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Forord

«Gode oppvekstforhold og en beerekraftig
samfunnsutvikling forutsetter
kvalitetsmessig gode tjenester, preget av
helhet og sammenheng» star det i
Kommunedelplan oppvekst (heretter kalt
Oppvekstplanen).

For a oppna dette er denne planen og dette
planarbeidet litt annerledes innrettet enn
tidligere. Medvirkningen i planarbeidet har
hatt som hovedfokus hva som skal til for at
planen skal vaere nyttig for praksisfeltet. Det
betyr at vi i arbeid med planen har vaert
opptatt av & ta utgangspunkt i hvor vi star i
dag, og hva som skal til for at vi utvikler
tjenestene i riktig retning. Vi har tro pa at
denne méten 3 drive planarbeid og utforme
planer pa, i starre grad tar kompleksiteten i
feltet og kunnskap om utvikling og endring
pa alvor. Da blir ogséa planene et bedre
verktgy for utviklingsarbeidet.

Plan for kvalitet i barnehage bestar av to
deler og begr ses i sammenheng med Plan for
kvalitet i skole og SFO og Plan for kvalitet i
barne- og familietjenestene. Den fagrste
delen i denne planen er en fellesdel, som er
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lik for alle ansatte i oppveksttjenestene. Den
presenterer et overordnet rammeverk for et
utviklingsarbeid med mal om a skape felles
forstaelse, og grunnlag for helhet og
sammenheng pa tvers av etater og
virksomheter. Del to beskriver
etatsspesifikke oppgaver, mal og prioriterte
utviklingsomrader.

Kvalitet i oppveksttjenestene er avhengig av
at vi har en felles forstdelse av hva vi skal
oppnd, bade innenfor egen virksomhet, etat
og seksjon, at vi har en felles forstaelse av
at vi er avhengige av hverandre og at vi
sammen ma finne ut hvordan vi ndr malene.

Vi vil at Fredrikstad skal veere et trygt
og godt sted & vokse opp, med
likeverdige tilbud og muligheter. Alle
barn og unge skal sikres muligheter for
leering, trivsel og deltakelse.

Oppvekstplanen 2021-2032



En plan for utvikling

Oppvekstplanen gjelder for perioden 2021 til
2032. Den angir mal, retning og fokus for
oppvekstfeltet i et langsiktig perspektiv.
Plan for kvalitet i barnehage viser hva som
skal prioriteres i den kommende
firedrsperioden, slik at vi pa sikt kan na de
langsiktige malene i Oppvekstplanen.

De ulike tjenesteomradene i
oppvekstsektoren har mye til felles, men det
er ogsa flere ting som er ulikt. Oppvekst
som forvaltningsomrade bestar av flere
sektordepartementer og direktorater. Dette
innebaerer tjenesteytere med forskjellig
politisk oppdrag, historie, kompetanse og
kultur. Det forer til at seksjonen samlet sett
far mange ulike signaler a forholde seg til.
Dersom de ulike statlige styringssignalene
skal bidra til helhet og sammenheng kreves
det aktiv samordning og lokal tilpasning.

Det er flere statlige styringssignaler som
legger foringer for det endrings- og
utviklingsarbeidet som er nedvendig a gjere
i kommunen. Noe av det mest sentrale er
oppvekstreformen. En av
oppvekstreformens malsettinger er at
kommunene skal styrke arbeidet med tidlig
innsats og forebygging, og at hjelpen skal bli
bedre tilpasset barn og familiers behov.
Dette er i hovedsak sammenfallende med
intensjonene bak Meld. St. 6 (2019-2020)
Tett pa - tidlig innsats og inkluderende
fellesskap i barnehage, skole og SFO. Denne
sier at det er et overordnet mal &
videreutvikle kvaliteten i barnehager og
skoler, slik at alle barn og elever far lzere,
mestre og utvikle seg i inkluderende
fellesskap. Bedre kvalitet pa det ordineere
tilbudet kan gi mindre behov for seerskilte
ordninger for enkeltbarn.

Andre statlige styringssignaler som er szrlig relevante for dette arbeidet:

e Oppvekstreformen (2022)

e Meld. St. 6 Tett pa - tidlig innsats og inkluderende fellesskap i barnehage, skole

og SFO (2019-2020)

o Forskrift om rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver (2017)

o Nytt kapittel 8 i barnehageloven: Psykososialt barnehagemiljg (2021)

o Lareplanverket for kunnskapslaftet (2020)

e Rammeplan for SFO (2021)

o Kompetanseloftet for spesialpedagogikk og inkluderende praksis (2022)

« Nasjonale anbefalinger og rad for helsestasjon og skolehelsetjenesten

e Prop. 100L Endringer i velferdstjenestelovgivningen (samarbeid. Samordning og

barnekoordinator) (2022)

e Nasjonal veileder: Samarbeid om tjenester til barn, unge og deres familier (2022)

Disse overordnede styringssignalene er videre i tréd med seksjonens modell for tjenester og
tienesteutvikling, «tiltakstrappa» (se figur 1). Malet er 4 flytte tyngden av tjenester fra toppen av «trappa» til

at hovedtyngden av tjenester ligger i bunnen av den.
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https://ny.bufdir.no/fagstotte/barnevern-oppvekst/barnevernsreformen/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-6-20192020/id2677025/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-6-20192020/id2677025/
https://www.udir.no/laring-og-trivsel/rammeplan-for-barnehagen/
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-06-17-64/KAPITTEL_8#%C2%A742
https://www.udir.no/laring-og-trivsel/lareplanverket/
https://www.udir.no/utdanningslopet/sfo/rammeplan/
https://www.udir.no/kvalitet-og-kompetanse/lokal-kompetanseutvikling/kompetanseloftet-for-spesialpedagogikk-og-inkluderende-praksis/
https://www.helsedirektoratet.no/tema/helsestasjons-og-skolehelsetjenesten
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-100-l-20202021/id2838338/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-100-l-20202021/id2838338/
https://www.helsedirektoratet.no/veiledere/samarbeid-om-tjenester-til-barn-unge-og-deres-familier

Dette er tilbud til f& barn

4 og familier

Eksempler pa tienester pa dette trinnet er
Barmeverntjenestens tvangsiltak,

Farsterket oppleeringsarena, FACT-ung.

Eksempler pé tienester pa dette trinnet er IP-koordinator, Velferdslab,
Sakkyndig utredning, Spesialpedagogisk hjelp, Spesialundervisning
og Barneverntienestens hjelpetitak, SFO 5.-7_ frinn.

Eksempler pa tienester pa dette trinnet er Foreldreveiledning, Fravasrstiltak, Individuelle

tiltak (sprakgruppe, intensiv opplaring, samtaler).

Eksempler pé tienester pé dette trinnet er Helsevern for barn og unge, Barnehage, Grunnskole, Elevtienesten i
barne- og ungdomsskole, SFO og foreldrekompasset.

Figur 1: Tiltakstrappa illustrerer tienester pa ulike nivaer, fra de tilbud som gjelder for alle barn og familier til
de tilbud som gjelder for de f4. Denne benyttes i arbeidet med 4 vri tienestene til tidlig innsats i tréd med

sosial og okonomisk beerekraft.

Fredrikstad kommune har flere overordnede
strategier som naturlig ligger til grunn for
tjenesteutvikling. Ett av de mest sentrale
dokumentene er arbeidsgiverstrategien
(Arbeidsgiverstrategi fram mot 2030). Her
fremheves viktigheten av & bli en leerende
organisasjon. | tillegg er Ledelsesprogram
for Fredrikstad kommune 2021-2025
sentralt. Her tydeliggjeres oppgaver,
kompetanse og forventninger til ledere.
Dette skal igjen felges opp gjennom
lederavtaler og ledersamtaler og vil vaere
sentralt i alt starre utviklingsarbeid.

De nevnte styringssignalene, overordnede
kommunale fgringer, den gnskede
tjenesteutviklingen i seksjonen, sammen
med Oppvekstplanens fire prinsipper anses
som forutsetninger for & lykkes med malet
om en god oppvekst for alle barn. For at
planene skal veere virksomme for oss er det
avgjgrende at vi finner likheter og
sammenhenger, slik at det som ser ut som
et utall styringssignaler samordnes, forstas
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og prioriteres lokalt. For at vi skal kunne
finne sammenhenger og likheter er det
behov for a utvikle en felles forstaelse, bade
for hverandres tjenesteomrader, men ogsa
for at alle har en forpliktelse i overordnede
malsettinger om & gi alle barn en god
oppvekst. Det betyr at tjenester og etater i
starre grad ma forplikte seg til 8 bidra aktivt
til & nd malsettinger som tradisjonelt ligger
utenfor eget tjenesteomrade. Denne
forstaelsen er nadvendig for & skape helhet
0g sammenheng i tjenestetilbudet.

| denne planperioden vil seksjon for
utdanning og oppvekst fortsette og
videreutvikle samarbeidet med andre
seksjoner, etater og virksomheter i
kommunen og aktgrer utenfor kommunen,
men vi vil ha et hovedfokus pa internt
utviklingsarbeid. Det interne
utviklingsarbeidet anses som en viktig
grunnpilar ogsa for videre samarbeid med
andre.



Prinsipper og verdier i
oppveksttjenestene

Tenk deg at seksjon UO er ett lag.
Dette laget har ett formal; at alle barn og unge i Fredrikstad
skal ha en sa god oppvekst som mulig,
og et sa godt utgangspunkt for voksenlivet som mulig.

Hvis alle unge i Fredrikstad fullferer videregaende opplaering med
fagbrev, grunnleggende kompetansebevis eller studiekompetanse,
da vet vi at vi i det minste har lykkes med a gi dem et godt utgangspunkt.

Hvordan ber vi innrette arbeidet hvis det er dette vi skal oppna,
sammen? Hva vet vi om arsakssammenhenger, risiko- og
beskyttelsesfaktorer og utforming av tiltak som far betydning for
hvordan vi ber jobbe, sammen?

Vi leverer alle enkelttjenester som bidrar til 4 ta oss
mot malet, men er vi ett lag? Og tar vi et felles
ansvar for at laget leverer, sammen?



Innledning

Del 1 av plan for kvalitet gjelder for alle
ansatte i etatene barnehage-, skole- og
tjenester til barn- og familier. Den utdyper
hvordan vi skal jobbe med & gjere mal,
verdier og prinsipper fra Oppvekstplanen
felles, og skal veere fgrende for arbeidet
som gjeres i alle de tre etatene, inkludert
leder- og stabsniva.

De fire prinsippene i Oppvekstplanen; helhet
0g sammenheng, kompetanse og
profesjonalitet*, medvirkning og inkludering
og aktiv statte og oppfelging anses som
sentrale for & lykkes med malet om en god
oppvekst for alle barn. De er pa mange
mater retningsgivende for hva som skal til
for 8 utvikle og opprettholde kvalitet, og skal
derfor veere gjennomgaende for alt arbeid i
oppvekstsektoren.

Helhet og sammenheng

handler om at vi ser tjenestene til barn og unge i
sammenheng. Kommunens tjenester pa
oppvekstomradet, organiseres og utvikles med
utgangspunkt i felles mal om barnets beste. Rutiner

for strategisk, tverrfaglig utvikling, samarbeid, ansvar

og bruk av kompetanse er en del av dette.

For at prinsippene skal bli virksomme ma vi
jobbe med & operasjonalisere dem, og sikre
en felles forstaelse av hva de betyr for oss,
hver for oss og sammen. Det er arbeidet
med dette som belyses i denne
fellesdelen.

Et felles arbeid med disse fire prinsippene i
hele seksjonen, star ikke i motsetning til &
utvikle og opprettholde god kvalitet i
enkelttjenestene. Kvalitet i helheten, er
betinget av kvalitet i de enkelte delene. Men
kvalitetsarbeidet i den enkelte etat og
virksomhet ma i starre grad ses i
sammenheng. Det er ngdvendig dersom vi
skal innfri méalene i Oppvekstplanen og i et
langsiktig perspektiv bidra til en beerekraftig
samfunnsutvikling.

Kompetanse og profesjonalitet*

handler om det profesjonelle lagarbeidet, som totalt
sett skal bidra til lserelyst, trivsel og mestring hos barn
0g unge. Innbyggere og samarbeidsparter skal mgte
trygge, kompetente ansatte med god faglig
forankring. Arbeid og samarbeid skal veere preget av
raushet, respekt og kompetanse til & se eget arbeid
ogsa i et helhetlig perspektiv.

Kvalitet

Medskapning og inkludering

handler om respekt, mangfold og likeverd, om &
utnytte de ressurser hver enkelt har, og & gi barn og
unge eierskap og stolthet over eget liv og egne

muligheter. Barn og unge far det beste grunnlaget for
a utvikle seg sosialt og faglig hvis de opplever at de er

verdifulle i fellesskapet, og verdsatt og godtatt som
den de er. De skal involveres i egen oppvekst, og
styre og medskape der det er mulig, innenfor
rammene av avklart ansvar og rolle.

Aktiv statte og oppfelging

handler om at kommunens innbyggere far tilgang til
rad, veiledning og stette nar de trenger det.
Fredrikstad kommune har tjenester som er «tett pa»
innbyggerne, for & sikre at vi kommer tidlig nok til nar
det er behov for ekstra innsats. Vi skal ogsé ha
tienester som er «tett p&» hverandre, slik at vi i
fellesskap finner de beste Igsningene for & oppfylle
barn og unges rett til en god oppvekst.

*/ arbeidet med Kvalitetsplanene er punktet endret fra «kvalitet og kompetanse» til kkompetanse og
profesjonalitet». Dette for at kvalitetsbegrepet na brukes overordnet.
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Felles forstaelse som forutsetning for a utvikle kvalitet

Dersom de statlige styringssignalene skal
bidra til helhet og sammenheng i praksis ma
det gjgres en aktiv samordning og lokal
tilpasning. | det videre arbeidet anses det
derfor som avgjerende & etablere en felles
forstaelse for det helhetlige oppdraget
oppveksttjenestene skal ivareta, og at dette
oppdraget bestar av mer enn summen av de
enkelttjenestene vi leverer i dag.

Dersom vi skal lykkes i & etablere en slik
felles forstaelse er det nedvendig & starte
med et felles verdiarbeid. Vi kan anta at
arbeidet med et felles verdigrunnlag ogsa vil
fare til mer kunnskap om hverandres
tjenester og samfunnsoppdrag.
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Dette igjen vil bidra til en ekt forstaelse av
at alle ansatte bade har et avgrenset, og
overordnet oppdrag i barns oppvekst.

En felles forstaelse av et felles oppdrag er
ngdvendig for at hver enkelt ansatt skal
finne mening i en kollektiv utvikling.
Ansvaret for a holde fast i, og kommunisere
denne sammenhengen og dermed
operasjonalisere planene er det hele
seksjonens ledergruppe (fra direkter til
avdelingslederniva) med tilliggende stab
som har hovedansvar for.



Felles verdigrunnlag som forutsetning

for a utvikle kvalitet

Innenfor fagomradet som omhandler barn
og foreldre har det skjedd store endringer
de siste 10-15 arene. Barnekonvensjonen
representerte et paradigmeskifte i synet pa
barn som rettighetssubjekt. |
barnekonvensjonen fremheves barnet som
selvstendig rettighetshaver, og barnet
settes i sentrum pa en rekke omrader og i
mange relasjoner. Ogsa foreldres posisjon
har endret seg og forholdet mellom
barn/foreldre og offentlig myndigheter eri
sterre grad preget av likeverd enn tidligere. |
dette perspektivet star bade barn og
foreldres medvirkning og ressurser seerlig
sentralt.

Verden vi lever i er i stadig endring og blir
stadig mer kompleks. Vi stilles daglig
overfor en mengde problemstillinger som
krever mye av oss som ledere, ansatte og
fagpersoner fordi fag og retningslinjer ikke
er absolutte. En mate & jobbe med kvalitet i
skjgnnsmessige vurderinger og beslutninger
er & forholde seg aktivt til et felles
verdigrunnlag.

Et felles verdigrunnlag for utdanning og
oppvekst ma springe ut fra det
verdigrunnlaget som allerede finnes i
statlige feringer innenfor fagomradene vi
forvalter, og de lokale planene som er
vedtatt.

Arbeidet med et felles verdisyn har som mal
at de verdiene som ligger til grunn for
seksjonens arbeid skal vaere synlig i en
felles, verdipreget praksis. | store og sma
beslutninger skal det vaere synlig hvilket
verdisyn som ligger til grunn. | denne
planperioden er det prioritert & jobbe med
hva slags menneskesyn som skal prege oss
i magte med barn og foreldre, og hva det
innebaerer a vaere en profesjonelle
lagarbeider.

MENNESKESYN
Vart grunnleggende menneskesyn preger
hvem vi er i mgte med andre, bade barn og
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foreldre. Det preger ogséa synet pa hva og
hvordan vi tenker om leering, endring og
utvikling.

Innenfor barnehage, skole og barne- og
familietjenester ligger det til grunn at alle
mennesker er like mye verdt, uavhengig av
hva som ellers skiller oss. Dette beskriver et
menneskesyn som er preget av respekt,
menneskeverd og fokus pé ressurser,
muligheter og utvikling.

Vi kan alle oppleve at vi skiller oss ut
og kjenner oss annerledes. Derfor er vi
avhengige av at ulikheter anerkjennes
0g verdsettes.

Overordnet del av leereplanen,
kapittel 1.1: Menneskeverdet

Oppveksttjenestene skal ha barnets beste
som det fremste fokuset for arbeidet. Det
kan heres enkelt ut, men for at «barnets
beste» skal gi oss retning i kvalitetsarbeidet
ma vi ha en felles verdiplattform som
rettleder oss i de skjsnnsmessige
vurderingene. | tillegg krever det at vi tar,
kan og prioriterer & reflektere over egen
praksis og om denne er i trad med verdiene.
For er barnets beste en gitt stgrrelse? Hvem
vet best hva som er barnets beste? Kan ett
barns beste komme i konflikt med andre
barns beste? Disse og flere andre
problemstillinger ma vi reflektere over i
fellesskap for a utvikle en felles, verdipreget
praksis.

Det er ogsa en del av vart grunnleggende
menneskesyn at barn leerer og utvikler seg i
samspill med andre. Det er derfor en viktig
del av en god oppvekst at alle barn er en del
av et inkluderende barnehage- og
skolemilja. | prinsippene i Oppvekstplanen
sier vi at det handler om respekt, mangfold
og likeverd og om & utnytte det ressursene



og de mulighetene hver enkelt har. Ogsa her
er det viktige spersmal og problemstillinger
som ma dreftes. Hva betyr det egentlig at
alle barn er en del av et inkluderende miljg?
Hva betyr det & veere inkludert? Hvem er alle
barn? Hvem setter premissene for hva som
skal til for & veere inkludert?

Den samme respekten, menneskeverdet og
fokus pa ressurser og muligheter som skal
prege oss i mgte med barn, skal vi ogsa
mete foreldre med. Foreldre og foresatte
har hovedansvaret for barnets oppdragelse
og utvikling. De er barnas og ungdommenes
viktigste omsorgspersoner og har kunnskap
som er ngdvendig for a sikre god lzering og
utvikling pé alle arenaer. Det betyr at alle
ansatte har et stort ansvar for & etablere,
utvikle og opprettholde et godt samarbeid,
selv nar det kan veere vanskelig.

DEN PROFESJONELLE LAGARBEIDEREN
Verdigrunnlaget som er beskrevet over er
ikke valgfritt, og som ansatt har man et
individuelt ansvar for at egen praksis er i
trdd med disse verdiene.

A veere profesjonell handler om & ta ansvar
for hvem man er i mgte med barn,
ungdommer og familier. A veere profesjonell
handler ogsa om a veaere en god kollega,
bade innenfor og utenfor egen virksomhet
og etat. En god kollega er en som statter, er
nysgjerrig, men som ogsa utfordrer, pa en
slik mate at bade organisasjonen og
individene er i utvikling. Dette henger tett
sammen med kommunens overordnede
verdier MERK (modig, engasjert, romslig og
kompetent), men ogsa pa det ovennevnte
menneskesynet. Vi stiller ikke kritiske
spersmal til en kollega for a finne feil, men
for a ta et felles ansvar for & utvikle god
praksis.

Alle ansatte har et kollektivt ansvar for a
bidra til at seksjonen, etatene og
virksomhetenes praksis totalt sett ogsa er i
trdd med disse verdiene. | det profesjonelle
lagarbeidet anerkjennes det at de beste
lasningene finnes i fellesskap med barn og
foreldre, og pé tvers av virksomheter, etater
og profesjonsgrenser.

Laerende organisasjon som forutsetning

for a utvikle kvalitet

Fredrikstad kommune skal vaere en
endringsdyktig og leerende organisasjon.
Det betyr at vi evner & mate kravene til
omstilling og endring pa gode mater, og
leerer og utvikler oss samspill med det
samfunnet vi er en del av. «Vi er en
endringsdyktig og leerende organisasjon
blant annet nar vi jobber systematisk for &
laere av vare erfaringer, dele lzerdommen
og bruke den til 3 lgse framtidige
utfordringer og vi viser endringsvilje,
endringsevne og gjennomferingskraft»
(Arbeidsgiverstrategi fram mot 2030).

Kontinuerlig leering kan vaere utfordrende,
men er samtidig nedvendig for & mete
kravene i morgendagens samfunn. Verden
rundt oss er omskiftelig og kompleks, det
stiller nye krav til organisasjonen for &
kunne utvikle og opprettholde kvalitet over
tid. Vi vil oftere komme opp i situasjoner
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som krever at vi finner nye Igsninger.
Dersom disse nye Igsningene skal ha hgy
kvalitet ma vi ha en arbeidsmetodikk som
preges av felles stillingtagen, felles
malsetting, tiltak og beslutninger ma
folges opp over tid, og det ma evalueres
om de virker etter hensikten.

| dette perspektivet er det viktig at vi er
modige, og ter & gjere feil, og at vi har tid
til & reflektere over hva som skjedde og
finne nye lgsninger. For & sikre at denne
lzeringen bidrar til kvalitet, er det det viktig
at leeringen ikke bare skjer hos
enkeltindivider, men overfares til team,
virksomhet, etat og seksjon. | denne
planperioden skal vi ha fokus pa a jobbe
malrettet og systematisk med a utvikle
hele seksjonen som en leerende
organisasjon.



Kvalitet i barnehagen




Innledning

A bidra til at alle barn far en god start, er
den viktigste investeringen vi kan gjgre
som samfunn. Barnehagen er det farste og
frivillige steget i et helhetlig utdanningslep
og legger grunnlag for videre utvikling,
leering, danning og demokratisk
deltakelse. God kvalitet i barnehagen er en
forutsetning for at barn skal fa en god
start og gode muligheter videre i livet.

FORINGER

Formalsparagrafen i barnehageloven er
verdigrunnlaget for barnehagen, solid
forankret i barnekonvensjonen og
menneskerettighetene. Faringer for
innholdet og kvaliteten i barnehagen er
gitt gjennom barnehageloven og forskrift
om rammeplan for barnehagens innhold
og oppgaver. Fredrikstad som kommune
er ansvarlig for & oppfylle retten til
barnehageplass for sine innbyggere.
Barnehagetilbudet ma ha den kvaliteten,
det innholdet og omfanget som
ettersparres og som lokale forhold tilsier,
innenfor rammen av regelverket.
Kommunen oppfyller retten til plass ved &
tilby barnehageplasser i egne kommunale
barnehager eller gjennom & gi tilskudd til
godkjente private barnehager.

Kommunedelplan oppvekst 2021-2032,
sammen med nasjonale rammene legger
foringer for prioriterte utviklingsomrader i
kommunale barnehager de neste fire
arene. Private barnehager forholder seg til
nasjonale rammer, og kan velge & stotte
seg til kommunale planer.

HENSIKT MED PLANEN

Plan for kvalitet i barnehagen skal statte
leerere i barnehagen, virksomhetsledere,
gvrige ansatte i barnehagen og
barnehageeier i sitt arbeid med &
videreutvikle praksisen i barnehagene - til
barnas beste. Planen danner grunnlag for
virksomhetsplaner ute i den enkelte
barnehage. Slik sett skal den vaere et
verktay for a utvikle felles forstaelse av
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styringssignaler fra nasjonalt og
kommunalt nivd, men ogsa skape et
handlingsrom for & ivareta den enkelte
virksomhets egenart. Barnehageeier er
ansvarlig for at barn i barnehagen far en
god start pa et livslangt lzeringslep og at
det jobbes malrettet med & utvikle
barnehagetilbudet.

KVALITET | BARNEHAGEN

Kvalitet i barnehagen handler om barnets
opplevelse her og nd, og om hvordan
barnehagen bidrar til & gi barn opplevelser
og gode erfaringer. Kvalitet i barnehagen
handler ogsa om de ansattes kompetanse
og ledelse. Organiseringen av hverdagen
ma gi barnehageansatte tid og rom med
barna, og tid og rom til kvalitetsutvikling.
Barnehagen er en del av «laget rundt
barnet», og et tett og godt samarbeid med
foreldre er viktig for kvaliteten.

Sektormalene, barnehageloven og
forskrift om rammeplan for
barnehagens innhold og oppgaver
gir rammene for hva som er kvalitet i
barnehagen.

Kvalitetsarbeid handler om &
oppfylle disse malene.

Sektormalene har betydning for
prioriteringer og mal for kvalitetsarbeidet i
barnehagene. Disse malene er politisk
bestemt og star i statsbudsjettet:

e Alle har et godt og inkluderende
leke- og leeringsmiljg

e Barn som har behov for det, far
hjelp tidlig slik at alle far utviklet sitt
potensial

e De ansatte i kunnskapssektoren har
hay kompetanse

e Alle har tilgang til relevante tilbud
av hgy kvalitet


https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-06-17-64/KAPITTEL_1#KAPITTEL_1

Barnehagens verdigrunnlag, formal og innhold

Barnehagen skal i samarbeid og forstaelse
med hjemmet ivareta barnas behov for
omsorg og lek, og fremme lzaering og
danning som grunnlag for allsidig utvikling,
jf. barnehageloven §1.

Formalsparagrafen fremhever viktigheten
av et sentralt samarbeid mellom hjem og
barnehage, hvor man i fellesskap skal
bidra til barns trivsel og utvikling.
Barnehagen er ansvarlig for a legge til
rette for foreldresamarbeidet.

Samarbeidet skal alltid ha barnets beste
som mal, og foreldres rett til medvirkning
skal ivaretas av barnehagen. | den
sammenheng er det viktig at barnehagen
anerkjenner foreldre som ressurs, og at
foreldre blir mett pé en slik mate at de
opplever & bli sett, hart og inkludert.
Foreldresamarbeid er sentralt for

kvaliteten i barnehagen, da det er av stor
betydning for barnets opplevelse av
barnehagetilbudet.

Samfunnsmandatet til barnehagen er
tydelig, og stiller krav til ansattes
kompetanse. Ansatte skal praktisere
verdiene i formalsparagrafen
(barnehageloven § 1) i sitt daglige samspill
med barna, og i foreldresamarbeidet.

Forskrift om rammeplan omhandler
barnehagens innhold og oppgaver med
bakgrunn i formalsparagrafen.
Barndommens egenverdi lgftes fram, og
understreker at barnehagen skal ha en
helhetlig tilneerming til barnas utvikling. |
tillegg er demokrati, mangfold og respekt,
likestilling og likeverd, baerekraftig
utvikling og livsmestring og helse
grunnleggende verdier som skal prege alle
deler av barnehagens pedagogiske arbeid.
Rammeplanen uttrykker et syn pa barnet
som subjekt, og som aktivt deltakende i
sin egen utviklings- og laeringsprosess.
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HELHETLIG LARINGSSYN

Et helhetlig leeringssyn i barnehagen
innebaerer at grunnlaget for barns allsidige
utvikling skal skje giennom omsorg, lek,
leering og danning. Barns lek, leering og

Omsorg
Profesjonell omsorg handler om relasjoner. Ansatte
skal veere i stand til & se hvert barn, og & ha
tilstrekkelig kompetanse til 8 mote det enkelte barnet i
barnehagen. Omsorg handler om voksne som ser,
forstér, og ivaretar barns ulike behov. Barnehagens
miljg skal vaere godt, trygt og sikre at alle barn gis
omsorg og at barnas egne omsorgshandlinger blir
verdsatt.

utvikling pavirkes av omgivelsene barna
befinner seg i. Det er de voksne i
barnehagen har ansvaret for a skape et
godt helhetlig omsorgs- leke- og
leeringsmilje.

Lek

Leken er en essensiell del av barnas verden, og
leering skjer gjennom barnas lekende mate a delta i
verden pa. Lek skal ha en fremtredende plass i
barnehagen, og er den viktigste sosialiseringsarenaen
for barnet. Barnehagen skal fremme et inkluderende
og stimulerende miljg hvor alle barn skal oppleve & bl
sett og kan delta i lek.

Lzering
Sosial kompetanse, sosiale ferdigheter og
grunnleggende ferdigheter som lesing, skriving og
regning, og digitale ferdigheter er kjerneelementer i
leering. | barnehagen skal barna oppleve et
stimulerende miljg som statter opp om deres lyst til &
leke, utforske, lsere og mestre. Barnehagen skal
introdusere nye situasjoner, temaer, fenomener,
materialer og redskaper som bidrar til meningsfull
samhandling. Barnas nysgjerrighet, kreativitet og
vitebegjeer skal anerkjennes, stimuleres og legges til
grunn for deres leeringsprosesser.
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Danning
Barnehagens arbeidsmater skal ivareta barnas behov,
og gir muligheter for & gjare innholdet i barnehagen
spennende og variert. Personalets ansvar inkluderer
blant annet vurdering om valg av arbeidsméater som
bidrar til & realisere rammeplanens feringer- for et rikt
og allsidig laeringsmilje for alle barn.



Prioriterte utviklingsomrader

Denne planen beskriver to prioriterte
utviklingsomrader i barnehagen for de
neste fire arene. Omradene er beskrevet
inn mot malomradene i Oppvekstplanen,
og viser hvordan vi vil ha det i vare
barnehager og hvordan vi gjer det nar det
jobbes mot méalene. Omradene er valgt
med bakgrunn i natidsbildet for
barnehagesektoren som skissert ovenfor,
og etter medvirkning i planarbeidet med
arbeidsgruppe bestaende av
virksomhetsledere fra kommunale og
private barnehager samt tillitsvalgte.
Fagstab barnehage og politikere har
bidratt med innspill i planprosessen. De
prioriterte omradene er ogsa i trad med
statlige styringssignaler og relevant
forskning fra barnehagefeltet.

De to prioriterte utviklingsomradene er:

e Trygt og godt barnehagemilje
¢ Kompetanse

BARNEHAGENS PSYKOSOSIALE MILJQ

Et trygt og godt barnehagemilja er
vesentlig for 8 fremme barnas trivsel,
leering, utvikling og helse. 1.januar 2021
fikk barnehagene et nytt regelverk for
barnehagemiljget. Innfaring av nytt kapittel
i barnehagehageloven, kapittel 8
psykososialt barnehagemiljg, skal giennom
strengere og tydeligere regler sikre at alle
barn har det trygt og godt i barnehagen.
Endringen i lovverket flytter
oppmerksomheten fra mobbing og
krenkelser til & omfatte barnets helhetlige
opplevelse av trygghet og trivsel.

Barnehagene fikk med dette innfert
aktivitetsplikt som har fire delplikter:

e Folge med - gjelder alle som
arbeider i barnehagen

e Melde ifra - varsle
virksomhetsleder/styrer som blir

" Meld. St 6, 2019-2020
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ansvarlig for a falge opp og
behandle saken

e Undersgke - ved
mistanke/kjennskap til at barn ikke
har det trygt ma saken undersgkes

e Sette inn tiltak og evaluere - finne
egnede og faglige tiltak, i
samarbeid med foreldre

Inkluderende laeringsmiljo

Tidlig innsats og inkluderende fellesskap
er avgjerende for a sikre at alle barn og
unge kan na sine dremmer og ambisjoner.
Ansatte med god kompetanse og naere
relasjoner til barn i barnehagen og elever i
skolen er avgjerende for et inkluderende
og godt utdanningslep for alle’. Alle barn
er forskjellige og skal fa den statten og
tryggheten de trenger for & utvikle sin
identitet og vaere del av fellesskapet i
barnehagen. | en barnehagehverdag er
kulturelt og spraklig mangfold en naturlig
del, og barnehagen skal synliggjere,
verdsette og fremme mangfold og
gjensidig respekt.

Barnehagen, skolen og SFO ma
veere i stand til 4 ivareta og
Inkludere alle barn.

Alt kan ikke forebygges, det vil til
enhver tid vaere barn som har ulike
utfordringer. Arbeid med 4 skape et
miljo der alle inkluderes og opplever
fellesskap og mestring, vil kunne
forebygge at problemer utvikler seg,
eller at de blir starre enn nadvendig.

Meld. St. 6, 2019-2020

Ansatte i barnehagen skal jobbe aktivt for
a fremme tidlig innsats gjennom etablering



av trygge relasjoner, skape inkluderende
leeringsmilj@ og danne gode overganger.

Tidlig innsats i barnehagen legger
grunnlaget for barns livslange laering og
betyr et pedagogisk tilbud av god kvalitet,
fra tidlig smabarnsalder. Barnehagen skal
med dette arbeide for a forebygge
utfordringer, og igangsette tiltak nar
utfordringer avdekkes. Tiltak kan veere &
tilrettelegge innenfor det ordineere tilbudet
og/eller ved & sette inn saerskilte tiltak
(Meld. St. 6, 2019-2020).

Voksnes ansvar for relasjonell kvalitet
Forholdet mellom barn og voksne er
asymmetrisk. Dette stiller store krav til
hvordan voksne forvalter sin rolle. Den
voksne har ansvar for kvaliteten pa
relasjonen og innholdet i den, samt forsta
og ivareta barns ulike behov.

Dette krever voksne som er «Starre,
Sterkere, klokere og gode»? . Disse fire
elementene bgr balanseres.

A veere storre betyr at man er mer erfaren
enn barnet. At man er sterkere betyr at
man som voksen holder fast ved noe.
Klokheten ligger i at den voksne ser bak
barnets umiddelbare ensker, og forstar
hva barnet har behov for. Samtidig skal
den voksnes godhet veere til stede i alt
man gjer overfor barnet.

Trygghetssirkelen illustrert viser til
hvordan ansatte i barnehagene, som
ansvarlige for relasjonell kvaliteten, skal
fungere som barnets trygge base for
utforsking og leering.

Pass p@ meg
e Gled deg over meg

Stotte min
utforskning

s Hjelp meg
e Ha det fint

sammen med meg

¢ Beskytt meg

¢ Trost meg (

« Vis godhet for megq

¢ Organiser folelsene
mine

2 Brandtzaeg, |, Torsteinson, S. og Diestad, G. 2013.
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KOMPETANSE

Kvaliteten pa barnehagetilbud er avhengig
av ansattes kompetanse, og ledelse av det
faglige arbeidet. Et profesjonelt
lzeringsfellesskap preges av kontinuerlig
kompetanseutvikling med gode vilkar for
bade endrings- og utviklingsarbeid. Bred
involvering av hele personalgruppen i
refleksjons- og laeringsprosesser kan ses
som kjennetegn pa en barnehage som
jobber systematisk med kvalitetsutvikling.

| barnehagen som en leerende
organisasjon skal personalet sammen
reflektere rundt bade faglige og etiske
problemstillinger, dele ny kunnskap og
vaere tydelige rollemodeller. Hele
personalgruppen skal ivareta relasjoner
mellom barna i grupper, mellom barn og
personalet og mellom personalet og
foreldre.

Personalets kompetanse er den viktigste
enkeltfaktoren for at barn skal kunne
trives og utvikle seg i barnehagen.
Kunnskap om barnegruppens og
enkeltbarns trivsel og allsidige utvikling, er
viktig for a gi alle barn et tilrettelagt tilbud
i trdd med barnehageloven og
rammeplanen. Forlgpende observasjon av
barnets trivsel og utvikling, med
utgangspunkt i individuelle forutsetninger
og kunnskap om barns utvikling og behov,
er av betydning og nedvendig for a kunne
gi det enkelte barn og barnehagegruppen
som helhet et tilbud av god kvalitet.

Barnehageeier er ansvarlig for at
personalet i barnehagen har ngdvendig og
rett kompetanse, og det er
virksomhetsleder/styrer som skal sarge for
at kompetansen tas i bruk - rettet mot
barnehagens kjerneoppgaver.

Barnehagebasert kompetanseutvikling er utviklingsarbeid som involverer hele
personalet, og som skjer i den enkelte barnehage.

Kompetansehevingstiltak som gjennomfores i Fredrikstad gjennom Regional
oradning for kompetanseutvikling (ReKomp) og kompetanseloftet presenteres i
den arlige kvalitetsmeldingen for barnehager.

Kompetanseloftet som tilskuddsoradning skal vaere et varig kompetanseloft pa det
spesialpedagogiske feltet, og skal bidra til at alle kommuner og fylkeskommuner
har tilstrekkelig kompetanse tett pa barna og elevene for a kunne forebygge,
fange opp og gi et inkluderende og tilpasset pedagogisk tilbud til alle, inkludert
barn og elever med behov for seerskilt tilrettelegging.
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Tiltak for maloppnaelse

Barn og unge har en oppvekst som fremmer helse og reduserer sosial ulikhet

Slik vil vi ha det

Slik gjor vi det

Alle barn opplever & veere del av et
inkluderende fellesskap i barnehagen og a ha
et trygt og godt barnehagemiljo

Alle barn i barnehagen opplever mestring, lek

og leerelyst

o | var barnehage legger vi til rette for
samarbeid og inkluderende lek- og
leeringsmiljg gjennom hverdagsaktiviteter.

o | var barnehage jobber vi aktivt med
malsettinger og forpliktelser knyttet til
trygt og godt barnehagemiljg.

o | var barnehage har vi oversikt over barnas
utgangspunkt og utvikling, og vi varierer
og tilpasser vare aktiviteter og metodikk til
den enkelte.

o | var barnehage sikrer vi at alle ansatte
forstar og benytter tilgjengelig informasjon
om enkeltbarn og barnegruppens
utgangspunkt og utvikling. Vi sikrer at
ansatte benytter sin kunnskap i samarbeid
med @vrige ansatte, i barnehagen, pa sin
avdeling og i tverrfaglig samarbeid.

o | var barnehage legger vi til rette for at
ansatte sammen utvider og bruker sin
verktgykasse av aktiviteter og metodikk.
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Barn og unge har kompetanse og ferdigheter til 8 mote morgendagens samfunn

Slik vil vi ha det

Slik gjor vi det

Alle barn opplever & mate ansatte som har god
faglig og relasjonell kompetanse, og som aktivt
benytter kompetansen til 8 utvikle og
opprettholde et trygt og godt barnehagemilja

o

| vér barnehage bruker vi var kompetanse i
samspill med barn, foreldre, avrige ansatte
og i tverrfaglig samarbeid.

Vart fokus er at vi er en del av «laget rundt
barnet», og vi deler erfaringer for a utvikle
var profesjonsfaglige kompetanse.

Var barnehage er et profesjonelt
lzeringsfellesskap. Vi sikrer at alle ansatte
jobber systematisk og utviklingsrettet med
a skape samt opprettholde et trygt og
godt barnehagemiljg.
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Foreldre gir barn og unge en trygg og god oppvekst

Slik vil vi ha det

Slik gjor vi det

Alle ansatte moter foreldre som en ressurs, og
bidrar aktivt til et godt samarbeid med
hjemmet samt stgtter og styrker foreldre i
foreldrerollen

o

| var barnehage ser vi foreldre som
ressurs gjennom a lytte og gi
anerkjennelse i hverdagen. Vi gir foreldre
informasjon om hvordan barnets hverdag
har veert, og tar imot innspill og
tilbakemeldinger pa en konstruktiv mate.

| vér barnehagen utveksler ansatte og
foreldre informasjon om barnets utvikling,
trivsel, erfaringer, leering og helse.

| vér barnehage kommuniserer vi tydelige
forventninger til foreldrene.

| var barnehage benytter vi aktivt
foreldrekompasset som foreldrestattende
program i hverdagen, og i organiserte fora
som foreldremater.

Barn, unge og familier med saerlige utfordringer far koordinert statte og oppfelging

Slik vil vi ha det

Slik gjor vi det

Alle barn og familier med behov for koordinert
statte og oppfelging opplever at de far de
tienestene og statten de skal ha, og at tiltakene
legges til arenaer der barnet er.

o | var barnehage iverksetter vi
kunnskapsbaserte tiltak, og har en
praksis som bidrar til at barnet med
sin familie far rett hjelp til rett tid.

o | var barnehage har vi et
anerkjennende og aktivt
foreldresamarbeid, slik at samtykke
innhentes tidligst mulig for a etablere
et godt samarbeid med ulike tjenester
- til barnets beste.
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Stoette, styre og felge opp

Barnehageeier er ansvarlig for kvalitet og
kompetanse i sin(e) barnehage(er) for a gi
barna et godt tilbud. Arbeid med kvalitet
er en kontinuerlig laeringsprosess, hvor
barnehagene jobber systematisk med a
sette seg mal og legge planer. Arbeidet
krever involvering og dialog, béde i egen
virksomhet og med andre aktgrer. Det
krever ogsa at de profesjonelle
leeringsfellesskapene stadig utvikles med
bedre kvalitet.

Fredrikstad kommune er eier for de
kommunale barnehagene. De inngar i det
kommunale systemet, bade administrativt
og politisk. De kommunale eierne ma
derfor, i tillegg til de nasjonale feringene,
ogsa felge opp kommunens politiske
feringer for barnehagene sine.

For private eierne er ikke eierskapet
avgrenset av kommune og/eller
fylkesgrenser. Uavhengig av om du eier en
enkeltstdende barnehage eller eier en
kjede, sa inngar de ikke i det kommunale
systemet, verken administrativ eller
politisk. Private eiere trenger ikke & folge
lokale politiske faringer, kun de nasjonale
faringene. Det vil si at de ikke rapporterer
til kommunens administrative og politisk
ledelse. Private barnehager kan velge a
stgtte seg til denne temaplanen, som
skriver fram prioriteringer i planperioden
som er i tréd med nasjonale sektormal.

Kommunen er lokal barnehagemyndighet
for alle barnehagene i kommunen.
Gjennom veiledning og tilsyn paser
barnehagemyndigheten barnehageeiers
regelverketterlevelse. Bade veiledning,
tilsyn og godkjenning er en viktig del av
kommunens arbeid for a sikre barnehager
med hegy kvalitet. Kommunen
likebehandler kommunale og private
barnehager nar den utferer oppgaver som
barnehagemyndighet. | tillegg har
kommunen ansvar for ivaretakelse av
innbyggernes behov for tjenester, og skal
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! lys av endringer i barnehagesektoren
de siste arene, peker regjeringen pa
behovet for revidering og
videreutvikling av nasfjonale
virkemidler for det systematiske
arbeid med kvalitetsutvikling p4 tre
omrader:

o Felles kunnskapsgrunniag om
barnehagen

o Stotte til gode prosesser lokalt
for @ vurdere tilstanden i
sektoren

e Gode verktay og ressurser
som kan stotte barnehageeiers
og barnehagenes lokale arbeid
med kvalitetsutvikling

Barnehager mot 2030, KD, 06/2021

sgrge for at barnehagene, uavhengig av
eierskap, inngar i tverrfaglig samarbeid.

Kunnskapsdepartementet (KD) har
utarbeidet en strategi for
barnehagekvalitet, hvor stgtte og styring
fremskrives som en forutsetning for &
lykkes med kvalitetsarbeidet. Dette kan
ikke utelukkende lgses lokalt, men er ogsa
avhengig av nasjonale virkemidler for
systematisk arbeid med kvalitetsutvikling.

SYSTEMER FOR KVALITETSOPPFQLGING
De tre etatene i seksjon utdanning og
oppvekst skal ha fokus pa kvalitet og
utvikling der begreper skal vaere de
samme og gjenkjennbare, selv om
virksomhetene i de ulike etatene jobber
ulikt for & na felles maloppnaelse i
Kommunedelplan oppvekst.

Kvalitetsoppfelging av etatene skal ha en
systematikk og red trad.
Kvalitetsmeldingen er en rapportering pa
etatsniva i seksjon utdanning og oppvekst,
og som skal bidra til & vurdere om vare
aktiviteter gir gnsket kvalitetsutvikling av


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/barnehager-mot-2030-strategi-for-barnehagekvalitet/id2863490/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/barnehager-mot-2030-strategi-for-barnehagekvalitet/id2863490/

tjenestene. For etat barnehage innbefatter
kvalitetsmeldingen resultat fra
kommunale, og pa noen omrader private
barnehager, i kommunen. Rapporteringen
utfgres av spesialkonsulenter i stab -
seksjon utdanning og oppvekst. Det er
viktig at stab har et bevisst og
kunnskapsbasert forhold til kvalitet pa
barnehageomradet.

MAL MED KVALITETSOPPF@LGING:
o Refleksjon, drafting og
videreutvikling av praksis i den
enkelte barnehage

o Kvalitetsoppfelging gir seksjonen
grunnlag for beslutninger, basert pa
dokumentert kunnskap om
tilstanden lokalt

o Kvalitetsoppfelgingen skal danne
grunnlag for lokalt utviklingsarbeid
gjennom eiers tilrettelegging for
vurderinger og oppfalging av
resultat

A legge til rette for kvaliteten i
barnehagehverdagen forutsetter
innsats fra en rekke aktaorer p4 alle
nivaer i sektoren.

Barnehager mot 2030, KD, 06/2021

Plan for kvalitet viser prioriterte
utviklingsomréader for barnehage de neste
fire drene. Den enkelte barnehage
tilpasser omradene til sin praksis, for
ivaretakelse av den enkelte virksomhets
egenart. Utvikling tar tid, og det er av
betydning at barnehageeier, med
virksomhetsleder/styrer, evner & holde
fast i den retningen som er valgt og jobber
malrettet. Kompetanseheving og deling av
god praksis er sentralt for utvikling.

Kommunen som barnehageeier vil som en
del av kvalitetsoppfelging av planen legge
til rette for erfaringsdeling mellom
virksomhetsledere/styrere.
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For private barnehager er oppfglgingen
hovedsakelig eiers ansvar, men
Fredrikstad som barnehagekommune vil
legge til rette for erfaringsutveksling pa
tvers av barnehagenes eierskap.

Oppsummert vil Plan for kvalitet i
barnehagen blant annet fglges opp
gjennom:

e Kvalitetssystemet

e Fredrikstadkompasset - mal og
resultatstyring

e Virksomhetsplaner og rapporter

e Ledersamtaler

e Virksomhetsledermater

e Fagarena for kommunale og
private barnehager

e Foreldreundersgkelsen

e Veiledning

Kvalitetsmelding, som arlig
tilstandsrapport pa barnehageomradet i
Fredrikstad, blir et viktig
kunnskapsgrunnlag for samlet vurdering
av status pa malomradene i
Kommunedelplan oppvekst. Meldingen tar
utgangspunkt i resultater som er samlet og
oppdaget gjennom system for
kvalitetsoppfelging. Slik sett vil
kvalitetsmeldingen gi en indikator pa
eventuelle behov for justeringer av tiltak
og aktiviteter i praksisfeltet, og pa
oppfelging, stette og styring fra
seksjonen.

Kommunedelplan System for

Plan for kvalitet kvalitetsoppfalging

oppvekst

lllustrert sammenheng mellom plan for kvalitet og
kvalitetsmelding.

Kvalitetsmelding



1. Vedlegg: Laget rundt barnet

Barnehagen er en viktig arena for &
forebygge, oppdage og felge opp ulike
utfordringer som barn mgter i hverdagen.
Et godt lokalt stgttesystem rundt barna og
ansatte i barnehagen er viktig for & fa til et
inkluderende og tilpasset pedagogisk

Helsestasjonen
Fredrikstadhjelpa O-
16

PP-tienesten
Barneverntjenesten

tilbud. Ofte er det ngdvendig med ulik
fagkompetanse for a kunne gi et godt og
helhetlig tilbud?.

Modellen viser til overlappende
forbindelser mellom de ulike lagene for alle
involverte i barnets hverdag i barnehagen:

3 «Laget rundt barnet» i Meld. St. 6 (2019-2020)
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