W FREDRIKSTAD KOMMUNE

-

= . 3.
_ = ]
\\N\K"‘- -
- - < .
'h‘d‘ N 3
T

Foto 1 Kilder til lokal luftforurensning. Foto: Ukjent

Arsrapport for lokal luftkvalitet i
Fredrikstad 2025

Dato 05.02.2025



Arsrapport for lokal luftkvalitet i Fredrikstad 2025

1 Fredrikstad kommune




Arsrapport for lokal luftkvalitet i Fredrikstad 2025

Innhold

R 1415 1= o i 113V S 3
b2 T 111 071 4 Lo [ Vo 5
3 Luftkvaliteten i Fredrikstad i 2025...........cooo oo 6
3.1 Resultater og vurdering opp mot grenseverdiene i forurensningsforskriften..............ccccccoeeeenei. 6
3.1.1  Svevestav Malt SOM grovst@V (PM10) .....ooiiiiiiiiiiiiee et e e an 6
3.1.2 Svevestav Malt SOM fINSIAV (PM2,5) ......eoiiiiiiiiiiiiee e 7
R 20 G T A\ oo =Y aTo [10] <3 o I (L@ 7 I PSSP 8
3.2 Resultater og vurdering opp mot de nasjonale malene for luftkvalitet..............ccccceeeeiiiiiiennnen. 9
Vedlegg 1 - RegelVerk....... . r s s r s s s s s s s e s s s e e e e e nmmnnns 10

2 Fredrikstad kommune
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1 Innledning

Forurensningsforskriftens bestemmelser om lokal luftkvalitet bygger pa et EU-direktiv og er
hjemlet i forurensningsloven. Forskriften fastsetter krav som gjelder for kvaliteten pa
uteluften. Dersom malinger viser at times-, degn- eller arsmiddelverdier overskrider de
fastsatte grenseverdiene, utlgses det plikt til & overvake situasjonen naermere, utrede
arsakene eller iverksette tiltak for & bedre luftkvaliteten.

Luftforurensning blir av Verdens helseorganisasjon (WHO) vurdert som en av de storste
arsakene til ugnskede helseeffekter og for tidlig dad i verden. Grenseverdiene i
forurensningsforskriften er fastsatt med bakgrunn i helsevurderinger. | tillegg finnes det
nasjonale mal for luftkvalitet. De nasjonale malene er strengere enn grenseverdiene i
forurensningsforskriften.

Fredrikstad kommune har siden 2007 overvaket den lokale luftkvaliteten gjennom & male
innholdet av utvalgte komponenter i uteluften. | 2025 driftet kommunen to malestasjoner.
Den ene er en veineer stasjon ved rundkjgringen i St.Croix, og en bybakgrunnstasjon
plassert pa taket av Radhuset i Nygaardsgata.

Begge malestasjonene registrerer kontinuerlig innholdet av grovstgv (PM1o) og finstev
(PMy5) i uteluften. Svevestav er en indikator pa utslipp fra blant annet biltrafikk (slitasje og
eksos), industri og vedfyring. Ved St. Croix-stasjonen males det i tillegg nitrogendioksid
(NO,), som seerlig brukes som indikator pa utslipp fra forbrenningsmotorer og industri.

Mengden svevestgv og nitrogendioksid (NO,) i luften pavirkes i stor grad av meteorologiske
forhold. Kalde og tarre vinterdager med lite vind gir vanligvis hgyere luftforurensning. Dette
skyldes blant annet at tgrre veibaner gjor at veistov lettere virvles opp, samtidig som
manglende nedbegr ikke vasker stgvet bort. | tillegg eker utslippene fra vedfyring pa slike
dager. Den stillestaende luften farer ogsa til at forurensning blir liggende og konsentreres
neer kilden i stedet for & spres og tynnes ut. Det er derfor normalt flest overskridelser av
grenseverdiene for svevestgv i vintermanedene.

| Fredrikstad er svevestgv den storste bidragsyteren til lokal luftforurensning. Hovedkilden er
stov fra veitrafikk, men ogsa vedfyring, industriutslipp, bygg- og anleggsarbeid, sjgsalt samt
langtransportert forurensning bidrar. Pa grunn av gjentatte overskridelser av grenseverdiene
for svevestav (PM1o) over flere ar, ble det i 2018 utarbeidet en tiltaksutredning for &
forebygge framtidige overskridelser. Utredningen konkluderte med at tiltak pa vei som gkt
rengjaring, feiing og stevdemping er blant de mest effektive tiltakene for a redusere
svevestavnivaene. Det ble derfor laget en egen plan for dette arbeidet — «Feieplan for Nedre
Glomman». Gjennomfgringen og finansieringen av tiltakene i feieplanen ligger til veieierne,
det vil si kommunen, Statens vegvesen og Jstfold fylkeskommune.

Biler med piggdekk forarsaker betydelig slitasje pa veidekket, noe som farer til at store
mengder veistgv dannes. Dette stavet samler seg langs veiene og virvles lett opp igjen,
seerlig i omrader med hgy trafikk. Hastighet og omfanget av piggdekkbruk er blant de
viktigste faktorene som pavirker konsentrasjonen av svevestgv. Vegdirektoratet
gjennomfarer arlige kartlegginger av andelen piggfrie dekk i de starste kommunene, og
disse viser at Fredrikstad har en hgy piggfriandel sammenlignet med mange andre
kommuner uten piggdekkgebyr. Pa denne bakgrunn er det per i dag ikke aktuelt & innfgre
restriksjoner eller gebyr for bruk av piggdekk i Fredrikstad.
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Foto 2 Veinger malestasjon i St.Croix-krysset. Foto: Fredrikstad kommune

Foto 3 Bybakgrunnstasjonen pa taket av Radhuset i Nygaardsgata. Foto: Stine Syvertsen
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2 Sammendrag

Ved malestasjonen i St. Croix ble det i 2025 registrert tre overskridelser av
forurensningsforskriftens grenseverdi for deagnmiddel av grovstev (PM1o), som er satt til

50 ug/m3. Overskridelsene fant sted i januar og februar. Ved bybakgrunnstasjonen i
Nygaardsgata ble det ikke registrert noen overskridelser. Krav om tiltak utlgses farst nar det
forekommer mer enn 25 dagnoverskridelser per kalenderar. Antallet overskridelser i 2025
ligger derfor godt under tiltaksgrensen.

Nar det gjelder finstgv (PM.5), ble grenseverdien for arsmiddelkonsentrasjon overholdt i
2025. Den gvre vurderingsterskelen ble derimot overskredet — slik tilfellet ogsa har veert de
tre foregaende arene — og 2025 er dermed det fijerde aret pa rad med overskridelse.
Forurensningsforskriften krever at kommunen utreder tiltak dersom den gvre
vurderingsterskelen er overskredet i tre av de siste fem arene. Dette innebaerer at
Fredrikstad kommune allerede har plikt til & utarbeide en tiltaksutredning for a forebygge
overskridelser av PMzs i fremtiden. | henhold til forurensningsforskriften skal kommunen
legge frem en tiltaksutredning inkludert en forpliktende handlingsplan for Miljgdirektoratet
senest to ar etter at tiltaksutredningsplikten er utlgst, altsa innen 2026. Kommunen har
allerede veert i dialog med Miljgdirektoratet om gjennomfaring av dette.

Aret 2025 var preget av bade varmere og vatere veer enn normalt. For svevestav — og seerlig
grovstav — har slik veertype en positiv effekt pa luftkvaliteten. Nedber bidrar til & «vaske»
luften ved & fange opp og binde stevpartikler, samtidig som fuktig veibane hindrer stgveti a
virvles opp. Sng og is som blir liggende har samme effekt. | tillegg ble det gjennomfart
forebyggende renhold og stavdemping pa veinettet i trdd med den vedtatte Feieplan for
Nedre Glomma. Samlet sett har disse forholdene bidratt til lavere nivaer av svevestov i
Fredrikstad i 2025 sammenlignet med de foregaende arene.

Arsmiddelverdiene for nitrogendioksid (NO,) i Fredrikstad har vist en tydelig nedadgaende
trend de siste arene og ligger godt under gjeldende grenseverdi. Nedgangen skyldes
sannsynligvis en gradvis utskifting av bilparken til kjgretgy med lavere eller ingen
NO.,-utslipp. | 2025 var arsmiddelverdien fortsatt lav og i trdd med nivaene fra tidligere ar.
Den @vre vurderingsterskelen ble heller ikke overskredet, og det er derfor ikke krav om a
utarbeide en tiltaksutredning for NO, i Fredrikstad.

I tillegg til grenseverdiene i forurensningsforskriften finnes det nasjonale mal for luftkvalitet.
Det nasjonale malet for grovstgv (PM1o) ble oppfylt ved bade St. Croix og Nygaardsgata i
2025. For finstgv (PM25) ligger arsmiddelkonsentrasjonene ved begge malestasjonene
fortsatt over det nasjonale malet. Det samme gjelder nivaene av nitrogendioksid (NO,).
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3 Luftkvaliteten i Fredrikstad i 2025

3.1 Resultater og vurdering opp mot grenseverdiene i
forurensningsforskriften

3.1.1 Svevestagv malt som grovstav (PM1o)
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Figur 1 Antall overskridelser av grenseverdien for degnmiddel (PM10) pa 50 ug/m?3. Antall tillatte overskridelser
av grenseverdien (25 stk) er markert med grgnn linje. Det var lav datadekning ved mélestasjonen St.Croix i 2016
0g 2020 grunnet tekniske problem. Det samme gjelder for Nygaardsgata i 2022 - 2024
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Figur 2 Arsmiddelkonsentrasjon for svevestgv malt som grovstav (PM1o). Grenseverdien for arsmiddel (20
pg/m?3) er markert som grenn linje, og gvre vurderingsterskel (17 ug/m?2) som gul linje. Arsmiddelverdien i
St.Croix i 2016 og 2020 mangler grunnet tekniske problem. Det samme gjelder for Nygaardsgata i 2022 - 2024.

| 2025 ble det registrert tre dggnoverskridelser av grenseverdien for grovstgv (PMyo) i
uteluften i Fredrikstad, godt under det tillatte maksimum pa 25 overskridelser per kalenderar.
Alle overskridelsene ble registrert ved den veinaere malestasjonen i St.Croix, og oppstod i en
lengre kuldeperiode i januar. Kildene var bade veitrafikk, vedfyring og kombinasjoner av
disse. Ved bybakgrunnstasjonen i Nygaardsgata ble det ikke registrert noen
dagnoverskridelser av grovstav (PM1o).

Arsmiddelkonsentrasjonen av grovstav (PM1o) I& i 2025 under bade grenseverdien og den
gvre vurderingsterskelen. Den gvre vurderingsterskelen har kun veert overskredet ett av de
siste fem arene, og krav om tiltaksutredning utlgses forst nar det forekommer overskridelser
i tre av fem ar. Fredrikstad kommune har derfor forelgpig ikke plikt til & utarbeide en ny
tiltaksutredning for grovstgv (PM1o). Tiltaksutredningen fra 2018 gjelder fortsatt.

Nivaene av grovstgv i 2025 var de laveste pa flere ar i Fredrikstad, noe som reflekteres bade
i arsmiddelverdien og i det lave antallet dagnoverskridelser.

3.1.2 Svevestgv malt som finstgv (PM2;5)
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Figur 3 Arsmiddelkonsentrasjon for svevestgv malt som finstgv (PM2,5). Grenseverdien for arsmiddel (10 ug/m?3)
er markert som grenn linje, og @vre vurderingsterskel (7 ug/m3) som gul linje. Arsmiddelverdien i St.Croix i 2016
og 2020 mangler grunnet tekniske problemer. Det samme gjelder for Nygaardsgata i 2022 - 2024.

Arsmiddelkonsentrasjonen for finstav (PM.s) oversteg ikke grenseverdien ved noen av
malestasjonene i 2025. Den gvre vurderingsterskelen ble derimot overskredet i St.Croix.
Denne terskelen ble senket fra 12 ug/m? til 7 ug/m?*i 2022, og Fredrikstad har na overskredet
den i fire av de siste fem arene. Kommunen fikk dermed krav om a utarbeide en
tiltaksutredning etter 2024. | henhold til forurensningsforskriften skal en slik utredning,
inkludert en forpliktende handlingsplan, oversendes Miljgdirektoratet innen to ar etter at
plikten inntrer.
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Ifelge beregningsverktoyet i Miljgdirektoratets fagbrukertjeneste for luftkvalitet utgjorde
langtransportert forurensning hele 61,5 % av PM2s-nivaet i Fredrikstad i perioden 2020—
2024. Lokale kilder star for de resterende bidragene: vedfyring 29,2 %, sjgsalt 4,6 %, veistav
3,1 % og eksos 1,5 %. Dette viser at PM, s-nivaet ved malestasjonen i St.Croix i stor grad
pavirkes av utslipp utenfor kommunens kontroll. Kommunen har allerede innledet dialog med
Miljedirektoratet bade om arbeidet med tiltaksutredningen og om utfordringene knyttet til at
den dominerende kilden — langtransportert forurensning — i liten grad kan pavirkes gjennom
lokale tiltak.

M Bakgrunn M Sjesalt M Eksos M Veistev M Vedfyring W skip W Industri

Figur 4 Beregnet kildebidrag til PM2s-nivaene i Fredrikstad i 2020 — 2024 (Miljedirektoratet)

3.1.3 Nitrogendioksid (NO3)
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Figur 5 Antall overskridelser av grenseverdien for timemiddel for nitrogendioksid (NOz2) pa 200 ug/m?3. Antall
tillatte overskridelser av grenseverdien (18 stk) er markert med grgnn linje.
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Arsmiddelkonsentrasjon
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Figur 6 Arsmiddelkonsentrasjon for nitrogendioksid (NO2). Grenseverdien for arsmiddelet (40 ug/m?) er markert
som grann linje, og @vre vurderingsterskel (32 pg/m?) som gul linje. Arsmiddelverdien i Nygaardsgata i 2019 og
2022 mangler grunnet tekniske problem. Malinger av nitrogendioksid (NOz2) i Nygaardsgata ble avsluttet 2022.

Det har veert gjennomfgrt malinger av nitrogendioksid (NO) ved St. Croix siden 2012 og i
Nygaardsgata i perioden 2014—-2021. | Igpet av hele maleperioden er det kun registrert én
overskridelse av grenseverdien for timemiddel (200 ug/m?) i Fredrikstad, og denne fant sted
ved St. Croix i 2013. | 2025 ble det ikke registrert noen overskridelser av timemiddelverdien
for nitrogendioksid (NO,).

Hverken grenseverdien for arsmiddel eller den gvre vurderingsterskelen for nitrogendioksid
(NO,) ble overskredet i 2025, i trdd med det som ogsa har veert tilfelle i tidligere ar. Det er
derfor ikke krav om & utarbeide en tiltaksutredning for nitrogendioksid (NO.) i Fredrikstad.

3.2 Resultater og vurdering opp mot de nasjonale malene for
luftkvalitet

Regjeringen og Stortinget fastsetter Norges nasjonale miljgmal for luftkvalitet. Miljgmalene
er harmonisert med forskningsbaserte luftkvalitetskriterier og angir forurensingsnivaer som
skal veere trygge for de aller fleste. For svevestav er malet at arsmiddelkonsentrasjonen av
grovstav (PMyo) ikke skal overstige 15 ug/m?, og at arsmiddelkonsentrasjonen av finstav
(PM_5) ikke skal overstige 5 ug/m3.

| 2025 ble det nasjonale malet for grovstev (PM1o) overholdt bade ved den veinzere
stasjonen i St.Croix og ved bybakgrunnstasjonen i Nygaardsgata. For finstgvet (PM25) 1a
derimot arsmiddelkonsentrasjonen ved begge malestasjonene over det nasjonale malet.

For nitrogendioksid (NO,) er det nasjonale malet at arsmiddelkonsentrasjonen ikke skal
overstige 10 ug/m3. Som i tidligere ar ble dette malet overskredet ogsa i 2025.
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Vedlegg 1 - Regelverk

Forurensningsforskriftens grenseverdier og vurderingsterskler

Forurensningsforskriftens kapittel 7 fastsetter juridisk bindende minimumskrav til luftkvalitet.
Dersom disse kravene overskrides, plikter kommunen & iverksette tiltak. Hensikten med
grenseverdiene er a sikre at luftforurensning ikke farer til helseplager eller skader pa
vegetasjon og gkosystemer.

| 2022 skjerpet Norge grenseverdiene for svevestgv (PM1g 0og PM.5) betydelig. Kravene til
arsmiddel ble senket, og antallet tillatte dggnoverskridelser ble redusert. Dette gjor at
terskelen for & matte sette inn tiltak na er lavere enn tidligere.

Komponent, midlingstid Grenseverdi, forskriften § 7-9
PM1o, degn 50 ug/m® ma ikke overskrides mer enn 25 ganger pr.
kalenderar

PMyo, ar 20 yg/m?

PM_s, ar 10 pg/m?®

NO., time 200 pg/m®ma ikke overskrides mer enn 18 ganger pr.
kalenderar

NO., ar 40 yg/m?®

Tabell 1 Grenseverdier i forurensningsforskriften (gjeldende fra 1.1.2022) for svevestgv malt som grovstgv
(PM10) og finstev (PMz2;5), og nitrogendioksid (NO2).

Nedre og gvre vurderingsterskel i forurensningsforskriften brukes for & vurdere hvor mye
overvakning som trengs, og om luftkvaliteten kan bli for darlig. Jo hayere nivaene av
forurensning er sammenlignet med vurderingstersklene, jo stgrre ansvar har kommunen for
a fglge opp — enten med mer maling eller med en tiltaksutredning.

Vurderingstersklene regnes som overskredet hvis nivaene har veert over terskelen i tre av de
fem siste arene. Dersom nedre vurderingsterskel overskrides, ma kommunen overvake
luftkvaliteten gjennom kontinuerlige malinger. Dersom gvre vurderingsterskel overskrides,
ma kommunen utrede tiltak for & bedre luftkvaliteten.

Tabellen under viser den gvre vurderingsterskelen for arsmiddel av PM1o og PM_5, siden det
er disse tersklene som er mest aktuelle for Fredrikstads forurensningssituasjon og kan
utlgse krav om tiltaksutredning.

Komponent, midlingstid @vre vurderingsterskel, forskriften § 7-11
PMyo, ar

PMz,s, él"

Tabell 2 @vre vurderingsterskel for svevestgv som angitt i forurensningsforskriften.

Nasjonale mal for lokal luftkvalitet — Norges ambisjonsniva

Regjeringen og Stortinget fastsetter Norges miljgmal for lokal luftkvalitet. Hensikten med de
nasjonale malene er a bidra til en utvikling der faerrest mulig far negative helseeffekter av
forurenset uteluft. De nasjonale malene er ikke rettslig bindende, men angir et ambisjonsniva
for luftkvaliteten. Det anbefales at de legges til grunn i vurderinger av arealbruk og andre
plansparsmal.
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Komponent, midlingstid Nasjonale mal
PMyo, ar

PM_s, ar

N02, ar

Tabell 3 Nasjonale mal for arsmiddelkonsentrasjonen for svevestgv malt som grovstav (PM1o) og finstav (PM2,5)
og nitrogendioksid (NO2)
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