w FREDRIKSTAD KOMMUNE

Mgteinnkalling
Helseutvalget

Motested: Borgarveien 1,3 og 4 - deretter Fredrikstad radhus, Nygaardsgt. 16, materom
Formannskapssalen, 2. etg
Tidspunkt: 25.02.2026 kl. 16:00

Mgtet starter kl. 16:00 med befaring til Omsorgsboliger i Borgarveien 1,3 og til @stsiden
sykehjem i Borgarveien 4, deretter fortsetter mgtet kl. 18:00 i Fredrikstad radhus,
Formannskapssalen.

Felles transport for utvalgets medlemmer fra radhuset kl. 15:30 og retur til radhuset
kl. 17:30.

Den delen av mgtet med befaring blir ikke overfgrt og sendt pa kommuneTV. Resten av

mgtet - i Fredrikstad radhus - blir overfart direkte fra kl. 18:00.

Eventuelle forfall meldes til matesekretaer Marit Hexeberg, telefon 91301430,
e-post: mahe@fredrikstad.kommune.no
Varamedlemmer megter etter naermere avtale.

Dersom du gnsker a fa vurdert din habilitet, send ngdvendig informasjon til utvalgsleder
Anne Undahl e-post: annund@fredrikstad.kommune.no, med kopi til metesekreteer;
mahe@fredrikstad.kommune.no

Mgtet sendes direkte pa https://kommunetv.fredrikstad.kommune.no fra kl. 18:00.

Fredrikstad 17.2.2026

Anne Undahl
utvalgsleder



Saksliste

Saksnr.

Innhold

Hjemmel u.off.

OS 6/26

Mgtet starter med befaring for helseutvalget kl. 16:00-
17:30: boliger tilrettelagt for heldggns tjenester i
Borgarveien 1,3 og QJstsiden sykehjem i Borgarveien 4.
Denne delen av mgtet blir ikke overfart pa kommuneTV.
Magtet fortsetter kl. 18:00 i Radhuset.

0OS 7/26

Muntlig orientering: Pasientflyt i langtidsplasser ved
direktgr Ann Wraa

OS 8/26

Muntlig orientering: Arsresultat for kommuneomrade
Helse ved direktgr Ann Wraa

0OS 9/26

Muntlig orientering: Justering av organisering i
kommuneomrade Helse ved direktgr Ann Wraa

0OS 10/26

Muntlig orientering: Oppfalging av vedtakets andre
kulepunkt i Helseutvalget 28.1.25 i sak Plan for helse- og
omsorgsbygg mot 2040: Arbeidsgruppen og mandatet for
gruppen presenteres for utvalget i neste mate, ved
direktgr Ann Wraa

OS 11/26

Muntlig orientering: Ny kommuneplanens samfunnsdel
(2026 - 2038) - innspill fra utvalget ved
samfunnsplanlegger Hege Marie Edvardsen og
spesialradgiver Marianne Aune (ca 18:30 - 19:15)

PS 9/26

Representantforslag til Helseutvalget 25.02.2026: BPA -
status og forbedringer

PS 10/26

Representantforslag til Helseutvalget 25.02.2026:
Kommunal stgtte til familier og ungdom med
utviklingshemming og varige funksjonsnedsettelser, med
spesielt fokus pa livsoverganger nar tienestemottakeren
blir voksen




OS 6/26 Motet starter med befaring for helseutvalget kl. 16:00-17:30: boliger
tilrettelagt for heldegns tjenester i Borgarveien 1,3 og 9Ostsiden sykehjem i
Borgarveien 4. Denne delen av motet blir ikke overfert pa kommuneTV. Mgtet
fortsetter kl. 18:00 i Radhuset.

OS 7/26 Muntlig orientering: Pasientflyt i langtidsplasser ved direkter Ann Wraa
OS 8/26 Muntlig orientering: Arsresultat for kommuneomrade Helse ved direktor
Ann Wraa

OS 9/26 Muntlig orientering: Justering av organisering i kommuneomrade Helse
ved direkter Ann Wraa

OS 10/26 Muntlig orientering: Oppfalging av vedtakets andre kulepunkt i
Helseutvalget 28.1.25 i sak Plan for helse- og omsorgsbygg mot 2040:
Arbeidsgruppen og mandatet for gruppen presenteres for utvalget i neste mote,
ved direkter Ann Wraa

OS 11/26 Muntlig orientering: Ny kommuneplanens samfunnsdel (2026 - 2038) -
innspill fra utvalget ved samfunnsplanlegger Hege Marie Edvardsen og
spesialradgiver Marianne Aune (ca 18:30 - 19:15)
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Saksnr.: 2025/38143
Dokumentnr.: 9
Lopenr.: 44803/2026
Klassering: F22
Motebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Helseutvalget 25.02.2026 9/26

Representantforslag til Helseutvalget 25.02.2026: BPA - status og forbedringer

Kommunedirektgrens innstilling
Kommunedirektgren anbefaler Helseutvalget & fatte felgende vedtak:
1. Saken tas til orientering.

Sammendrag

Representantforslaget omhandler brukerstyrt personlig assistanse (BPA), om forbedringer i
dialog og samhandling med brukere om tjenestetilbudet BPA og at utvalget holdes jevnlig
orientert.

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

1. Representantforslaget fra Anne Undahl (H) datert 12.2.2026 (Representanten varslet den
10.2.2026 at forslaget ville bli sendt inn)

2. Bystyrevedtak 11.12.2025 sak 212/25: Kontrollutvalgssak: Forvaltningsrevisjon -
Brukerstyrt personlig assistanse (BPA)

Saksopplysninger

| trdd med Fredrikstad kommunes reglement for saksbehandling i folkevalgte organer, kan
medlemmer av folkevalgte organer fremme representantforslag innen organets
myndighetsomrade. Ifglge reglementet kan typiske representantforslag vaere anmodning om
utredninger eller enklere tiltak. Et representantforslag bgr inneholde forslag til eventuell
videre ngdvendig saksgang, for eksempel a bestille en sak fra administrasjonen.

Helseutvalgsmedlem Anne Undahl (H) har sendt inn fglgende representantforslag til
helseutvalget 25.02.2026:

BPA — status oq forbedringer

De siste maneders oppmerksomhet om BPA, i bystyret gijennom behandlingen av
forvaltningsrapporten, i helseutvalget gjennom orienteringer, sparsmal og
representantforslag og giennomoppslag i media, viser at kommunens forvaltning fortsatt bor
Jobbe videre med dialog og samhandling med brukere om tjenestetilbudet BPA.

Det er naturlig at helseutvalget orienteres jevnlig om bade status og prognose.

Pa vegne av Hayre fremmer representanten Anne Undahl fglgende forslag:




Kommunedirektaren bes komme med en redegjorelse, i neste utvalgsmate, for
hvordan samhandlingen knyttet til tjenestetilbudet BPA fungerer i dag og hvilke
forbedringstiltak man vil iverksette i trad med forvaltningsrevisjonens anbefalinger.

Relevante bestemmelser

1. Reglement for delegering og innstilling

2. Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. (helse- og omsorgstjenesteloven)
Kommunen skal i henhold til helse- og omsorgstjenesteloven § 3-2 fagrste ledd nr. 6
bokstav b tilby personlig assistanse, herunder brukerstyrt personlig assistanse (BPA),
som en del av sitt tienestetilbud. Kommunen plikter & vurdere BPA som tjenestealternativ
ved sgknader fra personer med stort og langvarig hjelpebehov.

3. Lov om pasient- og brukerrettigheter (pasient- og brukerrettighetsloven)
Brukeren skal sikres reell brukermedvirkning gjennom hele saksbehandlingsprosessen.
Dette tilsier at brukeren skal fa tilstrekkelig og tilpasset informasjon om BPA-ordningen
og sine rettigheter, i traéd med pasient- og brukerrettighetsloven §§ 3-1 og 3-2.

4. Lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven)
Kommunen skal innhente relevant og tilstrekkelig informasjon om brukerens helse for &
kunne tilpasse tjenestetilbudet best mulig. Saksbehandlingen skal falge
forvaltningslovens krav om forsvarlig, rettferdig og effektiv behandling. Kommunen skal
sgrge for at sgknader om BPA blir behandlet uten ugrunnet opphold, med
dokumentasjon av helse- og omsorgsfaglige vurderinger som grunnlag for vedtak, jf.
Forvaltningsloven §§ 11 a, 17, 24 og 25.

5. Bystyrevedtak 11.12.2025 sak 212/25 Kontrollutvalgssak: Forvaltningsrevisjon -
Brukerstyrt personlig assistanse (BPA).

Konsekvenser for sosial barekraft
Saken omhandler sosial baerekraft.

Konsekvenser for gkonomisk barekraft
lkke vurdert.

Konsekvenser for miljgmessig baerekraft
Ikke relevant.

Ansattes medbestemmelse
lkke relevant.

Vurdert for uttalelser i radene
Dersom representantforslaget vedtas, skal saken legges frem for uttalelse i rad for personer
med funksjonsnedsettelse.

Vurdering

Bystyret behandlet den 11.12.2025 sak 212/25 Kontrollutvalgssak: Forvaltningsrevisjon -
Brukerstyrt personlig assistanse (BPA). En av problemstillingene forvaltningsrevisjonen
undersgkte var: Er kommunens saksbehandling og brukermedvirkning knyttet til BPA i trad
med gjeldende regelverk og retningslinjer?



Forvaltningsrevisjonsrapporten redegjar for rutiner, retningslinjer og vurdering av praksis for
a ivareta brukermedvirkning. | tillegg har kommunedirektgren jevnlig i sin orientering i
utvalget inkludert informasjon om BPA ordningen. Rapporten og orienteringene gir en
beskrivelse av hvordan samhandlingen knyttet til tienestetilbudet BPA fungerer i dag.

Kommunedirektgren vurderer at revisjonens konklusjon at Fredrikstad kommune har etablert
tydelige rutiner og en praksis som i hovedsak sikrer at brukerstyrt personlig assistanse (BPA)
tildeles, utformes og falges opp i trad med lovverkets krav og intensjoner, bgr vektlegges i
vurderingen av dette representantforslaget.

Kommunedirektgren sluttet seg til revisjonens anbefalinger og viser til at anbefalingene skal
folges opp. Det vurderes at bystyrets vedtak understreker betydningen av informasjon og
forventningsavklaringer, for bedre brukermedvirkning og for & sikre lik mulighet til innflytelse
og medbestemmelse for brukerne.

Bystyret har videre besluttet at kontrollutvalget falger opp vedtaket med en
oppfelgingsrapport fra revisjonen ett ar etter bystyrets behandling av saken. Denne
oppfelgingsrapporten skal sendes til bystyret.

Bystyret har i budsjett 2026 besluttet reduksjon i administrative stillinger og lederstillinger i
helseforvaltning og koordinering og fagstab helse, som innebaerer redusert
saksbehandlerkapasitet.

Kommunedirektgren vurderer at problemstillingen representantforslaget tar opp inngar i det
forbedringsarbeidet bystyret allerede har besluttet.

Alternative lgsninger
Helseutvalget kan vedta representantens forslag.

Konklusjon
Kommunedirektaren anbefaler utvalget & ta saken til orientering.
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Saksnr.: 2026/4918
Dokumentnr.: 2
Lopenr.: 44819/2026
Klassering:
Motebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Helseutvalget 25.02.2026 10/26

Representantforslag til Helseutvalget 25.02.2026: Kommunal stotte til familier
og ungdom med utviklingshemming og varige funksjonsnedsettelser, med
spesielt fokus pa livsoverganger nar tjenestemottakeren blir voksen

Kommunedirektgrens innstilling
Kommunedirektgren anbefaler Helseutvalget & fatte felgende vedtak:
1. Saken tas til orientering.

Sammendrag
Representantforslaget omhandler stgtte til familier og ungdom med utviklingshemming og
varige funksjonsnedsettelser og livsoverganger.

Vedlegg
Ingen.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
1. Representantforslaget fra Anne Undahl (H) datert 12.2.2026 (forslaget ble den 10.2.2026
varslet skulle komme).

Saksopplysninger

| trad med Fredrikstad kommunes reglement for saksbehandling i folkevalgte organer, kan
medlemmer av folkevalgte organer fremme representantforslag innen organets
myndighetsomrade. Ifglge reglementet kan typiske representantforslag vaere anmodning om
utredninger eller enklere tiltak. Et representantforslag ber inneholde forslag til eventuell
videre ngdvendig saksgang, for eksempel a bestille en sak fra administrasjonen.

Helseutvalgsmedlem Anne Undahl (H) har sendt inn fglgende representantforslag til
helseutvalget 25.02.2026:

Kommunal stgtte til familier og ungdom med utviklingshemming oq varige
funksjonsnedsettelser, med spesielt fokus pa livsovergangen nar tjenestemottakeren
blir voksen.

Nar et barn er fadt med utviklingshemming og varige funksjonsnedsettelser, som gir
rettigheter, har kommunen ansvaret for & legge til rette for en god start pa livet, bade for
barnet og familien. Ofte vil barnet ha behov for sammensatte tjenester gjennom livet, og
tjenestene vil med bakgrunn i endrede behov, matte endres gjennom livsigpet. Samtidig skal
det legges til rette for at tjenestemottakerne kan utgve stgrst mulig grad av
selvbestemmelse.




Personer med utviklingshemming og varige funksjonsnedsettelser venter tidvis lenge pa
tildeling av bolig. De blir da boende lenger i foreldrehjemmet enn de selv gnsker. Det er
vesentlig for bade for kommunen og for familien & kunne planlegge for mestring av livet ved
bosetting i egen bolig nér tjenestemottaker gar fra ungdom til voksen. Gjennom bosetting i
egen bolig kan tienestemottaker leve et sa selvstendig voksenliv som mulig, i eget hjem. Da
far ogsa foresatte en mulighet til a leve sitt voksenliv, og til & kunne komme pa besgk — som
foreldre.

Gjennom dette representantforslaget gnsker jeg a sette politisk fokus pa hvordan kommunen
gir planlagt og tilstrekkelig tilrettelagt hjelp og statte til tienestemottaker og deres familier i
livsovergangen nar tienestemottaker gar fra ungdom til voksen. Hvordan tilrettelegger
kommunen for en god, planlagt overgang for tienestemottaker, fra & bo hiemme hos
foreldrene, til & bo i egen bolig.

Planlegges det slik, at det er bolig tilgjengelig nar tjenestemottaker ndr myndighetsalder, eller
pa et tidspunkt som er avtalt med personen det gjelder? Gjennom planlagte
medvirkningsprosesser kan kommunen sikre at personen far muligheten til a ta opp startlan,
og dermed kan eie sin egen bolig. Det ma ogsé gjennom medvirkningsprosess vurderes
hvilken type bolig som er aktuell; om det er behov for base, aktuelt med sameie, langtidsleie
eller lignende.

Det ma sikres og samles rutiner, slik at familien falges opp, med sikte pa og trygghet for at
ungdommen, med varig tienestebehov, kan flytte i eget hjem til avtalt tid.

Pa vegne av Hayre fremmet representanten Anne Undahl fglgende forslag:

1. Kommunedirektgren legger fram en sak for helseutvalget som viser hvilke rutiner som
folges nar det planlegges for langsiktig hjelp og bistand til familier med barn som lever
med utviklingshemming og varige funksjonsnedsettelser, med seerlig fokus pa
overgangen fra ungdom til voksen, og flytting til egen bolig.

2. Det skal ogsé framkomme om kommunedirektaren mener det bar jobbes videre med
rutiner for oppfalging, og om det er behov for politiske styringssignaler for giennomfaring.

Relevante bestemmelser
1. Reglement for delegering og innstilling.

Konsekvenser for sosial barekraft
Saken omhandler sosial baerekraft.

Konsekvenser for gkonomisk barekraft
lkke vurdert.

Konsekvenser for miljgmessig bzerekraft
Ikke relevant.

Ansattes medbestemmelse
lkke relevant.

Vurdert for uttalelser i radene

Dersom representantforslaget vedtas, skal saken legges frem for uttalelse i r&d for personer
med funksjonsnedsettelse og ungdomsradet.

Vurdering



Representantforslaget tar for seg tjenesteforlap som omhandler mer en helse- og
omsorgstjenester, og rutiner og planer pa som gar tvers av kommuneorganisasjonen og
kommuneomradene Samfunn og byutvikling, Oppvekst og Helse.

Bystyret vedtok 21.10.2021 #LeveMittLiv Plan for livslange tjenester, livsmestring og levekar
for mennesker med nedsatt funksjonsevne 2021-2028 som beskriver mal, strategier og
anbefalte tiltak pa tvers av kommuneomrader og faggrupper.

Bystyret har i budsjett 2026 besluttet reduksjon i administrative stillinger og lederstillinger i
helseforvaltning og koordinering og fagstab helse, som innebaerer redusert
saksbehandlerkapasitet til utredninger.

For a sikre en helhetlig utredning og vurdering ma forslaget forankres i alle
kommuneomrader og respektive fag utvalg, og derfor lgftes til formannskapet for avgjgrelse.

Alternative lgsninger

Helseutvalget Igfter representantforslaget til formannskapet for avgjgrelse.
Representantforslaget omhandler et tienesteforlap som omhandler mer en helse- og
omsorgstjenester, og med rutiner og planer pa tvers av kommuneorganisasjonen og
kommuneomradene Samfunn og byutvikling, Oppvekst og Helse.

Konklusjon
Kommunedirektaren anbefaler utvalget & ta saken til orientering.
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