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Bakgrunn

Fredrikstad kommune ble i 2023 en del av regjeringens satsning for kommuner med
konsentrasjon av utsatte levekarsomrader. Omradesatsinger er et virkemiddel for & gjere en
ekstra innsats for tjenesteutvikling og bedre neermiljgkvaliteter i disse omradene. Kommunen
vil giennom fem ar, motta 5 millioner kroner arlig fra Kommunal- og distriktsdepartementet til
gjennomfgringen. Arbeidet organiseres som et program og omfatter en kombinasjon av
forskjgnnende- og sosiale neermiljgaktiviteter og tiltak som retter seg mer mot strukturelle

utfordringer. Farste ar for tildeling var i 2023.

Kommunestyret har i Strategi for omradesatsing i Fredrikstad kommune 2023-2033 besluttet
at omradeinnsatsen skal rettes inn mot barn, unge og deres familier. Kommunen har en
betydelig andel barn og unge som lever i vedvarende fattigdom, og et krevende
utfordringsbilde mht. folkehelse, arbeidsledighet, frafall i fra skolelap og skrive- og

leseferdigheter. Dette gjelder saerlig for de utvalgte omradene for satsingen.

Strategi for omradesatsing 2023-2033 peker ut programformen som foretrukket organisering,
med tre tematiske overbygninger inndelt i tre delprogram: Bo- og narmiljs, Oppvekst og
Arbeid. Inndelingen er avledet av innsatsomradene i Kommunedelplan for folkehelse og
levekar 2023-2030.

Hvert delprogram har et overordnet mal med flere tilhgrende delmal, som ogsa utgjgr
kriterier for tildeling av tiltaksmidler ved prioritering av tiltak. Kriteriesettet er besluttet av

programstyret. Handlingsplan og budsjett 2025-2027 gjenspeiler innretningen.

Fremdrift

2023-2027: Oppgradering av mgteplasser og sosiale naermiljgtiltak

— 2024-2027: Tjenesteutvikling innen oppvekst og bolig
Prioritert i 2023-2024
Posten «oppgradering av naermiljgarenaer»: 2025-2027: Tjenesteutvikling innen

arbeid og kvalifisering

Finansiering av ngdvendige fysiske tiltak som
ma til for & lykkes med ulike sosiale
naermiljgtiltak i programmet.

Prioritert i 2024 -2027

Posten «tjenesteutvikling» — for
temaomradene bolig og oppvekst:

Posten “sosiale naermiljgtiltak”:
finansiering av sosiale aktiviteter som skal
skape aktivitet pa mgteplassene, og ellers i
nzermiljgene.

Det handler om finansiering av tiltak som
stimulerer til felles forstaelse for hvorfor og
hvordan jobbe samordnet, pa tvers av
kommuneomrader, fag og tjenester for bedre
oppvekstsvilkar.

Det handler ogsé om & gi de ansatte i
fgrstelinjen rammer, tid og tillit til 3 gi
innbyggerne et bedre tilbud i form av helhetlige
og bedre koordinerte tjenester.

Prioritert i 2025-2027

Posten «tjenesteutvikling» — innen arbeid og
kvalifisering:

Det handler i stor grad om tjeneste- og
organisasjonsutvikling. Det vil si & utvikle felles
forstaelse for hvorfor og hvordan jobbe
samordnet, pa tvers av kommuneomrader, fag
og tjenester, og sette i verk tiltak pa bakgrunn
av dette.

Innsatsen i delprogrammet innebaerer ogsa &
utvikle samarbeid med lokalt neeringsliv, og

med offentlige og private aktgrer ut over
Fredrikstad kommune.
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Prosessene i 2023 dreiet seg om politisk og administrativ tilrettelegging, og forankring i
kommuneorganisasjonen og i sivilsamfunnet. Det vil si & fa pa plass en politisk vedtatt
strategi, utforme en programplan og sette en programstruktur. Videre vedta et
handlingsprogram med satsningsomrader, opprette et programkontor og bemanne dette.
Samtidig ensket programstyret a initiere en trinnvis fremgang ved & prioritere oppgradering
av lokale mgteplasser i arene 2023-2024, for slik & legge til rette for oppstart av gode og
verdiskapende sosiale naermiljgtiltak i omradene; Sellebakk, Lisleby og Holmen-Sentrum.
Det fremgikk saledes av budsjettoppstillingen i 2023 at utgifter med delars effekter var
forventet for 2024, med full helarseffekt for perioden 2025-2027. Det siste som fglge av
gjennomfgring av flere planlagte aktiviteter i delprogrammene Oppvekst og Arbeid i fra 2025.
Resultat for 2023-2024 og budsjett for 2025 bekrefter dette, og indikerer at arbeidet er «i

rute.

Resultat 2023 - 2024

Regnskap  Regnskap Overfgrt
*tall i hele tusen 2023 2024
Tilskudd 5000 5012
Avsetning til fond 4 853 7 050
Inntektsfgring av fond 7 050
@vrig finansiering
Sum disponible inntekter 5000 9 865 7 050
Prosjekter og tiltak
Vilje Lisleby * 1127
Fontenehuset 68
Lonnskostnader - omradeutvikler 122
Oppgradering av mgteplasser 1017
Ulike Prosjekter stgttet i kommunen 90 1379
@vrige programkostnader 42 300
Brobyggeren pa Lisleby 15
Kommunal egenfinansiering (Ignn) 3954
Sum utgifter 132 6 769
Sum bruk av KDD-midler 132 23816
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Prioriteringer i 2025

Generelle prioriteringer

| delprogrammene Naermiljg og Oppvekst, prioriteres i hovedsak oppfalging og
gjennomfaring av pagaende aktiviteter fremfor oppstart av nye. | delprogram Arbeid er det

oppstart av planlagte tiltak som gjelder.

Delprogram Arbeid startet opp senhgsten 2024. Delprogrammets arbeidsgruppe har siden
giennomfgrt behovs- og interessentkartlegging, forankret delprogrammet og organisert
arbeidsgruppens innretning. Programstyrets tildeling av midler under delprogram Arbeid

utgjer en betydelig del av programmets budsjetterte utgifter i 2025-2027.

For & motta tilskudd i fra omradesatsingen ma tiltaket som sgker:

- Bidra til systemutvikling

- Bidra til & mobilisere ressurser lokalt i neermiljgene, og- /eller pa tvers av
kommuneomrader, fag- og virksomheter

- Bygge relasjonell kapasitet mellom akterer (samarbeid)

- Veere forankret og fortrinnsvis driftet av de som skal eie resultatet av aktiviteten

- Styrke lokalsamfunnet (spesielt viktig for aktiviteter i delprogram bo- og naermiljg).

Videre vurderes alle sgknader mot falgende (uavhengig av tematisk delprogram):

Tiltaket skal styrke befolkningens forutsetninger og mulighet for a ta a ta eierskap over eget liv.

Tiltaket skal planlegge tjenester og tilbud basert pa innbyggernes behov.

Tiltaket skal tilrettelegge for likeverdig tilgang il tienester og tilbud.

Tiltaket skal styrke innbyggernes levekar ved a pregve ut nye virkemidler og samarbeidsformer.

For a na overordnet mél skal tiltaket omfatte flere, men ikke ngdvendigvis alle, forutsetningene.

Mal som kriterier for prioritering

Malene for hovedprogrammet i Fredrikstad er vedtatt for hele programperioden 2023-2027.

Programmets hovedmal:

«Program for omréadesatsing i Fredrikstad skal bidra til varige forbedringer av
kommunale tjenester og naermiljgkvaliteter i omrader der behovene er storst, slik at
flere innbyggere i disse omradene vokser opp i trygge og inkluderende naermiljger,
blir skonomisk selvstendige og aktivt deltakende i lokalsamfunn, storsamfunn og i

demokratiske prosesser». (Programplan for omradesatsing i Fredrikstad 2023-2033).
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| tillegg har hvert delprogram et eget overordnet mal med tilhgrende delmal. | fra 2024 er
delmalene tatt i bruk som et kriteriesett for prioritering av seknader om tilskudd. Kriteriene er
knyttet til delprogrammet som sgknaden vurderes ut ifra, men vil ogsa kunne treffe pa tvers
av delprogrammene. Aktiviteter og tiltak som vurderes a oppfylle flere av tildelingskriteriene

far hgyest prioritet nar ressurser skal fordeles.

Det er delprogrammenes tverretatlige arbeidsgrupper som vurderer tildelinger og anbefaler
overfor programstyret. Styret vedtar selv tildelinger over 100 000 kroner. Kjernegruppen i
programteamet fordeler tilskudd pa inntil 100 000 kroner. Fremgangsmaten viderefgres i
2025-2027.

Prioriteringer pr. delprogram

Delprogram Bo- og naermiljg
Overordnet mal:

«Neermiljokvaliteter er styrket, lokalsamfunnet oppleves som mer inkluderende av
befolkningen, og flere innbyggere er aktivt deltagende i lokalsamfunn og
demokratiutvikling, gjennom forbedring av offentlige tjenester og gijennom samarbeid
med sivilsamfunnet».

Delprogrammet Bo- og naermiljg handler i stor grad om fysisk og sosial stedsutvikling. Det
vil si & sarge for flere og bedre mateplasser, mer grentomrader, flere aktiviteter, og andre
tiltak som styrker attraktiviteten og trivselen i omradet. Neerhet og tilgjengelighet er viktig for
maloppnaelsen i delprogrammet. Tilstedeveerelse i lokalsamfunnet i form av ansatte
omradeutviklere i fra 2024 er en ngkkelfaktor, og etablering av mateplassene Rebellhuset,
Lisleby samfunnshus og Det hvite hus pa Sellebakk er avgjgrende for gjennomfaringen
delprogrammet. | 2025 vil de stedlige omradeutviklerne pa mateplassene fortsette arbeidet
for & etablere mateplassene som baerekraftige «Nabolagshus», etter en modell utviklet av

SoCentral. Prosessen startet opp hasten 2024, med veiledning i fra SoCentral. SoCentral

| 2023-2024 tildelte programstyret betydelige belap til oppgradering av meteplasser for a
tilrettelegge for oppstart av sosiale naermiljgtiltak. Oppgraderingene er i hovedsak
gjennomfgrt. | budsjettet for 2025-2027 er belgpet til oppgraderinger gradvis redusert som en
folge av ferdigstillelser.

For arene 2025 - 2027 er 675.000 kroner i aret budsjettert til sosiale naermiljo aktiviteter.

Innretningen pa tildelingen er noe endret ved at det fra 2025 innfares et
«stimuleringstilskudd» med kr 75 000 pr ar for hvert av de tre geografiske omradene.


https://www.socentral.no/
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Omradeutviklerne forvalter stimuleringstilskuddet og fordeler til lokalsamfunnene etter dialog
og en enkel sgknadsprosess.

Kriterier for delprogram bo- og naermiljg

Tiltaket vil tilrettelegge for flerbruk av kommunale bygg og uteanlegg.

Tiltaket vil tilrettelegge for at sosiale mgteplasser, lekeplasser, neermiljgparker — og anlegg er etablert, vedlikeholdt og
tilgjengeliggjort.

Tiltaket skal sgrge for at flere nye grentomrader og friarealer etableres i omradene, og at eksisterende er bevart.

Tiltaket skal sgrge for at bomiljgene i omradene gir bedret mulighet for deltakelse og aktivitet.

Tiltaket skal bidra til at et gket antall barn, unge og deres foreldre bor i gode boliger i et godt bomiljg.

Tiltaket skal styrke kulturarenaenes rolle som mgteplasser i omradene.

For a na overordnet mél skal tiltaket omfatte flere men ikke ngdvendigvis alle kriterier.

Delprogram Oppvekst
Overordnet mal:

«Oppvekstvilkarene i omradet oppleves som bedret av befolkningen og av
tjenesteutaverne, og flere fullferer videregdende opplaering giennom forbedring av
offentlige tjenester og gjennom samarbeid med sivilsamfunnet og neeringslivety.

Delprogrammet handler i stor grad om tjenesteutvikling. Det vil si & utvikle felles forstaelse
for hvorfor og hvordan jobbe bedre og samordnet, pa tvers av kommuneomrader, fag og
tienester. Det handler ogsa om a gi de ansatte i farstelinjen rammer, tid og tillit til & gi
innbyggerne et bedre tilbud i form av helhetlige og bedre koordinerte tjenester. Samarbeid
med frivillige- og ideelle organisasjoner og med innbyggere er viktig i tienesteutviklingen,
men ma ikke ngdvendigvis forega i tilknytning til en lokal fysisk mgteplass, selv om det ogsa

kan veere aktuelt.

Tildelinger til skolenes innsats for & organisere neermiljgskoler i omradene var hgyt prioritert i
delprogrammet i 2024. | 2025 rettes oppmerksomheten mot gjennomfering og oppfelging.
Bokstart og Barnas verdensdager er eksempler pa tiltak som tilfgrer omradene verdifulle
sosiale naermiljgkvaliteter og samtidig styrker oppvekst- og laeringsmiljget. Ogsa disse

tiltakene viderefares i 2025.

Tildelingskriterier for delprogram oppvekst og utdanning

Familier med lavinntekt vil fa bistand til & realisere og mobilisere egne ressurser.

Familier med ustabile boforhold skal oppna bedret bostabilitet, og flyttetakten skal reduseres.

Det skal legges til rette for starre grad av trivsel, leering og mestring i skolen.

Det skal legges til rette for like muligheter til & utvikle ferdigheter og gode skoleresultater

Det skal legges til rette for et barnehagetilbud som virker utjevnende.

Alle barn skal sikres en mulighet til & delta i organisert fritidsaktivitet.

Arbeidet med den tidlige innsatsen skal samordnes.

For a na overordnet méal ma tiltaket, omfatte flere men ikke ngdvendigvis alle kriterier.
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Delprogram Arbeid
Overordnet mal:

«Flere unge og foreldre i omradene er i ordinegert arbeid med varig tilknytning til arbeidslivet,
gjennom forbedring av offentlige tjenester og i samarbeid med naeringslivet».

Tjenesteutvikling tilknyttet delprogram Arbeid har meget hay prioritet i 2025-2027, basert pa
kommunens kartlagte behov for arbeidsdeltakelse og kvalifisering. Flere hittil planlagte
aktiviteter og tiltak i delprogrammet vil settes i gang i Igpet av 2025. Dette gjenspeiles i

budsjettet med et betydelig avsatt belgp for arene 2025-2027.

Delprogram Arbeid handler i stor grad om tjeneste- og organisasjonsutvikling. Det vil si a
utvikle felles forstaelse for hvorfor og hvordan jobbe samordnet, pa tvers av
kommuneomrader, fag og tienester, og sette i verk tiltak pa bakgrunn av dette.

Innsatsen i delprogrammet innebaerer ogsa a utvikle samarbeid med lokalt naeringsliv, og
med offentlige og private aktagrer ut over Fredrikstad kommune, da arbeidsmarkedet og

kvalifisering for dette strekker seg lenger enn kommunegrensen.

Delprogram Arbeid startet opp sent i oktober 2024, med nyansatt koordinator i 100% stilling.
Koordinator leder delprogrammets arbeidsgruppe, som siden oppstart har utredet hvilke
behov kommunen har innen temaet arbeid og kvalifisering. Det vil si samlet informasjon om

hva som allerede gjgres og innhentet innspill om hvordan tenke nytt.
Arbeidsgruppen har identifisert tre kommende innsatsomrader i 2025:

- Ung satsing som fremover vil bli omtalt som Fredrikstad Ung satsing (FUS).
Malgruppen er ungdomsskoleelever og elever i videregaende skole som stér i fare for
a falle ut av skolen. FUS har en forebyggende tilnserming, og malet er a sikre
skoletilknytning slik at vi far vare unge i risiko gjennom videregaende oppleering. FUS

er foreslatt giennomfgrt med en innovativ rigg som inkluderer tre delprosjekter.

Delprosijekt 1 handler om etablering av praktiske opplaeringslgp i ungdomsskolen for & sikre
skoletilknytning, etter inspirasjon i fra «Vare Unge Larvik». Prosjektet involverer samarbeid

med Oppvekst i kommunen, Jstfold Fylkeskommune og arbeidsgivere.

Delprosjekt 2 gar ut pa a fa ungdom i deltids- og sommerjobber fgr 18 ars alder i
kombinasjon med skole, ogsa med formal om a sikre skoletilknyting. Tidlig innsats i form av
praktisk arbeidserfaring bidrar til gkt tilstedeveerelse i skolen, og er et av de mest effektive

virkemidlene for & fa flere til & lykkes i arbeidslivet. Delprosjektet krever betydelig
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mobilisering av neeringslivet i Fredrikstad og samarbeid med Fritid i kommunen, samt ideelle

aktarer.

Delprosjekt 3 handler om & sikre overgangen fra ungdomsskolen (delprosjekt 1), og
prosessen videre med a sikre den enkelte ungdom i risiko sin fagutdanning. Dette involverer
samarbeid med Oppvekst og Leerlingordningen i kommunen, Jstfold Fylkeskommune og

arbeidsgivere.

Det er foreslatt a giennomfgre FUS som en innovativ rigg der ressurspersonene i
delprosjektene samarbeider med hverandre. Pa denne maten kan vi fa et helt unikt
innsiktarbeid om malgruppa fra 8. trinn i ungdomsskolen og hele veien til fullfgrt fagbrev, i
tillegg til utpr@ving av ulike samarbeidsformer. Midlene avsatt til delprogram Arbeid i

perioden 2025 — 2027 vil prioriteres inn i Ung satsing.

- Foreldresatsing er bade i giennomfaringsfase og konseptfase. «Vilje Lisleby» er et

pagaende prosjekt ledet av Nav Fredrikstad, der det tilbys helhetlig familieveiledning til
utvalgte familier i et levekarsutsatt omrade. Prosjektet finansieres av Arbeids- og
velferdsdirektoratet (AVDir), og Involverer samarbeid med Nav Fredrikstad, Fontenehuset
Fredrikstad, Home-Start Familiekontakten og omradesatsingen. | tillegg til Vilje Lisleby er
arbeidsgruppa i delprogram Arbeid i en ide- og konseptfase om hva annet
«foreldresatsing i omradesatsingen» skal innebaere. Som for eksempel en idé om &
frigjare oppgaver fra fagleerte stillinger som man ikke trenger formell kompetanse for &
utfere. Midler til eventuell gjennomfering ma vi finne via dreiing av egne ressurser, og/
eller alternative finansieringsmuligheter.

- Bydelsatsing handler om utvikling av stedsbasert sosialt entreprengrskap, inspirert av
Norge Unlimited. Sosialt entreprengrskap pa dagsorden kan bidra til & bygge gode
nabolag, bedre Igsninger pa samfunnsutfordringer og nye arbeidsplasser for
entreprengrene selv og andre. Fredrikstad kommune har en lokal aktar, Drivhuset
Jstfold, som vi velger & innga samarbeid med. Vi har troen pa at lokal forankring kan gi

varige og beaerekraftige l@sninger.

Tildelingskriterier for delprogram arbeid

Samarbeidet mellom NAV, arbeidsgivere og helsetjenestene skal styrke arbeidsinkluderingen i kommunen..

Det skal tilrettelegges for etter- og videreutdanning, gjennom dialog og samhandling mellom utdanningsinstitusjonene.

fagskole) skal gkes.

Samhandling mellom lokalt neeringsliv og skole pa alle nivaer (ungdomsskole, videregdende opplaering, hagskole og

Arbeidsplassutvikling og gkt sysselsetting skal ha prioritet i kommunen.

Virkemidler pa bolig og arbeidsomradet skal samordnes.

For a na overordnet mal ma tiltaket omfatte flere, men ikke ngdvendigvis alle kriterier.

Rapportering



Handlingsplan - Omradesatsing Fredrikstad

Felles rapportering fra tiltak med tildelte midler ble innfart i 2024 og viderefgres i 2025-2027.
Prosjekter og tiltak vurderer arlig egen fremdrift og retning opp mot programmets delmal
(tildelingskriteriene). Dette gjgres i et evalueringsskjema som er likelydende for alle
tilskuddsmottakerne og falges opp av programmets kjerneteam. Dokumentasjonen vil blir en

del av kunnskapsgrunnlaget ved evaluering av endelig gevinst av programarbeidet i 2027.

Budsjett 2025-2027

Budsjettpostene

Postenes inndeling og ordlyd er noe justert i 2025 sammenliknet med foregaende ar.
Endringene skyldes utviklingen i pagaende og planlagte tiltak, og er en naturlig fglge av a

organisere arbeidet som et program.

Posten «Oppgradering av nermiljoarenaer» og «forskjonnelse av naermiljsarenaer»
omfatter ngdvendige fysiske tiltak som ma til for & lykkes med ulike sosiale naermiljatiltak i
programmet. Bade oppgraderinger og forskjgnnelse vil ha langvarig effekt pa
lokalsamfunnet, og gi arenaer for inkludering og samhandling pa tvers av alder og kulturer.

Det er for arene 2025-2027 satt av til sammen 885.000 kroner til kommende fysiske tiltak.

| tilegg kommer overfgrte midler til oppgradering i fra 2024 til St. Croix huset og Trara
naermiljgskole, til sammen 405.000 kroner. Det budsjetteres ogsa med midler til uforutsette
behov som kan disponeres fortlagpende, etter innspill fra involverte aktgrer i kommunal sektor
men ogsa fra lokalsamfunnet og frivilligheten. i 2025 er belgpet pa kroner 400.000.

Tildelingen kan ga til enkelttiltak, men ogsa til kortere eller lengre prosjekter.

10
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Sosiale narmiljotiltak/aktiviteter” dekker sosiale aktiviteter som skal skape aktivitet pa
mgteplassene og ellers i neermiljgene. Det er for arene 2025 - 2027 satt av 675.000 kroner i

aret til sosiale naermiljg aktiviteter.

Sosiale naermiljg aktiviteter 2025-2027, per ar

M Sosiale narmiljetiltak/aktiviteter ® Vilje Lisleby * H Sosiale tiltak - Sellebakk
1 Sosiale tiltak - Lisleby M Sosiale tiltak - Sentrum M Barnasverdensdager

W Nzermiljgfestivaler

= DURSLAIL | LULD) m AIDEIUSIELLEUE LK

Figuren illustrerer ulike aktiviteters prosentvise andel av budsjettet for «sosiale naermiljgaktiviteter» 2025-2027.

Det er for 2025 satt av 4,8 millioner kroner til ulike tiltak under tjenesteutvikling (oppvekst,
bolig og arbeid). For arene 2026 og 2027 er det 4,2 millioner kroner i aret som er satt av til
slike tiltak. Ogsa 175.000 kroner til utvikling av et gevinstberegningsverktgy kan defineres

som et tjenesteutviklingstiltak, men er plassert i egen budsjettpost.

Tjenesteutvikling 2025-2027, per ar

2%
m Tjenesteutvikling = Trara narmiljgskole, koordinator u Cicignon naermiljo skole
Bolig og stabilitet = Kjplberg narmiljgskole, koordinator = Kulturarena Nekleby skole (2025)

m Bokstart (2025) m Arbeidsrettede tiltak
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Figuren over illustrerer ulike aktiviteters prosentvise andel av budsjettet for «tjenesteutvikling» 2025-2027.

Budsjettposten «Midler til disposisjon etter vedtak i programstyret» gar til arbeidsrettede
tiltak og til forbedring av bosituasjon. Dette skal dekke uforutsette behov i det arbeidet som

skal i gang under temaene i 2025.

12



*tall i hele tusen
Tilskudd

Avsetning til fond
Inntektsfgring av fond
@vrig finansiering

Sum disponible inntekter

Programkoordinator og ledelse
Programleder og stgttefunksjon (K)

Delprogramkoordinatorer (K)

Tiltaksarbeid gjennom KDD-midler
Fontenehuset OA-Stilling

Omradeutvikler

Programutvikling og informasjon

Trykking og informasjonsmateriell

Transport og reiseutgifter

Diverse kostnader til reise

Kurs, nettverk og samlinger
Nettverkssamlinger og kurs
Representasjon

Leie kostnader av lokaler

Markedsanalyser og lisenser

Deltagelseslisens og samarbeid med
universiteter/eksterne
Utvikling av gevinstrealisering

Driftsutgifter av programmet
Mat og representasjon
Faglitteratur og utstyr
Forbruksmateriell

Tjenesteutvikling

Trara naermiljgskole, koordinator
Cicignon naermiljg skole

Bolig og stabilitet

Kjglberg naermiljgskole, koordinator
Kulturarena Ngkleby skole

Bokstart

Arbeidsrettede tiltak

Oppgradering av mgteplasser og
diverse tiltak
Budsjetterte midler til Ispende behov

St.Croix Skjulet og skatt av skrot

Overfgrt

7050

7 050

Budsjett 2025

5025
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7 050

12 075

1916
2 602
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Budsjett 2026

5050
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5893

2112
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190
500

95
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600
500
700
400

2000
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Skolen som naermiljgomrade, Trara, 350
fysisk oppgradering

Sosiale naarmiljgtiltak/aktiviteter

Vilje Lisleby * 0 0 0
Sosiale tiltak - Sellebakk 75 75 75
Sosiale tiltak - Lisleby 75 75 75
Sosiale tiltak - Sentrum 75 75 75
Barnas verdensdager 250 250 250
Neermiljgfestivaler 200 200 200
Aktiviteter

Oppgradering naermiljgarenaer 305 180

Forskjpnnelse av naermiljgarenaer 200 150 50
Forankrings- og nettverkssamlinger 350 350 150
Markedsanalyser og effektmaling 0 0 0

Midler til disposisjon etter vedtak i

programstyret

Forberede og stabilisere bosituasjon 166 166 166
Arbeidsrettede og kvalifiserende 500

tiltak

Sum utgifter 13 760 11 559 11 360
Sum bruk av KDD-midler 9242 6 815 6381

Dette budsjettet legger opp til et kommunalt merforbruk pa 238.000 kroner for
programperioden 2023-2027.

Tiltak 2025

For & na hovedmalet for omradesatsingen er det etablert en rekke prosjekter, tiltak og
utviklingsoppgaver som skal flytte organisasjonen i fra naveerende til fremtidige

Igsningsmodeller.

Tiltaksoversikt

Navn og eier av tiltaket Innvilget belop 2025 Beskrivelse av mal og innretning
(tall i hele 1000)
og budsjettpost

Vilje Lisleby* 1900 Vilje Lislebys mal er:
Finansiert fra Arbeids- og = Utvikling av samarbeid med frivillige
Prosjekteier: NAV velferdsdirektoratet via organisasjoner og sosiale entreprengrer for a
Fredrikstad NAV Fredrikstad. Seesi = forebygge utenforskap og sosial
sammenheng med ekskludering.
Oppstart: 2024 omradesatsingen.

Viderefores: 2025

14



Nav Fredrikstad
samarbeider med
Fontenehuset Fredrikstad
og Home-Start og
prosjektet er integrert
som en del av
kommunens
omradesatsing.

Samarbeider ogsa med
Frivillighetssentralen,
Lisleby fotballklubb og
FRID i tillegg til gvrige
frivillige organisasjoner
og offentlige
samarbeidspartnere, etter
behov.

Kjolberg naermiljoskole
Prosjekteier: Kjglberg
skole.

Oppstart 2024
Viderefores 2025

Skolen har i 2024 ansatt
prosjektleder, opprettet
prosjektgruppe og
igangsatt arbeidet.

Samarbeider med
Teknisk drift, Fredrikstad
idretts og aktivitetsrad
(FRID) og
omradesatsingen.

Skolen har gjennomfgrt
en omfattende
medvirkningsprosess
med elever, foreldre,
leerere, naermiljget, lag og
foreninger.

*Rapporteres til AVdir.

«Tjenesteutvikling»

400
«Tjenesteutvikling»:

stilling 60%, koordinator-
og utviklingsstilling
for etablering og
fremdrift av Kjglberg
skole som
naermiljgskole.
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Prosjektet er todelt med en familieveileder

som jobber med utvalgte familier i

Lislebyomradet, og utvikling av Lisleby

samfunnshus sammen med program for
omradesatsing og frivilligheten.

Hovedmalet for familieveileder er & fa

foreldrene og unge voksne i arbeid, ofte
gjennom utdanningstiltak eller

kompetansehevende tiltak. Her er bade
Fontenehuset og Home-Start viktige

samarbeidspartnere.

Hovedmalet for Lisleby samfunnshus er a
skape et levende nabolagshus med
relevante aktivitet for befolkningen pa
Lisleby, med seerlig fokus pa de som lever i
utenforskap. Fontenehuset har etablert en
kafé og en kursrekke med aktiviteter som er
gnsket av innbyggerne selv.

Fra oppstarten av prosjektet i august 2024
har familieveileder startet opp 5 familier i
prosjektet (18 barn under 18 ar og 9 voksne)
3 av de voksne har kommet i arbeid.
Fontenehuset solgte 410 luncher og hadde
61 unike oppmater pa kurs.

1 2025 starter familieveileder opp med

ytterligere 5 familier. Fontenehuset skal

utvikle kafeen og kursrekka ytterligere for a
gke deltakelse blant innbyggerne som lever i
utenforskap. Malet er mellom 20-30

deltakere pa kurs til enhver tid.

Mal:

- Legge til rette for sunne og inkluderende

aktiviteter for innbyggere i naermiljget pa
skolens omrade.

- apne opp skoleomradet for aktiviteter og

kulturbygging pa en annerledes og
utvidet mate

- ansette ungdom som miljgverter i

samarbeid med Fredrikstad idretts og
aktivitetsrad FRID

Tildelingene statter fglgende mal i

programmet:

- Familier med lavinntekt har fatt bistand til
a realisere og mobilisere egne ressurser

- Det er lagt til rette for starre grad av
trivsel, laering og mestring i grunnskolen

- Det er lagt til rette for like muligheter til a
utvikle ferdigheter og gode
skoleresultater

- Kommunen har tilrettelagt for flerbruk av
kommunale bygg og uteanlegg



Sees i sammenheng med
prosjektene Bostabilitet
for sarbare familier og
Bokstart.

Trara nzrmiljgskole
Prosjekteier: Trara skole

Oppstart 2024
Viderefores 2025

Samarbeid mellom
skolen, befolkningen, lag
og foreninger, og
kommunale tjenester.

Sees i sammenheng med
prosjekt Bolig og
bostabilitet

Cicignon narmiljgskole
Prosjekteier, seksjon for
utdanning og oppvekst
(UO) og Cicignon skole.

Konseptfase 2024
Oppstart 2025

600
«Tjenesteutvikling»:

Midler til stilling
koordinator- og
utviklingsstilling for
etablering og
fremdrift av Trara
naermiljgskole.

350
“Oppgradering av
naermiljgarena”

Utvikling av skolen som
neermiljgomrade,
fysisk oppgradering.

500
«Tjenesteutvikling»:

Midler til koordinator- og
utviklingsstilling for
etablering og
fremdrift av
prosjektet.

16

Handlingsplan - Omradesatsing Fredrikstad

- Kommunen har etablert, vedlikeholdt og
tilgjengeliggjort sosiale mgteplasser,
lekeplasser, naermiljgparker og anlegg

- Bomiljger gir bedret mulighet til
deltakelse og aktivitet

- Kulturarenaenes rolle som mateplass i
omradene er styrket

- Sikre sunne og inkluderende aktiviteter
for innbyggere i neermiljget pa skolens
omrade.

- Utvide og styrke Traraprosjektet.

- Ansette unge miljgverter.

- Apne opp bygningsmassen for aktiviteter
og kulturbygging pa en annerledes og
utvidet mate.

Tildelingene statter fglgende mal i

programmet:

- Kommunen har tilrettelagt for flerbruk av
kommunale bygg og uteanlegg

- Det er lagt til rette for sterre grad av
trivsel, lzering og mestring i grunnskolen

- Det er lagt til rette for like muligheter til &
utvikle ferdigheter og gode
skoleresultater

- Barn i omradet skal ha mulighet til &
delta i organisert fritidsaktivitet.

Neermiljgskolen Cicignons «komponentery:

Skolen gnsker a ta tak i konflikter og uro i
skolemiljget ved dialog med foreldrene, og
har engasjert en bred flerfaglig gruppe under
ledelse av UO. Gruppen har utpekt tre ulike
innfallsvinkler med tilhgrende aktiviteter:

- Kompetanseutvikling for ansatte pa skolen.
- Aktivitetsskole etter skoletid
- Verdiarbeid

Tildelingen statter falgende mal i

programmet:

- Kommunen har tilrettelagt for flerbruk av
kommunale bygg og uteanlegg

- Det er lagt til rette for stgrre grad av
trivsel, laering og mestring i grunnskolen

- Det er lagt til rette for like muligheter til &4
utvikle ferdigheter og gode
skoleresultater

- Barn i omradet skal ha mulighet til &
delta i organisert fritidsaktivitet.

- Familier med lavinntekt har fatt bistand til
a realisere og mobilisere egne ressurser.



Kulturarena Nokleby
skole
Prosjekteier, Nagkleby
skole

Oppstart 2025

Samarbeid mellom
Ngkleby skole, FAU,
Omradesatsingen og
Bygg og Eiendom.

Prosjekt Bolig- og
bostabilitet

Prosjekteier:
Fredrikstad kommune,
Virksomhet Bolig

Oppstart 2024
Viderefores 2025

Samarbeid og
samordning mellom ulike

kommunale virksomheter.

Sees i sammenheng med
prosjekt Vilje Lisleby og
naermiljgskolenes
prosjekter.

Husbanken inviteres til
dialog om samarbeid.

Styrking av
moteplassene

Tilskuddsordning
opprettet. Forvaltes av
stedlige omradeutviklere i
omradesatsingen.

Oppstart 2025
Sosiale tiltak - Sellebakk

Sosiale tiltak - Lisleby
Sosiale tiltak - Sentrum

100
«Oppgradering av
naermiljgarena»,

og
«Forskjgnnelse av
naermiljgarena»:

Tildelingen gar til
oppgradering av skolens
kulturscene.

700
«Tjenesteutvikling»:

Midler til koordinator- og
utviklingsstilling for
etablering og
fremdrift av
prosjektet.

166

Midler til disposisjon for

utvikling, etter vedtak i

programstyret.

«Sosiale neermiljgtiltak»:

225
Tilskuddsordning for
lokale tiltak i omradene.

200
Koordinering av
Neaermiljgfestivaler i
omradene.
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Mal:
Skolens Kulturarena oppgraderes, slik at
sosiale neermiljgaktiviteter kan settes i gang.

Tildelingen stetter falgende mal i

programmet:

- Kommunen har tilrettelagt for flerbruk av
kommunale bygg og uteanlegg

- Det er lagt til rette for sterre grad av
trivsel, lzering og mestring i grunnskolen

- Det er lagt til rette for like muligheter til &
utvikle ferdigheter og gode
skoleresultater

- Barn i omradet skal ha mulighet til &
delta i organisert fritidsaktivitet.

Mal:

- Bedre sosiogkonomiske forhold for barn
som lever i vedvarende barnefattigdom,
gjennom gkt forutsigbarhet i
boligsituasjonen

- Utvikle nye metoder og Igsninger i det
boligsosiale arbeidet.

Tildelingen statter falgende mal i
programmet:

- Et gkt antall personer i malgruppen bor i
gode boliger i godt bomilja

- Virkemidler pa bolig- og arbeidsomradet
er samordnet

- Familier med lavinntekt har fatt bistand til
a realisere og mobilisere egne ressurser

- Familier med ustabile boforhold har
oppnadd bostabilitet, og flyttetakten er
redusert

- Bomiljger gir bedret mulighet til
deltakelse og aktivitet

Mal:

Stimulere til aktivitet og imgtega initiativ fra
lokalbefolkningen i hvert av de tre
lokalsamfunnene.

Tildelingen statter falgende mal i
programmet:

- Kulturarenaenes rolle som mgteplass i
omradene er styrket

- Alle barn i omradene har tilgang til
deltakelse i organisert fritidsaktivitet

- Familier med lavinntekt har fatt bistand il
a realisere og mobilisere egne ressurser

- Kommunen har etablert, vedlikeholdt og
tilgjengeliggjort sosiale mgteplasser,
lekeplasser, neemiljgparker og anlegg



Barnas verdensdager,
utvidet (BVD-utvidet)

Fredrikstad kommune,
Kulturskolen.

Oppstart 2024
Viderefores 2025

Faste
samarbeidspartnere er
Frivilligsentralene og
Home-start
Familiekontakten.

BVD-utvidet har i 2024

samarbeid med St.Croix-
huset, Fritid i Fredrikstad,
Bokstart og mange flere.

Bokstart — et sprakloft i
utsatte omrader.

Prosjekteier:
Litteraturhuset i
Fredrikstad.

Samarbeid mellom
Litteraturhuset
Fredrikstad, Hagskolen i
Jstfold, Fredrikstad
bibliotek,
helsestasjonene,
Fredrikstad kommune og
Foreningen Les.

Sees ogsa i
sammenheng med Vilje
Lisleby, og med skolenes
behov for & spille pa lag
med naermiljget og andre
kommunale instanser.

Oppstart: 2024
Viderefores: 2025
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250 Mal:

«Sosiale neermiljgtiltak»:

Midler til aktiviteter og til
koordinering.

500
«Sosiale neermiljgtiltak»:

Midler til stilling -
koordinering og aktivitet
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Skape sosiale mgteplasser, bade ved
planlegging og gjennomfering, som farer
til gkt tilhgrighet til naermiljget og apner
for deltakelse i ordinaer aktivitet og
kulturtilbud for barna.

Jke mangfold og inkludering, ved &
initiere kulturarrangementer for barn i de
levekarsutsatte omradene. Utviklet i
tverrfaglige samarbeid mellom
permanente kulturvirksomheter,
frivilligheten, private organisasjoner og
offentlige instanser.

Tildelingen stetter falgende mal i
programmet:

Kulturarenaenes rolle som mgteplass i
omradene er styrket

Alle barn i omradene har tilgang til
deltakelse i organisert fritidsaktivitet
Familier med lavinntekt har fatt bistand til
a realisere og mobilisere egne ressurser
Kommunen har etablert, vedlikeholdt og
tilgjengeliggjort sosiale mateplasser,
lekeplasser, naemiljgparker og anlegg.

Mal:

Fremme hgytlesing for de minste barna i
alle de levekarsutsatte omradene, pa
ulike arenaer. Dette styrker ordforradet
nar barna er helt sma, og legger
grunnlaget for lese- og skriveferdigheter,
leeringsevner, sosiale kompetanse og
livsmuligheter. Bokstart er dermed med
pa a utjevne sosiale forskjeller

Bokstart har i 2024 samarbeidet med
barnehagene i omradene, med brukere av
samfunnshusene, Barnas Verdensdager
(Kulturskolen) og veert sentrale i
gjennomfgringen av arrangementer i regi av
omradesatsingen.

Tildelingen stetter falgende mal i
programmet:

Det er lagt til rette for starre grad av
trivsel, laering og mestring i grunnskolen
Det er lagt til rette for like muligheter til &
utvikle ferdigheter og gode
skoleresultater

Alle barn i omradene har tilgang til
deltakelse i organisert fritidsaktivitet
Bomiljger gir bedret mulighet til
deltakelse og aktivitet

Det er lagt til rette for barnehagetilbud
som virker utjevnende



St. Croix skjulet og
“Skatt av skrot”

Tiltakseier:
St. Croix huset.

Oppstart 2025

En viktig naermiljgarena
for barn, unge og deres
familier i
sentrumsomradet,
omfattet av
omradesatsingen.

Arbeidsrettede tiltak
innen arbeid og
kvalifisering

Fredrikstad kommune,
delprogram Arbeid

Konseptfase 2024
Oppstart 2025

Prosjektene vil bli eiet av
virksomheter i ulike
kommuneomrader i

kommuneorganisasjonen.

Samarbeidspartnere:
Hagskolen i Dstfold,
naeringsliv, innovative
miljger og
frivillighet/ideelle
organisasjoner.
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55
«Oppgradering av
mateplasser»

2000
«Tjenesteutvikling»:
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- Kulturarenaenes rolle som mgteplass i
omradene er styrket

Mal:

Statten tildeles for a gjgre i stand «Skjulet»
slik at det kan brukes til gjenbruksverksteder
og aktiviteter for barn og unge

Tildelingen styrker fglgende mal i

programmet:

- Kommunen har etablert, vedlikeholdt og
tilgjengeliggjort sosiale mgteplasser,
lekeplasser, neemiljgparker og anlegg

- Kulturarenaenes rolle som mateplass i
omradene er styrket

- Familier med lavinntekt har fatt bistand fil
a realisere og mobilisere egne ressurser

Mal:

Arbeidsgruppen for delprogram Arbeid har

identifisert tre innsatsomrader:

e Fredrikstad Ung satsing (FUS): Sikre
skoletilknytning, f& ungdom i jobb, og
sikre fagutdanning. Foreslatt giennomfart
som tre delprosjekt.

e Foreldresatsing: Mal om varig tilknytning
til arbeidslivet og samtidig dekke
kompetansegapet ved mer strategisk
bruk av voksenoppleaering.

e Bydelssatsing: Utvikling av stedsbasert
sosialt entreprengrskap, gijennom lokale
initiativ for naeringsutvikling og arbeid i
omradene.

- Sosialt Entreprengrskap» et
samarbeid med Drivhuset
Ostfold som prosjekteier. og
Omradesatsing Fredrikstad.
Planen er at Drivhuset Jstfold
blir prosjekteier.

Tiltaket er planlagt & stette flere av felgende

mal i programmet:

- Tiltaket skal styrke befolkningens
forutsetninger og mulighet for a ta
eierskap over eget liv.

- Tiltaket skal planlegge tjenester og tilbud
basert pa innbyggernes behov.

- Tiltaket skal styrke innbyggernes levekar
ved & preve ut nye virkemidler og
samarbeidsformer.

- Samarbeidet mellom NAV, arbeidsgivere
og helsetjenestene skal styrke
arbeidsinnkluderingen i kommunen.

- Det skal tilrettelegges for etter- og
videreutdanning,

- Samhandling mellom lokalt neeringsliv og
skole pa alle nivaer skal gkes.



Utvikling av verktoy for
gevinstrealisering

Kommuneomrade
@konomi, Fredrikstad
kommune.

Konseptfase 2024
Oppstart 2025

Styrket bemanning i
barnehager

(Sees i sammneheng
med Omradesatsingen)

Eier: Fredrikstad
kommune, Utdanning og
oppvekst.

Oppstart 2024
Viderefores 2025

175

«Tjenesteutvikling»
Midler til stilling for
koordinering, utvikling og

formidling av verktgyet i
organisasjonen.

14 500

«Tjenesteutvikling»:

*Finansiert av
Utdanningsdirektoratet

Rapporteres til
Utdanningsdirektoratet.
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- Arbeidsplassutvikling og gkt
sysselsetting skal fa prioritet i
kommunen.

- Virkemidler pa bolig og arbeidsomradet
skal samordnes.

Mal:

Videreutvikle og forbedre et verktay for
beregning- og maling av gevinst knyttet til
tiltak i omradesatsingen.

Kommunen besitter et verktay for
gevinstberegning i offentlig sektor som ble
utviklet i forbindelse med metoden
«Velferdslab». Programstyret gnsker a
videreutvikle verktayet til ogsa & male
gevinstrealisering i tienesteutvikling i
omradesatsingen. Det vil si male reelle
aktiviteter i tienesteytingen i tillegg til & kunne
predikere tenkte scenario fgr innsats.
Kommunens gkonomiavdeling er i 2024
tildelt midler til utvikling verktgyet i Igpet av
2025.

«Fredrikstad Ung satsing» i delprogram
Arbeid vurderes som case.

Tiltaket styrker felgende mal i programmet:

- Tiltaket skal styrke innbyggernes levekar
ved a prgve ut nye virkemidler og
samarbeidsformer.

Mal:

Regjeringen ved Utdanningsdirektoratet
(Udir) vil styrke bemanningen i barnehager i
levekarsutsatte omrader i 14 kommuner.
Malet er & utjevne sosiale forskjeller.

Kommunen fikk i 2024 tildelt midler, som
fordeles pa barnehager i omradene:

e  Omréade Holmen/ Seut/ sentrum (@st og vest)
e Nokleby/ Lisleby

e Sellebak/ Sorgenfri /@stsiden
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Oversikt — ressurser til utvikling og drift

Utvikling og drift Budsjettert belgp | Kommentar
OA-Stilling, knyttet til 175 | Det er inngatt samarbeid med Fontenehuset om
Rebellhuset en fast overgangsarbeidsstilling i
Samarbeid med omradesatsingen. Dette er en stilling for unge
Fontenehuset arbeidstakere (OA stilling) tilknyttet Fontenehuset.
Stillingen er innvilget i 30%.
Omradeutvikler (KDD) 475 | Stillingen er innvilget i 50%.
Delprogramkoordinatorer 2 602 | Stillingen er innvilget i 50%.
Programleder og 1916 | Fredrikstad kommune har i tillegg til en 50%
stgttefunksjon omradeutvikler, avsatt 4,5 arsverk inkludert
programleder.
Stillingene utfgrer programstyring,
gkonomioppfelging, utarbeider handlingsplan, og
annet administrativt arbeid.
Disse arsverkene jobber ogsa direkte ut mot
satsningsomradene i samarbeid med
sivilsamfunnet og med de kommunale tjenestene,
og har en aktiv rolle i gjennomfaring av tiltak og
prosjekter.
Dette er rollene:
- Delprogramkoordinatorer (2,5 arsverk):
o Arbeid
o Boog naermiljg
o Oppvekst og utdanning
- Programleder, ett arsverk
- Administrativ programstette, ett arsverk
Sum brukte midler 650
KDD
Sum egenfinansiering 4518

Kommunens egeninnsats i 2025 star for 87% av benyttede lgnnsmidler til ledelse, drift og
administrasjon av programmet.

Vedlegg:

- https://www.fredrikstad.kommune.no/media/2edpszeu/handlingsplan-program-for-

omradesatsing-i-fredrikstad-kommune-2023-2027-pdf.pdf?epieditmode=False

- programplan-2023-2033-fredrikstad-kommune.pdf

- https://www.fredrikstad.kommune.no/media/frsimoc4/strateqi-for-

omradesatsing-i-fredrikstad-kommune-20232033-et-grunnlagsdokument-for-

programsatsing.pdf

- kommunedelplan-for-folkehelse-og-levekar-20232030.pdf
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https://www.fredrikstad.kommune.no/media/2edpszeu/handlingsplan-program-for-omradesatsing-i-fredrikstad-kommune-2023-2027-pdf.pdf?epieditmode=False
https://www.fredrikstad.kommune.no/media/2edpszeu/handlingsplan-program-for-omradesatsing-i-fredrikstad-kommune-2023-2027-pdf.pdf?epieditmode=False
https://cms.fredrikstad.kommune.no/media/1q3dn1bu/programplan-2023-2033-fredrikstad-kommune.pdf?epieditmode=False
https://www.fredrikstad.kommune.no/media/frsjmoc4/strategi-for-omradesatsing-i-fredrikstad-kommune-20232033-et-grunnlagsdokument-for-programsatsing.pdf
https://www.fredrikstad.kommune.no/media/frsjmoc4/strategi-for-omradesatsing-i-fredrikstad-kommune-20232033-et-grunnlagsdokument-for-programsatsing.pdf
https://www.fredrikstad.kommune.no/media/frsjmoc4/strategi-for-omradesatsing-i-fredrikstad-kommune-20232033-et-grunnlagsdokument-for-programsatsing.pdf
https://www.fredrikstad.kommune.no/media/hl4hkn4c/kommunedelplan-for-folkehelse-og-levekar-20232030.pdf
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