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Eierskap og drift av Frimarkedet i Gamlebyen 
 
Kommunedirektørens innstilling 
Kommunedirektøren anbefaler teknisk utvalg å fatte følgende vedtak: 
1. Teknisk utvalg sitt vedtak av 17.04.2024 om tilbakeføring av tilsyn og drift av Frimarkedet 

og julemarkedet i Gamlebyen til Fredrikstad kommune oppheves. 
2. Fredrikstad kommune viderefører dagens rollefordeling hvor kommunen forvalter 

Kongens Torv som grunneier, mens Gamlebyen Handelsforening organiserer og 
gjennomfører Frimarkedet i Gamlebyen. 

3. 
 
 
4.  

Det inngås en langsiktig og forutsigbar leie- eller bruksavtale mellom Fredrikstad 
kommune og Gamlebyen Handelsforening for bruk av Kongens Torv til Frimarkedet i 
Gamlebyen. 
Leiebeløpet fastsettes særskilt på bakgrunn av markedets historiske organisering, 
samfunnsnytten og dokumenterte inntektsgrunnlag, slik at leiekostnaden står i rimelig 
forhold til markedets økonomi og sikrer bærekraftig videre drift. 

 
Sammendrag 
Frimarkedet i Gamlebyen ble etablert i 1987 på initiativ fra lokale handels- og næringsaktører 
og har gjennom nær 40 år utviklet seg til å bli en viktig møteplass, besøksattraksjon og 
aktivitetsskaper i Gamlebyen. Markedet har gjennom hele perioden vært organisert og drevet 
av lokale aktører, og senere av Gamlebyen Handelsforening (GHF). 
 
Dokumentasjon i kommunens egne saksdokumenter og avtaler viser at Gamlebyen 
Handelsforening over lang tid har hatt ansvar for organisering, gjennomføring og praktisk drift 
av markedet, mens kommunen har ivaretatt rollen som grunneier og forvalter av Kongens 
Torv. 
 
Teknisk utvalg vedtok 17.04.2024 at tilsyn og drift av Frimarkedet og julemarkedet skulle 
tilbakeføres til kommunen. Bakgrunnen for vedtaket var blant annet vurderinger knyttet til 
anskaffelsesregelverket og organiseringen av markedet. 
 
Denne saken vurderer om det er mest hensiktsmessig å videreføre den historiske 
rollefordelingen mellom partene eller gjennomføre vedtaket om kommunal overtakelse av 
driften. En videreføring innebærer at kommunen fortsatt forvalter Kongens Torv som 
grunneier, mens Gamlebyen Handelsforening organiserer og gjennomfører markedet på eget 
ansvar og for egen regning. 
 
Kommunedirektøren vurderer at frimarkedet har betydelig sosial, kulturell og næringsmessig 
verdi for Gamlebyen og Fredrikstad som besøksmål. Videreføring av dagens rollefordeling vil 
gi forutsigbarhet for arrangøren, sikre fortsatt lokal forankring og bidra til effektiv ressursbruk, 
samtidig som kommunen beholder kontrollen med arealet gjennom ordinær arealforvaltning. 
 
For å sikre langsiktighet og forutsigbarhet anbefales det at det inngås en langsiktig leie- eller 
bruksavtale mellom Fredrikstad kommune og Gamlebyen Handelsforening, hvor leiebeløpet 
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fastsettes på et nivå som står i rimelig forhold til markedets økonomi, dokumenterte 
inntektsgrunnlag og samfunnsnytte. 
 
Vedlegg 
1 Torgreglement for Frimarkedet i Gamlebyen 1.  
2 Avisutklipp folksomt frimarked 1987 2.  
3 Teknisk utvalg, sak "frimarked på kongens torv" 17.04.24 3.  
 
Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
Avtaler mellom Fredrikstad kommune og Gamlebyen Handelsforening om tilsyn og drift av 
Frimarkedet fra 2014 og senere forlengelser. 
 
Saksopplysninger 
Frimarkedet i Gamlebyen ble etablert i 1987. Et samtidig avisutklipp beskriver hvordan 
handels- og næringsaktører ønsket å skape aktivitet på torvet, og at dette var bakgrunnen for 
opprettelsen av frimarkedet. 
 
Gamlebyen Handelsforening har siden utviklet og organisert markedet. Foreningen står i dag 
for praktisk gjennomføring, markedsføring, vertskap, plassfordeling, oppfølging av selgere og 
innkreving av markedsavgifter. 
 
I gjeldende torgreglement fremgår det uttrykkelig at: 

«Gamlebyen Handelsforening (GHF) driver Frimarkedet og leier Kongens Torv av 
Fredrikstad Kommune.» 
 

Teknisk utvalg vurderte i PS 19/2024 tilbakeføring av tilsyn og drift av Frimarkedet til 
kommunen. Saksframlegget beskriver at Gamlebyen Handelsforening gjennom avtaler med 
kommunen har hatt ansvar for tilsyn og drift av markedet. Som begrunnelse for 
tilbakeføringen viser saksframlegget blant annet at en videreføring av den daværende 
ordningen måtte vurderes opp mot regelverket om offentlige anskaffelser og 
tjenestekonsesjoner. 
 
Saksframlegget dokumenterer at kommunen ikke historisk har driftet markedet, men at 
kommunen har vært arealeier og avtalepart, mens driftsansvaret har ligget hos 
handelsforeningen. Fredrikstad kommunes rolle har vært knyttet til eierskap og forvaltning av 
Kongens Torv som offentlig areal. Gjennom avtaler med GHF har kommunen stilt torget til 
disposisjon for markedet og mottatt vederlag for bruken av arealet. 
 
Gjennom tidligere avtaler har vederlaget for leie av Torvet vært knyttet til markedsaktiviteten 
gjennom en prosentvis andel av inntektene fra markedet. Denne modellen har sikret både 
kommunen inntekter som grunneier og samtidig gitt handelsforeningen økonomisk 
handlingsrom til å videreutvikle markedet. Regnskap og budsjett viser at inntektene brukes til 
drift av markedet og aktiviteter i Gamlebyen. 
 
Relevante bestemmelser 

• Regelverk for leie og bruk av kommunale utendørsarealer i Fredrikstad kommune 
• Alminnelige forvaltningsrettslige prinsipper om forsvarlig saksbehandling og 

likebehandling 
• Anskaffelsesregelverket 

o Det legges til grunn at avtalen gjelder bruk og disponering av kommunalt areal 
og ikke kommunalt kjøp av tjenester. Eventuell avtale må utformes i tråd med 
gjeldende regelverk. 
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Konsekvenser for sosial bærekraft 
Frimarkedet er en viktig møteplass som skaper aktivitet, trivsel og sosial deltakelse i 
Gamlebyen. Kommunens egne saksdokumenter beskriver markedet som populært blant 
både innbyggere og tilreisende og med positiv samfunnseffekt. Videreføring av dagens 
modell vil bidra til forutsigbar aktivitet, frivillig engasjement, lokal identitet og et levende 
bymiljø. 
 
Konsekvenser for økonomisk bærekraft 
a) Økonomiske konsekvenser – drifts- og investeringsbudsjett 
Ved videreføring av dagens modell vil kommunen fortsatt motta inntekter for bruk av 
Kongens Torv. Historisk har dette vært løst gjennom en inntektsbasert modell hvor 
Gamlebyen Handelsforening har betalt en andel av markedsinntektene til kommunen. 
 
En videreføring av denne modellen, eller en tilsvarende modell hvor leien står i forhold til 
markedets faktiske omsetning, vil sikre kommunen inntekter samtidig som markedets 
økonomiske bærekraft ivaretas. 
 
Kommunen vil samtidig unngå kostnader knyttet til etablering av egen driftsorganisasjon, 
betalingsløsninger, koordinering og bemanning. Kommunens eget saksframlegg fra 2024 
viser at slike funksjoner måtte etableres ved kommunal drift. 
 
b) Samfunnsmessige konsekvenser 
Frimarkedet fungerer som besøksdriver, møteplass og aktivitetsskaper i Gamlebyen. 
Markedet bidrar til handel, reiseliv, gjenbruk og økt aktivitet for næringsdrivende og 
besøkende. Videreføring av dagens modell vil understøtte næringsliv, reiseliv og 
attraktiviteten til Gamlebyen som besøksmål. 
 
Frimarkedet bidrar til aktivitet i Gamlebyen og understøtter lokalt næringsliv. Videre bidrar 
frimarkedet til frivillig engasjement, har kulturhistorisk verdi og fremmer gjenbruk og sirkulær 
økonomi. 
 
Konsekvenser for miljømessig bærekraft 
Frimarkedet fremmer gjenbruk, ombruk og sirkulær økonomi gjennom salg av brukte varer, 
antikviteter og egenproduserte produkter. Dette bidrar til redusert ressursforbruk og mindre 
avfall. 
 
Ansattes medbestemmelse 
Saken innebærer ingen direkte konsekvenser for kommunens ansatte eller eksisterende 
ansettelsesforhold. Ved videreføring av dagens modell vil driftsoppgavene fortsatt ivaretas 
utenfor kommunens organisasjon. 
 
Vurdert for uttalelser i rådene 
Saken gjelder organisering og bruk av kommunalt areal og vurderes ikke å ha direkte 
konsekvenser som tilsier behandling i kommunens råd. 
 
Vurdering 
Dokumentasjonen viser at Frimarkedet i Gamlebyen historisk er etablert, utviklet og driftet av 
handels- og næringsaktører i Gamlebyen, og senere av Gamlebyen Handelsforening (GHF). 
Kommunens egne saksdokumenter beskriver GHF som ansvarlig for tilsyn og drift og viser at 
kommunen primært har opptrådt som grunneier og mottaker av vederlag for bruk av torget.  
 
Dokumentasjonen viser at Gamlebyen Handelsforening gjennom lang tid har hatt det 
operative ansvaret for organisering og gjennomføring av markedet. Samtidig har kommunen 
hatt ansvar som grunneier og avtalepart. Spørsmålet om markedet bør organiseres som en 
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kommunal oppgave eller videreføres gjennom ekstern organisering må derfor vurderes ut fra 
hensyn til formål, ressursbruk, regelverk og ønsket rollefordeling. 
 
En viktig begrunnelse for vedtaket i 2024 var administrasjonens vurdering av at videreføring 
av eksisterende ordning ville komme i konflikt med regelverket om offentlige anskaffelser. 
Samtidig viser dokumentasjonen i denne saken at Frimarkedet gjennom lang tid har vært 
organisert og drevet av Gamlebyen Handelsforening, mens kommunen har opptrådt som 
grunneier og arealforvalter. Etter en samlet vurdering fremstår det derfor ikke som opplagt at 
forholdet mellom kommunen og Gamlebyen Handelsforening skal forstås som et kommunalt 
kjøp av en tjeneste. Ordningen kan også forstås som en avtale om bruk av kommunalt areal 
til en etablert aktivitet som handelsforeningen organiserer på eget initiativ og egen risiko. 
 
Frimarkedet fremstår som en veldrevet og etablert ordning med dokumentert samfunnsnytte, 
lokal forankring og betydning for næringslivet i Gamlebyen. En videreføring av dagens 
rollefordeling vil sikre kontinuitet, forutsigbarhet og effektiv ressursbruk samtidig som 
kommunen beholder kontrollen med arealet gjennom ordinær arealforvaltning. 
 
Frimarkedet skiller seg fra ordinær kommersiell torgutleie ved at markedet er etablert og 
utviklet av en lokal ideell forening, at overskudd tilbakeføres til aktiviteter og utvikling av 
Gamlebyen, og at markedet har dokumentert betydning som besøksdriver og møteplass. Det 
vurderes derfor som hensiktsmessig at leien fastsettes særskilt gjennom avtale mellom 
partene og tilpasses markedets faktiske inntektsgrunnlag. En slik løsning vil gi nødvendig 
forutsigbarhet for handelsforeningen samtidig som kommunen beholder sin rolle som 
arealforvalter og mottar et vederlag for bruken av torget. På denne bakgrunn vurderes det at 
det er grunnlag for å arbeide videre med en langsiktig leie- eller bruksavtale som ivaretar 
både kommunens rolle som arealforvalter og handelsforeningens rolle som arrangør. 
 
Alternative løsninger 

1. Videreføre dagens rollefordeling gjennom en langsiktig leie- eller bruksavtale mellom 
Fredrikstad kommune og Gamlebyen Handelsforening. 
 

Alternativet viderefører en etablert organisering hvor kommunen ivaretar rollen som 
grunneier og arealforvalter, mens Gamlebyen Handelsforening står for drift og gjennomføring 
av markedet. Løsningen gir høy grad av forutsigbarhet, lokal forankring og kontinuitet. 
 

2. Videreføre dagens rollefordeling gjennom en tidsbegrenset avtale med evaluering 
etter avtaleperiodens utløp. 

 
Alternativet gir mulighet for å videreføre dagens modell samtidig som kommunen kan 
evaluere ordningen etter en nærmere fastsatt periode. Løsningen gir imidlertid mindre 
forutsigbarhet for planlegging og videreutvikling av markedet. 
 

3. Opprettholde vedtaket fra 17.04.2024 og overføre drift og tilsyn til Fredrikstad 
kommune. Alternativet bygger på en annen forståelse av markedets historikk, og 
organisering enn den dokumentasjonen som foreligger i denne saken. Kommunal 
drift vil kreve etablering av egen organisasjon for tilsyn, koordinering, 
betalingsløsninger og gjennomføring av markedet. 

 
Alternativet innebærer at kommunen etablerer egen organisasjon for tilsyn, koordinering, 
betalingsløsninger og gjennomføring av markedet. Løsningen gir kommunen direkte kontroll 
over driften, men medfører samtidig økt administrativt ansvar, ressursbruk og kostnader. 

7



 
Konklusjon 
Dokumentasjonen i saken viser at Frimarkedet i Gamlebyen historisk er etablert, utviklet og 
drevet av lokale handels- og næringsaktører, og senere av Gamlebyen Handelsforening. 
Kommunens rolle har primært vært knyttet til eierskap og forvaltning av Kongens Torv som 
offentlig areal. 
 
Kommunedirektøren vurderer at markedet representerer betydelig samfunnsnytte gjennom 
økt aktivitet, lokal verdiskaping, frivillig engasjement, kulturhistorisk identitet og et levende 
bymiljø i Gamlebyen. 
 
På bakgrunn av markedets historikk, etablerte organisering og dokumenterte betydning 
anbefales det at dagens rollefordeling videreføres. Kommunedirektøren anbefaler derfor at 
vedtaket fra 17.04.2024 oppheves, og at det inngås en langsiktig og forutsigbar leie- eller 
bruksavtale mellom Fredrikstad kommune og Gamlebyen Handelsforening for bruk av 
Kongens Torv til gjennomføring av Frimarkedet i Gamlebyen. Dette vil ivareta kommunens 
rolle som arealforvalter samtidig som markedets lokale forankring og videre utvikling sikres. 
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Saksnr.: 2012/21383 
Dokumentnr.: 13 
Løpenr.: 48771/2024 
Klassering: Q24 
Saksbehandler: Frode Samuelsen 

 

Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Teknisk utvalg 17.04.2024  

 

Frimarked på Kongens torv 
 
Utvalgsleders innstilling 
Utvalgsleder anbefaler teknisk utvalg å fatte følgende vedtak: 
1. Fredrikstad kommune tilbakefører tilsyn og drift av Frimarked/julemarked i Gamlebyen 

fra Gamlebyens handelsforening til Fredrikstad kommune. 
 
Fredrikstad, dd.mm.åååå         
 
Kort begrunnelse for eventuelt endret innstilling fra utvalgsleder 
Ingen. 
 
Kommunedirektørens kommentar 
Ingen. 
 
Kommunedirektørens forslag til innstilling 
1. Fredrikstad kommune tilbakefører tilsyn og drift av Frimarked/julemarked i Gamlebyen 

fra Gamlebyens handelsforening til Fredrikstad kommune. 
 
Sammendrag 
Teknisk utvalg behandlet 25. september 2013 ny avtale med Gamlebyens handelsforening 
og Fredrikstad kommune om tilsyn og drift av Frimarked på Kongens torv i Gamlebyen på 
lørdager, søndager og under julemarkedet i adventstiden. Avtalens varighet var fra 1. januar 
2014 til utgangen av 2017. Siden den gang har gjeldende avtale blitt forlenget med to tre-års 
perioder. For inneværende år er det ikke fornyet en avtale mellom Gamlebyens 
handelsforening og Fredrikstad kommune om tilsyn og drift av Frimarked/julemarked. 
 
Underveis i avtaleperiodene har anskaffelsesreglementet for offentlige anskaffelser blitt 
endret og en videre drift av Frimarkedet på samme vilkår vil bety at Fredrikstad kommune må 
lyse ut en konkurranse om drift av Frimarked/julemarked, samt at det må inngås en 
tjenestekonsesjonskontrakt med en mulig ekstern driver av Frimarkedet/julemarkedet.  
 
Dette anbefales ikke og Fredrikstad kommune ser nå en mulighet for selv å drive 
Frimarkedet/julemarkedet videre som øvrig utleie og som et ikke-kommersielt marked for 
byens borgere. Samtidig vil det medføre økte inntekter fra Frimarkedet/julemarkedet til 
kommunen, som kan tilbakeføres til Gamlebyen dersom det er ønskelig.  
 
Vedlegg 
Ingen. 
 
Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
Ikke relevant. 
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Saksopplysninger 
Tekniske utvalg behandlet 25. september 2013 ny avtale med Gamlebyens handelsforening 
og Fredrikstad kommune om tilsyn og drift av Frimarked på Kongens torv i Gamlebyen på 
lørdager, søndager og under julemarked i adventstiden. Avtalens varighet var fra 1. januar 
2014 til utgangen av 2017. Siden den gang har gjeldende avtale blitt forlenget med to tre-års 
perioder. For inneværende år er det ikke fornyet en avtale mellom Gamlebyens 
handelsforening og Fredrikstad kommune om tilsyn og drift av Frimarked/julemarked.  
 
Frimarkedet har sesongstart 1. april eller påskeaften dersom den inntreffer tidligere. 
Gamlebyens handelsforening har engasjert vaktmann/koordinator som på vegne av 
handelsforeningen har ført tilsyn og stått for driften av markedet. Markedsdagene kan ofte ha 
så mange som 70-80 markedsplasser. Markedsplassavgiften har de siste årene vært kr 200,- 
pr plass. 
 
For bruk av torv og andre offentlige plasser til Frimarked/julemarked, betaler Gamlebyens 
handelsforening en avgift til Fredrikstad kommune som utgjør 20 % av Gamlebyens 
handelsforening brutto inntekter fra salgsplasser og boder i kalenderåret, minus fradrag for 
reelle driftskostnader til vaktmann/koordinator. Oppgjør skjer ved å betale à konto kr. 
25.000,- 15. september hvert år, og senest 31. mars, betales resten av avgiften som måtte 
tilfalle Fredrikstad kommune. 
 
Underveis i avtaleperiodene mellom Gamlebyens handelsforening og Fredrikstad kommune 
har anskaffelsesreglementet for offentlige anskaffelser blitt endret. I 2017 ble det innført nytt 
regelverk for offentlige anskaffelser om slike type avtaler som Fredrikstad kommune hadde 
med Gamlebyens handelsforening. Slike avtaler kommer innunder bestemmelsene om 
«tjenestekonsesjonskontrakter». En videre drift av Frimarked/julemarked på samme vilkår vil 
bety at Fredrikstad kommune må lyse ut en konkurranse om drift av Frimarked/julemarked, 
samt at det må inngås en tjenestekonsesjonskontrakt med en mulig ekstern driver av 
Frimarked/julemarked.  
 
Fredrikstad kommune har også et nytt «Regelverk for leie og bruk av kommunale 
utendørsarealer i Fredrikstad kommune». Regelverket skal legge til rette for og regulere 
aktiviteter på kommunale utearealer i Fredrikstad kommune. Formålet med regelverket er: 
  

• Sikre at bruken av fellesarealene i den lille verdensbyen bidrar til å bygge opp 
under bærekrafts målene i kommuneplanens samfunnsdel, og bidra til at det er 
godt å leve, å skape og å møte framtiden i Fredrikstad. 

• Bidra til en helhetlig tilnærming og forutsigbar styring av aktiviteter i kommunen. 
• Sikre at aktiviteter planlegges og gjennomføres på måter som ivaretar behovet for 

informasjon og forutsigbarhet for beboere/naboer, arrangører, næringsdrivende, 
kulturminnehensyn, miljøet, støyvern og sikkerhet. 

 
Fredrikstad kommune ser nå mulighet for selv å drive Frimarkedet/julemarkedet videre som 
et ikke-kommersielt marked for byens borgere. Tilsyn og drift i egenregi av 
Frimarked/julemarked vil også medføre økte inntekter fra Frimarkedet/julemarkedet til 
kommunen enn det vi får i dag gjennom kontrakten med Gamlebyens handelsforening. Det 
er nødvendig å presisere at Frimarkedet/julemarkedet skal videreføres av Fredrikstad 
kommune i tett samarbeid med etablerte aktører og interesseorganisasjoner i Gamlebyen.  
 
 
Konsekvenser for sosial bærekraft 
Frimarked/julemarked er med på å opprettholde å utvikle aktivitetene i Gamlebyen. 
Markedet er populært blant byens innbyggere og tilreisende, samt at det har en positiv 
samfunnseffekt. 
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Konsekvenser for økonomisk bærekraft 
a) Økonomiske konsekvenser – drifts- og investeringsbudsjett 

 
Avtalen Fredrikstad kommune har hatt med Gamlebyens handelsforening om tilsyn og 
drift av Frimarked/julemarked har gitt om lag 50 000,- kroner i inntekt til kommunen pr år 
de siste årene. Opprinnelig skulle disse inntektene  tilbakeføres til Gamlebyen, og 
tradisjonelt har de vært avsatt til prosjekt «brannsikring i Gamlebyen». 
 
En drift av Frimarked/julemarked i egen regi vil øke inntektene til kommunen. Antall 
markedsplasser pr markedsdag varier mye og er påvirket av tid på året, værtype og andre 
aktiviteter i byen. Vedtatte Egenbetalingshefte for 2024 sier at en torgplass på Kongens 
torv i Gamlebyen koster 300,- kroner pr dag for kommersielle aktører. Frimarkedsplass for 
egenproduserte varer og «de som bare har ryddet i garasjen» er gratis. Basert på driften 
av Frimarked/julemarked de siste årene er det forventet en netto omsetning og inntekt på 
om lag 300 000,- kroner. 

 
b) Samfunnsmessige konsekvenser 

Ikke relevant. 
 
Konsekvenser for miljømessig bærekraft 
Ikke relevant. 
 
Ansattes medbestemmelse 
Ikke relevant. 
 
Vurdering 
Fredrikstad kommune ser nå en mulighet for selv å drive Frimarkedet/julemarkedet videre 
som et ikke-kommersielt marked for byens borgere. Tilsyn og drift i egenregi av 
Frimarked/julemarked vil også medføre økte inntekter til kommunen enn det vi får i dag 
gjennom kontrakten med Gamlebyens handelsforening. Det er nødvendig å presisere at 
Frimarkedet/julemarkedet skal videreføres av Fredrikstad kommune i tett samarbeid med 
etablerte aktører og interesseorganisasjoner i Gamlebyen. Avgift for markeds/torg plass i 
forbindelse med Frimarked/julemarked reguleres i Egenbetalingsheftet.  
 
Fredrikstad kommune må etablere en mobil elektronisk betalingsløsning for å betale 
markedsplass og det må inngås avtale med et antall vaktmenn/koordinatorer som lønnes på 
timebasis. Overskuddet fra driften av Frimarked/julemarked tilbakeføres til Gamlebyen beste, 
herunder drift av offentlige toaletter, brannforebyggende tiltak og forskjønning i Gamlebyen. 
 
Det anbefales at Fredrikstad kommune i egenregi viderefører tilsyn og drift av 
Frimarked/julemarked på Kongens torv i Gamlebyen fra 1. juni 2024. Etter avtale med 
Gamlebyens handelsforening ivaretar handelsforeningen driften av Frimarkedet i april og mai 
2024.  
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Saksnr.: 2025/37408 
Dokumentnr.: 8 
Løpenr.: 270959/2026 
Klassering: 217 

Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Teknisk utvalg 07.10.2026 30/26 
Formannskapet 15.10.2026  
Bystyret 22.10.2026  
 

Revidering av renovasjonsforskrift i Fredrikstad kommune - vedtak etter høring 
 
Kommunedirektørens innstilling 
 
Kommunedirektøren anbefaler formannskapet å gi følgende innstilling til bystyret: 
1. Forskrift om avfallshåndtering i Fredrikstad kommune vedtas med de endringer som 

fremgår av dette saksframlegget og vedlagt oversikt over høringsinnspill. 
2. Forskriften trer i kraft 01.01.2027 og fra samme tidspunkt oppheves forskrift av 

01.01.2011 om håndtering av avfall fra husholdninger i Fredrikstad kommune. 
3. Kommunedirektøren gis fullmakt til å foreta mindre språklige og redaksjonelle justeringer 

i forskriften før publisering på Lovdata. 
 
 
Sammendrag 
 
Teknisk utvalg uttaler seg i saken.  

Teknisk utvalg vedtok 15.04.2026, sak 8/26, å legge forslag til revidert renovasjonsforskrift 
for Fredrikstad kommune ut på offentlig høring, med en høringsfrist på 8 uker. I 
høringsperioden mottok kommunen fire innspill: fra Fremskrittspartiet Fredrikstad, FREVAR 
KF, Østfold Avfallssortering IKS (ØAS) og Sarpsborg kommune. 

Innspillene er gjennomgått og vurdert paragraf for paragraf, jf. vedlagt notat «Oversikt over 
innkomne høringssvar og kommunens vurderinger». Flere av innspillene er tatt helt eller 
delvis til følge og er innarbeidet i forskriften. Dette gjelder blant annet presiseringer av 
virkeområdet knyttet til bringeordning og gjenvinningsstasjon, en ny definisjon av 
«renovasjonsordning», avklaring av at avfall fra fast plasserte mobile enheter 
(campingvogner, bobiler og spikertelt på campingplass) skal regnes som næringsavfall, nye 
bestemmelser om abonnentens plikter ved levering til gjenvinningsstasjon og ved håndtering 
av farlig avfall som batterier, samt utvidet hjemmel for kommunen til å godkjenne samarbeid 
mellom abonnenter om felles oppsamlingsenheter og til å pålegge endret hentested ved 
behov. 

Enkelte innspill er ikke tatt til følge, herunder krav om gjeninnføring av rabattordning for 
hjemmekompostering, fjerning av definisjonen av «boenhet» og bestemmelsen om RFID-
merking, likestilling av fritidseiendommer med andre abonnenter i 
dispensasjonsbestemmelsen, og en innskrenking av forskriftens hjemmelshenvisninger. 
Begrunnelsen for dette fremgår av vedlagte vurderingsnotat og av dette saksframlegget. 

Ett innspill, om egne gebyrløp for kombinerte bolig-/næringseiendommer, anbefales utredet 
nærmere som eget tema til en senere revisjon av forskriften, uten at gjeldende tilnærming 
endres nå. 
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Kommunedirektøren anbefaler at bystyret vedtar forskriften slik den nå foreligger etter 
høringen. 

 
Vedlegg 
 
1 Forslag til revidert forskrift om avfallshåndtering i Fredrikstad kommune - endelig 

versjon etter høring 
 

2 Oversikt over innkomne høringssvar og kommunens vurderinger  
3 Gjeldende renovasjonsforskrift fra 2011  
 
Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
Saksframlegg til Teknisk utvalg, sak 8/26, 15.04.2026 - Revidering av renovasjonsforskrift for 
Fredrikstad kommune, til høring 
 
 
Saksopplysninger 

Bakgrunn 
Fredrikstad kommunes gjeldende forskrift om avfallshåndtering ble vedtatt av bystyret i PS 
110/10 den 02.12.2010, med ikrafttredelse 01.01.2011. Behovet for revisjon er tidligere 
redegjort for i saksframlegg til teknisk utvalg 15.04.2026, og skyldes i hovedsak endringer i 
nasjonalt regelverk om kildesortering og materialgjenvinning, samt krav til publisering på 
Lovdata etter malen «Lokal ny forskrift avd. 2». 

Teknisk utvalg vedtok i samme sak å sende forslaget ut på offentlig høring med 8 ukers frist. 
Forslaget ble gjort tilgjengelig på kommunens nettsider, og berørte parter ble invitert til å gi 
innspill. 

Innkomne høringssvar 
Kommunen mottok fire høringssvar innenfor og i tilknytning til høringsperioden: 

● Fremskrittspartiet Fredrikstad  
● FREVAR KF  
● Østfold Avfallssortering IKS (ØAS)  
● Sarpsborg kommune  

Samtlige innspill er gjennomgått og vurdert paragraf for paragraf i eget notat, jf. vedlegg 2.  

Fremskrittspartiet Fredrikstad 

Fremskrittspartiet peker på at renovasjonstjenesten må være enkel og ubyråkratisk, og at 
innbyggerne er låst til kommunens tilbud uten mulighet til å velge leverandør. Dette er et 
prinsipielt synspunkt uten konkret forslag til forskriftstekst, og gir ikke i seg selv grunnlag for 
endring, men kommunen er enig i at brukervennlighet er viktig og vil vektlegge dette i 
informasjonsarbeidet. 

Partiet mener sanksjonsregimet skjerpes uten en tilsvarende skjerpet informasjonsplikt for 
kommunen. Utkastets § 6 er allerede vesentlig utvidet sammenlignet med gjeldende § 14, 
med krav til publisering av oppdatert informasjon og plikt til å varsle ved vesentlige endringer 
gjennom flere kanaler enn kommunens nettsider. Innspillet vurderes derfor som langt på vei 
ivaretatt i utkastet. 

Forslaget om å gjeninnføre gebyrfradrag for hjemmekompostering tas ikke til følge. 
Ordningen ble tatt ut som en direkte konsekvens av innføringen av ny kommunal 
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innsamlingsordning for matavfall til biogassproduksjon, som gir kontrollert utsortering, høyere 
ressursutnyttelse og produksjon av både fornybar energi og gjødsel. En parallell 
fradragsordning vil komplisere gebyrmodellen og undergrave formålet med den nye 
ordningen, og spørsmålet er allerede politisk avklart ved tidligere innføring av 
matavfallsordningen. 

Ønsket om å fjerne definisjonen av «boenhet» og bestemmelsen om RFID-merking, av 
bekymring for at dette senere kan brukes til å øke gebyrene, tas ikke til følge. 
Selvkostprinsippet følger av kommuneloven og rettspraksis, uavhengig av forskriftens ordlyd, 
og kommunen kan uansett ikke kreve inn mer enn faktiske kostnader, jf. § 19 i utkastet. 
Boenhet-definisjonen er nødvendig for korrekt og rettferdig gebyrfordeling ved 
flermannsboliger, mens RFID er et administrativt kontrollverktøy for oppfølging av tømming 
og volum, og ikke en hjemmel for prisøkning i seg selv. 

Merknaden om at enkelte bestemmelser i det nye kapittelet om samtykke til innsamling er 
unødvendige, tas ikke til følge, da kapittelet gir nødvendig hjemmel for kommunens kontroll 
med tredjeparts innsamling av husholdningsavfall og ikke følger automatisk av 
kommuneloven eller forurensningsloven alene. 

Forslaget om å likestille fritidseiendommer med andre abonnenter i 
dispensasjonsbestemmelsen tas ikke til følge. Renovasjonsgebyr for fritidseiendommer er en 
beredskaps- og tilbudsavgift som skal dekke kommunens plikt til å ha en tilgjengelig ordning, 
uavhengig av faktisk bruk. Dette er lagt til grunn i klagesaker og rettsavgjørelser om 
tilsvarende bestemmelser i andre kommuner. En endring ville også åpne for utstrakt 
omgåelse og undergrave selvkostmodellen for hytterenovasjon. 

Innspillet om at utstyr må tåle helårsbruk og at tømmefrekvensen bør økes for å unngå 
luktproblemer sommerstid, vurderes som reelle driftsmessige forhold som egner seg bedre 
som krav til drift og kontraktsoppfølging enn som forskriftsendring. Innspillet understøttes 
likevel ved en presisering i § 11 om at oppsamlingsenhetene skal være egnet for helårs bruk. 

Den generelle bekymringen for økt byråkratisering og kostnadsdrivende regulering i offentlig 
sektor tas til orientering, men gir ikke grunnlag for konkrete endringer i forskriften. 

FREVAR KF 
FREVAR foreslår at § 2 om virkeområde suppleres med en presisering av at forskriften 
omfatter både hente- og bringeordninger, inkludert gjenvinningsstasjon, med henvisning til 
forurensningsloven § 30. Forslaget vurderes som godt og styrker hjemmelsgrunnlaget for 
gjenvinningsstasjonens rolle i den kommunale ordningen, og tas til følge i noe forkortet 
språklig form tilpasset forskriftens øvrige stil. 

FREVAR foreslår videre en ny bestemmelse om abonnentens plikter ved levering til 
gjenvinningsstasjon, herunder overholdelse av retningslinjer, adgangsbegrensning ved 
brudd, volumgrenser, kommunens kontrollrett, eierskapsovergang ved levering og 
ansvarsfraskrivelse for konfidensielt materiale. Forslaget dekker et reelt hull i dagens 
forskrift, da bringeordningen ikke er selvstendig regulert, og tas delvis til følge ved at 
hovedelementene innarbeides i forskriften. 

Forslaget om nye punkter i § 8 om abonnentens plikt til å gjøre seg kjent med reglene for 
bringeordninger, og til å utvise særskilt aktsomhet for å unngå farlig avfall som batterier og 
trykkbeholdere i restavfallet, vurderes som en naturlig og god presisering som også 
harmonerer med Østfold Avfallssortering IKS (ØAS) sine tilsvarende innspill, og tas delvis til 
følge. 
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Østfold Avfallssortering IKS (ØAS) 
ØAS foreslår en presisert ordlyd i § 2 om at forskriften omfatter transport av 
husholdningsavfall til sentralsortering eller annen videre, godkjent behandling. Forslaget 
tydeliggjør hele behandlingskjeden og gir nødvendig fleksibilitet for fremtidige løsninger som 
sentralsortering, uten å endre forskriftens realitet, og tas til følge. 

ØAS påpeker at begrepet «renovasjonsordningen» brukes gjennomgående i forskriften, blant 
annet i §§ 6 og 8, uten å være definert. En definisjon vil styrke forskriftens presisjon og gi 
klarere hjemmel for kommunens løpende driftsbeslutninger, som ruteendringer og 
frekvensendringer, og forslaget tas til følge ved at en definisjon av «renovasjonsordning» tas 
inn i § 3. 

Forslaget om å presisere at restfraksjonen fra næringsavfall går til forbrenning «etter 
eventuell sentralsortering», er konsistent med og understøtter den allerede vedtatte 
endringen om at utsorterte fraksjoner av husholdningslignende næringsavfall skal 
materialgjenvinnes, og tas til følge i § 7. 

ØAS foreslår et eksplisitt forbud mot at batterier legges i oppsamlingsenhetene, av brann- og 
sikkerhetshensyn. Forslaget er godt begrunnet og i tråd med nasjonale bransjeanbefalinger, 
og sammenfaller med FREVARs tilsvarende innspill. Av hensyn til forskriftens systematikk 
innarbeides bestemmelsen i § 8 om abonnentens plikter, fremfor i § 13 som gjelder forbudte 
gjenstander i oppsamlingsenheten for øvrig. 

Sarpsborg kommune 
Sarpsborg mener det ikke er nødvendig å hjemle forskriften i så mange paragrafer i 
forurensningsloven, og foreslår at §§ 30, 34, 73 og 79 er tilstrekkelig. Kommunens vurdering 
er at den bredere hjemmelshenvisningen, inkludert § 27 om definisjoner og § 28 om 
aktsomhetsplikt, gir tydeligere og mer robust rettslig forankring for de enkelte 
bestemmelsene og reduserer risikoen for hjemmelsinnsigelser ved klagebehandling. 
Innspillet tas derfor ikke til følge. 

Sarpsborg påpeker at utkastet ikke tar stilling til om avfall fra fast plasserte mobile enheter, 
det vil si campingvogner, bobiler eller spikertelt som er varig oppstilt på en campingplass 
gjennom leie- eller festeavtale med grunneier, skal regnes som husholdnings- eller 
næringsavfall, og viser til Avfall Norges veileder og en lagmannsrettsdom. Kommunen har 
vurdert spørsmålet og legger til grunn at avfall fra slike enheter skal regnes som 
næringsavfall, ettersom oppstillingsplassen ikke er en selvstendig grunneiendom, men et 
areal som inngår i campingplassens samlede eiendom og stilles til rådighet gjennom en 
privatrettslig leie- eller festeavtale. Innspillet tas til følge, og en presisering innarbeides i 
forskriftens definisjoner og i bestemmelsen om avfall som ikke omfattes av kommunal 
innsamling. 

Sarpsborg fraråder å behandle alt avfall som husholdningsavfall ved kombinert nærings- og 
boligbruk med felles beholder, og foreslår i stedet en estimert fordeling og to gebyrløp, for å 
unngå kryssubsidiering og tap av frie inntekter fra næringsavfall. Dette er et prinsipielt godt 
poeng ut fra selvkost- og inntektshensyn, ettersom dagens og foreslåtte løsning innebærer at 
kommunen indirekte subsidierer næringsavfall gjennom husholdningsgebyret. En 
fordelingsmodell er imidlertid administrativt krevende å praktisere, blant annet med tanke på 
skjønnsmessig fordeling og kontrollbehov, og anbefales utredet nærmere som eget tema til 
en senere revisjon, uten at gjeldende tilnærming endres i denne omgang. 

Sarpsborg peker på at punktet om sanksjonsansvar ved feilsortering i § 8 om abonnentens 
plikter virker malplassert i en oppramsing av plikter, og dessuten gjentas i § 23. Dette er en 
berettiget strukturell og språklig merknad. Innholdet flyttes til brødteksten under § 8, på 
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tilsvarende måte som for øvrig innhold i utkastet, og eventuell duplisering mot § 23 ryddes 
opp i. 

Sarpsborg finner ingen hjemmel for å avslå eller nekte samarbeid mellom abonnenter om 
felles løsninger, og foreslår at forskriften tydeliggjør at flere abonnenter kan samarbeide om 
felles oppsamlingsenheter, at kommunen skal godkjenne slikt samarbeid, og at kommunen 
bestemmer hvilke oppsamlingsenheter og løsninger som skal benyttes. Dette er et reelt hull i 
gjeldende utkast, som allerede gir kommunen adgang til å pålegge fellesløsninger, men ikke 
til å godkjenne eller avslå frivillig samarbeid initiert av abonnentene selv. Forslaget tas til 
følge og innarbeides i § 12. 

Sarpsborg viser til en vurdering fra KS-advokat om at konkrete krav til kjørbar vei, inkludert 
eventuelle vilkår for unntak, må fremgå direkte av forskriften og ikke bare som en henvisning 
til retningslinjer, ellers mangler kommunen hjemmel for å gi pålegg. Dette er en juridisk sett 
viktig innsigelse, forankret i legalitetsprinsippet: pålegg overfor abonnenter må ha direkte 
hjemmel i forskriften. Utkastets § 14 angir enkelte krav, som fri høyde på fire meter og forbud 
mot hindrende vegetasjon, men mangler tallfestede krav til bredde, kurvatur, stigning og 
bæreevne for privat vei, og viser i praksis til kommunens retningslinjer for det øvrige. 
Innspillet tas til følge, og bestemmelsen suppleres med mer konkrete krav. 

Sarpsborg stiller spørsmål ved om kommunen har tilstrekkelig hjemmel til å pålegge endret 
hentested, og foreslår tilleggstekst om at kommunen kan pålegge endring av hentested og 
type, størrelse og antall oppsamlingsenheter når det er nødvendig for hensiktsmessig og 
hygienisk håndtering. Dette er et godt begrunnet forslag som lukker en hjemmelssvakhet 
også Fredrikstad har, særlig sett i sammenheng med problemstillingen knyttet til § 14, 
ettersom endret hentested kan bli aktuelt nettopp når en vei vurderes som ikke kjørbar. 
Innspillet tas til følge. 

Relevante bestemmelser 
 
Lov 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) 
Forskrift 1. juni 2004 nr. 930 om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 
Lov 10. februar 1967 om behandlingsmåten i forvaltningssaker (forvaltningsloven) 
Lov 27. juni 2008 nr. 71 om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven) 
Lov 22. juni 2018 nr. 83 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven), herunder 
bestemmelsene om selvkost 
 
Konsekvenser for sosial bærekraft 
Den reviderte forskriften vil ha positiv innvirkning på sosial bærekraft ved å gi alle innbyggere 
tydeligere informasjon om rettigheter og plikter. Behandlingen av høringsinnspillene har 
ytterligere styrket dette, blant annet ved at kommunens informasjonsplikt er presisert og 
tydeliggjort og ved at nye bestemmelser om plikter ved bringeordning og gjenvinningsstasjon 
gir abonnentene et klarere regelverk å forholde seg til. Nye bestemmelser om aktsomhet for 
farlig avfall, som batterier og trykkbeholdere, bidrar til bedre brann- og helsesikkerhet for 
både abonnenter og renovasjonspersonell. Avklaringen av at avfall fra fast plasserte mobile 
enheter på campingplass er næringsavfall, bidrar til likebehandling ved at kostnadene ved 
slik avfallshåndtering ikke belastes de øvrige husholdningsabonnentene. 

Fastholdelse av gjeldende dispensasjonspraksis for fritidseiendommer sikrer at 
renovasjonsordningen fortsatt er forutsigbar og likt praktisert for alle abonnenter i denne 
kategorien. 

Konsekvenser for økonomisk bærekraft 
a) Økonomiske konsekvenser - drifts- og investeringsbudsjett 
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Vedtak av forskriften etter høring har ingen direkte økonomiske konsekvenser for 
kommunens drifts- eller investeringsbudsjett. Endringene som følger av høringsbehandlingen 
er i hovedsak presiseringer og hjemmelsavklaringer, og medfører ikke nye driftsforpliktelser 
eller investeringsbehov for kommunen. Eventuell utredning av egne gebyrløp for 
kombieiendommer, jf. innspillet fra Sarpsborg kommune, gjennomføres som en egen sak og 
inngår ikke i denne forskriftsrevisjonen. 

b) Samfunnsmessige konsekvenser 
Avklaringen av at avfall fra fast plasserte mobile enheter regnes som næringsavfall, bidrar til 
å opprettholde selvkostmodellen for husholdningsrenovasjonen ved å hindre indirekte 
subsidiering av avfall som ikke stammer fra ordinære husholdninger. De nye bestemmelsene 
om bringeordning og gjenvinningsstasjon, samt presiseringen i § 7 om at restfraksjon fra 
næring kan gå til forbrenning etter eventuell sentralsortering, understøtter en mer 
ressurseffektiv håndtering av avfallet og er i tråd med innspillene fra FREVAR og ØAS som 
begge er sentrale aktører i kommunens avfallshåndtering. 
 

Konsekvenser for miljømessig bærekraft 
Den reviderte forskriften har flere positive miljøeffekter, blant annet ved at utsorterte 
fraksjoner av husholdningslignende næringsavfall skal gå til materialgjenvinning i stedet for 
forbrenning. Presiseringen fra ØAS om at restfraksjonen kan gå til forbrenning «etter 
eventuell sentralsortering», understøtter og tydeliggjør denne miljøgevinsten ytterligere. 

De nye bestemmelsene om plikter ved bringeordning og gjenvinningsstasjon, samt det 
eksplisitte forbudet mot batterier i oppsamlingsenhetene, bidrar til bedre sortering av farlig 
avfall og reduserer risikoen for brann og forurensning ved innsamling og transport. 

Samlet sett styrker endringene som følger av høringen kommunens arbeid med bærekraftig 
avfallshåndtering og overgangen til sirkulærøkonomi, i tråd med formålet med revisjonen. 

 
Ansattes medbestemmelse 
Ikke aktuelt.  
 
Vurdert for uttalelser i rådene 
Vurdert til ikke aktuelt, da saken gjelder sluttbehandling av en forskriftsrevisjon med 
hovedvekt på tekniske og juridiske tilpasninger etter offentlig høring, og de innkomne 
innspillene ikke gjelder forhold som særlig berører barn, unge, eldre eller personer med 
funksjonsnedsettelse. 

Vurdering 
Gjennomgangen viser at høringen samlet sett har gitt kommunen verdifulle og til dels juridisk 
substansielle innspill. Innspillene som er tatt til følge, er i hovedsak presiseringer og 
suppleringer som styrker forskriftens hjemmelsgrunnlag og gjør bestemmelsene tydeligere 
for abonnentene, uten å endre forskriftens grunnleggende system eller abonnentenes 
økonomiske forpliktelser. 

Innspillene som ikke er tatt til følge, gjelder i all hovedsak spørsmål som allerede er politisk 
avklart gjennom tidligere vedtak, som forutsetter mer omfattende utredning enn det som er 
hensiktsmessig innenfor denne revisjonen, eller som ikke gir rettslig grunnlag for endring av 
forskriften slik den nå foreligger. Dette gjelder særlig hjemmekompostering, dispensasjon for 
fritidseiendommer og omfanget av lovhenvisninger. 

På denne bakgrunn anbefaler kommunedirektøren at forskriften vedtas med de endringer 
som fremgår av dette saksframlegget og av vedlagt vurderingsnotat. 

Høringen har gitt kommunen et godt grunnlag for å kvalitetssikre forslaget til revidert 
renovasjonsforskrift før endelig vedtak. Innspillene fra FREVAR KF og ØAS bidrar til å tette 
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reelle hull i reguleringen av bringeordning og gjenvinningsstasjon, og til en tydeligere 
regulering av farlig avfall i husholdningsavfallet. Sarpsborg kommunes innspill, som til dels er 
forankret i en konkret juridisk vurdering fra KS-advokat, har avdekket at enkelte 
bestemmelser i utkastet, særlig knyttet til krav til kjørbar vei og kommunens adgang til å 
pålegge endret hentested, i for stor grad har vist til retningslinjer fremfor å gi selvstendig 
hjemmel i forskriften. Dette er nå rettet opp. 

Kommunedirektøren har lagt vekt på at endringene som gjøres etter høringen, i hovedsak er 
presiseringer, hjemmelsavklaringer og strukturelle forbedringer, og ikke innebærer nye eller 
vesentlig endrede forpliktelser for abonnentene sammenlignet med forslaget som lå til grunn 
for høringen. Dette taler for at det ikke er nødvendig med en ny høringsrunde før forskriften 
vedtas. 

De innspillene som ikke er tatt til følge, er grundig vurdert og begrunnet, blant annet med 
henvisning til gjeldende rettspraksis for gebyrlegging av fritidseiendommer, og til at 
kommunens brede hjemmelshenvisning i forurensningsloven gir bedre rettslig robusthet enn 
en snevrere henvisning. Kommunedirektøren mener disse vurderingene bør legges til grunn. 

Spørsmålet om egne gebyrløp for kombinerte bolig- og næringseiendommer reiser 
prinsipielle spørsmål om selvkost og kryssubsidiering som bør utredes grundigere enn det 
som er mulig innenfor denne saken, og foreslås derfor tatt opp som eget tema til en senere 
revisjon. 

Samlet sett vurderer kommunedirektøren at forskriften, slik den nå foreligger etter 
høringsbehandlingen, gir kommunen et oppdatert, tydeligere og mer robust regelverk for 
avfallshåndtering, og anbefaler at bystyret vedtar forskriften. 

 
Alternative løsninger 
 
Alternativ 1. Vedta forskriften uten de endringene som følger av høringsbehandlingen. Dette 
vil innebære at kommunen ikke drar nytte av de faglige og juridiske avklaringene som er 
fremkommet i høringen. Alternativet anbefales ikke. 

Alternativ 2. Sende forskriften ut på en ny, begrenset høring med de foreslåtte endringene 
innarbeidet, før endelig vedtak. Ettersom endringene i hovedsak er presiseringer og 
hjemmelsavklaringer som ikke gir abonnentene nye eller vesentlig endrede forpliktelser 
sammenlignet med forslaget som allerede har vært på ordinær høring, vurderes en ny 
høringsrunde som lite hensiktsmessig og vil forsinke ikrafttredelsen av et oppdatert 
regelverk. Alternativet anbefales ikke. 

 
Konklusjon 
Forslag til revidert renovasjonsforskrift for Fredrikstad kommune har vært på offentlig høring i 
8 uker, og kommunen har mottatt og grundig vurdert innspill fra Fremskrittspartiet 
Fredrikstad, FREVAR KF, Østfold Avfallssortering IKS og Sarpsborg kommune. Innspillene 
er innarbeidet i forskriften der de er tatt til følge, og er for øvrig begrunnet avvist eller foreslått 
utredet videre. 

Kommunedirektøren anbefaler at revidert forskrift om avfallshåndtering i Fredrikstad 
kommune, vedtas.  
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Forskrift om avfallshåndtering i Fredrikstad kommune 

Hjemmel: Forskriften er fastsatt av Fredrikstad bystyre xx.xx.xxxx med hjemmel i lov 13. mars 1981 
nr. 6 om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) § 27, § 28, § 30, § 33, § 34, § 37, 
§ 73, § 79, § 83 og § 85. 

 

Formål og generelle bestemmelser 
 

§ 1. Formål 
Forskriften har som formål å sikre miljømessig, samfunnsøkonomisk og helsemessig tilfredsstillende 
oppsamling, innsamling, transport, gjenvinning og sluttbehandling av alt husholdningsavfall. 

Forskriften skal videre bidra til å realisere de forpliktelsene kommunen er pålagt ved lov, og de mål 
som kommunen til enhver tid har nedfelt i sine plandokumenter om avfallsreduserende tiltak og 
håndtering av avfall for øvrig. 

Forskriften skal også være kommunens styringsredskap for å realisere overordnede miljøpolitiske 
retningslinjer overfor alle avfalls- og renovasjonsaktører i Fredrikstad kommune. 

Forskriften har som formål å sikre forsvarlig oppsamling i tråd med kommunens grunnleggende 
målsetting om redusert avfallsproduksjon, økt gjenvinning og bedre ressursutnyttelse. 

§ 2. Virkeområde 

Forskriften omfatter alle registrerte grunneiendommer som ligger i Fredrikstad kommune, og der det 
oppstår husholdningsavfall. Den omfatter kildesortering, oppsamling, innsamling og transport av 
husholdningsavfallet til sentralsortering eller annen videre, godkjent behandling. Forskriften gjelder 
grunneiere, festere og andre som benytter seg av kommunens avfallsordning. 

I tillegg omfatter forskriften innsamling, oppsamling og transport av farlig avfall fra husholdninger 
såfremt mengden ikke overstiger den grensen som til enhver tid gjelder i forskrift 1. juni 2004 nr. 930 
om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) kapittel 11. Forskriften gjelder også 
renovasjonsgebyr. 

Forskriften gjelder både for helårsboliger og for hytter, fritidseiendommer og andre bygg som nyttes 
som fritidsbolig i kommunen. Kommunen kan gi nærmere retningslinjer for etablering av 
avfallsløsninger samt gjennomføring av forskriftens bestemmelser. 

I henhold til forurensningsloven § 30 sørger kommunen også for nødvendige innsamlings- og 
mottaksordninger for grovavfall fra husholdninger og fritidseiendommer. Dette omfatter etablering og 
drift av gjenvinningsstasjon(er) som del av kommunens bringeordning. Gjenvinningsstasjonene skal 
legge til rette for mottak, kildesortering og videre behandling av husholdningsavfall i samsvar med 
krav i avfallsforskriften, herunder bestemmelser om separat innsamling og håndtering av farlig avfall. 

§ 3. Definisjoner 
I denne forskriften menes med: 

a. Abonnent: Eier eller langsiktig fester av grunneiendom som er omfattet av kommunal 
renovasjon for husholdninger. Abonnent plikter å betale renovasjonsgebyr. 

b. Avfall: Kasserte løsøregjenstander eller stoffer, jf. forurensningslovens § 27. Som avfall 
regnes også overflødige løsøregjenstander og stoffer fra tjenesteyting, produksjon og 
renseanlegg mv. Avløpsvann og avgasser regnes ikke som avfall. 
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c. Avfallsbesitter: Eier eller langsiktig fester av grunneiendom der avfallet har oppstått. 
d. Avfallshierarkiet: Prinsipp for prioritering av tiltak i avfallspolitikken, der avfallsreduksjon og 

ombruk skal prioriteres foran materialgjenvinning, energigjenvinning og deponering, i 
samsvar med nasjonalt og overordnet regelverk. Avfallshierarkiet skal forstås i samsvar med 
gjeldende nasjonalt regelverk. 

e. Avfallssug: Sentrale anlegg for flere husholdninger med rørsystem for å suge avfallet fra 
nedkast til sentrale oppsamlingsenheter. 

f. Boenhet: Leilighet eller selvstendig bolig med eget kjøkken, bad og WC. 
g. Bringesystem: Kildesorteringssystem der publikum selv bringer sitt kildesorterte avfall til en 

mottaksplass, for eksempel et returpunkt eller en gjenvinningsstasjon. 
h. Dypoppsamling (undergrunnscontainer): Sentrale anlegg for flere abonnenter med 

nedgravde beholdere eller storsekk som tømmes med en gitt tømmefrekvens. 
i. Farlig avfall: Avfall som ikke hensiktsmessig kan behandles sammen med annet 

husholdningsavfall eller næringsavfall fordi det kan medføre alvorlig forurensing eller fare for 
skade på mennesker og dyr. 

j. Fraksjon: En ensartet type avfall. Papir er en avfallsfraksjon, mens eksempelvis glass- og 
metallemballasje og tekstiler er andre fraksjoner. 

k. Fritidsbolig: Bolig der regulert bruksformål ikke er helårsbolig, men kun opphold i fritid. 
l. Gjenvinningsstasjon: Betjent avfallsmottak for kildesortert og blandet avfall fra en ubestemt 

gruppe abonnenter/brukere, tilgjengelig for alle kommunens husholdningsabonnenter. En 
gjenvinningsstasjon skal særlig tilby mottak for fraksjoner som ikke hentes av renovatør, og 
for større avfallsmengder enn det husholdningene vanligvis produserer. 

m. Grovavfall: Den del av husholdningsavfallet som er for stort eller tungt til å kunne legges i 
oppsamlingsenheten hjemme, for eksempel bygningsavfall og kasserte møbler. 

n. Grunneiendom: Fast eiendom som er identifisert med eget gårds- og bruksnummer, 
eventuelt også feste- eller seksjonsnummer i offentlig eiendomsregister. 

o. Hageavfall: Løv, gress, kvist, planterester og annet nedbrytbart avfall som oppstår i en hage. 
p. Hentested: Sted hvor oppsamlingsenhet(er) stilles i påvente av innsamling. 
q. Hentesystem: Kildesorteringssystem der kildesortert avfall hentes av godkjent 

avfallsinnsamler så nær kilden som mulig. 
r. Husholdningsavfall: Avfall fra private husholdninger, herunder større gjenstander som 

inventar og lignende. 
s. Kildesortering: Sortere avfallet i forskjellige avfallsfraksjoner der det oppstår. 
t. Kombieiendom: Grunneiendom som benyttes for både bolig- og næringsformål. 
u. Kompostering: Biologisk nedbryting og stabilisering av våtorganisk avfall med lufttilgang. 
v. Næringsavfall: Avfall fra offentlige og private virksomheter og institusjoner, dvs. avfall fra 

profesjonelle aktører som oppstår som følge av deres virksomhet. 
w. Oppsamlingsenhet: Container eller beholder, herunder sekk, dypoppsamling 

(undergrunnscontainer) eller avfallssug til oppsamling av avfall. 
x. Renovasjonsordning: Et system som organiserer innsamling, sortering og behandling av 

avfall fra husholdninger og virksomheter, med mål om å håndtere avfallet på en miljøvennlig 
og effektiv måte. 

y. Renovasjonsrett: Stedfestet plikt/rettighet som innebærer at en bestemt grunneiendom har 
rett til å plassere sin enhet for avfallsoppsamling på en annen grunneiendom. Hovedregel 
ved etablering av ny bebyggelse i kommunen er at dersom en eiendoms renovasjonsbehov 
ikke lar seg løse ved oppsamling av avfall på eiendommen, må renovasjonsrett på annen 
eiendom avtales og dokumenteres senest i forbindelse med fradelings- eller byggesak. 

z. Renovasjonsteknisk plan: Dokument som viser hvordan oppsamling og henting av 
husholdningsavfall planlegges utført i et reguleringsområde eller for en grunneiendom. 

aa. Renovatør: Virksomhet som samler inn og kjører bort avfall. Samme uttrykk brukes også om 
operatør som utfører dette arbeidet. 

bb. Restavfall: Avfall det ikke er opprettet egne sorteringsordninger for. Dette er avfall som blir 
igjen etter kildesortering og sentralsortering av husholdnings- og næringsavfall, og leveres 
til forbrenningsanlegg eller avfallsdeponi som har konsesjon for mottak av slike fraksjoner. 
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cc. Returpunkt: Lokalt ubetjent oppsamlingssted hvor publikum kan levere en eller flere 
avfallsfraksjoner, for eksempel glass- og metallemballasje, farlig avfall etc. 

dd. Smitte- risiko- og/eller problemavfall: Smittefarlig, potensielt smittefarlig, estetisk 
skjemmende eller stikkende/skjærende avfall fra sykehus, sykehjem, legekontor, 
tannlegekontor, veterinær og lignende. Patologisk avfall regnes ikke inn under denne 
kategorien. 

ee. Utbyggingsavtale: En avtale mellom kommunen og grunneier eller utbygger om utbygging 
av et område. Utbyggingsavtale gjelder gjennomføring av kommuneplanens arealdel og har 
sitt grunnlag i kommunens rolle som planmyndighet (plan- og bygningslovens § 64). 

ff. Våtorganisk avfall: Lett nedbrytbart organisk avfall som for eksempel matavfall, planterester 
og vått husholdningspapir. 

§ 4. Forholdet til helseforskrifter 
De lokale helsemyndigheter har ansvar for å se til at håndtering av avfall skjer i samsvar med 
kommunehelsetjenesteloven med forskrifter, og kan på selvstendig grunnlag fastsette vilkår som 
sikrer hygienisk oppbevaring og disponering av avfallet. 

All håndtering av avfall etter denne forskriften skal skje i samsvar med sentrale og lokale 
helsemyndigheters retningslinjer og vilkår. 

 
Kommunens ansvar 
§ 5. Kommunal innsamling av avfall 
I kommunen er det lovpålagt innsamling av husholdningsavfall, jf. forurensningsloven. Alle 
eiendommer mv. som faller innenfor § 2 omfattes av denne avfallsordningen. 

For kombieiendommer der man ikke er i stand til å skille næringsavfall fra husholdningsavfallet, anses 
alt avfall som husholdningsavfall. 

Avfallet skal håndteres på en best mulig samfunnsøkonomisk, miljø- og ressursmessig og sikker 
måte. 

Kommunen kan ved generelle bestemmelser, eller i hvert enkelt tilfelle, stille krav til den aktuelle 
abonnent eller avfallsprodusent om kildesortering og leveringsmetode for de ulike deler av avfallet. 

Ingen kan uten kommunens godkjenning samle inn husholdningsavfall i Fredrikstad kommune. Det 
er ikke tillatt å grave ned eller henlegge avfall. 

Kommunen har også gjenvinningsstasjon der abonnentene kan levere avfall. Ved levering av avfall 
til en gjenvinningsstasjon plikter abonnenten å overholde de til enhver tid gjeldende retningslinjer for 
adgang, sortering og levering, samt å følge anvisninger fra operatørene. Operatører på anlegget har 
rett til å kontrollere avfall. Gjenvinningsstasjonen overtar eierskap og disposisjonsrett til avfallet når 
det er levert fra abonnent. 

§ 6. Kommunens plikter 
Kommunen plikter å informere abonnentene om den til enhver tid gjeldende renovasjonsordningen. 

Kommunen skal sørge for at abonnentene har tilgang til nødvendig og oppdatert informasjon om den 
kommunale renovasjonsordningen på kommunens nettsider. Informasjonen skal omfatte gjeldende 
sorteringsregler, tømmekalender, regler for oppsamlingsenheter, gebyrsatser og kontaktinformasjon. 

Kommunen skal varsle abonnentene om vesentlige endringer i renovasjonsordningen. Varsling skal 
enten skje på kommunens nettsider, ved skriftlig henvendelse til berørte abonnenter eller gjennom 
andre hensiktsmessige informasjonskanaler. 
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Renovatørene er bare pliktig til å ta med avfall som er lagt i godkjent oppsamlingsenhet som ikke er 
fylt mer enn at lokket kan lukkes helt igjen, og hvor abonnenten for øvrig har oppfylt de krav han/hun 
er pålagt gjennom forskriften. Innsamling og tømming skal foregå slik at det medfører minst mulig 
ulempe med hensyn til støv, støy, lukt og lignende. Under transport skal avfallet være sikret slik at 
ikke noe faller av eller tilsøler veier eller plasser. Eventuelt søl fra tømmingen skal fjernes av 
renovatør. Renovatøren skal forlate beholderen i oppreist og lukket posisjon på hentestedet. Avfallet 
skal hentes etter gjeldende tømmerutiner som fastsettes av kommunen. 

Ved endring i tømmerutiner og andre forhold i kommunal avfallsordning som er av vesentlig 
betydning, skal abonnenten varsles i god tid. 

§ 7. Avfall som ikke omfattes av kommunal innsamling 

Næringsavfall omfattes ikke av denne forskriften. Slikt avfall skal bringes til lovlig avfallsmottak med 
mindre det gjenvinnes eller brukes på annen måte. Avfallsbesitter må selv sørge for å bringe 
næringsavfall og farlig avfall til godkjent behandlingsanlegg. 

For næringsavfall som i art og mengde tilsvarer husholdningsavfall og som hensiktsmessig kan 
samles inn sammen med husholdningsavfallet, kan kommunen tilby innsamling i samlast med 
husholdningsavfallet. Kommunen avgjør i hvert enkelt tilfelle hvorvidt slikt avfall kan samles inn 
sammen med husholdningsavfallet. 

Slikt næringsavfall som samles inn i utsorterte fraksjoner, vil behandles på samme måte som 
husholdningsavfall og gå til materialgjenvinning. Restfraksjonen fra næring vil, etter eventuell 
sentralsortering, gå til forbrenning ved godkjent behandlingsanlegg. 

Avfall fra fast plasserte mobile enheter, for eksempel campingvogner på en campingplass, anses som 
næringsavfall etter denne forskriften og omfattes ikke av kommunens innsamling av 
husholdningsavfall. Ansvaret for forsvarlig avfallshåndtering fra slike enheter påhviler eieren/driveren 
av det arealet enhetene er oppstilt på (f.eks. campingplassen), som skal sørge for at avfallet 
håndteres i tråd med regelverket for næringsavfall. 

 

Abonnentens ansvar 
§ 8. Abonnentens plikter 
Abonnenten skal sørge for: 

a. Å sortere avfallet korrekt og i tråd med kommunens regler. 
b. At plassering tilfredsstiller kravene til kjørbar vei, og at bruk av oppsamlingsenheten skjer i 

samsvar med denne forskriften. 
c. Nødvendig renhold og vedlikehold av oppsamlingsenheter og hentested. 
d. Å omgående melde eventuelle endringer i abonnementsforholdet til kommunen. 
e. Å unngå skader på oppsamlingsenhetene på grunn av feilaktig bruk, hærverk eller lignende. 
f. Å holde seg orientert om hentedager, også tidsbegrensede endringer. 
g. Å gjøre seg kjent med informasjon som kommer fra kommunen om renovasjonsordningen. 
h. Å gjøre seg kjent med og forholde seg til regler for bringeordninger. 
i. Å fremvise særlig aktsomhet for å unngå at farlig avfall, som for eksempel batterier og spraybokser, 

havner i restavfallet. 
Abonnenter som omfattes av lovpålagt kommunal innsamling av avfall skal kildesortere avfallet i 
henhold til kommunens gjeldende ordning. Abonnenten er selv ansvarlig for at eget avfall han vil holde 
konfidensielt blir makulert. Dette gjelder også ved levering til gjenvinningsstasjonen.  

Ved feilsortering eller overtredelse av forskriftens bestemmelser kan abonnenten holdes ansvarlig, 
og eventuelle sanksjoner eller gebyrer kan ilegges. 
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Borettslag og sameier med felles oppsamlingsenheter har et kollektivt ansvar for at alle beboere 
sorterer avfallet i henhold til kommunens krav. Ved feilsortering eller overtredelse av forskriftens 
bestemmelser kan kommunen holde fellesskapet ansvarlig, og eventuelle sanksjoner eller gebyrer 
kan ilegges borettslaget, sameiet eller andre felles organisasjonsformer. 

Abonnenten plikter å holde seg orientert om gjeldende regler for renovasjonsordningen, herunder 
tømmedager, sorteringsregler, regler for bruk av oppsamlingsenheter og gebyrforhold. Abonnenten 
kan ikke påberope seg uvitenhet om regler som er gjort tilgjengelig i henhold til denne paragrafen. 

Abonnenten plikter å melde fra til kommunen uten ugrunnet opphold om endringer som har betydning 
for renovasjonsordningen. Dette gjelder blant annet endring i eierforhold eller brukerforhold, endring 
i antall boenheter på eiendommen, behov for endret størrelse på oppsamlingsenhet, langvarig fravær 
fra eiendommen utover seks måneder, samt endring i bruk av eiendom. Meldingen skal gis skriftlig. 

 

Samtykke til innsamling av husholdningsavfall 
§ 9. Bestemmelser om samtykke til innsamling av husholdningsavfall 
Innsamling av husholdningsavfall utover den kommunale renovasjonsordningen krever skriftlig 
samtykke fra kommunen. Det kan ikke samles inn husholdningsavfall uten slikt samtykke. Formålet 
er å sikre at innsamling, transport og levering skjer på en forsvarlig måte og i tråd med gjeldende lover 
og forskrifter. 

Søknad om samtykke skal sendes kommunen elektronisk før innsamlingen finner sted og må 
inneholde nødvendige opplysninger om ansvarlig virksomhet, planlagt innsamling og levering av 
avfallet. Kommunen avgjør i hvert enkelt tilfelle om samtykke skal gis og kan sette vilkår for 
gjennomføringen. Samtykket er tidsbegrenset og kan trekkes tilbake dersom vilkår i samtykket eller 
bestemmelsene i forskriften ikke overholdes. Den som samler inn husholdningsavfall med samtykke, 
er ansvarlig for at avfallet håndteres på en hygienisk og miljømessig forsvarlig måte og at det leveres 
til godkjent avfallsmottak uten ugrunnet opphold. 

Bedrifter som får samtykke til innsamling av husholdningsavfall skal føre oversikt over type og 
mengde avfall som samles inn fra husholdninger, samt hvor og når avfallet er levert til godkjent 
avfallsmottak. Bedriftene skal sende en årlig rapport til kommunen på e-post. Manglende oppfyllelse 
av rapporteringsplikten kan anses som brudd på vilkårene for samtykke og kan føre til at samtykket 
trekkes tilbake. 

 

Renovasjonsteknisk plan 
§ 10. Om renovasjonsteknisk plan 

Enhver som fremmer forslag til reguleringsplan i kommunen, skal utarbeide en renovasjonsteknisk 
plan for det området planforslaget omfatter. Planen skal godkjennes av Fredrikstad kommune. 

Enhver ansvarlig søker som søker om tillatelse til bygging eller fradeling av grunneiendom, skal 
fremlegge renovasjonsteknisk plan for den eiendom/de eiendommer som omfattes av det omsøkte 
tiltaket. 

Bestemmelsene i denne paragraf gjelder uavhengig av om det finnes en renovasjonsteknisk plan som 
del av reguleringsplan som grunneiendom allerede er omfattet av. 

En renovasjonsteknisk plan skal vise hvordan oppsamling og innsamling av avfall skal løses fysisk 
for det området eller den grunneiendom planen omfatter, samt hvordan andre eiendommer eventuelt 
berøres av den foreslåtte løsningen. Dette gjøres ved kart eller tegning og beskrivende tekst. 
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Følgende forhold skal beskrives: 

a. Kategori avfallsbesittere i eiendommens driftsfase, dvs. hvorvidt avfallsbesitterne som skal ha 
tilhold på grunneiendommen eller området er husholdninger, næringsvirksomheter, kommunale 
virksomheter eller kombinasjoner av disse. 

b. Teknisk løsning for oppsamling av avfall, dvs. beholder, container, nedgravd container, avfallssug 
etc. 

c. Hoveddimensjoner for oppsamlingsenheter, samt benyttet dimensjoneringsgrunnlag. 
d. Plassering av oppsamlingsenheter. 
e. Universell utforming av avfallsløsning. 
f. Mulighet for fremtidig sorteringsutvidelse. 
g. Eventuelle utvidelsesmuligheter ved senere overgang til større eller flere oppsamlingsenheter. 
h. Adkomst og stoppested for renovasjonsbil. 
i. Stedfestede plikter og rettigheter (servitutter) som er relevante for renovasjon. 
j. Hvordan nabo- og gjenboereiendommer berøres av foreslått løsning. 

Dersom en boligeiendom ikke kan betjenes direkte med ordinær renovasjonsbil, skal stedfestet 
renovasjonsrett på annen eiendom avtales før eller i forbindelse med fradelings- eller byggesak. 

Kommunen skal utarbeide, publisere og revidere en kommunal veileder til bruk ved utarbeidelse og 
saksbehandling av renovasjonstekniske planer. Samme veileder skal også dekke utarbeidelse og 
saksbehandling av renovasjonsmessige aspekter ved fradelingssaker og reguleringsplaner. 

Ved ferdigstillelse av nedgravde renovasjonsløsninger skal det gjennomføres en befaring med 
representanter fra virksomhet Renovasjon og utbygger, borettslag eller sameie. Utbygger skal på 
forhånd ha fylt ut «Sjekkliste for godkjenning av nedgravde avfallscontainere». Når anlegget er i orden 
og oppfyller kravene i den kommunale veilederen, overtar kommunen driftsansvaret. 

Kommunen kan gjennom særskilte bestemmelser i kommuneplanens arealdel, reguleringsplan, 
kommunedelplan eller utbyggingsavtale stille krav til teknisk løsning for oppsamling av 
husholdningsavfall i hele eller deler av det området planen eller avtalen omfatter. 

Adgangen til å stille slike krav er begrenset til de tilfeller der dette er nødvendig for å sikre at arealbruk 
og bebyggelse tilrettelegges slik at det blir til størst mulig gavn for den enkelte og samfunnet, jf. plan- 
og bygningsloven § 2 og § 26. Adgangen til å stille slike krav i utbyggingsavtale må være forankret i 
kommuneplanens arealdel, kommunedelplan eller reguleringsplan. 

Krav om at utbygger skal bekoste hele eller deler av områdets infrastruktur for husholdningsavfall, 
må stå i rimelig forhold til utbyggingens art og omfang, kommunens plikter etter avtalen og bidrag til 
gjennomføringen, samt den belastning utbyggingen påfører kommunen, jf. plan- og bygningsloven § 
64 b. 

 

Oppsamlingsenheter og fremkommelighet 
§ 11. Anskaffelse av oppsamlingsenheter 
Alle flyttbare oppsamlingsenheter tilhører kommunen, som også har ansvaret for anskaffelse og 
utsetting. Enhetene er av en slik type og tilstand at avfallet sikres mot rotter og andre skadedyr. 
Enhetene skal tåle helårsbruk. Kommunen avgjør når en enhet må repareres eller fornyes, og foretar 
reparasjoner og utskiftinger etter behov. Dersom en abonnent forsettlig eller uaktsomt skader eller 
ødelegger en enhet, må han bekoste reparasjon eller utskifting. 

Hver enkelt oppsamlingsenhet er registrert på den enkelte eiendom og skal ikke flyttes ved endringer 
i eier- eller festeforhold. Kommunen kan installere RFID-chip eller elektronisk identifikasjon på 
beholdere. 
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Ingen kan anlegge avfallssug eller dypoppsamlingsanlegg for husholdningsavfall uten kommunens 
godkjenning. Kommunen skal inkluderes i planlegging av slike anlegg. 

I prinsippet skal slike anlegg bekostes og etableres av utbygger, det aktuelle borettslag eller brukere 
av anlegget. Når anlegget tas i bruk, overtas drifts- og vedlikeholdsansvaret av kommunen. 
Kommunen kan pålegge flere abonnenter å ha felles oppsamlingsenhet. 

Etablering av nedgravde løsninger skal utføres av entreprenør med nødvendig kompetanse og i 
samsvar med kommunens tekniske krav som er oppgitt i kommunens veileder for renovasjonsteknisk 
planlegging. 

§ 12. Plassering av oppsamlingsenheter 
Enhver eiendom der det oppstår husholdningsavfall skal ha tilstrekkelig antall oppsamlingsenheter 
for avfallet. Abonnenten skal sørge for at det finnes tilstrekkelig areal for plassering av 
oppsamlingsenhetene. Flere abonnenter kan samarbeide om felles oppsamlingsenheter. Kommunen 
skal godkjenne samarbeid. Kommunen bestemmer hvilke oppsamlingsenheter og løsninger som skal 
benyttes. 

Alle oppsamlingsenheter må plasseres etter kommunens anvisning slik at de ikke gir hygieniske 
ulemper eller er til unødig sjenanse for andre, dette gjelder både ved oppbevaring og i forbindelse 
med tømming. På hentestedet skal beholderen plasseres lett tilgjengelig på et plant og fast underlag 
på bakkenivå. Beholderne skal på tømmedag stå på hentested med håndtakene orientert i henhold 
til aktuell tømme-/henteordning. Kommunen kan pålegge fellesløsninger for flere eiendommer dersom 
det er hensiktsmessig. 

Når det er nødvendig for å få til en hensiktsmessig og hygienisk oppbevaring, innsamling og transport 
av avfall i tråd med kravene i denne forskrift, kan kommunen pålegge abonnenten endring av 
hentested og type, størrelse og antall oppsamlingsenheter. 

På tømmedag må beholder være plassert ved vegkant/fortauskant ved kjørbar vei senest kl. 06.00. 
Maks avstand fra vei skal ikke overstige en meter. 

Etter tømming skal abonnenten tidligst mulig hente beholderen inn på egen eiendom. 

I områder hvor det er avsatt felles oppsamlingsenheter, kan kommunen henvise abonnentene til å 
benytte disse. 

Ved innendørs oppsamlingssystem må enheten plasseres i eget avfallsrom. Det skal avsettes 
tilstrekkelig areal til oppsamlingsenheten og adkomsten skal være fri for hindringer som kan gjøre 
innsamlingen vanskelig. I bygninger med avfallsnedkast må eieren sørge for at avfallet kommer opp 
i de fastsatte oppsamlingsenheter til den tid disse skal tømmes. Løsningen skal godkjennes av 
kommunen. 

Vinterstid skal adkomsten til oppsamlingsenheten være ryddet for snø, om nødvendig være 
sandstrødd etc. slik at renovatørene får utført tømmingen. 

Eventuelle endringer av kommunens innsamlingssystem kan medføre behov for endret plassering av 
oppsamlingsenhetene. Abonnenten skal derfor til enhver tid følge kommunens anvisning med hensyn 
til plassering. 

Avfallsbeholder skal oppbevares på abonnentens eiendom. Beholder kan kun settes frem til tømming 
på fastsatt tømmedag og skal tas tilbake samme dag etter at tømming er gjennomført. 

Dersom abonnenten lar beholdere stå permanent i vei, fortau, fellesareal eller andre offentlige 
områder, kan kommunen gi skriftlig pålegg om å flytte beholderen innen en angitt frist. Hvis pålegget 
ikke etterkommes, kan kommunen flytte beholderen tilbake til abonnentens eiendom, hente inn 
beholderen dersom forholdet ikke rettes og kreve gebyr som dekker kommunens kostnader knyttet til 
flytting, innhenting eller ekstraarbeid. 
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§ 13. Bruk av oppsamlingsenheter 
Oppsamlingsenheter må kun brukes til oppsamling av avfall som omfattes av denne forskriften, og 
skal ikke inneholde gjenstander som kan utsette renovatøren for fare eller ulempe under 
håndteringen. 

Fuktig avfall, spisse, skarpe eller knuselige gjenstander med mere skal være forsvarlig innpakket før 
plassering i beholderen. Varm aske må avkjøles helt før den blir emballert og lagt i beholderen. Aske, 
avfall fra støvsuger og annet avfall som kan gi støvplage, må være emballert slik at det ikke oppstår 
støvplage under innsamling. 

I oppsamlingsenheten skal det ikke legges døde dyr, flytende avfall, større metallgjenstander, 
hvitevarer, kuldemøbler, møbler, stein og jord, større mengder hageavfall, sand/grus eller 
bygningsavfall. I beholderen må det heller ikke legges etsende, eksplosivt eller selvantennelig avfall. 

Farlig avfall skal leveres til kommunens innsamlingsordning. 

Oppsamlingsenheter for kildesortert avfall skal kun inneholde den type avfall som kommunen til 
enhver tid bestemmer. 

Det er ulovlig å hensette avfall utenfor oppsamlingsenhetene. 

Oppsamlingsenheten skal ikke fylles mer enn at lokket lett kan lukkes slik at hygieniske ulemper 
unngås. Avfallet skal ikke pakkes fastere enn at enheten kan tømmes uten besvær. 

Avfallssekker må ikke veie mer enn 20 kg. 

På vinterstid er abonnenten ansvarlig for at avfallet ikke er frosset fast og dermed ikke lar seg tømme. 

Kommunen kan pålegge den enkelte abonnent å øke volumet på oppsamlingsenhet(er) hvis dette 
synes nødvendig for å sikre tilstrekkelig sortering av avfallet eller for å hindre at avfallet oppbevares 
eller disponeres på en uheldig måte. 

§ 14. Krav til kjørbar vei og fremkommelighet 
Adkomstveier er alle veier hvor det skal kunne kjøres en renovasjonsbil, herunder stikkvei fra 
hovedvei og fram til felles oppsamlingsplass, avfallshus eller avfallsrom i et boligområde. 
Planleggingen av et boligområde må derfor også omfatte plan for utforming av veianlegg fram til 
oppsamlingsplassen og godkjent snuplass. 

Som kjørbar vei regnes vei med tilfredsstillende snuplass eller gjennomkjøring som er fremkommelig, 
og som har kurvatur, stigningsforhold, bredde og bæreevne som tåler et renovasjonskjøretøy. Med 
renovasjonskjøretøy menes 2- og 3-akslede lastebiler med komprimatorpåbygg beregnet for avfall. 

Kjørbar vei skal generelt ha: 

• Minste svingradius på 8,5 meter. 
• Fri høyde 4,0 meter på flat vei. 
• Maksimal stigning på 8 %. 
• Tåle akseltrykk på minst 8 tonn. 
• Passeringsmuligheter for andre biler skal ivaretas under tømming. 

Langs veien må det ikke være greiner eller annet som hindrer kjøring. Dersom fremkommeligheten 
hindres av vegetasjon på privat eiendom, kan kommunen pålegge abonnenten å foreta nødvendig 
beskjæring innen en angitt frist. 

Dersom pålegget ikke etterkommes innen fristen, eller renovasjonskjøretøyet av andre årsaker ikke 
kommer frem, kan kommunen bestemme at avfallsbeholder skal settes frem på et midlertidig anvist 
avfallspunkt på tømmedag. Plassering skal være slik at renovasjonspersonell ikke hindres av snø, is, 
parkerte kjøretøy, vann, vegetasjon eller andre sperringer. 
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I perioder med snø og is kan kommunen, etter behov, pålegge en annen plassering av beholderen 
enn ellers i året. 

Abonnenten plikter å følge kommunens anvisning om midlertidig avfallspunkt til hindringen er fjernet 
og ordinær tømming kan gjenopptas. 

 

Fritidsboliger, hageavfall og kompostering 
§ 15. Renovasjon av hytter og fritidsboliger 
Hytterenovasjon omfatter hytter, fritidsboliger og andre bygg/enheter som nyttes som fritidsbolig. 
Hytterenovasjonen er en helårstjeneste. 

Abonnenten må på sin eiendom oppbevare avfallet på en trygg og forsvarlig måte slik at ikke 
hygieniske ulemper oppstår. Det er ikke tillatt å grave ned avfall eller etablere egne private 
«avfallsplasser». 

Den enkelte abonnent må sørge for å få brakt sitt avfall til en av de utplasserte kommunale 
oppsamlingsenheter for hytteavfall. Avfallet må emballeres forsvarlig under transport til 
oppsamlingsenhet. Er det ikke plass til avfallet i oppsamlingsenheten, må eieren ta med seg avfallet 
tilbake, finne en annen oppsamlingsenhet med ledig plass eller levere det på gjenvinningsstasjonen. 

§ 16. Hageavfall 
Hageavfall bør så langt det er mulig komposteres i egen hage når dette ikke er til sjenanse for andre, 
alternativt leveres til kommunens mottaksordning for hageavfall. 

 

Avfallsgebyr 
§ 17. Avfallsgebyr 
Abonnenter som omfattes av bestemmelsene i denne forskrift skal betale renovasjonsgebyr. 

Ved registrering av ny abonnent, eller ved endring av eksisterende abonnement, blir gebyr regnet fra 
dato da endringen trer i kraft. 

Abonnent som har husholdningsavfall plikter straks å melde fra til kommunen dersom abonnenten 
ikke mottar faktura med renovasjonsgebyr eller oppdager feil i denne. 

Kommunen skal fastsette gebyrer som dekker alle kostnader kommunen har med renovasjonen. 
Gebyrsatser fastsettes av kommunen gjennom årlige vedtak. Gebyrsatser for ulike tilleggstjenester 
som for eksempel levering av avfall på gjenvinningsstasjoner eller behandlingsanlegg, betales 
separat og i tråd med den utførte tjeneste. 

For å fremme avfallsreduksjon, kildesortering og gjenvinning har kommunen innført differensierte 
gebyrsatser. Differensiering skal skje på grunnlag av avfallsmengder, avfallstype, 
materialgjenvinning, kostnadsbesparende innsamlingssystemer (avfallssug), mv. 

§ 18. Avfallsgebyr for hytter og fritidsboliger 
Kriterier for fastsettelse av renovasjonsgebyr for hytter og fritidsboliger: 

a. Eiendom med hytte og med eventuell tilhørende anneks, sjøbu etc. betaler ett gebyr. 
b. Eiendom med flere selvstendige hytter betaler ett gebyr for hver enkelt hytte. 
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§ 19. Innkreving og renter 
Renovasjonsgebyr med tillegg for løpende renter og kostnader er sikret ved lovbestemt pant etter 
pantelovens § 6-1. Om renteplikt ved for sen betaling og inndriving av renovasjonsgebyr gjelder 
reglene i lov av 6. juni 1975 nr. 29 om eiendomsskatt til kommunene § 26 og § 27 tilsvarende. 

Gebyret skal betales selv om det er omtvistet. Eventuelt for mye betalt gebyr vil tilbakebetales med 
renter. 

§ 20. Dispensasjon 

Kommunen kan etter grunngitt skriftlig søknad gi dispensasjon fra ordningen for særskilte 
eiendommer. Slike søknader om dispensasjoner skal inneholde korrekt angivelse av eier, adresse og 
gårdsnr./bruksnr. 

Abonnenter som kan dokumentere at en bolig står ubebodd i mer enn seks måneder av gangen, vil 
etter søknad kunne få fritak for renovasjonsgebyret for den aktuelle perioden. Dette gjelder også ved 
eierskifte. Kommunen foretar en konkret vurdering i hvert enkelt tilfelle. Abonnenten plikter å gi 
melding straks boligen/eiendommen blir tatt i bruk på nytt. Unnlates slik melding kan kommunen kreve 
gebyr for den perioden eiendommen/boenheten ikke deltok i ordningen. 

Fritidseiendommer kan ikke dispenseres fra renovasjonsordningen eller betalingsplikten verken på 
grunnlag av at ordningen ikke brukes, at ordningen er tungvint, anses som unødvendig eller av 
lignende grunner. Fritak fra krav om fremtrilling av oppsamlingsenhet til kjørbar vei på tømmedag, 
kan innvilges etter søknad. Dersom det bor andre i husstanden som ikke omfattes av kriteriene for å 
få fritak, vil fritak for husstanden ikke bli gitt. Ved hjemmelsovergang/eierskifte opphører fritaket. Det 
er til enhver tid kommunen som vurderer om dispensasjon kan gis. 

 

Klage, tilsyn, sanksjoner og ikrafttredelse 
§ 21. Klageadgang 

Vedtak i denne forskriften kan påklages dersom vedtaket er et enkeltvedtak, jf. forvaltningslovens § 
28 og forurensningslovens § 85. Klagen blir behandlet etter reglene i forvaltningsloven, jf. kap. VI i 
forvaltningsloven. Klagen sendes kommunen. 

§ 22. Tilsyn og kontroll 
Kommunen kan føre tilsyn med at bestemmelsene i denne forskriften overholdes. Tilsynet omfatter 
oppsamling, sortering og håndtering av husholdningsavfall hos abonnentene. Tilsynet skal bidra til å 
sikre etterlevelse av denne forskriften og forebygge forhold som kan medføre forsøpling, 
helsemessige ulemper eller redusert materialgjenvinning. 

Kommunen kan pålegge abonnenten å rette forhold som er i strid med denne forskriften innen en 
angitt frist. Pålegget skal være skriftlig og angi: 

a. Hvilke forhold som må rettes. 
b. Frist for retting. 
c. Konsekvenser ved manglende etterlevelse. 

§ 23. Sanksjoner og straff 
Ved forsettlig eller uaktsom overtredelse av denne forskriften, kan kommunen gi skriftlig pålegg om 
retting innen en angitt frist. Ved graverende eller gjentatte overskridelser av forskriftens bestemmelser 
kan renovatør nekte å tømme oppsamlingsenheten før forholdet er rettet. 
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Kommunen kan ved gjentatte overskridelser fatte vedtak om tvangsmulkt i samsvar med 
forurensningsloven § 73. Tvangsmulkten kan fastsettes som en løpende mulkt eller som et 
engangsbeløp. Vedtak om tvangsmulkt er et enkeltvedtak og kan påklages etter forvaltningslovens 
regler. 

For å unngå eventuelle problemer knyttet til helse eller forsøpling kan kommunen også i slike tilfeller 
sørge for separat innkjøring og sortering av det feilsorterte avfallet for abonnentens regning. 
Gebyrene etter denne forskriften er betalingssatser for å dekke kommunens kostnader. Gebyr kan 
bare brukes til å dekke faktiske merkostnader ved ekstraarbeid, feilsortering eller andre forhold som 
medfører økte kostnader for kommunen. 

Renovatøren kan nekte å tømme oppsamlingsenheten ved situasjoner med oppsamlingsenheter som 
er overfylte, for tunge, feilaktig plassert, har avfall hensatt på utsiden eller på andre måter er i strid 
med bestemmelsene i denne forskriften. 

Overtredelser av denne forskriften kan ut over dette straffes med bøter, jf. forurensningslovens § 79, 
2. ledd. 

§ 24. Ikrafttredelse 

Denne forskriften trer i kraft xx.xx.xxxx. Fra samme tid oppheves forskrift 01.01.2011 om håndtering 
av avfall fra husholdninger i Fredrikstad kommune. 

32



  

Side 1 av 6 

  

Gjennomgang og vurdering av innkomne 
høringssvar 

Revidering av renovasjonsforskrift for Fredrikstad kommune 

Høringsperiode: 8 uker, jf. Teknisk utvalgs vedtak 15.04.2026 (sak 8/26) 

 

Dette notatet gir en systematisk oversikt over innkomne høringssvar, inndelt per høringsinstans og 
tema/paragraf, med kommunens faglige og juridiske vurdering av hvorvidt innspillene bør tas til følge i den 
videre bearbeidingen av forskriften før endelig forslag legges frem for bystyret. 

1. Bakgrunn 
Forslag til revidert renovasjonsforskrift for Fredrikstad kommune ble lagt ut på offentlig høring etter vedtak 
i Teknisk utvalg 15.04.2026 (sak 8/26), med høringsfrist på 8 uker. Gjeldende forskrift er fra 2010/2011, og 
revisjonen er begrunnet i behovet for å tilpasse regelverket til nasjonale krav til kildesortering og 
materialgjenvinning, samt krav til publisering på Lovdata etter malen «Lokal ny forskrift avd. 2». 

I høringsperioden har kommunen mottatt følgende innspill: 

● Fremskrittspartiet Fredrikstad  
● FREVAR KF  
● Østfold Avfallssortering IKS (ØAS)  
● Sarpsborg kommune  

2. Fremskrittspartiet Fredrikstad  

2.1 Innspill og vurdering 

§ / Tema Innspill (sammendrag) Kommunens vurdering / 
begrunnelse Konklusjon 

Generelt prinsipp 

Tjenesten må være 
ukomplisert og ubyråkratisk; 
innbyggere er låst til 
kommunens tilbud og kan ikke 
velge leverandør. 

Prinsipielt synspunkt uten konkret 
forslag til forskriftstekst. 
Kommunen er enig i at 
brukervennlighet er viktig, og dette 
bør reflekteres i 
informasjonsarbeidet og 
saksframlegget, men gir ikke i seg 
selv grunnlag for endring av 
forskriftsteksten. 

Krever ingen 
endring 

§6 (tidl. §14) 
Kommunens 
informasjonsplikt 

Sanksjonsregimet skjerpes 
uten tilsvarende skjerpet 
informasjonsplikt. Det er ikke 
nok å informere kun på 
hjemmesiden. 

Utkastet §6 er allerede vesentlig 
utvidet sammenlignet med 
gjeldende §14: krav til publisering 
av oppdatert informasjon 
(sorteringsregler, tømmekalender, 
gebyrsatser) og plikt til å varsle 
ved vesentlige endringer «på 

Allerede 
ivaretatt i 
utkastet 
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§ / Tema Innspill (sammendrag) Kommunens vurdering / 
begrunnelse Konklusjon 

nettsidene, ved skriftlig 
henvendelse eller andre 
hensiktsmessige kanaler». 
Innspillet er dermed langt på vei 
allerede ivaretatt. Det kan likevel 
presiseres i saksframlegget at 
informasjonsplikten ikke er 
begrenset til nettpublisering, for å 
synliggjøre at bekymringen er 
hensyntatt. 

§16 (tidl. §8) 
Hjemmekompostering 

Ønsker gjeninnført ordning 
med gebyrfradrag for 
hjemmekompostering. 

Ordningen er tatt ut som en direkte 
konsekvens av innføring av ny 
kommunal innsamlingsordning for 
matavfall. Biogassproduksjon er 
en bedre og mer samfunnsnyttig 
løsning enn hjemmekompostering, 
fordi den gir kontrollert utsortering, 
høyere ressursutnyttelse og 
produksjon av både fornybar 
energi og gjødsel. Å gjeninnføre 
en parallell fradragsordning vil 
komplisere gebyrmodellen og 
undergrave formålet med den nye 
ordningen. Dette er politisk vedtatt 
tidligere ved innføring av 
matavfallsordningen.  

Tas ikke til 
følge 

§3 Definisjoner  
«boenhet» og RFID 

Ønsker definisjonen av 
boenhet og bestemmelser om 
RFID-chip fjernet, av 
bekymring for at dette senere 
kan brukes til å øke gebyrene 
ved omdefinering av selvkost 
og fysisk kontroll. 

Selvkostprinsippet følger av 
kommuneloven og rettspraksis 
uavhengig av forskriftens ordlyd. 
Kommunen kan uansett ikke kreve 
inn mer enn faktiske kostnader, jf. 
§19 i utkastet («gebyret skal 
betales selv om det er omtvistet... 
for mye betalt gebyr 
tilbakebetales»). Boenhet-
definisjonen er nødvendig for 
korrekt og rettferdig gebyrfordeling 
ved flermannsboliger. RFID er et 
administrativt kontrollverktøy for 
bedre oppfølging av 
tømming/volum, ikke en hjemmel 
for prisøkning i seg selv. 
Bekymringen er forståelig, men gir 
ikke grunnlag for å fjerne 
bestemmelsene.  

Tas ikke til 
følge 

§9 Samtykke til 
innsamling  

Mener enkelte bestemmelser 
er unødvendige jf. kommune- 
og forurensningsloven, men er 
positive til 
unntaksbestemmelsen som 
åpner for bruk av tredjepart. 

Innspillet er lite presist mht. hvilke 
enkeltbestemmelser som anses 
overflødige. Kapittelet er nytt og gir 
nødvendig hjemmel for 
kommunens kontroll med 
tredjeparts innsamling 
(søknadsplikt, vilkår, rapportering, 
tilbaketrekking av samtykke). Dette 
følger ikke automatisk av 
kommuneloven/forurensningsloven 
alene og bør beholdes av 
kontrollhensyn.  

Tas ikke til 
følge 

§18 (tidl. §17/§20) 
Dispensasjon for 
fritidseiendommer 

Mener fritidseiendommer må 
likestilles med andre 
abonnenter. Ubenyttet 

Forslaget er i strid med etablert 
forvaltnings- og rettspraksis: 
renovasjonsgebyr for 

Tas ikke til 
følge 
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§ / Tema Innspill (sammendrag) Kommunens vurdering / 
begrunnelse Konklusjon 

eiendom bør ikke betale 
gebyr. 

fritidseiendommer er en 
«beredskaps-/tilbudsavgift» som 
skal dekke kommunens plikt til å 
ha en tilgjengelig ordning, 
uavhengig av faktisk bruk. Dette er 
lagt til grunn i en rekke klagesaker 
og rettsavgjørelser om lignende 
bestemmelser i andre kommuner. 
En slik endring ville også åpne for 
utstrakt omgåelse (fritak ved «ikke-
bruk» er vanskelig å kontrollere) 
og undergrave selvkostmodellen 
for hytterenovasjon.  

§6/§12/§14 Utstyr og 
driftskvalitet 

Ønsker mer ansvar lagt på 
renovasjonstjenesten: utstyr 
må tåle helårsbruk (fastfrosset 
avfall), og tømmefrekvens må 
økes for å unngå 
luktproblemer sommerstid. 

Dette er reelle og gjenkjennelige 
driftsmessige innspill. De egner 
seg imidlertid bedre som krav til 
drift/anskaffelse og 
kontraktsoppfølging enn som 
forskriftsendring, men kan 
understøttes ved en presisering i 
§11 (Anskaffelse av 
oppsamlingsenheter) om at 
enhetene skal være egnet for 
helårs bruk. 

Presisering i 
paragraf § 11 
jfr. innspill 

Generelt og 
regulatorisk vekst 

Uttrykker generell bekymring 
for økt byråkratisering og 
kostnadsdrivende regulering i 
offentlig sektor. 

Politisk/prinsipiell merknad uten 
direkte forskriftsforslag. Tas til 
orientering i saksframlegget, men 
gir ikke grunnlag for konkrete 
endringer. 

Tas ikke til 
følge 

 

3. FREVAR KF 

3.1 Innspill og vurdering 
Innspillet er utarbeidet av assisterende driftssjef avfallshåndtering i samråd med direktør Johnny Sundby 
og økonomisjef Ann Kristin Stedjeberg. 

§ / Tema Innspill (sammendrag) Kommunens vurdering / 
begrunnelse Konklusjon 

§2 Virkeområde 

Foreslår tillegg som tydeliggjør at 
forskriften omfatter både hente- og 
bringeordninger, inkl. 
gjenvinningsstasjon, med henvisning 
til forurensningsloven §30. 

God og treffende presisering 
som styrker 
hjemmelsgrunnlaget for 
gjenvinningsstasjonens rolle 
i den kommunale ordningen, 
og er i samsvar med lovens 
system for øvrig. Anbefales 
tatt med, eventuelt i noe 
forkortet språklig form 
tilpasset forskriftens øvrige 
stil. 

Tas til følge 

Ny §  
Bringeordning 
gjenvinningsstasjon 

Forslag til ny paragraf om 
abonnentens plikter ved levering til 
gjenvinningsstasjon: overholdelse av 
retningslinjer, adgangsbegrensning 
ved brudd, volumgrenser, kontrollrett, 
eierskapsovergang ved levering, 

Substansielt og godt 
gjennomarbeidet forslag 
som dekker et reelt hull i 
dagens forskrift 
(bringeordningen er ikke 
selvstendig regulert).  

Tas delvis til 
følge 
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§ / Tema Innspill (sammendrag) Kommunens vurdering / 
begrunnelse Konklusjon 

ansvarsfraskrivelse for konfidensielt 
materiale, abonnentens 
transportansvar. 

§8 Abonnentens 
plikter, nye pkt. i/j 

Forslag om at abonnenten skal gjøre 
seg kjent med reglene for 
bringeordninger, og utvise særskilt 
aktsomhet for å unngå farlig avfall 
(batterier, trykkbeholdere mv.) i 
restavfallet. 

Naturlig og god presisering 
av abonnentens plikter, som 
også harmonerer med ØAS' 
tilsvarende innspill om 
batterier i §13.  

Tas delvis til 
følge 

 

4. Østfold Avfallssortering (ØAS) 

4.1 Innspill og vurdering 
Formelt høringssvar innsendt 28.04.2026 via kommunens digitale høringsskjema (ref. TXOSCD), 
kontaktperson Tine Solberg Johansen. ØAS vurderer forslaget som gjennomarbeidet og godt tilpasset 
nasjonalt regelverk. 

§ / Tema Innspill (sammendrag) Kommunens vurdering / 
begrunnelse Konklusjon 

§2 Virkeområde 

Foreslår presisert ordlyd: forskriften 
omfatter transport av 
husholdningsavfall «til 
sentralsortering eller annen videre, 
godkjent behandling». 

Tydeliggjør hele 
behandlingskjeden og gir 
nødvendig fleksibilitet for 
fremtidige løsninger som 
sentralsortering, uten å 
endre forskriftens realitet.  

Tas til følge 

§3 Definisjoner 
«renovasjonsordning» 

Påpeker at begrepet 
«renovasjonsordningen» brukes 
gjennomgående uten å være 
definert, og foreslår definisjon som 
også tydeliggjør kommunens 
mandat til å endre tømmeruter/-
frekvens. 

Treffende observasjon, 
begrepet brukes bl.a. i §6 
og §8 uten definisjon. En 
definisjon vil styrke 
forskriftens presisjon og gi 
klarere hjemmel for 
kommunens løpende 
driftsbeslutninger 
(ruteendringer, 
frekvensendringer).  

Tas til følge 

§7 
Husholdningslignende 
næringsavfall 

Foreslår presisering om at 
restfraksjon fra næring går til 
forbrenning «etter eventuell 
sentralsortering». 

Konsistent med og 
understøtter allerede 
vedtatt endring om at 
utsorterte fraksjoner av 
husholdningslignende 
næringsavfall skal 
materialgjenvinnes. 
Understøtter nasjonale mål 
om økt materialgjenvinning.  

Tas til følge 

§13 Bruk av 
oppsamlingsenheter 

Foreslår eksplisitt forbud mot at 
batterier legges i 
oppsamlingsenhetene, av brann- og 
sikkerhetshensyn. 

Godt begrunnet og i tråd 
med nasjonale 
bransjeanbefalinger og 
praksis. Sammenfaller med 
FREVARs innspill til §8 
fortrinnsvis i §13.  

Tas delvis til 
følge i §8 (kan 
ikke settes 
inn i §13 pga. 
rød boks for 
farlig avfall) 
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5. Sarpsborg kommune 

5.1 Innspill og vurdering 
Innspillet er gitt som e-postkorrespondanse (mars–april 2026) i forbindelse med gjensidig samordning 
mellom Fredrikstad og Sarpsborg, som begge reviderer sine renovasjonsforskrifter parallelt. Ikke innsendt 
som formelt høringssvar via portal, men vurderes som relevant og saklig fundert innspill, bl.a. med 
henvisning til en konkret vurdering fra KS-advokat. 

§ / Tema Innspill (sammendrag) Kommunens vurdering / 
begrunnelse Konklusjon 

Hjemmelsgrunnlag 

Mener det ikke er nødvendig å 
hjemle forskriften i så mange 
paragrafer; foreslår at 
forurensningsloven §30, §34, §73 og 
§79 er tilstrekkelig. 

Fredrikstads bredere 
hjemmelshenvisning (inkl. 
§27 definisjoner, §28 
aktsomhetsplikt, §33, §37, 
§79, §83, §85) gir tydeligere 
og mer robust rettslig 
forankring for de enkelte 
bestemmelsene, og 
reduserer risiko for 
hjemmelsinnsigelser ved 
klagebehandling. Anbefales 
ikke endretbredere hjemmel 
er en styrke, ikke en svakhet. 

Tas ikke til 
følge 

Fast plasserte 
mobile enheter 

Påpeker at utkastet ikke tar stilling til 
om fast plasserte mobile enheter er 
husholdnings- eller næringsavfall; 
viser til Avfall Norge-veileder og 
lagmannsrettsdom. 

Sarpsborg påpeker at 
utkastet ikke tar stilling til 
avfall fra fast plasserte 
mobile enheter, dvs. 
campingvogner, bobiler eller 
spikertelt som er varig 
oppstilt på en campingplass 
gjennom leie-/festeavtale 
med 
grunneier/campingplasseier, 
og som brukes til 
fritidsformål på tilsvarende 
måte som en fritidsbolig. 
Kommunen har vurdert 
spørsmålet og legger til 
grunn at avfall fra fast 
plasserte mobile enheter på 
campingplass skal regnes 
som næringsavfall. 
Begrunnelsen er at 
oppstillingsplassen ikke er 
en selvstendig 
grunneiendom, men et areal 
som inngår i 
campingplassens samlede 
eiendom og stilles til rådighet 
gjennom en privatrettslig 
leie-/festeavtale. 

Tas til følge 

§5 
Kombieiendommer 

Sarpsborg fraråder å behandle alt 
avfall som husholdningsavfall ved 
kombinert nærings-/boligbruk med 
felles beholder; foreslår i stedet 
estimert fordeling og to gebyrløp, for 
å unngå kryss-subsidiering og tap av 
frie inntekter fra næringsavfall. 

Prinsipielt godt poeng ut fra 
selvkost- og inntektshensyn. 
Dagens/foreslåtte løsning 
innebærer at kommunen 
indirekte subsidierer 
næringsavfall gjennom 
husholdningsgebyret. En 
fordelingsmodell er imidlertid 

Utredes 
videre 
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§ / Tema Innspill (sammendrag) Kommunens vurdering / 
begrunnelse Konklusjon 

administrativt krevende å 
praktisere (skjønnsmessig 
fordeling, kontrollbehov) og 
vil kreve nærmere utredning 
av gjennomførbarhet før den 
kan innføres. Anbefales 
utredet som eget tema til en 
senere revisjon, uten at 
gjeldende tilnærming endres 
i denne omgang. 

§8 Abonnentens 
plikter, pkt. h 

Punktet om sanksjonsansvar ved 
feilsortering (pkt. h) virker 
malplassert i en oppramsing av 
plikter, og gjentas dessuten i §23. 

Berettiget strukturell/språklig 
merknad. Innholdet bør 
flyttes til brødteksten under 
§8 (slik det for øvrig er gjort 
med tilsvarende innhold i 
utkastet), og eventuell 
duplisering mot §23 bør 
ryddes opp i.  

Tas til følge 

§12 Samarbeid om 
oppsamlingsenheter 

Finner ingen hjemmel for å avslutte 
eller nekte samarbeid mellom 
abonnenter om felles løsninger; 
foreslår tillegg: «Flere abonnenter 
kan samarbeide om felles 
oppsamlingsenheter. Kommunen 
skal godkjenne samarbeid.» og 
«Kommunen bestemmer hvilke 
oppsamlingsenheter og løsninger 
som skal benyttes.» 

Reelt hull i gjeldende utkast, 
som allerede gir kommunen 
adgang til å pålegge 
fellesløsninger, men ikke til å 
godkjenne/avslå frivillig 
samarbeid initiert av 
abonnentene selv. Forslaget 
gir nødvendig og treffende 
hjemmel.  

Tas til følge 

§14 Krav til kjørbar 
vei og 
fremkommelighet 

Viser til vurdering fra KS-advokat om 
at konkrete krav til kjørbar vei (inkl. 
ev. vilkår for unntak) må fremgå 
direkte av forskriften, og ikke kun 
som henvisning til retningslinjer, 
ellers mangler hjemmel for pålegg. 

Dette er en juridisk sett viktig 
innsigelse, forankret i 
legalitetsprinsippet: pålegg 
overfor abonnenter må ha 
direkte hjemmel i forskriften. 
Utkastets §14 angir enkelte 
krav (fri høyde 4 meter, 
ingen hindrende vegetasjon), 
men mangler tallfestede krav 
til bredde, kurvatur, stigning 
og bæreevne for privat vei, 
og viser i praksis til 
kommunens retningslinjer for 
det øvrige.  

Tas til følge 

Endring av 
hentested 

Stiller spørsmål ved om kommunen 
har tilstrekkelig hjemmel til å pålegge 
endret hentested; foreslår 
tilleggstekst om at kommunen kan 
pålegge endring av hentested og 
type/størrelse/antall 
oppsamlingsenheter når det er 
nødvendig for hensiktsmessig og 
hygienisk håndtering. 

Godt begrunnet forslag som 
lukker en hjemmelssvakhet 
også Fredrikstad har, særlig 
sett i sammenheng med §14-
problematikken over (endret 
hentested kan bli aktuelt 
nettopp når en vei vurderes 
som ikke kjørbar). 

Tas til følge 
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Renovasjonsforskrift for Fredrikstad kommune 
 
 
Vedtatt av Fredrikstad bystyre 02.12.2010 med hjemmel i lov 13. mars 1981 
nr. 6 om Vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven)  
§ 30, § 33, § 34, § 37, § 79, § 83 og § 85.  
 
Ikrafttredelse 01.01.2011. 
 
Forskriften erstatter tidligere renovasjonsforskrift av 30.05.1996 med 
ikrafttredelse 01.07.1996. 
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§ 1. Formål  
 
Forskriften har som formål å sikre miljømessig, samfunnsøkonomisk og helsemessig 
tilfredsstillende oppsamling, innsamling, transport, gjenvinning og sluttbehandling av alt 
husholdningsavfall.  
 
Forskriften skal videre bidra til å realisere de forpliktelsene kommunen er pålagt ved lov, og de 
mål som kommunen til enhver tid har nedfelt i sine plandokumenter om avfallsreduserende tiltak 
og håndtering av avfall for øvrig.  
 
Forskriften skal også være kommunens styringsredskap for å realisere overordnede miljøpolitiske 
retningslinjer overfor alle avfalls- og renovasjonsaktører i Fredrikstad kommune.  
 
 
§ 2. Virkeområde  
 
Forskriften omfatter alle registrerte grunneiendommer som ligger i Fredrikstad kommune,  
og der det oppstår husholdningsavfall. Den omfatter kildesortering, oppsamling, innsamling og 
transport av husholdningsavfallet. Forskriften gjelder grunneiere, festere og andre som benytter 
seg av kommunens avfallsordning. 
I tillegg omfatter forskriften innsamling, oppsamling og transport av farlig avfall fra husholdninger 
såfremt mengden ikke overstiger den grensen som til enhver tid gjelder  
i avfallsforskriftens kapittel 11. 
 
Forskriften gjelder også renovasjonsgebyr.  
 
Forskriften gjelder både for helårsboliger og for hytter, fritidseiendommer og andre bygg som 
nyttes som fritidsbolig i kommunen.  
 
Kommunen kan gi nærmere retningslinjer for etablering av avfallsløsninger samt gjennomføring 
av forskriftens bestemmelser. 
 
 
§ 3. Definisjoner  
 
Abonnent: Eier eller langsiktig fester av grunneiendom som er omfattet av kommunal renovasjon 
for husholdninger. Abonnent plikter å betale renovasjonsgebyr. 
 
Avfall: (jf. forurensningslovens § 27). Kasserte løsøregjenstander eller stoffer. Som avfall regnes 
også overflødige løsøregjenstander og stoffer fra tjenesteyting, produksjon og renseanlegg mv. 
Avløpsvann og avgasser regnes ikke som avfall. 
 
Avfallsbesitter: Eier eller langsiktig fester av grunneiendom der avfallet har oppstått.  
 
Avfallssug: Sentrale anlegg for flere husholdninger med rørsystem for å suge avfallet fra nedkast 
til sentrale oppsamlingsenheter.   
 
Bringesystem: Kildesorteringssystem der publikum selv bringer sitt kildesorterte avfall til en 
mottaksplass, for eksempel et returpunkt eller en gjenvinningsstasjon.   
 
Dypoppsamling (undergrunnscontainer): Sentrale anlegg for flere abonnenter med nedgravde 
beholdere eller storsekk som tømmes med en gitt tømmefrekvens.   
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Farlig avfall: Avfall som ikke hensiktsmessig kan behandles sammen med annet 
husholdningsavfall eller næringsavfall fordi det kan medføre alvorlig forurensing eller fare for 
skade på mennesker og dyr.   
 
Fraksjon: En ensartet type avfall. Papir er en avfallsfraksjon, mens eksempelvis glass- og 
metallemballasje og tekstiler er andre fraksjoner. 
 
Fritidsbolig: Bolig der regulert bruksformål ikke er helårsbolig, men kun opphold i fritid. 
 
Gjenvinningsstasjon: Betjent avfallsmottak for kildesortert og blandet avfall fra en ubestemt 
gruppe abonnenter/brukere, tilgjengelig for alle kommunens husholdningsabonnenter.  
En gjenvinningsstasjon skal særlig tilby mottak for fraksjoner som ikke hentes av renovatør, og for 
større avfallsmengder enn det husholdningene vanligvis produserer. 
 
Grunneiendom: Fast eiendom som er identifisert med eget gårds- og bruksnummer,  
eventuelt også feste- eller seksjonsnummer i offentlig eiendomsregister. 
 
Hageavfall: Løv, gress, kvist, planterester og annet nedbrytbart avfall som oppstår i en hage. 
 
Hentested: Sted hvor oppsamlingsenhet(er) stilles i påvente av innsamling.   
 
Hentesystem: Kildesorteringssystem der kildesortert avfall hentes av godkjent avfallsinnsamler så 
nær kilden som mulig.  
 
Husholdningsavfall: Avfall fra private husholdninger, herunder større gjenstander som inventar og 
lignende. 
 
Kildesortering: Sortere avfallet i forskjellige avfallsfraksjoner der det oppstår. 
 
Kombieiendom: Grunneiendom som benyttes for både bolig- og næringsformål. 
 
Kompostering: Biologisk nedbryting og stabilisering av våtorganisk avfall med lufttilgang.  
 
Næringsavfall: Avfall fra offentlige og private virksomheter og institusjoner, dvs. avfall fra 
profesjonelle aktører som oppstår som følge av deres virksomhet.   
 
Oppsamlingsenhet: Container eller beholder, herunder sekk, dypoppsamling 
(undergrunnscontainer) eller avfallssug til oppsamling av avfall.  
 
Renovasjonsrett: Stedfestet plikt/rettighet som innebærer at en bestemt grunneiendom har rett til 
å plassere sin enhet for avfallsoppsamling på en annen grunneiendom. Hovedregel ved etablering 
av ny bebyggelse i kommunen er at dersom en eiendoms renovasjonsbehov ikke lar seg løse ved 
oppsamling av avfall på eiendommen, må renovasjonsrett på annen eiendom avtales og 
dokumenteres senest i forbindelse med fradelings- eller byggesak. 
 
Renovasjonsteknisk plan: Dokument som viser hvordan oppsamling og henting av 
husholdningsavfall planlegges utført i et reguleringsområde eller for en grunneiendom. 
 
Renovatør: Virksomhet som samler inn og kjører bort avfall. Samme uttrykk brukes også om 
operatør som utfører dette arbeidet. 
 
Restavfall: Avfall det ikke er opprettet egne sorteringsordninger for. Dette er avfall som blir igjen 
etter kildesortering og sentralsortering av husholdnings- og næringsavfall, og leveres til 
forbrenningsanlegg eller avfallsdeponi som har konsesjon for mottak av slike fraksjoner.   
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Returpunkt: Lokalt ubetjent oppsamlingssted hvor publikum kan levere en eller flere 
avfallsfraksjoner, for eksempel glass- og metallemballasje, farlig avfall etc.  
 
Smitte- risiko- og/eller problemavfall: Smittefarlig, potensielt smittefarlig, estetisk skjemmende 
eller stikkende/skjærende avfall fra sykehus, sykehjem, legekontor, tannlegekontor, veterinær og 
lignende. Patologisk avfall regnes ikke inn under denne kategorien.   
 
Utbyggingsavtale: En avtale mellom kommunen og grunneier eller utbygger om utbygging av et 
område. Utbyggingsavtale gjelder gjennomføring av kommuneplanens arealdel og har sitt 
grunnlag i kommunens rolle som planmyndighet (plan- og bygningslovens § 64).  
 
Våtorganisk avfall: Lett nedbrytbart organisk avfall som for eksempel matavfall, planterester og 
vått husholdningspapir. 
 
 
§ 4. Renovasjonsteknisk plan 
 

a) Plikt til renovasjonsteknisk plan 
Enhver som fremmer forslag til reguleringsplan i kommunen, plikter å utarbeide en 
renovasjonsteknisk plan for det området planforslaget omfatter. Planen skal godkjennes av 
Fredrikstad kommune.  
 
Enhver ansvarlig søker som søker om tillatelse til bygging eller fradeling av grunneiendom, plikter 
å fremlegge renovasjonsteknisk plan for den eiendom/de eiendommer som omfattes av det 
omsøkte tiltaket. 
 
Bestemmelsene i denne paragraf gjelder uavhengig av om det finnes en renovasjonsteknisk plan 
som del av reguleringsplan som grunneiendom allerede er omfattet av. 
 

b) Omfang av og innhold for renovasjonsteknisk plan 
En renovasjonsteknisk plan skal vise hvordan oppsamling og innsamling av avfall skal løses 
fysisk for det området eller den grunneiendom planen omfatter, samt hvordan andre eiendommer 
eventuelt berøres av den foreslåtte løsningen. Dette gjøres ved kart eller tegning og beskrivende 
tekst. 
 
Følgende forhold skal beskrives: 

1. Kategori avfallsbesittere i eiendommens driftsfase, dvs. hvorvidt avfallsbesitterne som skal 
ha tilhold på grunneiendommen eller området er husholdninger, næringsvirksomheter, 
kommunale virksomheter eller kombinasjoner av disse. 

2. Teknisk løsning for oppsamling av avfall, dvs. beholder, container, nedgravd container, 
avfallssug etc. 

3. Hoveddimensjoner for oppsamlingsenheter, samt benyttet dimensjoneringsgrunnlag. 

4. Plassering av oppsamlingsenheter. 

5. Eventuelle utvidelsesmuligheter ved senere overgang til større eller flere 
oppsamlingsenheter. 

6. Adkomst og stoppested for renovasjonsbil. 

7. Stedfestede plikter og rettigheter (servitutter) som er relevante for renovasjon. 

8. Hvordan nabo- og gjenboereiendommer berøres av foreslått løsning. 
 
Dersom en boligeiendom ikke kan betjenes direkte med ordinær renovasjonsbil, skal stedfestet 
renovasjonsrett på annen eiendom avtales før eller i forbindelse med fradelings- eller byggesak. 
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c) Veileder for renovasjonsteknisk planlegging 
Kommunen skal utarbeide og publisere en kommunal veileder til bruk ved utarbeidelse og 
saksbehandling av renovasjonstekniske planer. Samme veileder skal også dekke utarbeidelse og 
saksbehandling av renovasjonsmessige aspekter ved fradelingssaker og reguleringsplaner. 
 

d) Krav til teknisk løsning for oppsamling av husholdningsavfall 
Kommunen kan gjennom særskilte bestemmelser i kommuneplanens arealdel, reguleringsplan, 
kommunedelplan eller utbyggingsavtale stille krav til teknisk løsning for oppsamling av 
husholdningsavfall i hele eller deler av det området planen eller avtalen omfatter.  
 
Adgangen til å stille slike krav er begrenset til de tilfeller der dette er nødvendig for å sikre at 
arealbruk og bebyggelse tilrettelegges slik at det blir til størst mulig gavn for den enkelte og 
samfunnet, jf. plan- og bygningsloven § 2 og § 26. Adgangen til å stille slike krav  
i utbyggingsavtale må være forankret i kommuneplanens arealdel, kommunedelplan eller 
reguleringsplan.  
 
Krav om at utbygger skal bekoste hele eller deler av områdets infrastruktur for husholdningsavfall, 
må stå i rimelig forhold til utbyggingens art og omfang, kommunens plikter etter avtalen og bidrag 
til gjennomføringen, samt den belastning utbyggingen påfører kommunen, jf. plan- og 
bygningsloven § 64 b. 
 
 
§ 5. Kommunal innsamling av avfall  
 
I kommunen er det lovpålagt innsamling av husholdningsavfall, jf. forurensningsloven.  
Alle eiendommer mv. som faller innenfor § 2 omfattes av denne avfallsordningen.  
 
For kombieiendommer der man ikke er i stand til å skille næringsavfall fra husholdningsavfallet, 
anses alt avfall som husholdningsavfall.  
 
Avfallet skal håndteres på en best mulig samfunnsøkonomisk, miljø- og ressursmessig og sikker 
måte. 
Kommunen kan ved generelle bestemmelser, eller i hvert enkelt tilfelle, stille krav til den aktuelle 
abonnent eller avfallsprodusent om kildesortering og leveringsmetode for de ulike deler av 
avfallet. 
  
Ingen kan uten kommunens godkjenning samle inn husholdningsavfall i Fredrikstad kommune. 
Det er ikke tillatt å grave ned eller henlegge avfall.  
 
 
§ 6. Avfall som ikke omfattes av kommunal innsamling  
 
Næringsavfall omfattes ikke av denne forskriften. Slikt avfall skal bringes til lovlig avfallsmottak 
med mindre det gjenvinnes eller brukes på annen måte. Avfallsbesitter må selv sørge for å bringe 
næringsavfall og farlig avfall til godkjent behandlingsanlegg.  
 
For næringsavfall som i art og mengde tilsvarer husholdningsavfall og som hensiktsmessig kan 
samles inn sammen med husholdningsavfallet, kan kommunen tilby innsamling i samlast med 
husholdningsavfallet. Kommunen avgjør i hvert enkelt tilfelle hvorvidt slikt avfall kan samles inn 
sammen med husholdningsavfallet. Slikt avfall skal som næringsavfall til forbrenning ved godkjent 
behandlingsanlegg. 
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§ 7. Krav til sortering m.m.  
 
Abonnenter som omfattes av lovpålagt kommunal innsamling av avfall plikter å kildesortere 
avfallet i henhold til kommunens gjeldende ordning. Abonnenten er selv ansvarlig for at eget avfall 
han vil holde konfidensielt blir makulert.  
 
 
§ 8. Hageavfall og kompostering  
 
Hageavfall bør så langt det er mulig komposteres i egen hage når dette ikke er til sjenanse for 
andre, alternativt leveres til kommunens mottaksordning for hageavfall.  
 
Abonnenter som har eget hageareal (minimum 100 kvm) som er egnet for bruk av kompost, kan 
inngå avtale med kommunen om hjemmekompostering av våtorganisk avfall.  
De abonnenter som tegner slik avtale får en reduksjon i renovasjonsgebyret. Abonnenten 
forplikter seg til ikke å legge våtorganisk avfall i oppsamlingsenhetene.  
Det kreves at komposteringen skjer i en beholder godkjent av kommunen. Abonnenten må selv 
skaffe beholder. Det er en forutsetning at komposteringen skjer på en hygienisk tilfredsstillende 
måte, som ikke tiltrekker seg skadedyr, gir sigevann, vond lukt eller virker sjenerende for 
omgivelsene.  
 
Eventuelle anvisninger fra kommunen skal følges, og det blir ført kontroll med at avtalen 
etterleves.  
Tilbud om reduksjon i renovasjonsgebyr kan opphøre ved en eventuell innføring av nye ordninger 
for våtorganisk avfall.  
Brenning av avfall, inkludert hageavfall er ikke tillatt. Dette er regulert i egen kommunal forskrift.  
 
 
§ 9. Anskaffelse av oppsamlingsenheter  
 
Alle flyttbare oppsamlingsenheter tilhører kommunen, som også har ansvaret for anskaffelse og 
utsetting. Enhetene er av en slik type og tilstand at avfallet sikres mot rotter og andre skadedyr. 
Kommunen avgjør når en enhet må repareres eller fornyes, og foretar reparasjoner og utskiftinger 
etter behov. Dersom en abonnent forsettlig eller uaktsomt skader eller ødelegger en enhet, må 
han bekoste reparasjon eller utskifting.  
Hver enkelt oppsamlingsenhet er registrert på den enkelte eiendom og skal ikke flyttes ved 
endringer i eier- eller festeforhold.  
 
Ingen kan anlegge avfallssug eller dypoppsamlingsanlegg for husholdningsavfall uten 
kommunens godkjenning. Kommunen skal inkluderes i planlegging av slike anlegg.  
I prinsippet skal slike anlegg bekostes og etableres av utbygger, det aktuelle borettslag eller 
brukere av anlegget. Når anlegget tas i bruk, overtas drifts- og vedlikeholdsansvaret av 
kommunen.  
 
Kommunen kan pålegge flere abonnenter å ha felles oppsamlingsenhet.  
 
 
§ 10. Plassering av oppsamlingsenheter  
 
Enhver eiendom der det oppstår husholdningsavfall skal ha tilstrekkelig antall 
oppsamlingsenheter for avfallet. Abonnenten skal sørge for at det finnes tilstrekkelig areal for 
plassering av oppsamlingsenhetene. 
 
Alle oppsamlingsenheter må plasseres etter kommunens anvisning slik at de ikke gir hygieniske 
ulemper eller er til unødig sjenanse for andre, dette gjelder både ved oppbevaring og i forbindelse 
med tømming. På hentestedet skal beholderen plasseres lett tilgjengelig på et plant og fast 
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underlag på bakkenivå. Beholderne skal på tømmedag stå på hentested med håndtakene 
orientert i henhold til aktuell tømme-/henteordning.  
 
På tømmedag må beholder være plassert ved vegkant/fortauskant ved kjørbar vei senest  
kl. 06.00. Maks avstand fra vei skal ikke overstige en meter. 
Etter tømming skal abonnenten tidligst mulig hente beholderen inn på egen eiendom. 
 
I områder hvor det er avsatt felles oppsamlingsenheter, kan kommunen henvise abonnentene til å 
benytte disse.  
 
Ved innendørs oppsamlingssystem må enheten plasseres i eget avfallsrom. Det skal avsettes 
tilstrekkelig areal til oppsamlingsenheten og adkomsten skal være fri for hindringer som kan gjøre 
innsamlingen vanskelig. I bygninger med avfallsnedkast må gårdeieren sørge for at avfallet 
kommer opp i de fastsatte oppsamlingsenheter til den tid disse skal tømmes. Løsningen skal 
godkjennes av kommunen.  
 
Vinterstid skal adkomsten til oppsamlingsenheten være ryddet for snø, om nødvendig være 
sandstrødd etc. slik at renovatørene får utført tømmingen.  
 
Eventuelle endringer av kommunens innsamlingssystem kan medføre behov for endret plassering 
av oppsamlingsenhetene. Abonnenten plikter derfor til enhver tid å følge kommunens anvisning 
med hensyn til plassering. 
 
 
§ 11. Krav til kjørbar vei og fremkommelighet 
 
Som kjørbar vei regnes vei med tilfredsstillende snuplass eller gjennomkjøring som er 
fremkommelig, og dessuten har kurvatur, stigningsforhold, bredde og styrke til å tåle et 
renovasjonskjøretøy. 
Kjørevei skal ha en fri høyde på minst fire meter. Langs veien må det ikke være greiner eller 
annet som hindrer kjøring. Dersom kommunens anmodning om beskjæring av trær, busker eller 
hekker innen en bestemt frist ikke etterkommes, kan kommunen foreta slik beskjæring for 
abonnentens regning. 
 
Plassering av oppsamlingsenheten på tømmedag må være slik at renovatøren ikke hindres av 
snø, biler, vann eller andre sperringer. I perioder med snø og is kan kommunen gi anvisning om 
en annen plassering av beholderen som skal tømmes enn i resten av året.  
 
 
§ 12. Bruk av oppsamlingsenheter  
 
Oppsamlingsenheter må kun brukes til oppsamling av avfall som omfattes av denne forskriften, 
og skal ikke inneholde gjenstander som kan utsette renovatøren for fare eller ulempe under 
håndteringen.  
 
Fuktig avfall, spisse, skarpe eller knuselige gjenstander med mere skal være forsvarlig innpakket 
før plassering i beholderen. Varm aske må avkjøles helt før den blir emballert og lagt i 
beholderen. Aske, avfall fra støvsuger og annet avfall som kan gi støvplage, må være emballert 
slik at det ikke oppstår støvplage under innsamling. 
 
I oppsamlingsenheten skal det ikke legges døde dyr, flytende avfall, større metallgjenstander, 
hvitevarer, kuldemøbler, møbler, stein og jord, større mengder hageavfall, sand/grus eller 
bygningsavfall. I beholderen må det heller ikke legges etsende, eksplosivt eller selvantennelig 
avfall.  
 
Farlig avfall skal leveres til kommunens innsamlingsordning. 
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Oppsamlingsenheter for kildesortert avfall skal kun inneholde den type avfall som kommunen til 
enhver tid bestemmer.  
 
Det er ulovlig å hensette avfall utenfor oppsamlingsenhetene. 
 
Oppsamlingsenheten skal ikke fylles mer enn at lokket lett kan lukkes slik at hygieniske ulemper 
unngås. Avfallet skal ikke pakkes fastere enn at enheten kan tømmes uten besvær. 
  
Avfallssekker må ikke veie mer enn 20 kg. 
 
På vinterstid er abonnenten ansvarlig for at avfallet ikke er frosset fast og dermed ikke lar seg 
tømme.  
 
Kommunen kan pålegge den enkelte abonnent å øke volumet på oppsamlingsenhet(er) hvis dette 
synes nødvendig for å sikre tilstrekkelig sortering av avfallet eller for å hindre at avfallet 
oppbevares eller disponeres på en uheldig måte.  
 
 
§ 13. Renovasjon av hytter og fritidsboliger 

Hytterenovasjon omfatter hytter, fritidsboliger og andre bygg/enheter som nyttes som fritidsbolig. 

Hytterenovasjonen er en helårstjeneste. 

Abonnenten må på sin eiendom oppbevare avfallet på en trygg og forsvarlig måte slik at ikke 
hygieniske ulemper oppstår. Det er ikke tillatt å grave ned avfall eller etablere egne private 
”avfallsplasser”.  

Den enkelte abonnent må sørge for å få brakt sitt avfall til en av de utplasserte kommunale 
oppsamlingsenheter for hytteavfall. Avfallet må emballeres forsvarlig under transport til 
oppsamlingsenhet. Er det ikke plass til avfallet i oppsamlingsenheten, må eieren ta med seg 
avfallet tilbake eller finne en annen oppsamlingsenhet med ledig plass.  

 
§ 14. Kommunens plikter  
 
Kommunen plikter å informere abonnentene om den til enhver tid gjeldende 
renovasjonsordningen. 
 
Renovatørene er bare pliktig til å ta med avfall som er lagt i godkjent oppsamlingsenhet som ikke 
er fylt mer enn at lokket kan lukkes helt igjen, og hvor abonnenten for øvrig har oppfylt de krav 
han/hun er pålagt gjennom forskriften. Innsamling og tømming skal foregå slik at det medfører 
minst mulig ulempe med hensyn til støv, støy, lukt og lignende. Under transport skal avfallet være 
sikret slik at ikke noe faller av eller tilsøler veier eller plasser. Eventuelt søl fra tømmingen skal 
fjernes av renovatør. 
 
Renovatøren skal forlate beholderen i oppreist og lukket posisjon på hentestedet. 
Ved bruk av sidelaster vil dette i gitte tilfelle ikke kunne oppfylles.  
 
Avfallet skal hentes etter gjeldende tømmerutiner som fastsettes av kommunen. 
 
Ved endring i tømmerutiner og andre forhold i kommunal avfallsordning som er av vesentlig 
betydning, skal abonnenten varsles i god tid og på en hensiktsmessig måte.  
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§ 15. Abonnentens plikter  
 
Abonnenten skal sørge for: 

 At plassering tilfredsstiller kravene til kjørbar vei, og at bruk av oppsamlingsenheten skjer i 
samsvar med denne forskriften.  

 Nødvendig renhold og vedlikehold av oppsamlingsenheter og hentested. 

 Å omgående melde eventuelle endringer i abonnementsforholdet til kommunen. 

 Å unngå skader på oppsamlingsenhetene på grunn av feilaktig bruk, hærverk eller 
lignende. 

 Å holde seg orientert om hentedager, også tidsbegrensede endringer.  

 
 
§ 16. Gebyr  

Abonnenter som omfattes av bestemmelsene i denne forskrift skal betale renovasjonsgebyr.  
 
Ved registrering av ny abonnent, eller ved endring av eksisterende abonnement, blir gebyr regnet 
fra dato da endringen trer i kraft.  
 
Abonnent som har husholdningsavfall plikter straks å melde fra til kommunen dersom abonnenten 
ikke mottar faktura med renovasjonsgebyr eller oppdager feil i denne.  
 
Kommunen skal fastsette gebyrer som dekker alle kostnader kommunen har med renovasjonen. 
Gebyrsatser fastsettes av kommunen gjennom årlige vedtak. Gebyrsatser for ulike 
tilleggstjenester som for eksempel levering av avfall på gjenvinningsstasjoner eller 
behandlingsanlegg, betales separat og i tråd med den utførte tjeneste.  
 
For å fremme avfallsreduksjon, kildesortering og gjenvinning har kommunen innført differensierte 
gebyrsatser. Differensiering skal skje på grunnlag av avfallsmengder, avfallstype, 
materialgjenvinning, kostnadsbesparende innsamlingssystemer (avfallssug), mv.  

Kriterier for fastsettelse av renovasjonsgebyr for hytter og fritidsboliger:  

a) Eiendom med hytte og med eventuell tilhørende anneks, sjøbu etc. betaler ett gebyr.  
b) Eiendom med flere selvstendige hytter betaler ett gebyr for hver enkelt hytte.  

 
 
§ 17. Dispensasjon  
 
Kommunen kan etter grunngitt skriftlig søknad gi dispensasjon fra ordningen for særskilte 
eiendommer. Slike søknader om dispensasjoner skal inneholde korrekt angivelse av eier, adresse 
og gårdsnr./bruksnr. 
 
Abonnenter som kan dokumentere at en bolig står ubebodd i mer enn seks måneder av gangen, 
vil etter søknad kunne få fritak for renovasjonsgebyret for den aktuelle perioden. Dette gjelder 
også ved eierskifte. Abonnenten plikter å gi melding straks boligen/eiendommen blir tatt i bruk på 
nytt. Unnlates slik melding kan kommunen kreve gebyr for den perioden eiendommen/boenheten 
ikke deltok i ordningen. 
 
Fritidseiendommer kan ikke dispenseres fra renovasjonsordningen eller betalingsplikten verken 
på grunnlag av at ordningen ikke brukes, at ordningen er tungvint, anses som unødvendig eller av 
lignende grunner. 
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Fritak fra krav om fremtrilling av oppsamlingsenhet til kjørbar vei på tømmedag, kan innvilges 
etter søknad. 
Dersom det bor andre i husstanden som ikke omfattes av kriteriene for å få fritak, vil fritak for 
husstanden ikke bli gitt. Ved hjemmelsovergang/eierskifte opphører fritaket.  
 
 
§ 18. Innkreving og renter  
 
Renovasjonsgebyr med tillegg for løpende renter og kostnader er sikret ved lovbestemt pant etter 
pantelovens § 6-1. Om renteplikt ved for sen betaling og inndriving av renovasjonsgebyr gjelder 
reglene i lov av 6. juni 1975 nr. 29 om eiendomsskatt til kommunene § 26 og § 27 tilsvarende.  
 
Gebyret skal betales selv om det er omtvistet. Eventuelt for mye betalt gebyr vil tilbakebetales 
med renter.  
 
 
§ 19. Klageadgang  
 
Vedtak i denne forskriften kan påklages dersom vedtaket er et enkeltvedtak,  
jf. forvaltningslovens § 28 og forurensningslovens § 85. Klagen blir behandlet etter reglene  
i forvaltningsloven, jf. kap. VI i forvaltningsloven.  
 
Klagen sendes kommunen.  
 
 
§ 20. Sanksjoner og straff  
 
Ved manglende eller feilaktig sortering av avfallet i henhold til bestemmelsene i denne forskriften, 
vil det bli gitt melding fra kommunen om at dette må rettes. Ved graverende eller gjentatte 
overskridelser av sorteringsbestemmelsene kan renovatør nekte å tømme oppsamlingsenheten 
før avfallet er korrekt sortert. For å unngå eventuelle problemer knyttet til helse eller forsøpling 
kan kommunen også i slike tilfeller sørge for separat innkjøring og sortering av det feilsorterte 
avfallet for abonnentens regning.  
 
Tilsvarende tiltak som beskrevet ovenfor kan også tas i bruk for situasjoner med 
oppsamlingsenheter som er overfylte, for tunge, feilaktig plassert, har avfall hensatt på utsiden 
eller på andre måter er i strid med bestemmelsene i denne forskriften.  
 
Overtredelser av denne forskriften kan ut over dette straffes med bøter,  
jf. forurensningslovens § 79, 2. ledd.  
 
 
§ 21. Forholdet til helseforskrifter  
 
De lokale helsemyndigheter har ansvar for å se til at håndtering av avfall skjer i samsvar med 
kommunehelsetjenesteloven med forskrifter, og kan på selvstendig grunnlag fastsette vilkår som 
sikrer hygienisk oppbevaring og disponering av avfallet.  
 
All håndtering av avfall etter denne forskriften skal skje i samsvar med sentrale og lokale 
helsemyndigheters retningslinjer og vilkår.  
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Fredrikstad ungdomsråds vedtak 05.10.2026: 
 

Fredrikstad ungdomsråds behandling: 
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Råd for personer med funksjonsnedsettelses vedtak 06.10.2026: 
 

Råd for personer med funksjonsnedsettelses behandling: 
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Eldrerådets vedtak 06.10.2026: 
 

Eldrerådets behandling: 
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Helseutvalgets vedtak 07.10.2026: 
 

Helseutvalgets behandling: 
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Samfunnsutvalgets vedtak 07.10.2026: 
 

Samfunnsutvalgets behandling: 
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Kommuneplanens samfunnsdel 2026 - 2038 
 
Kommunedirektørens innstilling 
Kommunedirektøren anbefaler formannskapet å gi følgende innstilling til bystyret: 
1. Forslag til kommuneplanens samfunnsdel 2026–2038 legges ut til offentlig ettersyn og 

sendes ut på høring med en frist på 6 uker. 
 
 
Sammendrag 

Råd og utvalg uttaler seg i saken. 

Kommuneplanens samfunnsdel er Fredrikstads overordnede plan for samfunnsutviklingen 
fram mot 2038. Planforslaget beskriver de viktigste utfordringene Fredrikstadsamfunnet står 
overfor, og hvilke mål det skal arbeides mot de neste tolv årene.  

Ny kommuneplan for perioden 2026–2038 vil erstatte gjeldende den gjeldende 
kommuneplanens samfunnsdel (2018–2030). 

Forslaget bygger på vedtatt planprogram, kommunens kunnskapsgrunnlag og medvirkning 
fra innbyggere, organisasjoner, næringsliv og offentlige aktører. Planarbeidet har identifisert 
sentrale samfunnsfloker knyttet til blant annet befolkningsutvikling, arbeidskraft, utenforskap, 
økonomisk bærekraft, klima og arealbruk. På bakgrunn av disse er det formulert nye mål for 
ønsket samfunnsutvikling. Arealstrategien viser hvordan overordnet arealbruk kan bidra til å 
nå målene. 

Planforslaget løfter fram samfunnssikkerhet og beredskap i tillegg til regionalt samarbeid 
som gjennomgående temaer. Samtidig legger planen vekt på at flere av utfordringene fordrer 
langsiktig samarbeid og felles innsats. Dette gjenspeiles i forslaget til ny visjon: «Sammen 
løfter vi Fredrikstad». 

Kommuneplanens samfunnsdel med arealstrategi skal være retningsgivende for kommunens 
planlegging, prioriteringer og utvikling fram mot 2038. 
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Kommunedirektøren vurderer at planforslaget gir en tydelig retning for ønsket 
samfunnsutvikling og et godt grunnlag for langsiktige prioriteringer og samarbeid for å kunne 
nå felles mål innenfor sosialt, økonomisk og miljømessig bærekraftige rammer. 
 
Vedlegg 
1 Forslag til kommuneplanens samfunnsdel 2026 -2038 med arealstrategi  
2 Samlede innspill til ny samfunnsdel  
3 Kunnskapsgrunnlag  
4 Planprogram for kommuneplanens samfunnsdel 2026-2038  
 
 
Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
Kommuneplanens samfunnsdel 2018–2030 
 
Saksopplysninger 
Råd og utvalg uttaler seg i saken. 
 
Planstrategien, vedtatt i juni 2024 (PS125/24), slo fast at kommuneplanens samfunnsdel 
med arealstrategi skal rulleres i perioden. Planprogrammet for kommuneplanens 
samfunnsdel 2026–2038 ble vedtatt av bystyret i desember 2025 (PS222/25). 
 
Medvirkning 
Det er gjennomført medvirkning gjennom alle kommunens råd og utvalg, nettside og QR-
koder, aktiviteter «der folk er», åpent møte og åpent digitalt møte, samt fysisk postkasse. 
 
Kommuneplanens samfunnsdel 
Kommuneplanens samfunnsdel er den overordnede planen for all planlegging i Fredrikstad 
kommune. Samfunnsplanen med arealstrategi er ikke juridisk bindende, men legger føringer 
for alle andre planer i kommunen. Den skal vise ønsket retning for samfunnsutviklingen, og 
sette langsiktige utviklingsmål for Fredrikstadsamfunnet. Kommuneplanen har en tidshorisont 
på minimum 12 år. Ny kommuneplan for perioden 2026-2038 vil erstatte den gjeldende 
kommuneplanens samfunnsdel (2018–2030). 
 
Evalueringen av gjeldende kommuneplan for 2018 – 2030 viste behov for å oppdatere 
utfordringsbildet og etablere en mer strukturert og etterprøvbar målstruktur som lettere kan 
integreres i kommunens styringssystem. 
 
Kommuneplanens samfunnsdel setter mål for Fredrikstadsamfunnet fram mot 2038. Planen 
følges opp gjennom kommunens plan- og styringssystem. Kommunens fireårige 
økonomiplan, med årlig budsjett, er definert som kommuneplanens handlingsdel. 
Handlingsdelen viser prioriteringene på kort sikt.  
 
Planforslaget er utarbeidet med utgangspunkt i vedtatt planprogram, kommunens 
kunnskapsgrunnlag og innspill fra innbyggere og samfunnsaktører.  
 
Arbeidet er kunnskapsbasert. Utgangspunktet er kommunens største utfordringer, som er 
samlet i samfunnsfloker. På bakgrunn av samfunnsflokene er det formulert mål for ønsket 
samfunnsutvikling fram mot 2038. 
 
Planforslaget bygger videre på de etablerte innsatsområdene «Å leve», «Å skape» og «Å 
møte framtiden». Disse er koblet til de overordnede bærekraftsområdene.  
 
Visjonen som foreslås i planforslaget er «Sammen løfter vi Fredrikstad til et bedre sted å 
leve, å skape og å møte framtiden» 
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Tabellen under viser sammenhengen mellom innsatsområder og målene i planen. 
 
 
Innsatsområde Mål 

Barna først 
Fredrikstad prioriterer barn og unges oppvekstvilkår. 
Barnets beste skal være et grunnleggende hensyn.  
Alle barn skal ha like muligheter til deltakelse, utvikling og mestring, uavhengig av 
funksjonsevne. 
Flere barn og unge vokser opp med trygge rammer og opplever mestring, 
tilhørighet og god livskvalitet – uavhengig av sosial bakgrunn. Barn og unge med 
sammensatte og omfattende behov får tidlig, koordinert og helhetlig oppfølging.  
Forskjeller i oppvekstvilkår er redusert. Flere gjennomfører utdanning, bor trygt og 
deltar i fritids- og kulturaktiviteter. Færre barn vokser opp i vedvarende lavinntekt 
eller utenforskap. 
Helsefremmende og inkluderende samfunn  

Sosial Bærekraft:  
Å leve 

Innbyggerne har gode forutsetninger for å mestre hverdagen og tar ansvar for 
egen helse og livskvalitet gjennom hele livsløpet.  
Flere deltar i samfunnet gjennom arbeid og utdanning, kultur- og fritidsliv, og færre 
står varig utenfor.  
Sosiale forskjeller i helse, livskvalitet og deltakelse reduseres, og universell 
utforming sikrer like muligheter uavhengig av økonomi, bakgrunn eller 
funksjonsevne.  

 
Innsatsområde Mål 

Høy sysselsetting og varig tilknytning til arbeidslivet 
Fredrikstad har høy sysselsetting og flere deltar i arbeid gjennom hele yrkeslivet. 
Arbeidslivet er inkluderende, og flere går fra utenforskap til arbeid, utdanning eller 
arbeidsrettet aktivitet. 
Omstillingsdyktig næringsliv og økt verdiskaping 
Fredrikstad legger til rette for et konkurransedyktig, innovativt og omstillingsdyktig 
næringsliv som skaper verdier, arbeidsplasser og bidrar til lavutslippssamfunnet.  
Kommunen og regionen er attraktive for etablering, investeringer og kompetanse 
Bærekraftig kommuneøkonomi 

Økonomisk Bærekraft:  
Å skape 

Fredrikstad har en bærekraftig kommuneøkonomi som gir handlingsrom for gode 
og forsvarlige tjenester, nødvendige investeringer og langsiktige og ansvarlige 
prioriteringer. 
Gjennom felles innsats mellom kommune, innbyggere, næringsliv og frivillighet 
møter Fredrikstadsamfunnet demografiske endringer, press på tjenester og 
behovet for forebygging og omstilling. Innbyggerne bruker i større grad egne 
ressurser og tar ansvar for eget liv. Frivilligheten og lokalsamfunnene spiller en 
viktig rolle ved å skape fellesskap og støtte. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Innsatsområde Mål 
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Redusere globale klimaendringer 
Bruken av fossil energi er kraftig redusert gjennom utslippsfri og effektiv 
energibruk, økt lokal energiproduksjon, styrket energiinfrastruktur 
og arealplanlegging.   
Fredrikstad bidrar til målet om netto null-utslipp. Klimagassutslippene reduseres 
betydelig, samtidig som resterende utslipp kompenseres gjennom karbonfangst 
og –lagring, både ved industrielle løsninger og gjennom opptak i natur.   
Sirkulære og ressursbesparende løsninger bidrar til omstilling til 
lavutslippssamfunnet. 
Bevare og styrke naturmangfold og jordvern 

Miljømessig Bærekraft:  
Å møte framtiden 

Viktige naturtyper og leveområder bevares, og sammenhengende naturområder 
opprettholdes. Svekkede naturverdier restaureres. 
Fredrikstad sikrer og bevarer dyrket og dyrkbar mark.  

 
Arealstrategien 
Arealstrategien beskriver hvordan kommuneplanens arealdel skal bidra til å ivareta 
samfunnssikkerhet og beredskap, samt å nå de syv hovedmålene i samfunnsdelen. 
Arealstrategien peker ut hensyn og prinsipper som skal legges til grunn i videre planlegging, 
og gir retning for framtidig arbeid med kommuneplanens arealdel. 
 
Oppfølging av arealstrategien skal skje på alle plannivåer, det vil si i kommuneplanens 
arealdel, områdereguleringer og detaljreguleringer.  
 
Samfunnssikkerhet og beredskap 
Arealutviklingen skal bidra til et trygt samfunn gjennom bevisst arealbruk, klimatilpasning og 
sikring av kritisk infrastruktur. Dette ivaretas ved å styre utbygging bort fra risikoutsatte 
områder og innarbeide oppdatert kunnskap om naturfare og klimaendringer. Planlegging av 
arealbruk og kritisk infrastruktur gjøres i samarbeid med nabokommuner og regionale 
myndigheter. 
 
Barna først 
Barn og unges oppvekstvilkår skal prioriteres i arealplanleggingen. 
Dette ivaretas ved å legge til rette for barn og unges medvirkning i planprosesser. Videre må 
arealer til barnehager, skoler, leke- og aktivitetsområder, samt trygge og sammenhengende 
forbindelser i nærmiljøet sikres 
 
Helsefremmende og inkluderende samfunn 
Arealutviklingen skal fremme helse, inkludering og deltakelse gjennom gode bomiljøer, 
møteplasser og tilgang til tjenester og natur. Dette ivaretas ved å legge til rette for et variert 
boligtilbud, aktive transportformer, grønne områder og universelt utformede møteplasser. 
 
Høy sysselsetting og varig tilknytning til arbeidslivet 
Fredrikstad skal ha tilstrekkelige og attraktive arealer for næringsutvikling og arbeidsplasser. 
Dette ivaretas ved å sikre og videreutvikle næringsarealer og lokalisere virksomheter etter 
ABC-prinsippet. 
 
Omstillingsdyktig næringsliv og økt verdiskaping 
Fredrikstad skal legge til rette for et konkurransedyktig og bærekraftig næringsliv som bidrar 
til verdiskaping og klimaomstilling. Dette ivaretas ved å legge til rette for sirkulære løsninger 
og samordne areal- og næringsutvikling regionalt. 
 
 
 
 
Bærekraftig kommuneøkonomi 
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Arealutviklingen skal bidra til attraktivitet, effektiv ressursbruk og en bærekraftig kommunal 
økonomi. Dette ivaretas gjennom fortetting med kvalitet og transformasjon i prioriterte 
områder og effektiv utnyttelse av infrastruktur. 
 
Redusere globale klimaendringer 
Klima- og energihensyn skal være premissgivende for arealutviklingen. 
Dette ivaretas gjennom arealbruk som reduserer transportbehov, legger til rette for fornybar 
energi og fremmer sirkulære og klimavennlige løsninger. 
 
Bevare og styrke naturmangfold og jordvern 
Naturmangfold, økosystemer og jordressurser skal ligge til grunn for arealutviklingen. 
Dette ivaretas ved å unngå nedbygging av verdifulle natur- og landbruksområder og sikre 
sammenhengende grønne og blå strukturer. 
 
Strategisk illustrasjonskart 
Illustrasjonskartet viser eksisterende og framtidige næringsarealer. Videre viser det 
byområdet og et nytt bestemmelsesområde på Sellebakk. Kartet viser også markaområdene 
og arealer med inngrepsfri natur. 
 
Relevante bestemmelser 
Plan- og bygningsloven § 1 – 1 
Plan- og bygningsloven § 11 – 14. 
 
Konsekvenser for sosial bærekraft 
Samfunnsplanen skal bidra til å styrke Fredrikstadsamfunnets sosiale bærekraft, fram mot 
2038. Sosial bærekraft kobles til planens innsatsområde «Å leve». 
 
Konsekvenser for økonomisk bærekraft 
a) Økonomiske konsekvenser – drifts- og investeringsbudsjett 
Målene i samfunnsdelen skal være førende for all annen planlegging i kommunen, og være 
førende gjennom styringssystemet.  
 
b) Samfunnsmessige konsekvenser 
Samfunnsplanen skal bidra til en mer bærekraftig kommuneøkonomi og økonomisk 
bærekraft for hele Fredrikstadsamfunnet.  
 
Økonomisk bærekraft kobles til planens innsatsområde «Å skape». 
 
Konsekvenser for miljømessig bærekraft 
Samfunnsplanen skal styrke den miljømessige bærekraften i Fredrikstad. Det kobles til 
innsatsområdet: «Å møte framtiden». 
 
Ansattes medbestemmelse 
Planforslaget er utarbeidet av kommuneplangruppen, med representanter for alle 
kommuneområder. 
 
Vurdert for uttalelser i rådene 
Kommuneplanens samfunnsdel angår alle, og skal gjennom samtlige råd og utvalg på vei til 
bystyret. 
 
 
 
 
 
Vurdering 
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Forslag til ny kommuneplan setter nye mål for Fredrikstadsamfunnet. Målene er godt 
forankret i kunnskap og svarer på de samfunnsflokene planarbeidet har avdekket. Forslaget 
til arealstrategi viser hvordan arealbruk skal bidra til å nå målene. 
 
Samfunnsflokene er sammensatte utfordringer som må møtes fra flere sider, samtidig og 
over tid. Planforslaget beskriver de viktigste utfordringene Fredrikstadsamfunnet står overfor 
fram mot 2038. Utfordringene kan ikke løses av kommunen alene, men krever innsats og 
samarbeid mellom innbyggere, frivillighet, næringsliv og offentlige aktører, både innenfor og 
utenfor kommunegrensene. 
 
På denne bakgrunn har planforslaget også to gjennomgående temaer: samfunnssikkerhet og 
beredskap samt regionalt samarbeid. Dette er perspektiver som berører alle 
innsatsområdene i planen og som vil være viktige for samfunnsutviklingen i årene framover. 
 
Det er videre utarbeidet forslag til nye mål innenfor innsatsområdene «Å leve», «Å skape» og 
«Å møte framtiden» i Fredrikstad. Innsatsområdene er direkte koblet til de overordnede 
bærekraftsomsområdene, 
 
Målene henger godt sammen med den foreslåtte visjonen: «Sammen løfter vi Fredrikstad til 
et bedre sted å leve, å skape og å møte framtiden.» Visjonen understreker at utviklingen av 
Fredrikstadsamfunnet er et felles ansvar, og at flere av målene forutsetter bidrag fra mange 
aktører og virkemidler som ligger utenfor kommunens direkte kontroll. 
 
Arealstrategien er knyttet direkte opp mot hovedmålene i samfunnsdelen og understøtter 
disse på en god måte. 
 
Sellebakk foreslås som nytt bestemmelsesområde. På østsiden av Glomma planlegges det 
samlet sett for 3 – 4000 boenheter. Sellebakk har et godt kollektivtilbud og en sentral 
plassering på østsiden. Det bør derfor legges til rette for en utvikling av Sellebakk som setter 
stedet i stand til å betjene et økende antall innbyggere i nærområdet. 
 
Kommunedirektøren vurderer at planforslaget beskriver de viktigste samfunnsflokene 
Fredrikstad står overfor, og at de foreslåtte målene gir en tydelig retning for utviklingen av 
Fredrikstadsamfunnet fram mot 2038. Planen gir et godt grunnlag for langsiktige 
prioriteringer og for et bredt samarbeid om å møte utfordringene innenfor bærekraftige 
rammer. 
 
Alternative løsninger 
Planen legges ikke ut til offentlig ettersyn og sendes heller ikke ut på høring. 
 
Konklusjon 
Kommunedirektøren anbefaler at forslag til kommuneplanens samfunnsdel 2026–2038 
legges ut til offentlig ettersyn og sendes på ut høring med en frist på 6 uker. 

60



Sammen 
løfter vi 
Fredrikstad

Kommuneplanens
samfunnsdel 2026–2038

Foto: Walter Schøffthaler

Forslag til 
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Det blir flere eldre, samtidig som antall barn og unge holder
seg relativt stabilt. Forskjellene mellom folk øker, og flere
barn, unge og voksne opplever å stå utenfor fellesskapet.
Klima- og naturutfordringene krever nye løsninger, og
behovet for kompetanse, omstilling og inkludering i
arbeids- og samfunnslivet er stort.  

Dette er komplekse og sammensatte utfordringer som ikke
kan løses av kommunen alene. De krever samarbeid
mellom innbyggere, frivillighet, næringsliv og offentlige
aktører – og på tvers av fagområder og kommunegrenser.
Skal vi lykkes, må vi løfte i fellesskap. 

Sammen løfter vi Fredrikstad ved å støtte hver innbygger i å
ta ansvar for eget liv, egenmestring og utvikling. Vi løfter
også Fredrikstad ved å være det gode laget rundt barn og
unge i oppveksten. Sammen skal vi gi barn og unge
ferdigheter og kompetanse slik at de gjennomfører
videregående skole og får gode forutsetninger for å lykkes i
voksenlivet. Gjennom samarbeid og innovasjon skal vi
utvikle helsetjenester som møter framtidens behov. 

Samfunnplanen peker ut retningen for utviklingen av
Fredrikstad, og legger rammene for de valgene vi som
samfunn tar videre: Kommune, sivilsamfunn, næringsliv og
organisasjoner. Derfor har vi også mål som ikke kommunen
alene har virkemidler for å nå. 

Det er dette vi mener når vi sier: 

Sammen løfter vi Fredrikstad. 

Sammen løfter vi Fredrikstad

Kommuneplanens samfunnsdel er hele
Fredrikstadsamfunnets plan for utviklingen fram mot 2038.
Her setter vi langsiktige mål for hvordan vi ønsker at
Fredrikstad skal utvikle seg. Det handler om hvordan det er
å leve her, hvordan vi skaper verdier og muligheter, og
hvordan vi sammen møter framtiden. 

Målene må vi bygge videre på alt det gode vi har i dag.
Fredrikstad har mange kvaliteter: Vi har «nærhet til alt»: Til
skjærgård og marka, unike naturkvaliteter, elva og
Glommastien, Gamlebyen og flere store nye
utviklingsområder. Vi har et variert næringsliv, en sentral
beliggenhet og er tett knyttet til utviklingen i Nedre
Glomma og Østfold. 

Kultur- og organisasjonslivet står sterkt i Fredrikstad, og vi
har mange gode boområder, både i bysentrum og i
lokalsamfunnene. 

Samtidig står Fredrikstad overfor viktige valg om hvordan vi
skal utvikle kommunen i årene framover. Fredrikstad har
lange tradisjoner for å arbeide med bærekraft, og det er
også rammen for samfunnsplanen. Vi må utvikle
samfunnet slik at vi ivaretar både mennesker, miljø og
økonomi – og finner gode løsninger der disse hensynene
møtes.  

Foto: Fredrikstad kommune63



Slik er planen bygget opp 

Planen er utarbeidet med utgangspunkt i vedtatt
planprogram, kommunens kunnskapsgrunnlag
og innspill fra innbyggere og samfunnsaktører. 
Innledningen beskriver planens utgangspunkt og
hva vi legger i visjonen «Sammen løfter vi
Fredrikstad».  

Deretter presenteres fakta om Fredrikstad i dag
og innspillene som har kommet fra innbyggere,
organisasjoner og andre samfunnsaktører. På
bakgrunn av dette beskrives de viktigste
samfunnsflokene i Fredrikstad. 

Samfunnsflokene viser utfordringer og dilemmaer
som henger sammen og påvirker hverandre. De
skal bidra til en felles forståelse av hva
Fredrikstadsamfunnet må håndtere framover,
men inneholder ikke egne mål eller løsninger. 

Videre beskriver planen hva bærekraftig utvikling
betyr i Fredrikstad. Deretter følger målene for
ønsket samfunnsutvikling fram mot 2038, fordelt
på innsatsområdene Å leve, Å skape og Å møte
framtiden. Samfunnssikkerhet og beredskap og
regionalt samarbeid er to gjennomgående
hensyn som skal legges til grunn i arbeidet med å
nå målene. 

Slik leser du planen

Om planen 

Kommuneplanen består av en samfunnsdel og en
arealdel. Dette er samfunnsdelen. 

Kommuneplanens samfunnsdel er Fredrikstads
overordnede plan for samfunnsutviklingen fram
mot 2038. Planen beskriver utfordringene
Fredrikstadsamfunnet står overfor og målene for
den ønskede utviklingen de neste tolv årene. 

Planen er ikke juridisk bindende, men skal gi retning
for kommunens planlegging og prioriteringer. Den
skal også være et felles grunnlag for samarbeid
mellom kommunen, innbyggere, næringsliv,
frivillighet og andre samfunnsaktører. 

Foto: Walter Schøfftaler

Om arealstrategien 

Arealstrategien viser hvordan arealbruk kan bidra
til å nå målene i kommuneplanens samfunnsdel. 

Arealstrategien er kommunens overordnede
strategi for arealutvikling. Den peker ut hensyn og
prinsipper som skal legges til grunn i videre
planlegging, og gir retning for framtidig arbeid
med kommuneplanens arealdel. 

I motsetning til kommuneplanens arealdel er ikke
arealstrategien juridisk bindende, men skal bidra
til at mål og arealutvikling trekker i samme
retning. 

Kapitlet Fra retning til valg beskriver hvordan
samfunnsdelen skal brukes som grunnlag for
videre planlegging, prioriteringer og styring. Til
slutt følger arealstrategien. 
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Noen fakta om Fredrikstad

86 243 innbyggere i 2026, og nær 94 000
forventes i 2038.

Barn og unge i 2038 forventes å være
omtrent som i dag samlet sett, mens
antallet innbyggere 65 år og eldre øker
med om lag 5 700 personer. 

Fredrikstad har et variert næringsliv med
mange arbeidsplasser innen industri,
handel, bygg og anlegg, besøksnæringer
og forretningstjenester.

Fredrikstad har betydelige naturverdier
knyttet til Oslofjorden, Glomma,
skogområder, våtmarker, kulturlandskap
og bynære naturområder.

137 nasjonaliteter er representert i
Fredrikstad, og ca 23 prosent av
innbyggerne har innvandrerbakgrunn .

Øra-området er et nasjonalt
tyngdepunkt for sirkulær økonomi og
gjenvinning.

En sykepleier har råd til å kjøpe
39 prosent av boligene

26 prosent har grunnskole som høyeste
fullførte utdanning, mens 33 prosent har
minst fire års høyere utdanning .

96 prosent trives i Fredrikstad.

61,3 prosent av arbeidsstyrken er sysselsatt.
Fredrikstad har 34 268 arbeidsplasser og over 
10 000 pendler inn til Fredrikstad, mens over
16 000 pendler ut.

58 prosent av innbyggerne har tilgang til
rekreasjonsarealer innenfor 200 meter fra
bolig, og det er stort nettverk av kyststi
og turveier.

Byfergene er gratis og frakter om lag 
1,5 millioner passasjerer årlig.

Det er store forskjeller mellom områder,
blant annet når det gjelder
utdanningsnivå, sysselsetting og inntekt. 

Fredrikstad er universitets- og høgskoleby,
med campus for Høgskolen i Østfold.

Fredrikstad og Sarpsborg er Norges sjette
største sammenhengende byområde.
Byvekstavtale og Bypakke Nedre
Glomma skal gjøre det enklere å komme
seg fram, med særlig vekt på gange,
sykling og kollektivtransport.
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Innspill til planarbeidet

Fredrikstad er en by med mange kvaliteter som
innbyggerne verdsetter høyt, og som gir et godt grunnlag
for videre utvikling. 

Gjennom arbeidet med samfunnsdelen har kommunen
fått inn rundt 85 innspill fra innbyggere, organisasjoner og
andre aktører. Innspillene gir et tydelig bilde av hva folk
opplever som styrker ved Fredrikstad i dag – og hva de
ønsker å ta vare på. 

Mange trekker fram fellesskapet som noe av det viktigste.
Fredrikstad beskrives som en by med «joviale og trivelige
folk», «en avslappet stemning» og «et nært og uformelt
fellesskap». Flere peker på at det er en by der det er lett å bli
kjent og lett å engasjere seg, og at det finnes ildsjeler og
små miljøer som skaper aktivitet fordi noen bryr seg. 

Frivilligheten løftes fram som en bærebjelke i
lokalsamfunnet. Det pekes på nær hundre idrettslag,
speider, korps og foreninger og et stort engasjement som
gir gode arenaer for barn, unge og voksne. For mange er
dette avgjørende for deltakelse, tilhørighet og livskvalitet. 

Byens fysiske kvaliteter går igjen i innspillene. Elva trekkes
fram som noe som binder byen sammen, og Gamlebyen,
bysentrum og områdene langs elva beskrives som viktige
identitetsbærere. Flere peker på at Fredrikstad har korte
avstander, er en hyggelig by å være i, og at nærheten til sjø,
skog og natur gir gode muligheter for rekreasjon og
opplevelser i hverdagen. 

Foto: Walter Schøffthaler

Foto: Trine Sirnes
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Ungdom trekker blant annet fram viktigheten av gode
møteplasser, som for eksempel St.Croix-huset. De ønsker
seg flere steder der de kan møtes, være sammen og skape
noe. De beskriver hvor viktig det er å ha arenaer der de ikke
bare deltar, men kan bidra og bli hørt. 

Innspillene viser også en stolthet over byens potensial.
Mange peker på at Fredrikstad har alle forutsetninger for
fortsatt å være en attraktiv by å bo i, med sin beliggenhet,
nærhet til natur og gode nærmiljøer som sterke fortrinn. 

Samtidig er det et tydelig budskap: Dette er kvaliteter som
må tas vare på. Fellesskapene, engasjementet og det som
gjør byen levende, oppleves som verdifulle – og som noe det
er viktig å bygge videre på. 

Innspillene peker også på bekymringer og behov for
endring. Mange er opptatt av økende forskjeller,
utenforskap og press på tjenester. Andre løfter fram
behovet for flere arbeidsplasser, bedre tilrettelegging for
unge og sterkere satsing på klima og miljø. Flere peker også
på at det kan være krevende å finne gode løsninger når
utfordringene går på tvers av fagområder og
kommunegrenser. 

Kunnskapsgrunnlaget bekrefter dette bildet. Utfordringene
er sammensatte, og det som skjer på ett område får
konsekvenser på flere andre. Det er disse sammenhengene
som danner bakteppet for samfunnsflokene i Fredrikstad. 

Foto: Trine Sirnes

Innspill til planarbeidet
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Flere utfordringer preger utviklingen i Fredrikstad - utfordringer som ikke kan løses med ett tiltak alene, eller innenfor ett
fagområde, fordi årsakene og virkningene er sammensatte. Dette omtaler vi som samfunnsfloker. De henger tett sammen og
påvirker hverandre. Når forhold på ett område endrer seg, får det ofte konsekvenser på flere andre. 

Det er særlig fire slike områder som er viktige for utviklingen i Fredrikstad framover. Hvordan vi håndterer dem, vil ha stor
betydning for hvordan Fredrikstad utvikler seg i årene framover. 

Økende utenforskap og forskjeller som forsterker
hverandre 

Fredrikstad har store folkehelse- og levekårsutfordringer.
Forskjeller i levekår, helse, utdanning og deltakelse oppstår
ikke hver for seg. De påvirker og forsterker hverandre
gjennom livsløpet og kan gå i arv mellom generasjoner.
Dette gjør utenforskap til en av de mest sammensatte og
krevende samfunnsutfordringene i Fredrikstad. 

Flere barn vokser opp i familier med vedvarende lav inntekt.
Skadelig bruk og avhengighet av rusmidler, særlig alkohol,
er et betydelig folkehelseproblem. Psykiske
helseutfordringer og rusrelaterte problemer blant unge
øker, og behovet for helsetjenester knyttet til psykisk helse
og rus blant unge har økt de siste årene. 

Mange voksne står over tid utenfor arbeid og utdanning, og
for enkelte grupper er risikoen for utenforskap særlig høy.
Flere barn og unge har sammensatte utfordringer og
behov for omfattende og langvarige tjenester. 

Samfunnsfloker i Fredrikstad

Utfordringen ligger i hvordan disse forholdene påvirker
hverandre. Levekår påvirker helse, helse påvirker
muligheten til å gjennomføre utdanning, delta i arbeidslivet
og etablere seg i en trygg bolig. Manglende deltakelse kan
igjen forsterke økonomiske og sosiale forskjeller og øke
risikoen for varig utenforskap. 

Mange av utfordringene oppstår tidlig i livet og kan få
konsekvenser gjennom hele livsløpet. Forebygging og tidlig
innsats er nødvendig, men resultatene kommer gjerne først
på lengre sikt. Når utfordringer ikke forebygges eller fanges
opp tidlig, kan det føre til større behov for helse-, omsorgs-
og velferdstjenester senere i livet. Dette utfordrer både den
enkelte og samfunnets evne til å sikre tilstrekkelig
arbeidskraft, sosial bærekraft og gode velferdstjenester i
framtiden. 
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Flere eldre, økende behov – og sterkere konkurranse om
arbeidskraft 

Eldre er en sammensatt gruppe, med ulike ressurser, behov og
muligheter til å delta og bidra i samfunnet. Samtidig vil andelen eldre i
befolkningen øke betydelig i årene framover, mens veksten i den
yrkesaktive delen av befolkningen er lavere. 

Dette fører til en dobbel utfordring: Behovet for tjenester øker,
samtidig som tilgangen på arbeidskraft og ressurser blir mer presset.
 
I praksis betyr dette økt konkurranse om arbeidskraft, både i
kommunen og i samfunnet ellers. Samtidig vil etterspørselen etter
helse- og omsorgstjenester øke. 

For Fredrikstad forsterkes dette av levekårsutfordringene. Når en del
av befolkningen står utenfor arbeid, påvirker det både rekruttering til
arbeidslivet og behov for andre, sosiale tjenester. Det vil bli krevende å
opprettholde både kapasitet og kvalitet over tid. 

Framtidens velferdssamfunn må være bærekraftig. Mange eldre vil i
årene framover leve lange, aktive liv og ha ressurser til å mestre
hverdagen og delta i samfunnet. Samtidig utfordrer den
demografiske utviklingen forventningene til kommunens rolle.  

Etter hvert som behovet for tjenester øker og konkurransen om
arbeidskraft tilspisser seg, blir innbyggernes egne ressurser, nettverk
og mestringsevne stadig viktigere. Et bærekraftig velferdssamfunn
forutsetter at innbyggerne, så langt de har mulighet, tar ansvar for
eget liv og helse. Det krever endringer i forventningene til
kommunens rolle fra å være den som løser oppgaver, til å være en
støttespiller som mobiliserer innbyggernes egne ressurser, nettverk
og mestringsevne.  

Samfunnsfloker i Fredrikstad

Foto: Fredrikstad kommune
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Å se sammenhengene 

Økende utenforskap forsterker presset på tjenester og påvirker
tilgangen på arbeidskraft. Demografiske endringer forsterker
behovet for prioriteringer. Arealvalg påvirker miljø, klima, helse
og næringsutvikling. Hvordan vi samordner innsatsen, påvirker
hva vi faktisk får til. 

Når ansvar er delt – og utfordringene henger sammen 

Mange av utfordringene Fredrikstad står i går på tvers av fagområder,
sektorer og kommunegrenser. 

På flere områder er ansvar og virkemidler fordelt mellom ulike aktører og
forvaltningsnivåer. Dette gjelder blant annet innen arbeidsliv og
næringsutvikling, transport og infrastruktur, klima og arealbruk,
folkehelse og beredskap. 

Når utfordringer henger sammen på tvers av områder, samtidig som
ansvaret er delt, blir det mer krevende å finne løsninger som virker godt
samlet. Tiltak på ett område kan få konsekvenser på andre områder, og
det kan være vanskelig å skape en felles retning og prioritering. 

Utfordringen handler derfor ikke bare om hva som skal gjøres, men om
hvordan innsatsen samordnes. Evnen til å samarbeide og se helhet blir
avgjørende for å få til gode løsninger.

Ønske om vekst – og hensynet til klima og natur 

Fredrikstad skal utvikle seg videre, med flere innbyggere og flere
arbeidsplasser. Samtidig skal kommunen bidra til å redusere
klimagassutslipp og ta vare på natur og miljø. 

Dette skaper dilemma. Arealene skal gi plass til boliger, næring og
infrastruktur – samtidig som natur, jordbruksarealer og miljøverdier
skal ivaretas. 

Valg av arealbruk, transportløsninger og utbyggingsmønster har stor
betydning for både klimautslipp, naturmangfold og hvordan det er å
leve i kommunen. 

Utfordringen ligger i at hensynene ofte trekker i ulike retninger. Valg
som gir utvikling ett sted, kan gi økte utslipp eller tap av natur et annet.
Samtidig er beslutningene langsiktige og vanskelig å endre i etterkant. 
 
. 

Samfunnsfloker i Fredrikstad

Foto: Walter Schøffthaler
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Bærekraftig utvikling

Miljømessig 
bærekraft

Sosial 
bærekraft

Økonomisk 
bærekraft

Å møte framtiden

Miljømessig bærekraft handler om å
møte menneskenes behov uten å
forringe naturgrunnlaget eller klimaet
som framtidige generasjoner er
avhengige av.

Å leve Å skape

Bærekraftig utvikling betyr å skape et godt samfunn i dag, uten å
svekke livsgrunnlaget for dem som kommer etter oss. Det handler
om å bruke ressursene klokt, ta vare på naturen og sørge for at alle
kan ha trygge og gode liv.  

Kommuneplanens innsatsområder bygger på de tre dimensjonene
av bærekraft og viser hva bærekraft betyr i Fredrikstad.  

Økonomisk bærekraft handler både
om hvordan hele
Fredrikstadsamfunnet skaper verdier
og arbeidsplasser som gir grunnlag for
velferd og utvikling over tid, og om en
bærekraftig kommuneøkonomi.

Sosial bærekraft handler om
innbyggernes mulighet til å leve
gode liv, oppleve tilhørighet og delta
i samfunnet.  
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Samfunnsikkerhet og beredskap

Samfunnssikkerhet og beredskap er ett av to gjennomgående
hensyn som skal legges til grunn i arbeidet med å nå målene i denne
planen.  

Fredrikstadsamfunnet står overfor et mer sammensatt og
uforutsigbart risiko- og sårbarhetsbilde. Klimaendringer og
naturhendelser, en mer uforutsigbar sikkerhetspolitisk situasjon,
digitale trusler og økende avhengighet mellom samfunnets
funksjoner kan få store konsekvenser lokalt. Hendelser som oppstår
utenfor kommunegrensen, kan raskt påvirke innbyggernes trygghet,
kommunens tjenester, kritisk infrastruktur og næringslivets
rammevilkår. 

Klimaendringene er en viktig del av dette risikobildet. Mer
ekstremvær og økt fare for flom, overvann, skred og erosjon kan
ramme boliger, transportårer, vann- og avløpssystemer og andre
samfunnsfunksjoner. Sårbarhet i energiforsyning, svikt i andre
forsyninger, digitale angrep, sabotasje og andre alvorlige hendelser
kan forsterke hverandre. Forebygging av klimaendringer,
klimatilpasning og beredskap må derfor ses i sammenheng. 
Fredrikstad skal være best mulig forberedt på å forebygge, håndtere
og lære av kriser og uønskede hendelser. 

Kommunen har en viktig rolle i å forebygge og håndtere kriser,
opprettholde nødvendige tjenester og samordne
samfunnssikkerhetsarbeidet lokalt. Et mer sammensatt risikobilde og
økt avhengighet mellom samfunnets funksjoner gjør denne rollen
viktigere enn tidligere. 

Kommunen skal bidra til økt kunnskap om egenberedskap og legge
til rette for samarbeid, øvelser og samvirke mellom aktørene som har
ansvar når kriser oppstår. 

Trygge lokalsamfunn der mennesker kjenner hverandre, deltar i
fellesskapet og har tillit til hverandre, står ofte sterkere når alvorlige
hendelser rammer. Egenberedskap, samhold og tillit er viktige
beredskapsressurser. 

Utfordringene stopper ikke ved kommunegrensen. Naturhendelser,
forsyningssvikt, digitale angrep og bortfall av kritisk infrastruktur kan
ramme flere kommuner samtidig. Fredrikstad skal derfor samarbeide
med nabokommuner, fylkeskommunen, Statsforvalteren, statlige
myndigheter, næringsliv og frivillighet om forebygging, beredskap og
håndtering av felles utfordringer. 
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Regionalt samarbeid

Felles utfordringer krever felles løsninger. Regionalt samarbeid er
derfor det andre gjennomgående hensynet i denne planen. 
 
Fredrikstad er del av et regionalt bo- og arbeidsmarked. Hva som skjer i én
kommune påvirker ofte innbyggere, næringsliv, transport, tjenester og
samfunnssikkerhet i flere kommuner. Mange av framtidens utfordringer og
muligheter kan derfor ikke håndteres av Fredrikstad alene. 

Fredrikstad skal bidra til en helhetlig utvikling av regionen gjennom
samarbeid om samfunnssikkerhet og beredskap, klima og miljø, arealbruk,
transport, næringsutvikling, kompetanse og folkehelse. Interkommunale
løsninger skal brukes når oppgaver kan løses bedre sammen enn hver for
seg. Samarbeidet skal bidra til bedre ressursutnyttelse, sterkere fagmiljøer
og tjenester av høy kvalitet. 

Et tett samarbeid med nabokommuner, fylkeskommunen, næringsliv og
utdanningsinstitusjoner er viktig for å utvikle framtidens arbeidsplasser,
sikre tilgang på kompetanse og styrke verdiskapingen i regionen. 

Arealbruk og transport må ses i sammenheng. Fredrikstad skal bidra til
regional samordning av arealbruk og transportsystemer som styrker byene
og lokalsamfunnene, reduserer transportbehovet og ivaretar klima, natur
og samfunnssikkerhet. 

Bypakkesamarbeidet bidrar til å utvikle et transportsystem som gjør det
enklere å reise miljøvennlig, styrker framkommeligheten og knytter bo- og
arbeidsmarkedet i regionen tettere sammen.

Foto: Fredrikstad kommune73



Å leve 
i Fredrikstad
Sosial bærekraft

Foto: Fredrikstad kommune 74



Å leve i Fredrikstad

Barna først

Fredrikstad prioriterer barn og unges
oppvekstvilkår.  Barnets beste skal være
et grunnleggende hensyn.  
 
Alle barn skal ha like muligheter til
deltakelse, utvikling og mestring,
uavhengig av funksjonsevne. 

Flere barn og unge vokser opp med
trygge rammer og opplever mestring,
tilhørighet og god livskvalitet – uavhengig
av sosial bakgrunn.  Barn og unge med
sammensatte og omfattende behov for
tidlig, koordinert og helhetlig oppfølging.

Forskjeller i oppvekstvilkår er redusert.
Flere gjennomfører utdanning, bor trygt
og deltar i fritids- og kulturaktiviteter.
Færre barn vokser opp i vedvarende
lavinntekt eller utenforskap.  

Helsefremmende samfunn og
inkluderende samfunn

Innbyggerne har gode forutsetninger for å
mestre hverdagen og tar ansvar for egen
helse og livskvalitet gjennom hele livsløpet.  
 
Flere deltar i samfunnet gjennom arbeid
og utdanning, kultur- og fritidsliv, og færre
står varig utenfor.  
 
Sosiale forskjeller i helse, livskvalitet og
deltakelse reduseres, og universell
utforming sikrer like muligheter
uavhengig av økonomi, bakgrunn eller
funksjonsevne. 

Foto: Trine Sirnes

Foto: Walter Schøffthaler
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Å skape 
i Fredrikstad
Økonomisk bærekraft

Foto: Walter Schøffthaler 76



Å skape i Fredrikstad

Høy sysselsetting og varig
tilknytning til arbeidslivet 

Fredrikstad har høy sysselsetting og flere
deltar i arbeid gjennom hele yrkeslivet. 

Arbeidslivet er inkluderende, og flere går
fra utenforskap til arbeid, utdanning eller
arbeidsrettet aktivitet. 

Omstillingsdyktig næringsliv og økt
verdiskaping 

Fredrikstad legger til rette for et
konkurransedyktig, innovativt og
omstillingsdyktig næringsliv som skaper
verdier, arbeidsplasser og bidrar til
lavutslippssamfunnet. Kommunen og
regionen er attraktive for etablering,
investeringer og kompetanse. 

Bærekraftig kommuneøkonomi

Fredrikstad har en bærekraftig
kommuneøkonomi som gir
handlingsrom for gode og forsvarlige
tjenester, nødvendige investeringer og
langsiktige og ansvarlige prioriteringer. 
 
Gjennom felles innsats mellom
kommune, innbyggere, næringsliv og
frivillighet møter Fredrikstadsamfunnet
demografiske endringer, press på
tjenester og behovet for forebygging og
omstilling. Innbyggerne bruker i større
grad egne ressurser og tar ansvar for
eget liv. Frivilligheten og
lokalsamfunnene spiller en viktig rolle
ved å skape fellesskap og støtte. 

Foto: Canva

Foto: BEWI / Impulse Media
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Å møte
framtiden
i Fredrikstad
Miljømessig bærekraft

Foto: Walter Schøffthaler 78



Å møte framtiden i Fredrikstad

Redusere globale klimaendringer

Bruken av fossil energi er kraftig redusert gjennom
utslippsfri og effektiv energibruk, økt lokal
energiproduksjon, styrket energiinfrastruktur
og arealplanlegging.  
 
Fredrikstad bidrar til målet om netto null-utslipp.
Klimagassutslippene reduseres betydelig, samtidig
som resterende utslipp kompenseres gjennom
karbonfangst og –lagring, både ved industrielle
løsninger og gjennom opptak i natur.  
 
Sirkulære og ressursbesparende løsninger bidrar til
omstilling til lavutslippssamfunnet. 

Bevare og styrke naturmangfold 
og jordvern

Viktige naturtyper og leveområder bevares, og
sammenhengende naturområder opprettholdes.  
Svekkede naturverdier restaureres. 
 
Fredrikstad sikrer og bevarer dyrket og dyrkbar
mark.

Foto: Walter Schøffthaler79



Hva er utfordringene og hvilke planer trenger vi? 
Planstrategi

Hvilken utvikling ønsker vi? 
Kommuneplanens samfunnsdel 

Hvordan skal målene følges opp? 
Kommunedelplaner og temaplaner 

Hva prioriterer vi de neste fire årene? 
Handlings- og økonomiplan 

Hvordan gjennomfører vi? 
Kommunens tjenester og virksomheter 

Hva oppnådde vi siste år? 
Kommunens årsrapport 

Kommuneplanens rolle i plansystemet

Samfunnsdelen viser hvilken retning vi ønsker at
Fredrikstad skal utvikle seg i fram mot 2038. Den er
kommunens overordnede plan for samfunnsutviklingen
og legger føringer for kommunens videre planlegging. 

Målene i samfunnsdelen følges opp gjennom
kommunedelplaner, temaplaner, tjenester og kommunens
øvrige plan- og styringssystem.  

Prioriteringene gjøres i de årlige handlings- og
økonomiplanene. Det er her retningen blir til konkrete valg –
hva vi bruker penger på, hva vi velger å satse på, og hva vi må
prioritere ned. Det er disse valgene, år for år, som samlet avgjør
den langsiktige utviklingen. 

Men kommunen kan ikke nå målene alene. Utviklingen av
Fredrikstad skjer i samspill mellom innbyggere, frivillighet,
næringsliv og offentlige aktører, lokalt, regionalt og nasjonalt.
Hvordan vi lykkes, avhenger av at flere løfter sammen.
Samfunnsdelen er derfor også et felles grunnlag for samarbeid
og innsats i hele Fredrikstadsamfunnet. 

Fra retning til valg
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Arealstrategi

Foto: Fredrikstad kommune81



Arealstrategien er kommunens overordnede strategi for arealutvikling.
Den peker ut hensyn og prinsipper som skal legges til grunn i videre
planlegging, og gir retning for framtidig arbeid med kommuneplanens
arealdel. 

I motsetning til kommuneplanens arealdel er ikke arealstrategien
juridisk bindende, men den skal bidra til at mål og arealutvikling trekker i
samme retning.   

Den angir retning for utvikling av boliger, næringsområder og
infrastruktur, og for hvordan vi legger til rette for gode, inkluderende
lokalsamfunn og effektive transportløsninger. Samtidig skal den bidra til
å balansere behovet for utvikling med hensynet til natur og miljø. 

Areal er en begrenset ressurs. Hvordan vi disponerer arealene, har derfor
stor betydning for utviklingen i kommunen over tid. Hvilke områder som
bevares, påvirker naturverdier og livskvalitet for innbyggerne, samt
muligheter for næringsutvikling, Gjennom arealstrategien kobles
målene i samfunnsdelen til overordnet arealbruk. Den tydeliggjør
hvordan arealdisponering skal bidra til å nå samfunnsmålene, og gjør
arealvalg til en sentral del av oppfølgingen av planen. 

Kommunens handlingsrom påvirkes samtidig av nasjonale og
regionale føringer, som statlige planretningslinjer, regionale planer og
avtaler som berører areal og transport. Arealstrategien må derfor
forholde seg til disse rammene, samtidig som den tydeliggjør
kommunens egne prioriteringer.  

Valg av arealbruk har langsiktige konsekvenser og er ofte krevende å
endre i ettertid. Derfor er arealstrategien et viktig verktøy for å følge
opp samfunnsdelen i praksis, og for å styre utviklingen av Fredrikstad
over tid. 

Arealstrategien

§ 1-1.Lovens formål 

Loven skal fremme bærekraftig utvikling til beste for den enkelte, samfunnet og
framtidige generasjoner. 

Planlegging etter loven skal bidra til å samordne statlige, regionale og kommunale
oppgaver og gi grunnlag for vedtak om bruk og vern av ressurser. 

Byggesaksbehandling etter loven skal sikre at tiltak blir i samsvar med lov, forskrift og
planvedtak. Det enkelte tiltak skal utføres forsvarlig. 
Planlegging og vedtak skal sikre åpenhet, forutsigbarhet og medvirkning for alle
berørte interesser og myndigheter. Det skal legges vekt på langsiktige løsninger, og
konsekvenser for miljø og samfunn skal beskrives. 

Prinsippet om universell utforming skal ivaretas i planleggingen og kravene til det
enkelte byggetiltak. Det samme gjelder hensynet til barn og unges oppvekstvilkår og
estetisk utforming av omgivelsene. For boliger skal prinsippet om universell utforming
ivaretas gjennom krav til tilgjengelighet 

Plan- og bygningsloven

Arealstrategien viser hvordan arealbruk kan bidra til å nå målene i kommuneplanens samfunnsdel.
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Fredrikstadsamfunnet står overfor et mer sammensatt og uforutsigbart risiko-
og sårbarhetsbilde. Klimaendringer og naturhendelser, en mer uforutsigbar
sikkerhetspolitisk situasjon, digitale trusler og økende avhengighet mellom
samfunnets funksjoner kan få store konsekvenser lokalt.  

Samfunnssikkerhet og beredskap 

Sikre arealer og hensynssoner rundt viktige infrastrukturanlegg som vannforsyning, avløp,
energiforsyning, transport og elektronisk kommunikasjon. 

Derfor skal vi:

Legge oppdatert kunnskap om naturfare og klimaendringer til grunn for all arealplanlegging. 

Prioritere fortetting og transformasjon i områder med lav risiko og god infrastruktur. 

Planlegge bebyggelse og infrastruktur slik at de tåler framtidige klimaendringer. 

Planlegge arealbruk og kritisk infrastruktur i samarbeid med nabokommuner og regionale myndigheter. 

Foto: Canva83



Barn og unges oppvekstvilkår prioriteres i arealplanleggingen. Vi må sikre
tilgjengelig areal til lovpålagte oppgaver som barnehage, skole og annen sosial
infrastruktur. Alle skal ha tilgang til kultur, idrett, fritidsaktiviteter og
møteplasser i nærmiljøet.  

Barna først

Prioritere barn og unges hverdagsmobilitet gjennom trygge og sammenhengende
forbindelser i nærmiljøet.

Derfor skal vi:

Sikre tilgang til leke-, aktivitets- og naturområder. 

Sikre tilstrekkelig areal til barnehage, skole og annen sosial infrastruktur. 

Sikre at barn og unge medvirker systematisk og tidlig i planprosesser.

Foto: Hanna Adam

Å leve i Fredrikstad

Unngå netto tap av arealer for barn og unges lek, opphold og aktivitet. 
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Det legges til rette for trygge og varierte møteplasser, byrom og kulturarenaer
som fremmer sosial inkludering, fysisk aktivitet og fellesskap på tvers av alder,
bakgrunn og funksjonsevne. Arealutviklingen skal også til rette for god tilgang
til utdanning, tjenester og arbeidsplasser.  

Helsefremmende og 
inkluderende samfunn

Bruke vårt handlingsrom for etablering av boliger til prioriterte målgrupper, herunder
vanskeligstilte på boligmarkedet, ungdom, eldre og personer med behov for tilrettelagte
boliger. 

Derfor skal vi:

Gi alle mulighet til å medvirke systematisk og tidlig i planprosesser. 

Legge til rette for gange, sykling og kollektivtransport. 

Legge til rette for mangfoldige og inkluderende bomiljøer med en variert boligsammensetning. 

Foto: Trine Sirnes

Sikre at alle har god tilgang til et grønt- eller nærturområde.  

Sikre og styrke tilgang til kyst-, skog- og naturområder for alle gjennom god forvaltning av
natur og friluftsverdier. 

Sikre at alle har tilgang til stille områder. 

Å leve i Fredrikstad
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Det finnes tilstrekkelig med arealer for både kunnskapsbaserte næringer,
industri, og grønn teknologi. 

Høy sysselsetting og varig 
tilknytning til arbeidslivet

Lokalisere rett virksomhet på rett plass (ABC-prinsippet) for å redusere transportbehov og sikre
god tilgjengelighet til arbeidsplasser. 

Derfor skal vi:

 Sikre oppdatert og kjent kunnskap om tilgjengelige næringsarealer.  

Optimalisere utnyttelsen av eksisterende og nye næringsarealer. 

Sikre uregulerte næringsområder gjennom regulering. 

Å skape i Fredrikstad
Foto: Canva86



Fredrikstad skal legge til rette for et konkurransedyktig næringsliv som skaper
arbeidsplasser, verdiskaping og bidrar til klimaomstilling. Arealutviklingen skal
understøtte bærekraftig ressursbruk, sirkulære verdikjeder og framtidens
næringsliv.  

Omstillingsdyktig næringsliv 
og økt verdiskaping 

Derfor skal vi:

Prioritere arealer som legger til rette for framtidsrettet næringsutvikling og økt verdiskaping. 

Legge til rette for sirkulære verdikjeder, industriell symbiose og effektiv ressursutnyttelse. 

Løse regionale areal- og næringsbehov skal på tvers av kommunegrensene.

Foto: Walter Schøffthaler

Å skape i Fredrikstad
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Et levende og attraktivt byområde med et variert boligtilbud stimulerer til
nyetableringer, økt verdiskaping, skatteinntekter og flere arbeidsplasser. 

Bærekraftig kommuneøkonomi 

Derfor skal vi:

Ivareta og løfte fram det som særpreger Fredrikstad; landskapet, elva og kulturmiljøene i
byutviklingen. Et rikt kulturliv skal brukes som ressurser for identitet, tilhørighet og attraktiv
stedsutvikling. 

Ivareta befolkningens trivsel og helse i en mer konsentrert bystruktur gjennom kvalitetskrav
til arkitektur og utforming av nærmiljøet. 

Opprettholde mål om fordeling av boligbyggingen med 60 prosent i byområdet, 30
prosent i tettstedet og 10 prosent i lokalsentrene .

Sikre effektiv utnyttelse av teknisk infrastruktur gjennom redusert arealbruk per innbygger. 

Sikre at barnehager, skoler og annen sosial infrastruktur tilpasses kommunens demografi.

Å skape i Fredrikstad
Foto: Fredrikstad kommune88



For å bidra til klimaomstillingen, legges klima- og energiløsninger til grunn i
arealplanleggingen.  

Redusere globale klimaendringer 

Derfor skal vi:

Legge til rette for arealbruk som bidrar til at flere går, sykler og bruker kollektivtransport. 

Legge til rette for energiinfrastruktur, utnyttelse av overskuddsenergi, økt lokal
energiproduksjon og energilagring.  

Legge  klimagassvurderinger og -beregninger til grunn i arealplanleggingen.

Foto: Trine Sirnes

Legge til rette for sirkulære løsninger gjennom for eksempel gjenbruk av bygg og
materialer og sirkulær massehåndtering. 

Prioritere løsninger som gir lave utslipp i bygge- og anleggsfasen.  

Å møte framtiden i Fredrikstad
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Naturmangfold og økosystemtjenester skal ligge til grunn for arealutviklingen.  

Bevare og styrke naturmangfold 
og jordvern 

Derfor skal vi:

Bevare og styrke sammenhengende naturområder. 

Sikre myr og andre viktige karbonlagre mot nedbygging. 

Forvalte kystsonen og marine naturverdier slik at økologiske funksjoner opprettholdes og
styrkes. 

Foto: Walter Schøffthaler

Sikre naturverdier med et oppdatert plangrunnlag. 

Sikre dyrket og dyrkbar mark i Fredrikstad mot omdisponering. Unntak kan vurderes for
teknisk infrastruktur av stor samfunnsmessig nytte. 

Å møte framtiden i Fredrikstad
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Illustrasjonskartet viser eksisterende
og framtidige næringsarealer.
Fergerutene i Fredrikstad og
bussrutene med høyest frekvens
langs Glomma er lagt inn. Kartet viser
også byområdet, lokalsentra og
forslag til nytt bestemmelsesområde
på Sellebakk.
 
Videre viser kartet markaområdene
og arealer med inngrepsfri natur.

 
Kartet er ikke juridisk bindende.
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Ordliste

ABC-prinsippet:  Et prinsipp for å plassere
virksomheter der de passer best ut fra hvor mange
som arbeider eller besøker stedet, behovet for
transport og mulighetene for å gå, sykle eller reise
kollektivt.

Arealdel: Den juridisk bindende delen av
kommuneplanen. Den bestemmer hva ulike områder
kan brukes til, for eksempel boliger, næring, veier,
landbruk eller natur.

Egenberedskap:  Det innbyggerne selv gjør for å
kunne klare seg i en periode dersom for eksempel
strøm, vann, kommunikasjon eller andre viktige
tjenester blir borte.

Fortetting:  Å bygge flere boliger eller arbeidsplasser i
områder som allerede er utbygd, i stedet for å ta i bruk
nye områder.

Handlingsdel: Kommuneplanens skal ha en
handlingsdel som sier hvordan planen skal følges opp.
Handlingsdelen gir grunnlag for kommunens
prioritering av ressurser, planleggings- og
samarbeidsoppgaver. For Fredrikstad kommune er
dette budsjett- og økonomiplan, hvor tiltak og
ressurser prioriteres for de påfølgende fire årene. 

Hensynssone:  Et område på et plankart der det må
tas særlige hensyn, for eksempel på grunn av flomfare,
naturverdier, kulturminner eller viktig infrastruktur.

Bypakke: Et samarbeid om finansiering og
gjennomføring av tiltak for veier, kollektivtransport,
sykling og gange i et byområde.

Byvekstavtale:  En avtale mellom staten,
fylkeskommunen og kommunene om arealbruk og
transport. Målet er blant annet at flere skal gå, sykle og
reise kollektivt.

Arealstrategi:  En arealstrategi er et styringsverktøy
som viser hvordan kommunen ønsker å bruke sine
arealer for å nå mål i samfunnsdelen.  

Bærekraft: Bærekraft handler om å dekke dagens
behov uten å ødelegge fremtidige generasjoners
mulighet til å dekke sine.. Det er en helhetlig
tilnærming som omfatter miljømessige, økonomiske
og sosiale aspekter.

Folkehelse: Befolkningens helse og hvordan den
fordeler seg i befolkningen.

Hverdagsmobilitet:  Hvordan mennesker kommer
seg til og fra skole, arbeid, fritidsaktiviteter og andre
daglige gjøremål.
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Ordliste

Industriell symbiose:  Samarbeid der avfall, materialer
eller overskuddsenergi fra én virksomhet brukes som
ressurs av en annen.

Karbonfangst: Å fange karbondioksid før det slippes
ut i atmosfæren, og lagre det på en sikker måte.

Kommunedelplan: En plan for et bestemt tema eller
geografisk område. Kommunedelplaner følger opp
kommuneplanen og utarbeides etter bestemmelsene
i plan- og bygningsloven.

Lavutslippssamfunnet: Et samfunn hvor
klimagassutslippene er redusert for å motvirke
skadelige virkninger av global oppvarming. I
lavutslippssamfunnet er klimagassutslippene redusert
med 90-95 prosent i forhold til 1990-nivå gjennom
omstilling av energi, transport, næringsliv og forbruk.  

Medvirkning:  Innbyggeres, organisasjoners og andre
aktørers mulighet til å påvirke planer og beslutninger.

Klimatilpasning: Tilpasse samfunn, infrastruktur og
natur til de endringene i klima som allerede skjer eller
forventes å komme. Det betyr å redusere sårbarhet og
øke motstandsdyktighet mot konsekvenser av
klimaendringer.

Kommuneplan:  Kommuneplanen er kommunens
overordnede plan for samfunnsutvikling og arealbruk.
Etter plan- og bygningsloven skal alle kommuner ha
en samlet kommuneplan som består av en
samfunnsdel og en arealdel. Planen skal gi langsiktige
mål og strategier for utviklingen av kommunen og
legge føringer for hvordan arealene skal brukes.

Klimagassutslipp: Utslipp til luft av klimagasser, det vil
si gasser som påvirker atmosfærens evne til å holde på
varmen (drivhuseffekten) og dermed klodens klima.
Eksempler på slike gasser er karbondioksid (CO2),
metan (CH4) og lystgass (N2O).  

Kritisk infrastruktur: Anlegg og systemer som
samfunnet er avhengig av, for eksempel strøm, vann,
avløp, veier, transport og elektronisk kommunikasjon.

Naturmangfold:  Variasjon av alt liv i naturen, inkludert
mangfoldet av arter, genetisk variasjon innen arter og
ulike naturtyper og økosystemer. Naturmangfoldet er
grunnlaget for velfungerende økosystemer og de
tjenestene naturen gir oss, som rent vann, pollinering
og klimaregulering.

Netto null-utslipp:  At utslipp av klimagasser
reduseres så mye som mulig, og at resterende utslipp
balanseres gjennom tiltak som fanger eller binder en
tilsvarende mengde klimagasser.
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Omdisponering:  Å bestemme at et område skal
brukes til noe annet enn tidligere, for eksempel å
bruke jordbruksareal til boliger, veier eller næring.

Plangrunnlag: Kart, kunnskap, regler og tidligere
planer som brukes som grunnlag for kommunens
planlegging.

Samfunnsdel: Den delen av kommuneplanen som
beskriver kommunens langsiktige utfordringer, mål
og ønskede utvikling.

Samvirke: At flere aktører samarbeider og koordinerer
innsatsen sin, særlig ved kriser og alvorlige hendelser.

Sirkulære verdikjeder: Måter å produsere og bruke
varer på der materialer repareres, brukes på nytt eller
gjenvinnes, slik at minst mulig går til spille.Planstrategi: Et lovpålagt dokument som alle

kommuner (og fylkeskommuner) i Norge skal
utarbeide minst én gang i hver valgperiode, i henhold
til plan- og bygningsloven. Den skal vedtas senest ett
år etter hvert kommunevalg. Planstrategien skal gjøre
rede for kommunens planbehov for den kommende
politiske perioden, basert på utfordringene
kommunen står overfor. Planstrategien skal ta stilling
til om kommuneplanen (hele eller deler) skal rulleres.

Planprogram: Beskriver rammer for arbeidet med en
ny plan. Det er et krav i henhold til plan- og
bygningsloven § 4-1 når det skal utarbeides planer
med vesentlige virkninger for miljø og samfunn. Det er
en "plan for planen", som sikrer en strukturert og
transparent planprosess. 

Samfunnsfloke: En sammensatt samfunnsutfordring
med flere årsaker, som berører mange områder og
ikke kan løses med ett enkelt tiltak eller av én aktør
alene.

Sirkulær økonomi: Et virkemiddel for å nå klima-,
miljø- og naturmål og samtidig bidra til økt
verdiskaping og konkurranseevne. Sirkulære
aktiviteter skal bidra til effektiv og bærekraftig
utnyttelse av naturressurser og produkter, i et giftfritt
kretsløp, der minst mulig ressurser går tapt.

Sosial infrastruktur: Bygninger, steder og tjenester
som innbyggerne trenger i hverdagen, for eksempel
barnehager, skoler, helsetjenester og møteplasser.

Rullering: Oppdatere eller revidere en plan eller
strategi i forhold til endrede forhold eller ny kunnskap.
Det innebærer å se over eksisterende planer og gjøre
justeringer, innenfor overordnede rammer.
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Sosial ulikhet i helse: Med sosial ulikhet i helse menes
det at ulikhet i faktorer som utdanning, yrke og
inntekt, gir systematiske forskjeller i helse, levekår,
levevaner og forventet levealder. Sosial ulikhet i helse
handler ikke bare om forskjellen mellom de som har
det best og de som har det dårligst, men kan beskrives
som en “gradient” påvirket av blant annet
utdanningslengde og inntektsnivå.

Totalforsvaret: Samarbeidet mellom sivile
myndigheter, kommuner, næringsliv, frivillige og
Forsvaret for å forebygge og håndtere alvorlige kriser
og krig. 

Utenforskap:  Manglende deltakelse og tilhørighet i
samfunnsliv, utdanning, arbeid eller fellesskap.

Strategi: En strategi beskriver veien til målet – hvilke
veivalg eller endringer må prioriteres for å nå målet. 

Transformasjon: Å endre bruken av et allerede
utbygd område, for eksempel å gjøre et tidligere
industriområde om til boliger, arbeidsplasser eller
møteplasser. 

Økosystemtjenester: De goder og tjenester naturen
gir mennesker, som mat, ren luft og vann,
karbonlagring, flomdemping, pollinering og
naturopplevelser.

Stille områder: Allment tilgjengelige
uteoppholdsarealer med gode støyforhold. Arealer av
en viss størrelse som etter sin funksjon er egnet for
hvile, rekreasjon, lek og aktiviteter for ulike
aldersgrupper. Et stille uteoppholdsareal har støynivå
som ikke overskrider fastsatte grenseverdier. 

Universell utforming: Utforming av omgivelser,
produkter og tjenester slik at de kan brukes av flest
mulig uten behov for særskilt tilpasning.

Temaplan: En plan for et bestemt tema eller
fagområde. Temaplaner følger opp kommuneplanen,
men utarbeides ikke etter bestemmelsene i plan- og
bygningsloven.
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Id

Hva kjennetegner Fredrikstadsamfunnet i dag, som det er 
viktig å bygge videre på? 

Hva mener du bør være de tre viktigste målene for Fredrikstad fram mot 2040?  Hva ville gjort deg stolt av Fredrikstad i framƟda? Hva håper du at framtidas generasjoner skal si om valgene 
vi tok i dag? 

På hvilke områder bør Fredrikstad samarbeide mer med 
nabokommunene? 

Folkehelse, sosial ulikhet og utenforskap:
Hva kjennetegner et Fredrikstad i 2040 med mindre sosial ulikhet og 
mindre utenforskap?

Hvordan bør unge, voksne og eldre ha det i 2040? Hva skal til for at alle føler seg trygge og ivaretatt i hverdagen i 
2040?

Hvordan bør kommunens økonomiske situasjon være i 
2040? 

Hvordan ønsker du at Fredrikstad skal være for å tiltrekke og beholde 
kompetanse i 2040? 

Hva kjennetegner næringslivet i Fredrikstad i 2040? Hva skal til for at vi har et robust samfunn i 2040 – også når 
det skjer uventede ting? 

Hva tenker du er viktige bidrag vi bør gjøre i Fredrikstad for å 
begrense klimaendringene? 

Hva gjør at et klimatiltak oppleves som positivt for deg? Hvordan ser Fredrikstad ut i 2040 dersom vi lykkes med 
klimaarbeidet? 

Hva er situasjonen for natur og miljø? Hva er en god balanse mellom naturvern og utvikling i 2040? Hva må være på plass i 2040 for at vi skal være trygge når været og 
naturen endrer seg? 

Hvordan balanserer vi vekst og vern i 2040? Hvordan fungerer transport og mobilitet innad i 
kommunen i 2040? 

Hvordan skal byen og lokalsamfunnene være i 2040 være for 
at de skal være attraktive steder å bo og oppholde seg? 

Hva kjennetegner trygge steder å bo og bevege seg i 2040 – 
også når det oppstår en krise? 

Organisasjon:

1 Fredrikstad er en sommerby og ellers rimelig dødt ellers 1 Flere attraktive arbeidsplasser for de med høy utdannelse til byen. 
2 Få mer høyere utdanning til Fredrikstad.
3 Få bedre opplæring og bedre barne og ungdomsskoler.

Firmaer med høyt utdannede personer tjener godt og som igjen legger igjen mye penger i byen, samtidig vil det generere flere jobber innen feks service og handel for personer med lavere eller ingen 
utdanning. 
I tillegg viser det seg at ofte så blir studenter boende i byen de utdanner seg. Og høy utdanning trenger vi i byen.
Alt for mange barn, ungdom og foreldre har null respekt for lærere og andre myndighetspersoner og det får få eller ingen konsekvenser når de ikke gjør skoleoppgaver eller plager andre elever. 

At det er attraktivt å bo og jobbe her. Bra at noen tok ansvar slik at vi fortsatt kan trives i Fredrikstad Så mange som er økonomisk og forsvarlig. Politikere må slutte å 
være maktkåte og redde for å miste posisjoner i styrer, verv og 
utvalg og heller tenke på velgerne sine.

At vi har fått høyere utdanning og arbeidsplasser som trenger det. Vi bør ha god utdanning, jobber som er tilpasset utdanningsnivået, en trygg 
alderdom og ikke minst en økonomisk trygghet. Det er utrolig viktig at kommunale 
avgifter og eiendomsskatt blir tatt tak i før de løper løpsk. Og dette hadde vært løst 
hvis man får flere arbeidsplasser for høyt utdannede.

Forutsigbarhet Den bør ligge på et forsvarlig nivå hvor alle lovpålagte tjenester 
blir oppfylt. Ikke være avhengig skatteutjevning eller 
inntektsutjevning. Vi bør heller være den kommunen som kan gi 
til andre kommuner. 

Vi har beliggenhet og flott boligutbygging, det er mangel på attraktive 
arbeidsplasser og for å få til det så må det legges til rette for skoler med 
høy utdannelse og næringsvennlig politikk. Behandlingstiden må ned og 
det må bli enklere å få til ting.

Forhåpentligvis en JA kommune God økonomi og stoppe all innvandring bortsett fra 
arbeidsinnvandring.

Energistyring i bolighus og næringsbygg er noe som ligger innenfor 
mitt kunnskapsområde. Det er billigere i innkjøp og sparer mye energi 
og sørger for lavere månedlige kostnader.

At man sparer penger uten at det er avhengig av subsidier eller 
støtte

Som idag. Alt for mye er blitt LNF områder. Det er viktig å ta vare på skog 
og mark, og det kan man gjøre uten at det stopper utvikling. 
Å bygge ut vindmøller og solcelleparker er ting som ødelegger 
naturen, men å anlegge en kjærrevei til et hytteområde er 
strengt forbudt. 

Å få samlet næringsutvikling på så få steder som mulig, så får 
heller gamle områder hvor det er mye blanding av industri og 
bolig flytte etterhvert som tiden er inne. 

Bedre avløp Vet ikke Forhåpentligvis med et bra kollektivtilbud, men samtidig 
vesentlig bedre for kjøretøy

En levende by, ikke bare om sommeren. Flere folk med høy 
utdannelse trengs i byen.

Hvor det er lite innvandring. 

2  Gode kulturarenaer, slik som blå groƩe og St.croicx. Forbedre arenaer innenfor møteplasser for studenter. 
Generelt forbedre møteplasser for unge. 

At det er en god studentby som tiltrekker studentene og virker 
attraktivt i form av bra campus, godt studentliv 

At de er glad for at det kunne legge et godt grunnlag for dem Årsturnus for de som jobber innenfor helse (slik som Sarpsborg 
har). 

En by som er strukturer slik at det er lettere å møtes. Rive Torvbyen og lage 
park. Forbedre gågaten

De burde ha det godt, og føle at samfunnet tar vare på dem og ikke setter de til siden Et bedre helsetilbud for unge, hvertfall innenfor psykisk helse Mye bedre. Det som gjør at studenter og unge ikke blir i byen er 
fordi det er dyrt med masse bomstasjoner, og det er lite 
attraktivt å bo i byen fordi alt blir til en byggeplass. 

Ha fler ledige stillinger, f.eks. at det er ekstremet lite stillinger som er 
direkte rettet mot sosionomer. 

Ha en god og strukturer handlingsplan, sette inn bedre tiltak for 
å kunne forbedre kommuneøkonomien. 

Forbedre busstilbudet slik at det blir mer tilgjengelig for alle å ta buss, 
ikke bare de som bor langs hovedveien og i sentrum. Vi som bor på 
"landet" (Skjærviken, Engelsviken, Slevik) vil også kunne ha 
muligheten til å ta bussen oftere. Bomringene forhindrer ikke kjøring. 

At det kan vises til resultater som faktisk har effekt. Mer grønne parker, bilforbud, mer bysykler (IKKE sparkesykler) God struktur Et ønske er at det kan bli et tilbud som ligner byfergene, men 
for bussene også. F.eks. for studenter, barn under 15, eldre over 
67.

Mer leiligheter, samtidig mer møteplasser, fjerne Torvbyen slik 
at sentrum ikke lenger oppleves som en stor byggeplass. 

At man kan ha med kjæledyrene sine dit det er trygt også. 

3 Avslappet stemning, joviale og trivelige folk, hyggelig og aktivt 
bysentrum, gratis ferger, Gamlebyen, turister med båt og bobil 
eller hytte, korte avstander, overkommelige priser på bolig 

Helhetlig og aktivt bysentrum fra Gamlebyen via Cicignon, Sentrum til Værste
Attraktiv by både for unge og eldre å bo i
Turistby

Å være den beste byen i Norge å bo i At vi planla for fremtiden både når det gjaldt folk, økonomi og 
natur

Med Hvaler om turisme 
Med Sarpsborg om infrastruktur og arbeidsplasser 

Flere bofellesskap Både trygt og utviklende Ikke kriminalitet
Bilfritt sentrum 
Boliger til en grei pris 
Kommunale kostnader på akseptabelt nivå

God Benytte både unge og eldre, frivillige og deltid Mulig å starte bedrifter, en kommune som legger tilrette, en 
høyskole som samarbeider, investorer som er villig til å satse

Beredskap Utvikle Øra
Bilfritt sentrum

At de er enkle og at man ser resultatene Som en attraktiv by Bør kunne få tilbake fisk i sjøen At begge blir ivaretatt Infrastruktur som hensyntas klimaendringer

4 Fredrikstad er et sted med sterke menneskelige ressurser og et 
uformelt, nært fellesskap. Det finnes utvilsomt en evne til å 
skape ting nedenfra. Dette, gjennom ildsjeler, frivillighet og små 
miljøer som vokser frem fordi noen bryr seg. 
Samtidig er det en by hvor mange faller utenfor de tradisjonelle 
strukturene.  Vi må huske at relasjoner oftest betyr mer enn 
systemer. Det vi må bygge videre på er relasjonskompetansen, 
det praktiske og kreative mangfoldet, og evnen til å skape 
arenaer hvor folk faktisk møter hverandre på ekte!! ikke bare 
gjennom organiserte tilbud, men gjennom levende miljøer.

1. Å flytte fokuset fra reparasjon til forebygging. Dette kan vi gjøre ved å investere i miljøer hvor relasjon, mestring og tilhørighet bygges over tid, før problemer får utvikle seg. 

2. Å etablere og sikre åpne arenaer der ungdom og unge voksne ikke bare er deltakere, men aktive medskapere. Arenaer hvor de får ansvar, eierskap og mulighet til å utvikle reell kompetanse. 

3.Å sikre at flere opplever reell deltakelse og påvirkningskraft i egne liv og lokalsamfunn - særlig blant ungdom og unge voksne. 

At Fredrikstad er en by som ikke bare måler utvikling i vekst og 
utbygging, men i hvordan innbyggerne faktisk har det.
At vi blir kjent som en by som tar vare på egne innbyggere. Spesielt de 
som ikke finner sin plass med en gang..og som klarer å møte folk på en 
måte som gir retning, ikke bare oppfølging.
At vi har skapt et samfunn hvor flere opplever tilhørighet, mestring og 
mulighet til å bidra med det de faktisk er gode på.

At vi forstod tidsnok at investering i mennesker, relasjoner og 
trygge miljøer ikke var en utgift, men en forutsetning for et 
bærekraftig samfunn. 

Særlig innen områder der utfordringene er felles, og hvor 
enkeltkommuner ikke alene kan skape gode nok løsninger.
Dette gjelder blant annet psykisk helse, forebyggende 
ungdomsarbeid og tilbud for unge i sårbare livssituasjoner. I 
utfordringer hvor behovene ofte er like på tvers av 
kommunegrensene. 
Tettere samarbeid kan også styrke utviklingen av større og mer 
robuste fagmiljøer, og gjøre det mulig å dele erfaringer, metoder 
og ressurser på en måte som gir bedre kvalitet og kontinuitet i 
tilbudene. 

Et Fredrikstad hvor færre blir stående alene over tid, fordi man blir sett og 
møtt tidlig nok.
Et samfunn hvor det finnes tilgjengelige og trygge miljøer å gå til - uavhengig 
av bakgrunn, økonomi eller livssituasjon - og hvor det er lav terskel for å bli en 
del av noe.
Mindre utenforskap vil også kjennetegnes av at flere opplever mestring og 
tilhørighet i hverdagen, og at det finnes flere veier inn i fellesskapet enn de 
tradisjonelle.

De bør oppleve trygghet, tilhørighet og en følelse av å ha en plass i samfunnet.  
Gjennom hele livet!
Unge bør ha tilgang til miljøer som gir retning, mestring og mulighet til å utvikle seg i 
sitt eget tempo. 

Voksne bør ha stabile rammer, men også mulighet til å bidra og være en ressurs for 
andre. 

Eldre bør oppleve verdighet, tilhørighet og fortsatt kontakt med samfunnet rundt 
seg.
Felles for alle er behovet for relasjoner, mening og mulighet til å bli sett.

At det finnes mennesker og miljøer som er tilgjengelige over tid, ikke 
bare når noe har gått galt.
Trygghet skapes ikke kun gjennom systemer, men gjennom relasjoner, 
tilstedeværelse og forutsigbarhet i hverdagen.
Det krever også bedre sammenheng mellom tjenester, slik at 
mennesker ikke opplever å bli sendt videre uten å bli fulgt opp.

Kommunen bør ha en bærekraftig økonomi som gir 
handlingsrom til å prioritere langsiktig, ikke bare håndtere 
akutte behov.
Det innebærer å investere tidligere i forebyggende arbeid og 
tiltak som reduserer behovet for mer ressurskrevende løsninger 
senere.
En god økonomisk situasjon kjennetegnes også av evnen til å 
prioritere det som gir varig verdi for innbyggerne. ikke bare 
kortsiktige gevinster.

Fredrikstad bør være et sted hvor det er mulig å bruke kompetansen sin på 
en meningsfull måte, og hvor det er rom for å utvikle seg videre.
For å tiltrekke og beholde folk må det finnes fagmiljøer som oppleves 
relevante, stabile og åpne for nye måter å jobbe på.
Det handler også om å verdsette ulike typer kompetanse, både formell og 
erfaringsbasert, og legge til rette for at flere kan bidra inn i arbeidslivet på 
ulike måter.

Et mangfoldig næringsliv med både etablerte aktører og nye 
initiativ, hvor det er lavere terskel for å skape noe selv.
Et næringsliv som samarbeider mer med lokalsamfunn, og som 
ser verdien av sosial bærekraft som en del av utviklingen.
Det vil også kjennetegnes av evnen til å inkludere flere. Òg å 
skape arbeidsmuligheter for mennesker med ulik bakgrunn og 
kompetanse.

At vi har sterke lokale fellesskap og relasjoner som fungerer også 
når systemene settes under press.
Et robust samfunn er avhengig av tillit. Tillit mellom mennesker, 
og mellom innbyggere og systemer.
Det krever også fleksible løsninger og miljøer som kan tilpasse 
seg raskt, og som allerede har etablert kontakt med 
menneskene de skal nå.

De må oppleves som levende, trygge og tilgjengelige.
Attraktive steder kjennetegnes av at det finnes rom for å være - 
ikke bare steder å dra gjennom. Det må være møteplasser, 
aktivitet og miljøer som gjør at folk ønsker å bli værende.
Det handler også om nærhet til mennesker, natur og tilbud som 
gir hverdagen 

Trygge steder kjennetegnes av at mennesker kjenner 
tilhørighet og har gode relasjoner rundt seg.
I tillegg til fysisk utforming og infrastruktur, handler trygghet 
om tillit, tilstedeværelse og oversiktlige nærmiljøer.
Når noe uventet skjer, er det de lokale fellesskapene og 
relasjonene som avgjør hvor robust et sted faktisk er.

5 Elva binder byen sammen. En renere elv i fremtiden? 1.Ingen bygging i våtmarksområder og begrensning av hytteutbygging 2. Utvikle kollektivtrafikken med mål om et bilfritt sentrum 3. Gi eldre muligheten til verdige liv. Fredrikstad som et eksempel på en ren og hyggelig by, med minimal 
forurensing og et bilfritt sentrum, fylt med mennesker som nyter 
grønne lunger og et velfungerende kollektivtilbud 

Framtidas generasjoner har for lengst forstått at argumentet 
"arbeidsplasser" blir misbrukt for å få lov til å rasere 
livsgrunnlaget vårt som er jorda vår og sjøen vår

6
7 Lunt og hyggelig. Mer profesjonalitet i styringen, mindre sløsing og et omdømme-løft. Om vi klarte å bli kvitt "dumme østfoldinger"-stempelet. Det var godt de fikk snudd den ironiske tendensen resten av 

landet hadde til oss. Nå er det turisme, stolthet og samhold - i 
landets best beliggende fylke!

De fleste. At det satses på å ta vare på de som har bygget samfunnet vi lever i. Ned med 
administrasjon, mer privatisering og JA.

Bra. Trygg økonomi, trygge gater og god selvtillit i byen de bor i. God Tilrettelegge og støtte oppunder de som vil noe. Slutte å administrere bort 
pengene. Stå for det man sier. Ikke la interessegrupperinger styre vedtak 
om hva pengene skal brukes til. 

Innovativt, attraktivt og suksessrikt! Ingen jantelov. Beredskap, felles innsatsvillighet og samhold. Fortsette med det gode arbeidet som er iverksatt. At det både er sannsynlig at det hjelper OG samtidig ikke betyr 
for store belastninger på meg.

Rent og pent og populært - ikke bare hos miljøforkjempere. Vet ikke Utviklingen må alltid gå foran i nuet, med mål om at den ikke 
resulterer i tap av miljø i fremtiden.

MYE! Vann og avløp sikkert mest.

8 1. Tilrettelegge for privat næringsdrift
2. Fler nye arbeidsplasser i privat sektor enn tilvekst voksne personer
3.Bedre eldreomsorg, både i institusjon og hjemme

Oppnåelse av de tre punktene over At valgene over gav godt grunnlag for et bedre liv for alle 
generasjoner

ALLE, om nødvendig ved sammenslåing med "den andre byen" Den enkelte tar større ansvar for egen utvikling, menneskelig,økonomisk og 
helsemessig. Kommunen må allikevel ha midler til å hjelpe de vanskeligst stilte.

Unge- lek og skole i trygge og lærerike miljø
Voksne- leve i trygge forvirring om ar samfunnet tar nytte av "min kompetanse"
Eldre- kommunen tilbyr adekvat hjelp til de som trenger. Innføre "ansiennitetskrav" 
for å kunne motta kommunale ytelser?

Bruk av ordet "alle" bør unngås i slike sammenhenger,  utopi er ingen 
tjent med. 

Sunn, med et tilstrekkelig fond til å dekke uforutsette hendelser. 
Salg av eiendommer bør være unnagjort!

Det må være tilrettelagt mye mer næringsareal enn i dag. Sette strengere krav til ikke å yte ikke-lovpålagte 
tjenester,eksempelvis direkte eller indirekte støtte til eliteidrett 
(FFK/FBK/STJERNEN)

Sørge for rensing av Glomma også høyere opp. Større pisk mhp bilbruk 
ETTER innføring av bedre kollektivtransport med mer fleksible 
løsninger enn store busser som kun er fulle på noen få avganger i 
døgnet 

At det monner i den store sammenheng Med mindre kommunale eiendommer i  varierende forfall-gir et 
visuelt bedre miljø enn dagens begredelige situasjon

Som idag, selv om vi dessverre bør ofre en og annen 
"sølepytt/myr" dersom dette sperrer for næringsutvikling

At vi definerer en markagrense og at det utenfor denne og 
landbruk kan benyttes til næring eller bolig

Byggegrense som tar hensyn til forhøyet havnivå. Flom er relativt uviktig så 
nære sjøen

Må være lettere å bygge boliger i lokalsamfunnet 

9 Et koselig bysentrum ved elven, med mange spisesteder. 
Fortsett og hold sentrum rent og pent, og legg tilrette for 
serveringsbransjen.

Rydde opp i gammel og stygg bebyggelse, prøve å få et helthetlig inntrykk i sentrum, få på plass en ny bussterminal der alle busser kan samles på et sted så vi slipper å løpe rudt i gatene for å finne riktig. At vi blir kjent som en attraktiv by å besøke, med mange fine tilbud i 
sentrum.

At vi var på rett kurs. De fleste store prosjekter der det er naturlig, som f. eks. vei og 
samferdsel.

Vi må begrense skundærtilflytning av asysøkere, og på best mulig måte 
integrre de som allerede er her. Få flest mulig ut i jobb.

Fredrikstad bør være en trygg og god by å bo i for alle aldersgrupper. Nok boliger 
som ikke er så dyre.

Et trygt bysentrum er viktig. Trenger flere politipatruljer til fots som 
følger med på hva som skjer.

Bør prøve å balansere såvi går ca. i 0. Rammebetingelsene for næringslivet må være gode, så vi beholder 
selskapene her.

Håper på vekst og framgang. Dyktige ledere og godt informerte innbyggere. Plante mer trær der det er plass til det. Det skal mye til før et klimatiltak oppleves positivt, det må være 
hvis det ikke innebærer bryderier eller problemer.

Stort sett som i dag, kanskje litt mer vegetasjon. Her midt i byen tenker jeg ikke så mye på det. At naturvern ikke kommer i veien for utvikling. Vi er så nær havet så det er lite problemer, åpning av Veumbekken hjelper 
litt, sørge for at vannet har fri vei ut i havet.

Vekst bør prioriteres. Det er allerede for vansklig å bruke bil, kollektivtrafikken må bli 
vesentlig bedre og billigere. Et forslag er å gjøre alle lokalbusser 
gratis for oss som bor her. I Marbella i Spania har alle som bor 
der fast egne busskort som de får gratis, det fungerer helt 
perfekt der.  

Litt som i dag, bare rydd opp i gammel bebyggelse. Når alt blir 
ferdig på værstesiden blir det bra.

Nok tilgang tiltilfluktsrom, som vi har bra med her i 
parkeringshusene i fjellet. Det må være nok politi i gatene til at 
det ikke oppstår bråk der.

10 En liten storby,vi har varierte og gode tilbud både med tanke på 
aktiviteter,friluft og handel.Men, det er viktig å ta vare på byens 
sjel.Sørge for å ta godt vare på og restaurere gamle bygg og 
steder.Ikke bytte ut alt med kalde og golde nybygg.Dammyr må 
bli en grønn lunge ved St croix, de ødelagte stygge byggene bør 
erstattes med en grønn lunge/park som kan bedre luftkvalitet og 
forskjønne.Cicignon park må ferdigstilles,det er både stygt og 
flaut for byen vår slik det ser ut nå.Vakre Cicignon må tas vare 
på på en mye bedre måte enn nå.

Appellere til de unge- søke å få et enda bredere og større studentmiljø.Det er de som kan løfte byen vår.Når de studerer her,vil de kanskje slå seg ned her og bidra til vekst. En vakker og velstelt by- friske parker, velholdte bygg, et attraktivt 
studentmiljø.

At de er glade for at vi yok godt vare på de gamle byggene og 
den vakre naturen i vårt nærområde

Miljøvern Flere unge i jobb,godt integrerte 3 generasjons innvandrere Tryggt og forutsigbart.Mulighet for mer moderne boløsninger,feks eldre og 
studenter i samme bygg.Færre enslige eldre.

Jobber og sosiale arenaer som har lav tetskel for inkludering.Jobb i 
stedet for stønad

Sunn,ikke minus, ikke pluss Etablere smarte bedtifter, større studentmiljø Optimisme Forberedelse satt i system. Frede/opprette nasjonalparker, også i havet.Feks deler av sjøen rundt 
vår kyst.Eks deler av Glomma eller bekker/skogsområder.Bygge 
gang/sykkelvei som er trygg mellom Skærhalden og Sarpsborg slik at 
flere kan sykle til jobb.

Billig og lett tilgjengelig,feks sykkel og gangvei Mindre forurenset Naturen trives og er sunn Bruke dyktige arkitekter når nye bygg etableres- tenke varighet 
og gjenbruk framfor anbud som vektlegger det billige

En god strategi og lett tilgjengelig informasjon til 
befolkningen.Tilfluktsrommene må settes i stand med det samme- det bør 
joldes åpne dager hvor publikum inviteres.
Gode undersøkelser av grunnforhold ved bygging av nybygg.

Godt-stor bevisssthet på vern og gjenbruk Godt, tung trafikk ledes utenom bykjernen Lett blanding av gamle og unge, ikke klare 
klasseskiller.Velholdte bygg og natur/hager/parker

Man bør bygge på fjell,det må være tilfluktsrom tilgjengelig på 
kort varsel.De må være rustet til å kunne ivareta mennedker 
over noen dager.

11 Samhold rundt fotball og dialekta. Byen er flott, med hyggelige 
hus og gater. Det må vi bygge videre på. Ikke flere leiligheter. 

Få flere ut i arbeid/ næringsutvikling
Trygge de eldre/ nok sykehjemsplasser
Skape samhold/ forebygge psykisk sykdom

Hvis Fredrikstad gikk foran som et godt eksempel, med samlingspunkt 
med aktiviteter for de som ikke kan ha lønnet arbeid, Eksempler kan 
være «folkehøgskole» for eldre, der de kan bo en periode og knytte nye 
sosiale nettverk. Grønlien aktivitetssenter er et eksempel på hva som 
funker. Bygge dugnadsånd blandt de som har ledig tid: Male hus som 
forfaller/ hjelpe de som bor i hus som forfaller med å sette de i stand. 
Sende skolevegrere i stallen, til å jobbe på et lager, eller til å besøke 
eldre på sykehjem. Noe nyttig må de få føle at de kan gjøre. Det er ikke 
alle som er skapt for skole. De kan likevel lykkes på amdre arenaer! Vise 
verden at det årnær sæ i Fredrikstad!

Heldigvis tok de til fornuften og stoppet bygging av dyre 
leiligheter ingen har råd til. Heldigvis fant de en måte å ta vare 
på den gamle bebyggelsen i Plankebyen Fredrikstad. Dugnaden 
var med å bygge samholdet vi har i denne byen i dag, på tvers 
av etnisitet, sosial rang og alder. Slik klarte de å forsterke byens 
sjel på en bærekraftig måte. Sammen er vi sterke!

Dersom Særpingane ikke har aktiviteter å tilby de uten lønnet 
arbeid, kan de altids ta gratis buss til Fredrikstad. Der er det ting 
å gjøre, enten man vil møte folk eller ikke. Aktiviteter/grupper 
tilpasset behov/kunnskap. Ellers må gjerne nabokommuner 
kopierer opplegget dersom det viser seg å fungere. 

Lokaler som tidligere stod tomme, er nå fylt med aktiviteter og mennesker. 
Bingo, Sjakk, Bridge, strikkeklubber, teselskap, snekkerverksted. Og så klart 
fotballen. 
Alle må med! Foreldre og barn fra andre kulturer må inviteres med på det 
som skjer. 

Fint - med et styrket samhold. Behov for mat, vennskap, inkludering, helsetilbud og sted å bo må 
være dekket. Den største utfordringen er de gamle. Det vil ikke være 
nok selgeplasser eller ansatte i sektoren. Kanskje må de eldre bo med 
barna sine. Det gjenstår å se hvordan krisen blir løst. 

Bedre. Man må bruke penger der det trengs. Ikke på å rive hus 
og jage mennesker fra sitt hjem for å bygge sykkelvei langs 109. 
Det er umenneskelig og uverdig. Og penger ut av vinduet. Bare 
trist. Vi må bygge samhold og vennskap. Vi må jobbe mot et 
økonomisk overskudd, der dugnad er en del av løsningnen. 

Attraktive arbeidsplasser. Mange vil ut av Oslo, det blir for tramgt der. Alle vil til 
Fredrikstad. Der er det fint, så der starter vi en filial og ansetter 
alle pendlerne. Done deal. 

Oftere folkemøte der beredskap står på agendaen. Se på 
hvordan de gjør det i andre land. F.eks. Finland. 

Første by der alle kjører el-bil? Kan innføre avgift for bensinbiler, på 
samme måte som piggdekk-avgift i storbyene. 

At tiltaket ikke gjør livet mye vanskeligere. For eksepmpel er det 
ikke er alternativ å ta buss eller sykle til jobb, da hverdagen med 
barn ikke går opp uten bil. Å øke prisen på plastposer såpass høyt 
at man må ta med nett hjemmefra, funker. Å gjøre det vanskelig 
for folk å finne lovlige parkeringsplasser, ved at det stadig blir 
flere gater der det er forbudt å parkere, gjør ikke at folk bruker 
mindre bil. Eksempel: Hvilke muligheter har en håndtverker til å 
parkere i Vennelystveien på oppdrag mellom 8-16? 
Det blir bot hver gang. 

Alle sorterer søppel og sykler/går når de kan. - - - - - - -

12 Et mangfolding samfunn med mye engasjement fra flere aktører 
som hjelper minoritetsspråkelig å integrere.

Jobbe mer med integrering, redusere rasisme og diskriminering, og hjelpe de som er nye i landet. At vi står sammen uansett verdier, religion eller kultur. Øke nettverket til de som nylig flytter til området, og hjelpe 
mennesker å komme seg ut i arbeidslivet i samarbeid med andre 
kommuner.

Tryg og inkluderende næringsmiljø
Like muligheter for alle - barn og voksne
Likt arbeidsmarked for alle med samme utdannelse - uten diskriminering - 
spesielt med tanke på lønn og annet
Sterk frivillighet og et inkluderende miljø

Godt og trygt - føle seg ivaretatt Behandle hverandre likt - treat everyone the exact same you would 
want to be treated

 AkƟviteter som inkluderer alle - ikke bare minoritetsspråkelige 

Mer stabil - billigere å handle, da flere familie sliter økonomisk 
og erfarer fattigdom - spesielt barn. Hjelpe de som ønsker å 
komme seg ut i jobb og få napp.

Jobbe videre med det flere frivillige aktører gjør i dag. Bevisstgjøre 
mennesker på hva som er riktig og hva som er feil, og hvordan vi kan 
samarbiede for å ta vare på hverandre, og inkludere de som også ikke har 
god nok råd.

- Rimelige priser
- Inkludere alle

Samarbeide og høre hverandre Kurs om hvordan man kan ta vare på naturen:
- Sortering av søppel både inne og ute.
- Bruke av vann - sparing
- Gå i stedet for å kjøre eller ta buss/sykle
Osv.

Alle gjør det som er riktig, slik at vi kan se forbedringer.

13 1. Å etablere områder avsatt til næring for flere arbeidsplasser (Viken Park, Tofteberg m.m)
2. Å etablere et universitet, samtidig som man etablerer fredrikstad som en universitetsby
3. Byuvikling - Å videreutvikle sentrum med arkitektur og områder av høy kvalitet, som gjør Fredrikstad om til en attraktiv by for innflytting og etablering.
Fredrikstad/Sarpsborg er Norges sjette største byregion, men har mangel på arbeidsplasser, levekårsutfordringer og status.
Næringsområder: Næringsområder tiltrekker seg bedrifter, som tiltrekker seg arbeidere. Dette gir vekstmuligheter, mer skatteinntekter til fredrikstad osv. Viken Park, Tofteberg m.m bør utvikles. 
Universitet: At Norges sjette største byregion ikke har et universitet er en tapt mulighet. Både for å tiltrekke seg studenter fra andre områder, men og for økt lønns-nivå i fredrikstad. Kalnes er Norges 
fjerde største sykehus med et pasientgrunnlag på 340 000, her burde et universitet kunne tilby gode muligheter knyttet opp mot helse, og mer enn det som allerede blir gjort i dag (allerede mye bra, 
men kan bli bedre). Samtidig er det en tap for både byen og studentene, at det er lagt en stor avdeling på et jordet i Halden. Et moderne universitet i sentrum, f.eks på Værsteområdet kunne ha trukket 
mange studenter og skapt mye aktivitet i området, og samtidig økt sannsynligheten at studenter fra andre byer etabler seg i Fredrikstad.  
Byutvikling. Fredrikstad har en unik geografisk mulighet. Store områder mot vannfront, mye areal sentralt med mulighet for byutvikling. Vi er og så heldig at  mange andre byer bygget utrolig trist og 
traust arkitektur som i gjentatte undersøkelser har blitt vist at seg at er langt unna det innbyggere ønsker seg. Dette gir muligheter for et konkurransefortrinn. Lag en vakker by som tiltrekker seg folk 
(Mer klassisk arkitektur/område spesifikk arkitektur/farger)(åpningen av veumbekken er et godt tiltak). Mye bra blir allerede gjort her (tårnene, værstetorvet, nygaardsplassen osv) Samtidig bør 
elvepromenaden utvikles, og mer trivelige vandre traseer gjennom byen kan med fordel skapes. For eksempel kunne det vært vid park/tur-gate fra Tollbodplassen frem til både kirkeparken og 
dampskipbrygga. Her kunne man konvertet veien til turgate. Det er og kun en bru som er trivelig for gående å bruke. Avhengig av sentrumsutvikling, kan det være lurt å vurdere flere. Flere 
sentrumsnære rekreasjonsmuligheter som større sammenhengende park, forskjønnelse av sentrumsområder, etablere mer tilgjenglig elvepromenade på begge sider av elva, badstuer, solsenger, 
parkbenker, baskeball-baner, kajakker, vannsport m.m vil gi økt attraktivitet for både bruk og innflytting. Kirkeparken kan utvikles. Området Mosseveien 1 er og en utrolig god lokasjon som burde bli 
avsatt til bolig/park/by/bystrand.  
Samtidig har riving av deler av Torbyen gitt en mulighet for ordentlig buss-terminal, i tilknytting til en sentrumsnær ny togstasjon. Personlig tror jeg dette hadde gitt absolutt størst effekt på bruken av 
kollektivt i nedre glomma området.  
Jeg vil legge til at Fredrikstad har mye potensialet for forbedret trafikalt nettverk. Det burde vært en motorveis åre til sentrum, alle andre store byer har det, og det ville spart reiesetiden til Oslo med 10 
minutter. Jeg ville foreslått Veumveien som 4 felts 90 sone, fra Onsøyveien, med påkobling 110. Dette gir ambulanser enkelt adkomst til Kalnes, det samme gjelder trafikkflyten inn til Fredrikstad spesielt 
fra nord/vest, og for alle som jobber på Kalnes og bor i sentrum/vest og sør.  Veumveien har lite nærliggende bebyggelse.  En tunnel fra området Østfoldhallen til Veumveien hadde og kunne fjernet mye 
trafikk fra lokale veiere og 109 veien, og flyttet til en veistrekning som er mye bedre egnet for det. 110 veien bør samtidig gjøres om til 4 felts vei, og kobles mer fornuftig direkte på 109 veien, for å 
unngå traff-korker i sentrum. 

På alle relevante områder. Personlig kunne jeg tenkt meg at 
Fredrikstad og Sarpsborg slo seg sammen, men jeg skjønner at 
det sitter langt inne. Fredrikstad har større potensialet som et 
attraktiv by, Sarpsborg har fordeler med nærhet til E6. 

Kommunen bør gå med overskudd, og nedbetale gjeld for å 
lette på byrden av rentekostnader. 

Universitetsby. Bokvaliteter som høyere enn Oslo, stavanger, bergen, 
drammen og trondheim. 

Det finnes ingen viktig bidrag vi bør gjøre i fredrikstad for å begrense 
klimaendringene. Fredrikstads befolking utgjør ca 0,00096 % av 
verdens befolkning. Vi bør ha fokus på å forbedre hverdagen til lokale 
innbyggere. Om det samtidig gir en klima eller helseeffekt er det 
positivt, men om klimatiltakene påvirker hverdagen til innbyggere 
negativt bør det unngås. Et universitet som utdanner mennesker som 
kan utvikle konkurransedyktige løsninger med positiv klimaeffekt er 
vel kanskje ett av få viktige bidraget vi kan gjøre. Kanskje en tunnel fra 
fredrikstad/råde til Vestfold kan redusere utslipp fra 
transportnæringen pga redusert reisevei?  

Bedre vannkvalitet i Glomma. Økt sentrumsnær vegetasjon for å 
beskytte mot varme (trær gir skygge) og store nedbørsmengder, 
samtidig som det forskjønner områder. Fortetting av sentrum 
med bygg av høy kvalitet og lang levetid. Ny buss-stasjon og 
jernbanestasjon. Klimatiltak som primært er tiltak som forbedre 
hverdagen, og sekundært er et klimatiltak er positivt for meg. 

14 Tilhørighet og mangfoldet vårt. Å ta vare på dyra og naturen At Fredrikstad er med på å få opp rovdyra og rovdyrpolitikken At vi tok være på klimaendringene Flere møter med nabokommunene Friskt liv Bli hørt

15 Mange unge i byen Ett eget område for sosial sammenkomst for unge.
Skape engasjement for ALL politikk.

Ha ett eget sted for unge innbyggere hvor man kan lære om f.eks. hva 
de forskjellige politiske partiene står for

Dette har hjulpet mange unge innbyggere til å forstå mer av 
politikken i de forskjellige partiene

Sosial arena for unge innbyggere Ett sosialt sted for alle hvor man kan snakke i sammen og dele tanker Bra At alt er forståelig Sånn at alle klarer å leve normalt Mer lærling og lettere språk Usikker Vet ikke

16 Nær hundre idrettslag, speider, korps, dnt, jeger og 
fiskeforening, etc med andre ord, godt grunnlag for 
fritidsaktivitet for barn og unge!

Øke sysselsettingsgrad, redusere antall barnefamilier med lav inntekt, bygge folkehelseutfordringene sammen med organisert idrett At vi er fremsnakker og praktiserer inkludering, alt fra å ta imot 
asylsøkere og flyktninger til reelt å ta crpd på alvor!

Her er det et forbedringspotensiale! Fortsett bypakke, renseanlegg og klima, og sikkert flere områder! Mitt håp er at lokal politikk har bidratt slik at alle barn og unge reelt ikke 
møter økonomi som barriere for å delta i organiserte fritidsaktiviteter!

Å oppleve at livet er ok, at den enkelte betyr noe for samfunnet, og at samfunnet 
anerkjenner ulikhet uten å skape store forskjeller i livskvalitet.

Styrke organiserte aktiviteter og bygge sosial trygghet gjennom 
deltagelse fra barnealder til pensjonist

Kommunen skal forvalte en økonomi hvor kommunale oppgaver 
skal prioriteres! Å legge opp til økonomi hvor en bufferkonto 
trumfer velferd er ikke bra!

Åpen om behov, åpen for nye ideer, og fortelle aktuelle kandidater at vi 
gjennom vårt mangfold er nærmest eksotisk!

Håper vi er fremme i skoa på klima, godt tilrettelagt for 
gjenvinning, rett og slett en kommune som legger til rette for 
innovative klimasmarte bedrifter. Pluss gode forhold for reise til 
og fra arbeid, og arbeid for et stort ulikt utvalg av befolkningens 
kompetanse

Minst mulig forskjeller hva gjelder livsgrunnlag! Transport, minke utslipp, gjenvinning privat, i næring og offentlig Konkret, plastposeprisen i butikken, regulerer meg og 
rapportene forteller at det virker. Politikk fungerer, positivt!

Ikke så anderledes enn i dag, men forhåpentlig noe mindre 
bilisme

Har ikke status pr i dag, men ser en utfordring næring og natur. 
Tror det er behov for å foreta en reell verdivurdering, behov for 
areal kontra vern av skog

Utfordring med avfallshåndtering krever areal, vi må vekte 
fordeler og ulemper, tror vi i 2040 ser at behov for areal som 
trumfet natur var klokt 

God infrastruktur på vann og avløp Usikker Vet ikke Gjennom fokus på fellesskapet, barnehage og skole i nærmiljø, 
idrett og frivillighet 

Som over

17 Bygge vakre bygg, være attraktive for bedrifter, holde byen trygg for kriminalitet Vakre klassiske bygg Bomm Trygt å bo for arbeidere Rydde søppel Rydde søppel og gjenbruke areal vi har i byen En til bro Mye kø og vannsklig å komme seg fram Vakre klassiske bygg
18 Folkelighet, romslighet 1. Ha en arkitektur plan for hele Fredrikstad. Særlig sentrum må sees på og gjøres noe med. Det er tragisk det som har skjedd med bygging av Værstetorvet og de høye bygninger som rundt som holder 

på å bli bygget. Det området har ingen sjel og skaper splittelse ved å dele inn sentrum i to. Holmen området og planene for dette, bør være med tanke på at det skal henge sammen med den gamle 
delen av området, trebebyggelse. Det er ikke pent med høye bygg og fancy look som de andre nybygg langs elvebredden. Det skaper en følelse av fremmedgjøring etter min mening. 
2. Det bør skapes flere grønne områder hvor det kan foregå aktiviteter for barn og unge og eldre som ikke koster penger. Ikke flere kjøpesentre og klesbutikker. 
3. Aktivitets plan for å skape et samhold mellom ulike deler av befolkningen slik at det ikke blir fragmentert og splittelse mellom ung/gammel, rik/fattig, politkere/befolkning, nordmenn/ikke nordmenn. 
Hvordan møtes og gjøre noe for byen vår og for at vi skal trives sammen? Enten via møteplasser, tilskuddsordninger, foreningsarbeid, religion på tvers, 

At politikere og administrasjonen hører på befolkningen og er mer 
tilstede ute blant folk i Fredrikstad. 
At kommunen forstår at Fredrikstad er ingenting uten de som bor her. 
Bevaring av natur (ikke nedbygging som f.eks Viken Park), fokus på det 
kulturelle som en viktig ting for samfunnet og folk, skape møteplasser, 
ta vare på tradisjonene, bevaring av historie, 

Møteplasser, kulturelle arrangementer, plan for å ta vare på 
historier og arkitektur. Felles tjenester som kan skape besparelse 
for alle. Ta vare på naturen

Rart og førende spørsmål. For det er jo ikke gitt at det i 2040 er mindre sosial 
ulikhet og mindre utenforskap. Det kommer jo an på hva som gjøres nå og 
videre fremover. Om politikene og befolkningen gjør noe for at det skal bli 
bedre.

Føle seg som en del av et fellesskap. Skape møteplasser. Trygghet. At man føler man blir hørt..... Solid, selvfølgelig. Forutsigbar. En kulturell by som tar vare på verdiene sine, også natur og arkitektur. 
Arbeiderby, håndverk, industri er viktige nøkkelord. Kan man tiltrekke 
kompetanser som er mer fremtidsrettet? Vi har ikke nok plass til å øke 
innen industri, så da må det bli innen andre områder. 

Fremtidsrettet Samhold. Mindre avstand mellom ulike grupperinger BEHOLDER NATUREN OG IKKE BYGGER DEN NED! At man ikke bygger ned naturen. At man tar vare på hav, skog, 
luft.

Nå eller i 2040? Det bør tenkes i nye baner. Bygge opp naturvern og ikke ned. 
Kanskje vi kan skape et annet Fredrikstad hvor myke verdier kan 
være en salgsvare og ikke så mye industri?
Utdanningsby? Forskningsby? 

En stor papaply som vi alle kan være under - det er plass til alle Kanskje ikke tenke så mye på vekst hele tiden. Men mere på 
vern og balanse.

Vi har fått enda en stor bro over Glomma. Og broen til Hvaler er 
oppgradert og i orden. Vi bruker mer sykkel en før og det er satt 
opp ladestasjoner for disse rundt om i kommunen. 
Kollektivtilbudet er basert på det behov som er. 

Svart på tidligere. Arkitekturell fornuft og plan, ikke masse grå 
høye hus. Møteplasser. Grønne områder som gir plass til ulike 
aktiviteter. 

Et samlingsted som er trygt

19 Det som kjennetegner Fredrikstadsamfunnet i dag, og som det 
er viktig å bygge videre på, er sterke lokalmiljøer, høy frivillig 
innsats og et bredt kultur- og organisasjonsliv. Kommunens eget 
kunnskapsgrunnlag peker på at kultur, idrett og frivillighet er 
sentrale arenaer for deltakelse, tilhørighet, livskvalitet, aktivitet 
og mestring, og at kulturlivet bidrar til fellesskap, identitet, 
læring og sosial inkludering. Samtidig løfter kommunen fram at 
frivilligheten er en viktig ressurs i lokalsamfunnsutviklingen og at 
lag og foreninger skaper møteplasser og styrker sosial 
tilhørighet. Det er nettopp dette Fredrikstad bør satse videre på 
fram mot 2040: å styrke de frivillige fellesskapene som allerede 
binder byen sammen, blant annet korps, kor og andre 
kulturorganisasjoner.

De tre viktigste målene for Fredrikstad fram mot 2040 bør være:

1. Et mer inkluderende samfunn med reell mulighet for deltakelse for alle. Kommunens eget kunnskapsgrunnlag peker på at kultur, idrett og frivillighet er sentrale arenaer for deltakelse, tilhørighet, 
livskvalitet, fellesskap og mestring, og at kulturtilbud kan skape tilgjengelige og ikke-kommersielle møteplasser.

2. Sterkere og mer bærekraftige rammer for frivilligheten. Fredrikstad løfter selv fram at frivilligheten er en viktig ressurs i lokalsamfunnsutviklingen, men også at rekruttering, kapasitet og geografiske 
forskjeller påvirker bærekraften over tid. Derfor bør kommunen sette som mål å styrke frivillige organisasjoner med bedre samhandling, støtteordninger og mer forutsigbare rammer. Dette er særlig 
viktig for kulturaktører som korpsene.

3. Et rikere kulturliv gjennom satsing på opplæring, rekruttering og tilgjengelige arenaer. Når kommunen sier at samfunnsplanen skal styre andre planer, budsjett og arealbruk, bør det også bety at 
kulturlivet får egnede og rimelige lokaler, mer støtte til instruksjon og bedre muligheter for å beholde unge i overgangen til voksenaktiviteter. Det vil styrke både bredden i kulturlivet og utviklingen av 
framtidige musikere i Fredrikstad.

Jeg ville vært stolt av et framtidig Fredrikstad som satser så tydelig på 
frivillighet, kultur og fellesskap at flere kan delta hele livet. Kommunen 
sier selv at samfunnsplanen skal vise retning for hvordan 
Fredrikstadsamfunnet skal utvikles, og kunnskapsgrunnlaget peker på 
kultur, idrett og frivillighet som viktige arenaer for deltakelse, 
tilhørighet, livskvalitet og mestring.

Jeg ville også vært stolt av en kommune som tar overgangen fra barne- 
og ungdomsaktivitet til voksenaktivitet på alvor. Dersom Fredrikstad 
satser mer på instruksjon, voksenopplæring og gode utviklingsløp i 
kulturlivet, kan flere unge fortsette lenger, kulturlivet blir rikere, og 
byen kan utvikle flere svært gode – og også profesjonelle – musikere. 
Dette vil være helt i tråd med kommunens mål om deltakelse, likeverd 
og sterke lokalsamfunn.

Til slutt ville jeg vært stolt av et Fredrikstad som gir frivillige 
kulturorganisasjoner rammer som gjør det mulig å lykkes i praksis: 
egnede øvings- og konsertlokaler, bedre støtte til opplæring og lavere 
økonomiske barrierer for deltakelse. Da bygger kommunen videre på 
noe av det beste den allerede har – et bredt frivillig engasjement og et 
kulturliv som skaper fellesskap på tvers av alder, bakgrunn og økonomi

Jeg håper framtidas generasjoner skal si at vi tok valg som 
gjorde Fredrikstad mer inkluderende, mer levende og mer 
rettferdig. At vi forsto at kultur, frivillighet og gode fellesskap 
ikke er pynt, men en viktig del av samfunnsutviklingen. 
Kommunens eget kunnskapsgrunnlag peker på at kultur, idrett 
og frivillighet bidrar til deltakelse, tilhørighet, livskvalitet og 
mestring, og samfunnsplanen skal være kommunens viktigste 
styringsdokument for veien videre.

Jeg håper også de kan si at vi satset på unge i overgangen til 
voksenlivet, og at vi gjorde det mulig å fortsette i kulturlivet 
også etter barne- og ungdomsårene. Hvis Fredrikstad legger 
bedre til rette for instruksjon, voksenopplæring og 
utviklingsmuligheter i frivillige kulturmiljøer, kan byen både 
beholde flere unge lenger og utvikle et rikere kulturliv med flere 
svært dyktige – og også profesjonelle – musikere. Dette er 
særlig viktig i en kommune som har lavere andel unge voksne 
enn landet ellers.

Jeg håper de skal si at vi investerte i det som binder folk 
sammen: tilgjengelige møteplasser, sterke frivillige 
organisasjoner og kulturtilbud som folk faktisk hadde råd til å 
delta i. Da vil vi ha tatt valg som styrket både lokalsamfunnene 
og framtidas Fredrikstad.

Fredrikstad bør samarbeide mer med nabokommunene om 
kultur, frivillighet og regionale møteplasser. Kommunen skriver 
selv at samfunnsplanen skal være det viktigste 
styringsdokumentet for hele Fredrikstadsamfunnet, og 
planprogrammet løfter fram behovet for samarbeid både 
regionalt og med andre aktører. Det viser også til forpliktende 
samarbeid i Nedre Glomma og behov for helhetlige løsninger på 
tvers av kommunegrenser.

Dette bør også gjelde kulturlivet. Fredrikstad og 
nabokommunene bør samarbeide mer om øvingslokaler, 
konsertarenaer, opplæring, instruktørressurser og 
talentutvikling. For korps og andre frivillige kulturorganisasjoner 
er dette særlig viktig, fordi sterke regionale samarbeid kan gi 
bedre ressursbruk, flere utviklingsmuligheter og et rikere kulturliv 
enn hver kommune klarer alene.

Det er også naturlig å samarbeide mer om unges overgang fra 
barne- og ungdomsaktiviteter til voksen kulturaktivitet. Dersom 
kommunene tenker mer regionalt om rekruttering og 
utviklingsløp, kan flere bli værende i musikken lenger, og 
regionen kan utvikle flere dyktige – og også profesjonelle – 
musikere. Det vil styrke hele kulturlivet i Nedre Glomma.

Et Fredrikstad i 2040 med mindre sosial ulikhet og mindre utenforskap er et samfunn 
der flere opplever tilhørighet, deltakelse og mestring i hverdagen, uavhengig av 
økonomi, alder eller bakgrunn. Kommunens eget kunnskapsgrunnlag peker på at 
Fredrikstad har utfordringer knyttet til levekår, helse og samfunnsdeltakelse, og at 
sosial bærekraft handler om at alle skal ha et likeverdig grunnlag for et godt liv, 
tilgang til viktige tilbud og mulighet til å være del av et levende nærmiljø.

Det betyr også et Fredrikstad der kultur, idrett og frivillighet brukes mer aktivt som 
verktøy mot utenforskap. Kommunen løfter selv fram at frivillige organisasjoner 
skaper tillit, inkludering, nettverk og møteplasser på tvers av skillelinjer i samfunnet, 
og at deltakelse i fellesskap er viktig for gode lokalsamfunn.

For kulturlivet betyr dette at flere må få reell mulighet til å delta. Dersom 
kommunen satser mer på frivillige kulturorganisasjoner, rimelige øvings- og 
konsertlokaler, støtte til instruksjon, voksenopplæring og bedre overgang fra 
ungdoms- til voksenaktiviteter, kan flere bli værende i trygge fellesskap over tid. Da 
kan Fredrikstad både redusere utenforskap og bygge et rikere og mer inkluderende 
kulturliv. Dette henger godt sammen med at samfunnsplanen skal sette retning for 
hvordan Fredrikstadsamfunnet utvikles framover.

For at alle skal føle seg trygge og ivaretatt i hverdagen i 2040, må 
Fredrikstad være et samfunn med sterke fellesskap, mindre 
økonomiske barrierer og flere tilgjengelige møteplasser. Kommunens 
eget kunnskapsgrunnlag peker på at kultur, idrett og frivillighet er 
viktige arenaer for deltakelse, tilhørighet, aktivitet og mestring, 
samtidig som byen har levekårsutfordringer og store forskjeller 
mellom områder.

Det betyr at trygghet ikke bare handler om tjenester, men også om å 
høre til. Fredrikstad kommunes strategi for frivillighet legger vekt på 
samspill mellom kommune og frivillig sektor, og beskriver frivilligheten 
som viktig for inkludering, fellesskap og lokale møteplasser. Skal flere 
føle seg ivaretatt, må kommunen derfor satse mer på frivillige 
organisasjoner og arenaer der mennesker møtes jevnlig og på tvers av 
alder og bakgrunn.

For kulturlivet betyr dette bedre vilkår for organisasjoner som skaper 
slike fellesskap i praksis. Rimelige øvings- og konsertlokaler, mer 
støtte til instruksjon og voksenopplæring, og bedre muligheter for å 
bli værende i aktivitet fra ungdom til voksenliv, vil gjøre at flere 
opplever mestring, utvikling og tilhørighet. Det er slike strukturer som 
kan forebygge utenforskap og styrke tryggheten i hverdagen.Send 
neste spørsmål, så svarer jeg i samme korte stil.

I 2040 bør Fredrikstad ha en robust og bærekraftig økonomi 
med større handlingsrom til å investere langsiktig, ikke bare 
håndtere press på kort sikt. Kommunens egne dokumenter 
peker på at budsjettutfordringer, demografi og 
levekårsutfordringer svekker det økonomiske handlingsrommet, 
og at dette må møtes med langsiktige strategier.

Det er også viktig at kommunen prioriterer forebygging, selv 
om det kan koste mer på kort sikt. I planprogrammet står det 
uttrykkelig at kostnaden ved å prioritere forebygging kan lønne 
seg på lang sikt, selv om det gir en «pukkelkostnad» i starten. 
Det bør være et tydelig prinsipp for kommuneøkonomien fram 
mot 2040.

For meg betyr en god kommuneøkonomi også at Fredrikstad har 
råd til å styrke det som forebygger utenforskap og bygger 
sterke lokalsamfunn, som frivillighet, kultur, opplæring og 
inkluderende møteplasser. Når kommunen selv løfter fram 
frivillighet og deltakelse som viktige ressurser i 
samfunnsutviklingen, bør også økonomien brukes slik at flere 
kan være med, og slik at frivillige organisasjoner får mer 
bærekraftige rammer.

Fredrikstad bør være en kommune der det er attraktivt å bo, bli og utvikle 
seg, ikke bare jobbe. Kommunens eget kunnskapsgrunnlag viser at 
Fredrikstad har lavere andel unge voksne enn landet ellers, og at flere 
unge voksne er viktig for videre befolkningsvekst. Skal kommunen tiltrekke 
og beholde kompetanse i 2040, må den derfor tilby gode lokalmiljøer, et 
rikt kulturliv, inkluderende fellesskap og reelle muligheter for utvikling 
gjennom hele livet.

Det betyr også at Fredrikstad må satse mer på det som gjør folk lystne på 
å bli værende: gode boligløsninger, sterke fagmiljøer, og ikke minst et 
levende frivillig kulturliv. Kommunens planprogram peker selv på behovet 
for å gjøre kommunen mer attraktiv, blant annet for tilflytting og som 
samarbeidspartner, og samfunnsplanen skal styre både prioriteringer og 
arealbruk. Da bør det også legges bedre til rette for frivillige 
kulturorganisasjoner, opplæring, rimelige lokaler og gode overganger fra 
ungdoms- til voksenaktiviteter. Det vil både styrke livskvaliteten i byen og 
bidra til å utvikle og beholde framtidig kompetanse, også innen musikk og 
kultur.

Næringslivet i Fredrikstad i 2040 bør kjennetegnes av mangfold, 
innovasjon og evne til å tiltrekke og beholde kompetanse. 
Kommunens planprogram beskriver økonomisk bærekraft som 
«å skape i Fredrikstad», og samfunnsplanen skal gi retning for 
hvordan kommunen utvikles som sted å bo, arbeide og skape.

Det betyr et næringsliv som ikke bare er sterkt økonomisk, men 
som også henger tett sammen med byens attraktivitet, 
kompetansemiljøer og livskvalitet. Kommunens 
kunnskapsgrunnlag peker på at Fredrikstad har færre unge 
voksne enn landet ellers, og at denne gruppen er viktig for 
videre vekst. Derfor må kommunen også satse på det som gjør 
at folk ønsker å bli: gode lokalmiljøer, kulturtilbud, frivillighet og 
utviklingsmuligheter.

Jeg mener også at næringslivet i 2040 bør være preget av mer 
samarbeid med frivillighet, kultur og lokalsamfunn. Kommunen 
løfter selv fram frivilligheten som en nøkkelfaktor for gode og 
inkluderende samfunn. Et sterkt kulturliv og gode frivillige 
fellesskap gjør Fredrikstad mer attraktiv både for innbyggere, 
arbeidstakere og arbeidsgivere. Derfor bør også satsing på 
kultur og frivillighet ses som en del av grunnlaget for et sterkt 
næringsliv i framtida

Et robust Fredrikstad i 2040 må bygges på både god beredskap 
og sterke fellesskap. Kommunens planprogram løfter fram 
samfunnssikkerhet og beredskap som et hovedtema, og peker på 
et urolig verdensbilde, klimarisiko, sårbar infrastruktur og 
behovet for et tryggere og mer robust samfunn. Det 
understrekes også at samhold i samfunnet er en 
beredskapsressurs, og at kommunen må styrke egenberedskap, 
kontinuitetsplaner og beredskapsøvelser i samarbeid med lokale 
aktører.

For å lykkes må Fredrikstad derfor satse mer på lokale 
møteplasser, frivillighet og organisasjoner som bygger tillit og 
tilhørighet over tid. Kommunens frivillighetsstrategi sier at 
frivillige organisasjoner skaper nettverk, tillit og inkludering, og 
at kommunen allerede har erfart at frivilligheten raskt kan bidra 
i særskilte situasjoner.

Det betyr også at kultur og frivillighet må ses som en del av 
samfunnets robusthet. Kunnskapsgrunnlaget sier at kultur, idrett 
og frivillighet er sentrale arenaer for deltakelse, tilhørighet, 
fellesskap og mestring. Derfor bør Fredrikstad styrke de frivillige 
kulturmiljøene med bedre rammer, rimelige lokaler og støtte til 
aktivitet og opplæring. Det vil gjøre byen mer robust også når 
det uventede skjer.

I 2040 må Fredrikstad balansere vekst og vern ved å utvikle 
byen smartere, ikke bare større. Kommunens eget planprogram 
peker på at ny samfunnsdel og arealstrategi skal håndtere 
avveininger mellom ulike behov, og nevner blant annet press 
mellom større utbygging, lokalmiljøkvaliteter og strukturer for 
myke trafikanter. Arealdelen sier også at arealbruk må skje 
innenfor rammer som ivaretar viktige hensyn.

For meg betyr det at vekst må skje på en måte som tar vare på 
natur, nærmiljø, kulturmiljø og møteplasser, samtidig som byen 
utvikles. Fredrikstad bør ikke vokse ved å svekke det som gjør 
kommunen attraktiv å bo i, men ved å bygge videre på 
eksisterende kvaliteter og bruke arealer, bygg og infrastruktur 
klokere. Dette er også i tråd med kommunens overordnede 
planlegging, der samfunnsdelen skal gi retning for hvordan mål 
og strategier faktisk gjennomføres.

Det handler også om å verne og utvikle kulturell infrastruktur. 
Hvis Fredrikstad ønsker vekst i innbyggertall, attraktivitet og 
livskvalitet, må det samtidig sikres plass til frivillighet, kulturliv 
og egnede arenaer for aktivitet. Gode lokaler for øving, 
konserter og fellesskap bør derfor ses som en del av det som må 
vernes og utvikles i en voksende kommune.

I 2040 bør transport og mobilitet i Fredrikstad fungere slik at 
det er enkelt, trygt og rimelig å komme seg rundt i hele 
kommunen. Siden samfunnsplanen også skal inneholde en 
arealstrategi, bør transportløsningene støtte målene for 
hvordan Fredrikstad skal være å leve i, skape i og møte 
framtiden i.

Det betyr bedre sammenheng mellom boligområder, skoler, 
arbeidsplasser, kulturarenaer og fritidstilbud, og gode løsninger 
for kollektivtransport, sykling, gange og trygg ferdsel for alle 
aldersgrupper. Mobilitet handler ikke bare om vei og transport, 
men om muligheten til å delta i hverdagsliv, arbeid, frivillighet 
og kulturliv.

For frivillige kulturorganisasjoner er dette også viktig. Hvis unge, 
voksne og eldre skal kunne delta i øvelser, konserter og andre 
aktiviteter, må det være lett å reise mellom bydeler og 
lokalsamfunn, også på kveldstid. God mobilitet er derfor en 
viktig del av et mer inkluderende og tilgjengelig Fredrikstad i 
2040.

I 2040 bør byen og lokalsamfunnene i Fredrikstad være levende, 
trygge og inkluderende steder med gode møteplasser, 
kulturtilbud og sterke fellesskap. Kommunen peker selv på at 
samfunnsplanen skal vise hvordan Fredrikstad skal bli et bedre 
sted å leve, å skape og å møte framtiden, og at arealstrategien 
skal støtte disse målene.

Det som gjør steder attraktive, er ikke bare boliger og 
utbygging, men også muligheten til å høre til og delta. 
Kommunens kunnskapsgrunnlag sier at kultur, idrett og 
frivillighet er sentrale arenaer for deltakelse, tilhørighet og 
livskvalitet, og at kultur skaper fellesskap, identitet og 
tilgjengelige, ikke-kommersielle møteplasser.

Derfor bør Fredrikstad i 2040 ha lokalsamfunn med rimelige og 
egnede arenaer for frivillighet og kulturliv, slik at flere kan delta 
gjennom hele livet. For korps og andre frivillige 
kulturorganisasjoner betyr dette lokaler for øving og konserter 
som faktisk er mulig å bruke uten at kostnadene blir for høye. 
Det vil gjøre både byen og lokalsamfunnene mer attraktive å bo 
i.

Trygge steder å bo og bevege seg i 2040 må være steder med 
gode nærmiljøer, trygge møteplasser og sterke fellesskap, også 
når det oppstår en krise. Fredrikstad kommunes planprogram 
peker på samfunnssikkerhet og beredskap som et viktig tema, 
og understreker behovet for et tryggere og mer robust 
samfunn. Samtidig løftes nærmiljø fram som et sentralt 
innsatsområde i folkehelsearbeidet, og boligpolitikken skal 
bidra til at alle kan bo trygt og godt.

For meg betyr det også at trygghet ikke bare handler om fysisk 
sikkerhet, men om tilhørighet og deltakelse i hverdagen. 
Kommunens kunnskapsgrunnlag sier at kultur, idrett og 
frivillighet er sentrale arenaer for deltakelse, tilhørighet, 
aktivitet og mestring, og at kulturtilbud kan skape tilgjengelige 
og ikke-kommersielle møteplasser som støtter sosial 
inkludering.

Derfor bør Fredrikstad i 2040 ha lokalsamfunn med rimelige og 
tilgjengelige arenaer for frivillighet og kulturliv, slik at flere 
kjenner hverandre, deltar aktivt og står sterkere sammen når 
noe uventet skjer. Slike møteplasser og fellesskap gjør både 
byen og lokalsamfunnene mer robuste i kriser.

styreleder Borge 
musikkorps 

20 Nær tilgang til naturen og ivaretakelsen av den. Fredrikstad 
marka, skimuligheter, dammene, parkene - skoler som drar på 
tur i marka og som gir også de barna som ikke blir tatt med på 
slike turer en mulighet til å oppleve naturen. 

1. Satsning på barn og unge: skolebygg og bemanning, møte utfordringer med mye rasisme mellom innvandringsgrupper på barneskolen/ungdomsskolen, inkludering og fokus på mangfold.
2. Idrettsarenaer for alle spesielt i barneidretten: flest mulig lengst mulig i idretten. Breddeidrett, ikke tidlig elitesatsing. 
3. Bevare natur og ta vare på naturen i Fredrikstad 

At vi løser de utfordringene som er synlig på skoler og idrettsarenaer i 
tidlig alder, vedrørende mobbing, hets mot homofile  og rasisme blant 
barn og ungdom. 

Bevarelse av natur og satsning på barn og ungdom. Gode vilkår for næringslivet, men også skille seg ut som et attraktivt sted å 
bo med gode skoler, lite kriminalitet, bredt tilbud til barn og unge og 
bevarelse av naturen. 

Stabilt og en viktig del av å holde arbeidsledigheten i Fredrikstad 
nede. 

Bedre kontakt mellom styringsmyndigheter og befolkningen i 
Fredrikstad, utjevne økonomiske forskjeller, bedre forståelse av 
hverdagen til barn og unge i skolen og at arbeid er gjort med 
utfordringene i barne og ungdomsskolen vedrørende rasisme, 
hets, mobbing og tendenser til gjenger allerede tidlig. 

Få folk til å se resultatet  av de eventuelle bidragene folk skal gjøre 
angående klima. 

Se resultatet- ikke skremsel Handlingsplan og endring for levekårene til de yngste, fokus på 
barneskole og ungdomsskole. 

En robust befolkning og nærhet mellom kommunale 
styringsmakter og folkene som bor i kommunen 

21 Jordnært, relativt små forskjeller på folk. Relativt trygt, "alle 
kjenner alle" 

Bevare markagrensa for fremtidens generasjoner, styrke mosjon - og idrettsarenaer for alle aldre!, Investere i idretts og kulturarenaer som kan trekke turister/arrangemnet til byen. Jfr Kristiansand - De 
har både kust og kulturarena og er mindre enn vår by. Tenk ringvirkninger. Gjøre byen attraktiv for investeringer i arbeidsplasser

Om Fredrikstad virkelig hadde blitt en god vertskommune for 
eksiterende bedrifter og nye!!

At Fredrikstad er en attaraktiv by fordi den har bynær mark for 
tur og rekreasjon, skianlegg og badestrender som er tilgjengelig 
for alle!

Samferdsel,vann/avløp, kommunale tjenester - kanskje til og med 
slå seg sammen. Mindre administrasjon

GJØR DIN PLIKT - KREV DIN RETT, så enkelt og så vanskelig, men alle må bidra 
for at alle skal få nyte. Sats på å styrke barnehager/ skole/krav til integrering. 
Mer variert skoledag, mer mosjon, mindre tilrettelegging - Istedefor å frykte 
privatskoler - så "brett opp ermene" og utnytt ressurser i den offentlige 
skolen. Se på elevene som kunder. Lærenene er der for kunden ikke omvendt. 
Vær stolt av jobben - det er det grunn til!

Ideelt sett bør alle ha det bra, men det er en utopi, men best mulig bør være et mål. Gjør din plikt, krev din rett - jeg mener det ligger mye her, vi kan ikke 
forvente at alt skal tilrettelegges, det er ikke samfunnsøkonomisk. Vi 
må tørre å kreve at alle bidrar. "Felles referanser"/krav fra samfunnet 
må defineres og forstås slik at alle jobber mot samme mål.

Under kontroll
Unngå å bygge ut bygdestrøkene, samle folk sentralt - gir 
mindre kostnader kommunale tjenester. 

En god vertsby for allerede etablerte næringer og fremstå/tilrettelegge 
for ny næring. Jobbe aktivt for å tiltrekke seg næringer som krever høyere 
utdanning. SØRGE FOR AT HØGSKOLEN blir i Fredrikstad. En skaldale at 
Sykehuset ble flyttet til et jorde i Sarpsborg. 

Håper på bedring og at Fredrikstad Kommune tar sitt ansvar og 
virkelig er en god vertskommune for etablerte bedrifter som har 
økt behov for plass. Det er vel ikke ønskelig at "man" heller 
etablerer seg i Vestby osv...

Samhold, forståelse, god integrering, felles referanser Sentralisere At det faktisk gir mening og resultater Klart vann, definerte markagrenser som vernes for kommende 
generasjoner
Vi handler lokalt, vi handler ikke fra Kinesiske nettsteder etc. 
Kvalitet fremfor kvantitet

På bedringens vei får vi håper Ungdom må forstå at netthandel/ bruk av TIK TOK o.l ikke er 
miljøvennlig, det er ekstremt energikrevende. Det er ikke bra at 
utenlandske datasentre etablerer seg i Norge (dersom data 
som lagres ikke er samfunnsnytting) - svært energikrevende

Vann/avløp/drenering, krav til bygg om trygg forankring o.l Klare rammer, mindre byråkrati, verne det som er verdt å vern, 
ikke bare for "å verne"

Sik vi har utviklet vår by med stor utbygging  i 
utkantstrøk/lokalsamfunn så har vi tilrettelagt for enorm bilbruk.

Sentrum/byen blir attraktiv hvis det bor folk der som benytter 
tilbudte fasiliteter. Slå ned på ungdomsmiljøer som får etablere 
seg i sentrum og som bare henger for å lage trøbbel - Trygge 
voksne må på plass. 
Ideen med rådhus på Stortorvet var ikke dum. 

Tilgang, vei/vann/avløp og strøm og helse

22 Viktig at kommunen opprettholder de tilbud som i dag finnes, 
med tanke på barn, unge og eldre. Tilskudd til frivillige 
organisasjoner og foreninger må opprettholdes på minimum 
samme nivå som i 2025.

1. Boligbygging i de ytre deler av kommunen må økes, dette med tanke på å få barnefamilier til å bosette seg i Fredrikstad. 2. Utvikle og etablere tilbud til befolkningen i henhold til den demografiske 
sammensetningen, j.f. Statistisk sentralbyrås fremskrevne folketall. 3. Som bosatt i Engelsviken så er det av største viktighet at det bygges nye gang- og sykkelveier. Fra Elingårskilen og til Skåra er det i 
dag nesten livsfarlig å sykle.

At det fortsatt er et samsvar mellom behov og tilbud. Da tenker vi på 
helse, friluftsliv, unge etc.
Samfunnsøkonomisk lønnsomt med tanke på barn og unge.

Vi får håpe at kommende generasjoner synes at kommunen har 
lyttet til befolkningen har fattet vedtak som ivaretar 
befolknings behov. 

Utrolig viktig at Fredrikstad kommune samarbeider med øvrige 
kommuner innen helse med tanke på institusjonsplasser for eldre, 
barnevern, skole, PPT tjeneste og skolehelse.
Som et eksempel på manglende samarbeid så kan vi jo vise til de 
nye renseanlegg som ble bygd både i Sarpsborg og Fredrikstad.
Man må se et interkommunalt samarbeid i et større perspektiv 
enn man gjør i dag.

At befolkningen får de tjenester de til enhver tid har behov for. Viser til svar i spørsmål 6. Viser til  spørsmål 6. Viktig at kommunens regnskap går i balanse, slik at man unngår 
nedleggelse av viktige tjenesteytinger.

Legge til rette for nye virksomheter med tanke på små- og mellomstore 
virksomheter, slik at deres behov for kompetanse, areal og lokaler dekkes. 

Infrastrukturen i Fredrikstad må forbedres med tanke på 
godstransport(jobbet 40 år i transportbransjen). Tenker da 
spesielt på dagens Fredrikstadbru og eventuell ny bru ved 
Moum. I tillegg er en bedre kommunikasjon mellom Borg Havn 
og E6.

Med tanke på uventede ting så finnes det neste ikke tilfluktsrom i 
Fredrikstad. Kommunens beredskapsplan er kanskje ikke optimal 
i dag.
Kommunen må bli flinkere til å informere om innbyggernes eget 
beredskapsansvar.

Sykkelveier ut i distriktene for å redusere biltrafikk. Opprettholde et 
godt kollektivtilbud. Det bør også åpnes områder i byen hvor 
avrenning kan skje , dette for å unngå oversvømmelse. Godt eksempel 
er åpning av Veumbekken.,

Se svar på spørsmål 13. Har ingen innspill til dette punktet. Opprettholder markaområdet på dagens nivå. Flere 
grøntområder på Værsteområdet må etableres.

Se svar i pkt. 13 og 16. Trafikksikre forhold. Tilfluktsrom til alle innbyggere. Engelsviken 
lokalsamfunn

23 Hyggelige folk som vil hverandre godt. Båtliv. Skjærgård. Pent 
vær. Pen by. Mange muligheter.

Mer samarbeid med frivillighet. Handle mere lokalt. Ta vare på og utvikle møteplasser. Vi fortetter med stil. Vekst er ikke et mål. Utvikling er å bevare. Mere 
gjenbruk.

At vi gjorde så godt vi kunne og var rause med hverandre. De 
 forsto at markedsøkonomien ikke gjør folks liv bedre. 

Renovasjon. Hockey. Lovpålagte tjenester. Skogsbruk. 
Matproduksjon. Aktiviteter på sjøen. 

Flere jobber med integrering/inkludering. Flere får betalt for å koordinere 
frivillighet. 
Det å ta vare på de svakeste blir i større grad sett på som et felles ansvar. Vi 
har mange møteplasser som er gratis å besøke. Vi har nettverk som ivaretar 
de som er ensomme. Vi har digitale løsninger som gjør at vi når flere 
innbyggere med tilpasset informasjon. 

Godt Det nå bygges broer mellom kulturer. Sosial kontroll blir ikke 
akseptert. 

Bedre. Staten må punge ut. Det er sykt at staten har 16 000 
milliarder på bok samtidig som kommunen sparer seg til fant og 
ikke evner å forebygge. Gjelden til alle kommuner bør slettes av 
staten en gang før 2040.

Vi må satse mer på skolebygg og ansette fagkompetanse i skolene. Å 
ansette ufaglærte i skolen kan ikke være et sparetiltak. Vi å bygge nye 
skoler tilpasset samtiden med muligheter for flerbruk hele dagen. 

Vi har stimulert til økt bærekraftig matproduksjon fram for 
subsidier til kjøtt. Det er flere lokale markeder som leier gratis 
på kommunens torv. Vi har sett lokale forutsetninger for å 
utvikle næringslivet. Vi bruker ikke ressurser på omkamper. 
Næringslivet har skjønt at kultur trekker besøkende. Vi har flere 
tydelige kulturattraksjoner og økt tilskudd til lokale samarbeid 
for næring/kultur.

Mere lokal handel og regionalt samarbeid. Flere ansatte innen 
oppvekst og integrering. 

Rensing av kloakk og utslipp fra Øra. Ikke mer utbygging når det er 
stort potensial for fortetting. 

Det er lett. Jeg tar miljøbevisste valg hver dag. Mindre styrtregn. Vi bevarer etter beste evne, men man trenger attraksjoner for 
å få folk mere ut. 

Aner ikke Man må verdsette naturen framfor markedsliberalisme. Bevaring av natur 
er viktigere en økonomisk vekst. 

Vet ikke Bedre enn i dag, hvor man unngår buss om man kan, fordi man 
ofte må vente når det er rush og kollektivt er ikke pålitelige når 
det kommer snø.

Lokale møteplasser og sender folk kan være uten å betalt. 
Frivilligheten får insitament for å skape aktivitet. 

Kapasitet i tilfluktsrom. Rutiner

24 Fredrikstad er et varmt og mangfoldig lokalsamfunn med sterke 
fellesskap, høy frivillig innsats og mange robuste nærmiljøer. Det 
finnes allerede et stort engasjement for å løfte barn, unge og 
familier som strever – både i tjenestene, i sivilsamfunnet og i 
befolkningen. Samarbeidsviljen er stor, og det er kort vei mellom 
innbyggerne, frivilligheten og kommunen. Dette er kvaliteter vi 
må bygge videre på.

 1.Redusere sosial ulikhet og sikre at alle får dekket grunnleggende behov
 ingen skal bo utrygt, stå uten mat på bordet eller stå uten nødvendig hjelp.

 2.Styrke deltakelse og inkludering i fellesskapet
alle barn, unge og voksne skal ha tilgang til fritidsaktiviteter, nettverk og møteplasser.

 3.Skape trygge, bærekraŌige og robuste lokalsamfunn
 hvor tjenestene jobber tidlig, helhetlig og tett på familier, og hvor frivilligheten er en sentral samarbeidspartner.

At vi er en kommune som tar sosial ulikhet på alvor, og som er kjent for 
løsninger som faktisk virker i møte med utenforskap, bostedsløshet, rus 
og psykiske helseutfordringer. Jeg ville vært stolt av en by som setter 
menneskeverd først, har lav barnefattigdom, trygge nærmiljøer og et 
sterkt samarbeid mellom kommune, næringsliv og frivillighet, hvor 
ingen faller mellom stolene.

At vi hadde mot til å prioritere de som hadde minst, og at vi så 
sammenhengene mellom bolig, helse, økonomi, deltakelse og 
trygghet. At vi ikke skjøv problemene foran oss, men investerte 
i forebygging og tidlig innsats. Og at vi bygget en by som løftet 
livskvalitet, reduserte utenforskap og sikret barns rett til en god 
framtid.

Fredrikstad og nabokommunene står i mange av de samme 
utfordringene – økende sosial ulikhet, press på tjenester, 
bosetting, arbeidsinkludering, folkehelse og befolkningsutvikling. 
Flere av disse utfordringene er regionale av natur og kan ikke 
løses av én kommune alene - vurdere tettere samarbeid på 
områder det er naturlig å utvikle tjenester sammen - tettere 
politisk samarbeid for å påvirke stat og fylkeskommune om felles 
utfordringer. 

Et Fredrikstad med mindre ulikhet og utenforskap er et samfunn hvor:
 •alle barn har trygge boforhold, uavhengig av foreldrenes økonomi
 •helse-, oppvekst- og sosialtjenester oppdager uƞordringer Ɵdlig og følger 

opp helhetlig
 •frivilligheten og ideell sektor er en del av løsningen – ikke et Ɵllegg
 •familier med økonomiske uƞordringer ikke sƟgmaƟseres, men møtes med 

åpenhet og respekt
 •alle har Ɵlgang Ɵl lavterskel møteplasser, friƟdsƟlbud og inkludering i 

fellesskapet
 •unge har mulighet Ɵl å lykkes i skole og arbeid, uavhengig av bakgrunn

Det er en kommune hvor grunnleggende behov – bolig, mat, trygghet og 
helse – er sikret for alle.

Barn og unge:
 •bo trygt og stabilt
 •delta i friƟd og skole uten økonomiske barrierer
 •ha voksne som følger opp og tjenester som ser dem Ɵdlig
 •oppleve Ɵlhørighet og psykisk trygghet

Voksne:
 •ha økonomisk trygghet, Ɵlgang Ɵl arbeid og gode nærmiljøer
 •få støƩe når livet blir vanskelig – uten skam
 •møte tjenester som samarbeider og ikke skyver ansvar mellom seg

Eldre:
 •ha sosialt fellesskap, akƟvitet og trygge boformer
 •få rask og god hjelp når helse uƞordres
 •oppleve verdighet og deltakelse i lokalsamfunnet

 •Trygge og stabile boforhold – ingen barn skal bo utrygt eller risikere 
bostedsløshet.
 •Helhetlig og Ɵdlig innsats – tjenester som jobber sammen, ikke hver 

for seg.
 •Sterke nærmiljøer med møteplasser, akƟvitetsƟlbud og lavterskel 

støtte.
 •God psykisk helsehjelp – Ɵlgjengelig uten vanskelige terskler.
 •Solid frivillighet og ideell sektor – et sivilsamfunn som får rammer Ɵl 

å bidra.
 •Reƫghetskompetanse – at innbyggerne får den hjelpen de har krav 

på, når de trenger den.

Kirkens Bymisjon  

25 Det er viktig å bygge videre på unges engasjement. Flere 
fritidsklubber, flere møteplasser for unge, gratis lokaler for 
ungdomsorganisasjoner osv. Gratis sykkelreparasjon for folk 
under 30

Grønnere byplanlegging, takhager, by-bier ol.
universell utforming av offentlige skoler
mindre forskjeller og demping av segregeringa

Jeg ville vært stolt av Fredrikstad om Fredrikstad gikk foran som en 
klima-kommune og la til rette for grønnere livsstil blant befolkningen og 
flere solceller på offentlige bygg. Det er også viktig å motvirke de 
økonomiske forskjellene som er så tydelige i kommunen idag

at vi la til rette for et fremtidig samfunn hvor vi sikra at barn 
ikke vokste opp i fattigdom, hvor de sosiale forskjellene var så 
små som mulig, hvor alle skolene var tilrettelagt slik at 
mulighetene reelt sett var like for alle og hvor en stor del av 
naturen var vernet om for fremtidige generasjoner

mer samarbeid om klimamål bedre universell utforming, makspris på fritidsaktiviteter for unge, flere 
gratistilbud for unge, lavere matpriser, mindre segregering

bedre tilrettelegging i arbeidslivet og i skole, og flere plasser på sykehjem. Bedre 
arbeidsvilkår for helsepersonell slik at vi får sikret et godt velferdstilbud. Det er også 
viktig å bevare naturen i Fredrikstad for fremtidige generasjoner

gode velferdsordninger og en god, inkluderende og tilrettelagt skole

26 Usikker. Har bodd her i snart seks år, men føler meg ikke som en 
del av Fredrikstadsamfunnet.

Stoppe det enorme naturtapet i kommunen og nedbygging av arealer. 
Prioritere Fredrikstad innbyggere, fremfor hytteeiere. 
Bedre barnas oppvekstvilkår.

Om Fredrikstad innførte stopp av nedbygging av natur for hyttebygging, 
og tok Norges forpliktelser i Naturavtalen på alvor. Om Fredrikstad tok 
grep for å gjøre kysten vår tilgjengelig for oss som bor her hele året, 
fremfor å tillate hytteeiere å gjøre det stadig vanskeligere for oss å få 
tilgang til kyst, kyststi, strender og badeplasser. Om Fredrikstad 
prioriterte barna våre, og deres omstendigheter i skole og SFO. Det er 
ikke nok voksenressurser på skole eller SFO og barna våre lider av det. 

Det kommer an på om vi snakker om faktiske valg eller fiktive 
valg. De valgene som fattes i Fredrikstad i dag når det gjelder 
nedbygging av arealer er det ikke stort positivt å si om. 
Privatiseringen som tillates hytteierne er det heller ikke stort 
positivt å si noe om. Måten barna våre nedprioriteres på: ditto. 

Hvis vi skal snakke om hva jeg håper, så håper jeg at de 
folkevalgte i kommunen vår tar generasjonsprinsippet på alvor 
NÅ. At de tør å ta de såkalte upopulære valgene som faktisk 
gagner fremtidige generasjoner. Som sørger for at fremtidige 
generasjoner har grønne lunger, 100metersskoger, store 
sammenhengende grønt- og viltbelter tilgjengelig. At vi fortsatt 
vil se rådyr og elg i skogene våre, fordi det fortsatt er mulig for 
dem å overleve. 
Jeg håper kommunestyret innfører smarttelefonfrie 
barneskoler i hele kommunen, og tilrettelegger for innsamling 
av smarttelefoner ved skoledagens start. At de tar grep for å 
beskytte barna våre mot de skadelige effektene tilgang til 
internett og sosiale medier har for barna våre. 

Næringsutvikling. Hvor mange næringsområder har man egentlig 
behov for? Fyll opp ledige næringsarealer på tvers av 
kommunegrenser. Masseforvaltning, gjenbruk av masser. 
Sirkulær økonomi generelt. Arealforvaltning. 

God integrering. Møter på tvers av kulturer. Forståelse for hverandre. Faktisk 
ytringsfrihet, hvor man kan ytre seg uten frykt for hets og trusler. Et 
debattklima som ivaretar ungdomspolitikere og sørger for at de klarer å stå i 
det og ende opp som voksne politikere. Stemmerett (1 stemme) for 
ungdommens kommunestyre i bystyret. Fritidstilbud for alle, både barn, unge 
og voksne (ikke bare pensjonister). Opprustning av såkalte utsatte bydeler. 

Vanskelig å gi annet enn et intetsigende svar på dette spørsmålet. "Bedre enn i dag." Godt opplyste underganger/gater osv som gjør det tryggere for folk å 
ferdes på kvelden. 

Den bør jo være god, men det avhenger av faktorer som 
statstilskudd, skatteinngang, antall innbyggere med komplekse 
helsebehov osv osv. 

Mer diversifisert enn i dag. Vanskelig å finne relevante jobber i byen om 
man ikke er håndverker/ingeniør, helsepersonell eller IKT-utdannet. 
For å beholde kompetansen må man jo sørge for at byen/kommunen er 
attraktiv å bo i. At man får bolyst og blilyst. For oss som er opptatt av 
tilgang til natur og kyst blir blilysten mindre for hvert år som går. Det må 
også være attraktivt for barnefamilier å bosette seg og bli i kommunen. 
Med knappe åpningstider for SFO er det krevende å være pendler eller 
håndverker. Om dere ønsker å barnefamilier skal bosette seg og bli i 
kommunen bør dere gjøre det enklere for barnefamiliene å få hverdagen 
til å gå opp. Eksempelvis ved å styrke SFO og dets åpningstider. 
Etter å ha bodd her i snart 6 år anbefaler jeg ingen å flytte til Fredrikstad. 

Forebyggende arbeid mtp klimatilpasning, steinsprang, overvann 
m.m. Ikke tillate bygging i områder med overvannsproblematikk. 
Benytte seg av de grå arealene vi har for å bygge opp tilgangen 
til grønn energi, ikke bygge ned karbonrike arealer og natur for å 
sette opp solcelleanlegg. God selvforsyningsevne blant bøndene 
våre. Økt egenberedskap. Gode lekeplasser med tilgang til både 
sol og skygge for barna våre. Utvikling av e-helse slik at de eldre 
kan bo hjemme lengst mulig. 

Stoppe nedbyggingen av arealer.  Benytte grå arealer til grønn 
energi. Stille krav til utbyggere om å dekke størst mulig grad av 
energibehovet tiltaket vil føre til gjennom egenproduksjon av energi 
(bergvarme, solceller på tak/fasade, små vindmølleanlegg i 
industriområder osv). Se på muligheten for omregulering av gamle 
næringsbygg til boligformål. Fortetting i form av enklere 
reguleringskrav/prosesser knyttet til bygging i "eplehager". Innføre 
byggestopp på fritidsboliger. 

Innkjøpsavtaler for brukte møbler, ordninger for reparasjon, 
resirkulering og brukt IKT-utstyr. Kutte ned på bruken av 
engangsprodukter ved møtevirksomhet. Fortsette med å stimulere til 
økt gjenbrukskultur blant innbyggerne. Sette opp gjenbruksstasjoner 
på Øra hvor folk kan hente brukbare ting/møbler/materialer gratis 
(også bonus for den sosiale bærekraften). 

Se på energiproduksjonen og bruken av den. Stimulere til mindre bruk 
av personbil. Sørge for utslippsfrie transportalternativer ved 
leveringer/anskaffelser. Se på byggematerialene dere benytter når 
dere har byggeprosjekter. Masseforvaltning og gjenbruk av masser.

At det har en effekt og ikke bare er symboltiltak. Bedre tilpasset ekstremværhendelser slik at styrtregn og andre 
flomhendelser påvirker oss i mindre grad enn i dag. Tilpasset den 
økende varmen som kommer til å komme, med tilgang til 
skyggeområder i bybildet/parker/lekeplasser m.m. Krav til 
bygging av blokker som gjør beboere i stand til gjennomlufting 
av leiligheter på varme dager. Et robust landbruk som takler 
lange tørkeperioder og lange regnperioder. 

Dere har tatt grep og snudd nedbyggingen av arealer i 
kommunen. Det er gjennomført naturrestaureringsprosjekter, 
og det er større grønne arealer. De ville dyrene våre har 
muligheten til å fortsatt leve i kommunen vår. Vi har fortsatt 
tilgang til grønne lunger og 100metersskoger. 

At vi "bruker opp" de grå arealene våre før vi går løs på 
naturressursene våre. At det stilles krav til utbyggere om 
energiproduksjon på egen tomt. At man tar grundige 
vurderinger på hvor mye arealer man FAKTISK har behov for. 
Byggestopp på fritidsboliger. Det er nok av dem, la folk kjøpe 
hytter som allerede eksisterer og renovere/rehabilitere/bygge 
om dem.  At man har en forståelse for at Norges, og 
Fredrikstads, nåværende mentalitet knyttet til nedbygging av 
natur er hårreisende lite bærekraftig. Og at man har tatt denne 
forståelsen på alvor og ut i praksis. 

God og robust infrastruktur som takler styrtregn, overvann, flom og 
vindfall. Stabil tilgang til strøm. At det ikke tillates å bygge tette flater i 
bybildene/større boligprosjekter/næringsområder. Et robust landbruk som 
er i stand til å takle klimaendringene slik at vi har tilgang på mat, også i 
fremtiden. 

Ved å bruke opp de grå arealene vi allerede har, ved å ta 
grundige vurderinger på det faktiske behovet til et tiltak, ved å 
se på plasseringer på tomter. 

Trygge gang- og sykkelveier, og nok av dem tilgjengelig. Et 
busstilbud som faktisk lar seg bruke (avganger en gang i timen 
er ikke tilstrekkelig). At vi fortsatt har gratis ferge. 

Trygge. Grønne. Frisk luft. Nok plass/rom rundt seg. Tilgang til 
kysten FOR ALLE. 

Robust infrastruktur. Tilgang til strøm. Trygg og kompetent 
kriseledelse. 

27 Mange gode aktiviteter og arrangermenter som koster lite for 
barn, ungdom og eldre. Flott tilbud til pensjonister på dagtid!

1. Å legge til rette for alternative bofellesskap der alle aldersgrupper som bor alene: studenter, skilte, enslige kan tilbys i tilrettelagte serviceinstanser som f.eks. felles billeie, elsykkelleie, sosiale lokaler, 
trimrom, husdyrhold, hagearealer der det kan dyrkes urter, bær, frukt mm, vaktmestertjenester osv . Viktig med varierte aldersgrupper slik det er tenkt i prosjektet Mama Cicignon. 
2. Ta vare på grøntarealene og marka vår, de viktigste rekreasjonsområdene
3. Få bysentrum levende og tiltalende igjen. Utvikle videre den flotte beplantningen vi har sett de siste årene.

Fortsatt Gamlebyen, den må tas godt vare på! Maken finnes ikke....
Kystkulturen og Glomma, og gratis ferge!

At det gis mulighet for å få jobb etter endt utdannelse, at en 
god togforbindelse til Oslo prioriteres og at det er mulig å få sitt 
eget sted å bo uten å ruineres økonomisk

Om store arenaer for konserter, sportarrangementer ol, klima og 
infrastruktur.

Større lærertetthet, gode aktivitetstilbud til foreldre og barn, bedre fokus på 
ungdom som trenger hjelp til psykisk helse og inkludering. Få ungdom inn i 
organer med politisk medbestemmelse, styre og stell.

Ha gode relasjoner der tillit og respekt er viktig mellom ulike aldersgrupper og ulike 
etniske grupper. Skape gode møteplasser (f.eks. på biblioteket og  St. Croix 
aktivitetshus.) på tvers av generasjoner og grupper. Ha forventninger til folk, stille 
krav. Ha mentorer eller veiledere som kan være gode forbilder. La folk få ansvar og 
være delaktige i organiseringen.

Gode nabolag, aktive velforeninger, bli kjent med lokalmiljøet, legge 
til rette for omgivelser der folk kan møtes uformelt, bruke skolene 
mer på kveldstid. 

Bærekraftig, ikke ta forhastede beslutninger, ofte kan raske 
økonomiske innskjæringer skape nye problemer i andre 
instanser.... problemene bare flyttes og kan således få enda 
større konsekvenser totalt sett.

Praktisk utdanning og arbeidsplasser må prioriteres. Det bør tilrettelegges 
spesielt for ungdom. Ta vare på utdøende yrker, spisskompetanse og et 
variert arbeidsliv. Tilby konferanser, messer og arenaer der gründere, folk 
med nye idéer og potensiale for utvikling får presentere seg. Skape fysiske 
arbeidsfellesskap.

Ikke la en liten gruppe mennesker få dominere næringslivet, 
inkluder små bedrifter.

At befolkningen har tillit til dem som styrer, at de tar fornuftige 
beslutninger og lytter til folk flest.
At politikere kan samarbeide på tvers av partier.

Begrense utslipp, satse på fornybar energi, forbedre folks kjøpevaner, 
legge til rette for gjenbruk av hverdagslige ting og byggematerialer 
av ulike typer.
Pålegge produsenter å bruke miljøvennlig emballasje. Smidigere 
avfallshåndtering. Begrense hogst av skog.

At det vil gjøre framtida bedre for alle mennesker, dyr og 
naturen mtp helse, leve/vekstvilkår, matproduksjon osv > et godt 
og mest mulig forutsigbart liv

Et godt sted å bo med ren luft, rent vann, ikke ekstremvær Mer vekst, fruktbarhet og frodighet, og bedre arealutnyttelse De må spille på lag, vi må få mer fornuftige (strengere) regler 
for bruk av naturressursene.

Mer generell opplæring av befolkningen, godt utviklet sambandsnett, god 
intrastruktur, begrenset boligbygging i utsatte omåder der 
jordmassermasser er ustabile eller der vannet kan stige. Skikkelige og 
stabile kaianlegg, broforbindelser og veinett> raske evakueringsmuligheter 
og trygge og rikt utstyrte tilfluktsrom.

Strengere regler mot å skape forandringer som ikke kan 
reverseres. Kulturarv er viktig for vår identitet. Få avtrykk. 
Effektivisering og vekst på vernets premisser. Ikke øke 
kjøpepresset blant folk.

Forhåpentligvis mer smidig og effektivt uten å etterlate seg sår i 
naturen.

Ha en positiv vilje til å skape grønne lunger, små lokale samfunn 
der folk kan bli kjent med hverandre og viser ansvar for folk og 
omgivelser.

Se svar under klimakrise, folk må ha kunnskap om hvordan de 
skal agere og at lokalsamfunnet er forberedt på å løse felles 
problemer

28 Vi som ganske nylig har etablert oss i Fredrikstad, opplever 
Fredrikstad som et inkluderende og åpent sted. Vi opplever 
kommunen som positiv og interessert i å etablere gode 
samarbeid med frivilligheten. 

Slik vi ser det, bør et av de viktigste målene for Fredrikstad frem mot 2040 være å jobbe for at færre mennesker blir stående utenfor samfunnet. Flere personer i arbeid, evt. med tilgang til andre 
aktivitetstilbud som gir livet mening. Fortsette innsatsen og den positive trenden med andel unge som fullfører videregående opplæring og tidlig innsats som bidrar til at færre unge blir uføre. Vi mener 
at gode samarbeid hvor kommune, næringsliv og frivilligheten spiller på sine særegne styrker og tilbud, er avgjørende for å få til robuste, positive endringer i samfunnet.

Alle innbyggere i Fredrikstad har en meningsfull aktivitet å fylle hverdagen 
med. For mange vil det være skole, jobb, hobbyer, for andre vil det være å 
være frivillige verv og engasjement, og for en del vil det være aktiviteter og 
tilbud som tilrettelegges av andre. 

Alle barn og unge har mulighet til å delta på minimum en fritidsaktivitet de 
selv ønsker, personer med behov for assistanse får tilgang til dette slik at de 
får mulighet til å komme seg ut og nyte litt urbant byliv eller den vakre 
naturen Fredrikstad har å by på. Turstier og naturområder gjøre tilgjengelig 
for aktivitet og bevegelse. 

Kommune, næringsliv og frivillighet har bygget robuste 
samarbeid som bygger på hver sektors styrker. Frivilligheten bør 
inkluderes i kommunens beredskapsplaner. 

Innbyggere må vite hvilke aktører som gjør hva og hvor man 
kan henvende seg når en krise inntreffer. Men like viktig er at 
samarbeidsavtaler og beredskapsplaner er lagt mellom 
offentlige og private aktører på forhånd. Frivilligheten vil være 
en viktig bidragsyter og aktør under en krise, dersom planer er 
godt gjennomarbeidet og forankret før en krise inntreffer, vil 
aktørene stå bedre rustet til å gå i gang med arbeidet de er 
best på umiddelbart. Det er uheldig om stat og kommune skal 
finne ut av hvem som kan hjelpe med hva når krisen er 
inntruffet. 

Kirkens SOS Borg

29 Nærhet til gode naturopplevelser, åpenhet, rolige og 
inspirerende omgivelser, mange kulturtilbud 

- Bli blant Norges mest klima- og miljøvennlige  kommuner
- Rykke vesentlig høyere opp på statistikken når det gjelder sosial og økonomisk likhet
- Bli Norges gjenvinningshovedstad

At vi var i Norgestoppen når det gjelder å være klima- og miljøvennlig, å 
ta vare på natur,  og integrering, likhet og trygghet

At vi ikke ødela eller forringet klimaet, naturen og miljøet, men 
etterlot alt i bedre stand enn før vår henerasjon

Arealpolitikken, unngå lokalisering av viktige virksomheter langt 
fra sentrum og kollektivknutepunkter, tiltak for klimaet og mot 
forurensning 

Jf spm 1 Ha gode omgivelser og oppleve gode tjenester fra kommunen Miljøvennlig og trygt transportsystem, grønne lunger, gode 
kommunale tjenester, gode kulturtilbud 

Så bra at kommunen kan drive mye mer aktiv eiendomspolitikk, 
for å styre byutviklingen

Natur- og miljøvennlig by, med gode kulturtilbud Varierende, bra med profilering på resirkulering og gjenvinning God beredskap, inklusive god informasjon, og gode 
klimatilpasningstiltak

- Stimulere til miljøvennlig transport. Det må legges strenge 
restriksjoner på elsparkesykler, for å gjøre forholdene bedre og 
tryggere for fotgjengere og tråsyklister.
- Satse på miljøvennlig energi; arbeide for solceller på tak over store 
p/plasser og andre «grå» områder, kommunal støtte til individuelle 
klimatiltak (som supplerer Enova) spesielt til verneverdig bebyggelse
- Videre satsing på gratis fergedrift, med utvidet rutetilbud 

Jeg føler at jeg bidrar til klodens overlevelse. I tillegg gir mange 
klimatiltak dobbel eller mangedobbel effekt (vinn-vinn) ved at 
man får mer mosjon, mindre forurensning, bedre mathelse, 
bedre opplevelser og kanskje også bedre økonomi

Stolte og bevisste innbyggere som verdsetter å bo i en grønn by Verdsettes for lite i enkeltsaker, veid opp mot ensidig og 
kortsiktige og økonomiske hensyn. Gir fare for bit-for-bit-
utbygging

Mye større vekt på natur- og miljøverdier. Kommunen bør 
styres etter natur- og klimabudsjett, jf Oslo kommunes 
klimabudsjett

God informasjon, god beredskap med vekt på samarbeid og tiltak i  
lokalsamfunn og naboskap

Jf spørsmål 17 Jf spørsmål 13 Gode natur- og friluftslivsområder, gode og trygge skoleveier og 
lekeplasser, gode og estetiske omgivelser

Jf spørsmål 18
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Id  Hva er det beste med 
Fredrikstad – for deg?

Hva er viktigst for deg når vi 
utvikler framtidas 
Fredrikstad?

Hva burde være annerledes i 
Fredrikstad om 10–12 år?

Hva håper du vi har fått til i 
Fredrikstad om 10–12 år?

Hva skal til for at alle skal trives 
i Fredrikstad?

Hva trenger Fredrikstad for at 
folk skal føle seg trygge i 
framtida?

1 Fritidstilbudet og mulighetene Sikkerhet, bærekraft og 
muligheter for barn og unge

Kommunens økonomiske 
situasjon

Arena Fredrikstad, på riktig 
vis

At vi fortsetter å utvikle og å 
støtte fritidstilbudene og 
aktivitetene

Et politi som forebygger og er 
tilstede i byen.

2
3 Korte avstander, sykle, marka, 

elva, kysten
Å plaleggge for neste 
generasjoner

Flere parker og færre biler. Ikke ny togforbindelse til 
Oslo

At det er idrett og 
fritidsaktiviteter for alle

Bedre bomberom

4 Renslighet og trygghet Samfunnet Budsjett prioriteringer og 
sette folket først. Billig bolig 

Ja håper det Det er fin by med fine folk Sikre sentrum og forebygge 
kriminalitet 

5 Jeg liker Fredrikstad, liker 
kjøpsenter

At barna mine får jobber, 
trives på skolen, fotball, 
svømme

Litt mer venner og familie 
som flytter til Fredrikstad

Jeg finne ikke jobb

Ike mer politi

6 Fint å gå tur i byen langs 
vannet, parkene

Utseende, miljø, parker, leke 
mulighet for barn

Mindre gjenger som går 
rundt, mer leke tilbud for barn

Mer leke muligheter for 
barn. 

Bra tur områder, vedlikehold i 
sentrum

Mindre rus, mer vekter som er 
mer synlig

7 Parkene, naturområdene, 
promenaden langs elva, 
dammene 

At det føles mer som en 
storby, at det er attraktivt å 
bo her og at folk skal flytte 
hit. Å få vekk 
stygge/falleferdig bygg

Pene bygg, restaurering. 
Mindre tomme tomter

At det føles mer som en 
storby. At området 
trosvikstranda/Evjekaia blir 
fiksa litt opp i

Mindre rus

8 Byens beliggenhet. En bærekraftig kommune til 
nytte for innbyggerne.

En sunn og bærekraftig 
kommuneøkonomi.

At alle lovpålagte tjenester 
blir levert på en god og 
bærekraftig måte.

Sunn kommuneøkonomi og lav 
kriminalitet.

Lav kriminalitet, sunn 
kommuneøkonomi og kontroll på 
innvandring.

9 Allsidig kultur og restaurant liv, 
men heller penger inn mot 
helse og omsorg enn kultur. 

Få all med, at ikke noen skal 
falle utenfor av barn og 
unge = idrett, leksehjelp for 
de som trenger det, gratis 
sfo for de med lavinntekt og 
kanskje lenger enn fjerde 
klasse

Ikke fler innvandrere hit, Bedre integrerings kvalitet, 
lære norsk får seg jobb

Alle må rydde i økonomien sin, 
bruke St.croix huset flere 
møteplasser med trygge norske 
voksne som integrerer alle som 
faller utenfor ikke bare 
utlendinger 

Politi i gatene 
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10 Alt brygga mennesket fotballen 
marka , glommastien 
utbedringa er meget bra, lys, 
stolpejakta, 

Gratisparkering i byen, 
Kortids og for alle hele tiden

Bygge Torvbyen for å styrke 
sentrum

Beholde brygge promenaden og 
kultur og restauranter, beholde 
FFk i Tippeligaen 

Politi i gatene ikke sitte i jilen

11 Fin by,rent og pent,trygt,koslige 
folk,fine tilbud

At det fortsatt er Trygt ,fine 
tilbud,ikke så dyrt,rent ,at 
setrum ikke bare blir 
kjøpesentet men beholder 
de lokale butikkene

Mere gratis tilbud,utviklig i 
sentrum ikke bare 
kjøpesenter, at man kan 
bevare feks cafer osv

Beholde sentrums 
butikker,kafeer, trygghet 

Trygghet,trivsel ,bevare sentrum 
som et samlingsted for kaffer , 
slik det er nå 
Kansje mere  tilbud for ungdom 
,fotball,spill konkuranser få 
ungdommen på bedre veier,  et 
samlingsted med folk som er 
utdannet, så ungdom slipper å 
gå på kjøpesentre å henge

Mere synlig politi, vektere 
synligere,

12 Ferge Å holde soner til barn og 
eldre

Mindre høy bygg, bedre 
transport

Holde public transport Foreldrene tar mer ansvar om 
ungdom

13 Bryggeoromenaden, gratis ferge Unngå høyhusbebyggrlse, 
oasse på å beholde 
grønntarealer og 
småhusbebyggelse

Bedre økonpmi Høyere anndel av 
befolkningen i jobb

Trygt sammfunn med liten 
kriminalitet, der folk stoler på 
hveransre

Sørge for at ungdom ikke faller 
utenfor og begynner med 
kriminalitet og vold. Bedre 
integrering av innvandrere. 

14 Byferga. Gamlebyen. Ffk. Folka. En by for folk. En grønnere 
by. Ikke biler. 

En grønnere by. En grønnere by. Involvering. Arenaer for å møtes. 

15 Vannkanten, promenaden Bedre samferdsel Mindre bil i sentrum Mindre bil i sentrum, bedre 
kollektivtilbud 

Dårlig spørsmål, ikke alle kan 
trives 

Sterke næringsliv

16 Beliggenheten mellom Oslo og 
Sverige ved elva Onsøy og 
Hvaler, og det er gamlebyen 

Ta vare på sentrum og at vi 
er mange eldre som vil 
gjerne leve godt. 

Satse på sentrum og mer 
gode krakker med ryggstøtte 
og langs elva

Sentrum må leve, værste 
ødelegger 

Helt topp her også bli eldre, Jeg føler meg trygg, men har vært 
syk så helsevesenet er supert og 
er glad i trygghetsalarmen den får 
meg til å føle meg trygg. Og 
hjemmehjelp. Hjelpe der de bor. 
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17 Brygga, sentrum og 
Fredrikstadmarka. Nærhet til 
alt!

Bevare gågata og sentrum. Riksvei 109, feil at det ikke 
blir 4 felt! Flere tar nok buss, 
men slettes ikke alle!
Utjevning av sosiale 
forskjeller i levekårssoner.

Arena Fredrikstad, ny 
videregående skole og godt 
tilrettelagt tilbud for de 
eldre. En  «grønn», fin by 
for mennesker i alle aldre 
hvor det er lett å leve godt!

Alle innbyggere må bidra litt 
selv! Fredrikstad folk er « 
joviale» og det skal vi fortsette 
med. Alle bør selv ønske å bli 
integrert i byen og bli en del av 
fellesskapet.

Gi informasjon om byutviklingen. 
Bruk penger riktig på barn, unge 
og aldrende personer. Synlig politi 
i sentrum. Tilrettelegging for alle 
aldersgrupper skaper trygghet. 

18 Gamlebyen Att ikke gågata dør ut Vet ikke Vet ikke God by miljø Tryggere i byen
19 Bussmuligheter. Byfølelse, men 

ikke alt for stort heller.
Mer byfølelse. Ting som 
skjer for unge i sentrum. At 
cafeer og spisesteder i 
sentrum holdes oppe!

Mer leiligheter i sentrum, at 
spisesteder lever. Mer storby-
følelse. 

Trygt bysentrum Åpent sosialt miljø. Tiltak for det. Kontroll på sentrum 

20 Folka. Nærheten til sjøen. Fint 
vær.

At vi tar vare på de unge og 
gir de en god start. Bevare 
møteplasser.

Færre biler. Flere folk i 
sentrum. Fortetting. Mindre 
uteforskap.

Flere fritidsklubber. Flere 
møteplasser. Kommunale 
bygg som bibliotek er åpen 
på søndager. Flere som 
koordinerer tiltak for 
inkludering og frivillighet

Da må folk ha et sted å møtes. 
Det må bli lettere å få samlet 
interessgrupper. Vi må ta i bruke 
teknologi.

Flere som arbeider forebyggende. 
Flere møteplasser som er gratis.

21 Treffe kjente, i trygge 
omgivelser.

Legge til rette med 
samlingspunkt 

Bofellesskap for eldere. Gondoler mellom 
Fredrikstad og Sarpsborg, 
tilnærmer som i Romania 
ved Svartehavet, eventuelt 
hurtigbåt på elva

Gode boforhold, bynært. Trygg økonomi og ikke for mange 
arbeidsløse grupper i byen. 

22 Det er byen min, her er jeg født 
og blir til jeg forlater denne 
verden

At byen blir en trygg by å bo 
i for alle

Håper at sentrum har 
kommet tilbake til byen, med 
andre ord ikke et «sentrum» 
på Kråkerøy

At fortetting av byens 
sentrum har stoppet

At alle blir tatt godt vare på At kommunen klarer å dekke 
befolkningens behov

23 Nærhet til sjølivet. Gode tjenester til 
innbyggerne. For egen del er 
gode oppvekstvilkår viktig. 

Bedre tjenester til de eldre og 
flere nærmiljøarenaer for 
barn og unge. 

Tydeligere prioritering på 
barn og unge, som kommer 
alle innbyggere til gode. 

En kommune som prioriterer 
universelle tjenester og ansatte i 
«første-linje». 

Mer politinærvær og flere i første-
linje. 

24 Grønt arealer og elv At sentrum blir ivaretatt Legge tilrette for sykler, og 
samtidig lett fremkommelig 
for biler også.

Integrering og samhold Slå hardt ned på kriminelle, og 
sørge for at alle følger norske 
lover
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25 At byen er stor nok til at det er 
et godt utvalg av butikker, 
spisesteder og kulturtilbud, 
men samtidig liten nok til at det 
er korte avstander og rolige 
boligstrøk. 

Fokus på barn og unge; 
kvalitet på skoler og 
barnehager 

Bedre kollektivtilbud Enda bedre tilbud i sentrum 
med kafeer, restauranter og 
kulturtilbud. 

Få ned arbeidsledigheten

26 Menneskene og nærheten til 
sjøen

Menneskene i sentrum: 
Fokus på barnehager, skoler, 
idrettsanlegg, eldreomsorg

Skoler med bedre økonomi Skoler med bedre økonomi Gode aktivitetstilbud - særlig 
idrettsanlegg med tilstrekkelig 
kapasitet

Politikere som er mindre opptatt 
av fillesaker og symbolpolitikk, og 
mer opptatt av at Fredrikstad ikke 
skal bli en glemt avkrok i Østfold

27 Gratis ferge, liten bykjerne, god 
beliggenhet i forhold til både 
sjø og skog, 

Flerbruk av arenaer, 
ungdomsrettet utvikling, 
beholde historie, bruke 
gammelt enn å bygge nytt, 
gi midler til arenaer for 
ungdom og kultur.

Sentral Høgskole i bykjernen ( 
f.eks torvbykvartalet), 
beholde grøntområder, 
nybygg burde ha flerbruks 
potensiale, samlet bykjerne 
med sentrum og Kråkerøy 

Videreutviklet Værste og 
Jotne området, sentral 
Høgskole i bykjernen,  
satsing på møteplasser for 
unge,

Grøntområder, en felles 
bykjerne med sentrum og 
Kråkerøy, god kollektivtransport, 

Utbedring av 
bomberom/tilfluktsrom, god 
kollektivtransport, drikkevann og 
strøm

28 Hyggelige mennesker, fin 
sommer, bra turmuligheter

Tatt min alder (82) i 
betraktning, god 
eldreomsorg. Gode skoler 
for de kommende 
generasjoner

Flere grønne lunger i sentrum Mere småhusbebyggelse Alle kan ikke trives, men det er 
viktig å føle at vi blir hørt og blir 
tatt vare på av de som styrer 
kommunen.

Ikke flytt politistasjonen ut av 
sentrum. Intensiver arbeidet mot 
rus og kriminalitet. Støtt frivillige 
organisasjoner.

29 Byen og skjærgården Skoler, gjør grunnskolen til 
Fredrikstad sitt fortrinn! Da 
kommer tilflytting og 
attraktiviteten. 

Bedre skoler. Norges beste grunnskoler 

30 Sommerby, elva, nærhet til 
Hvaler, FFK, Gamlebyen, stolt 
historie 

Nærings- og boattraktivitet. 
Infrastruktur 

Bedre infrastruktur. Sikre 
næringslivet mht etablering 
og rammevilkår 

Det samme som i punkt 3 Samlende politikk og retning. 
Lite ledighet og nye 
arbeidsplasser 

Forutsigbarhet mht til økonomi 
og arbeidsliv 
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31 Närheten till allt, natur, 
högskola, Oslo & Sverige  

Tror att ett samarbete med 
högskolan för att få ökt 
studentlivet. Samtidigt är 
det väl också inne nu med 
”bostads attraktivitet” 

Det är jag inte nog insatt i för 
att kunna ge ett bra svar. Men 
tror att vägar samt gång och 
cykelvägar runt om staden 
hade behövt ett rejält lyft 

Allt ovanstående Omöjligt att svara på. Den globala otryggheten är väl 
ganska hög generellt. Så det 
första jag tänkte var beredskap, 
men tror också på en satsning till  
pre/on boarding-processer till 
högskola/näringsliv. 

32 Koselig by med utnyttelse av 
elva, supert med gratis 
byferger, og korte avstander for 
ferdsel til fots

Implementere bærekraftige 
og nytenkende løsninger 
som er Sirkulærhovedstaden 
Fredrikstad verdig

Noen flere grønne arealer i 
sentrum hadde vært fint

Implementert bærekraftige 
og nytenkende løsninger, og 
hadde vært kult om 
Fredrikstad ble en by å se til 
for fremtidens grønnere 
byer

Jobbe for å redusere forskjeller, 
da det forekommer en del 
«fattigdom» (for norsk skala i 
hvert fall i Fredrikstad leste jeg 
om en liten tid tilbake

Mindre dop og rus for enkelte, da 
det virker å være litt av det i 
Fredrikstad også. Mye snusing og 
røyking her også for så vidt, som 
antageligvis ikke gjør så mange 
utrygge, men kunne gjerne sett 
en nedgang på slikt synes jeg. 
Men folk velger jo det selv (selv 
om pris og avgifter kan påvirke), 
og kort vei til Sverige spiller 
kanskje også en rolle..

33 Elva og elvepromenaden, 
Gamlebyen, utbyggingen av 
Værsteområdet, alle 
restaurantene, Isegran, kort vei 
til sjøen og marka.

At det blir holdt av plass til 
grøntområder, krakker, 
spesialbutikker, litt 
trimapparater med 
trær/busker rundt så det blir 
triveligere å trene enn et 
åpent område som på 
Dampskipsbrygga.

At 
Trosvikstranda/Holmenområd
et er ferdig utbygd.

At 
Trosvikstranda/Holmenområ
det er ferdig utbygd.

At vi får mer grøntområder og 
sitteplasser som gjør det koselig 
å ferdes i byen.

Flere hjertestartere med bedre 
skilting om hvor de er , mer 
sikring av kaikantene, mer synlig 
vakthold/politi  pga mye narko-
omsetning med påfølgende 
kriminalitet.

34 Sommerby, ferga til 
Gamlebyen, for meg - god 
kollektivtransport 

Skoler, gode barneskoler og 
ungdomsskoler. Nytt og 
moderne bibliotek 

Skolene i dag forfaller. Håper 
det satses mer der. 

Nytt bibliotek ( man ser 
både i Oslo og Sarpsborg at 
biblioteket brukes aktivt av 
ungdom, barn og voksne) 

God aldersblanding. Beholde 
mye av den gamle bebyggelsen. 
Fredrikstad vil miste 
attraksjonen som turistby hvis 
byen består av mest ny 
bebyggelse 

Gode skoler og barnehager. At 
eldre tas hånd om. Ønsker flere 
omsorgsboliger 
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35 Nærhet til marka
 BussƟlbudet på 109 

Prioritere oppvekst og 
utdanning 
Eldreomsorg 
Prioritering av grønne 
transportmidler (gange, 
sykkel og buss)
Gjøre sentrum mer 
tilgjengelig med grønne 
transportmidler 

Mindre bilbassert 
Flere barnehageplasser
Bedre skoler og utdanning 
Mer verdig eldreomsorg 

Lavere arbeidsledighet  og 
høyere utdanningsnivå
Under 50% bil i 
transportmiddelfordeling
Bedre tilrettelagt for gang, 
sykkel og buss

Ingen må føle seg utenfor og alle 
må få lov til å delta i samfunnet
Økt kunnskap 

Fokus på Universell utforming
Kriseberedskap

36 Elva, nærhet til Hvaler Bred tilgang på 
jobbmuligheter. Alle bør 
kunne finne arbeid i 
fredrikstad. Forutsigbarhet 
og tilrettelegging for 
bedrifter er et must.

Oppgraderte skoler på alle 
trinn. Veisituasjonen må opp 
fra knestånde. Broer osv.

Vei på europeisk og 
forutsigbart nivå. Skoler og 
generell utbygging må 
fokusere på tilflytting av 
annet enn pensjonister i 
dyre leiligheter.

Trygghet fra gjenger og 
kriminalitet. Forutsigbarhat og 
tilrettelegging for familier. 
Tilgang på jobb og 
fritidsaktiviteter for alle.

Opprydding blant kriminelle. 
Altfor lite ressurser tilgjengelig 
når narkotika og kriminalitet ikke 
etterforskes. Læreren må være 
sjefen i klasserommet.

37 Mangfold av folk og tilbud, 
f.eks. bra bibliotek. Kino, 
kulturskolen, Gamle byen, 
restauranter 

Miljø, arbeidsplasser, at 
Fredrikstad beholder et 
unikt uttrykk 

Å få Glomma og Vesterelva 
ren igjen. Gjerne enda bedre 
tilrettelegging for 
sykkel/offentlig transport 

At elvene og dermed Oslo 
fjorden/Skagerrak har blitt 
så rene at man faktisk har 
lyst å bade der. Bra liv 
under vann! At Fredrikstad 
tiltrekker seg flere gründere 
og at folk som bor her trives 
godt. 

Respekt for hverandre - Gode 
møteplasser hvor man ikke må 
konsumere/betale for adgang. Et 
variert tilbud som kan treffe på 
tvers av inntektsgrenser og 
miljøer

Gode (sykkel-)veier, fokus på bra 
skolemiljø og rask tverrfaglig 
innsats for barn som er i fare med 
å falle utenfor 

38 Sommer og aktiviteter langs 
brygga, og i byen for øvrig.

Gode bymiljø og bomiljø. 
Ivareta eksisterende 
bomiljøer og byggestil. Ikke 
mere av uheldig utforming 
av boliger, som bryter med 
nabolaget - f.eks ‘kassene’ 
på gamle stadion, som ikke 
står i stil med bebyggelsen 
for øvrig. Utforming må 
sikres når Trosvik stranda 
skal utbygges, ivareta profil 
mot elva.

Bedre sikring og skilling 
mellom biltrafikk og 
gående/syklende. Godt 
tilrettelagte møteplasser, der 
Stortorvet har gode 
muligheter mens 
Nygårdsplassen er eksempel 
på møteplass som ikke 
fungerer.

Gode bomiljø også for 
barnefamilier, ikke bare for 
pensjonister.

Gode bomiljø. Aktiviteter for 
barn og unge. Tilrettelegging for 
barnefamilier.

Godt skille mellom biler og andre 
trafikanter. God synlighet, og god 
belysning på kvelds- og nattetider.
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39 Flere parker, flere og 
tryggere sykkelstier, bedre 
friidretsanlegg, flere og 
større naturområder, 
sterkere naturværn, og en 
god kommuneøkonomi. 

Kommune økonomien bør bli 
bedre, bedre skoler

Bedre kommuneøkonomi, 
skoler som fungerer for alle, 
flere paker, gode sykkelstier

Bedre skoler, flere jobber. Mindre fattigdom, flere 
naturområder

40 Gode sykkel- og gangveier i 
sentrum og utover. Fine 
parkområder med mulighet 
for å sitte ned og lekeplasser 
for barn. 

Bedre og tryggere sykkelveier 
både i sentrum og ut i 
boligområder. Gågate med liv! 

Trygge og gode barnehager, 
skoler, nok arbeidsplasser og en 
by for alle. Åpne plasser for lek 
og rekreasjon. 
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Id Frivillig å svare: skriv inn 
navn eller organisasjon du 
representerer

Hva er viktigst for deg når vi planlegger framtidas Fredrikstad? Hva gjør Fredrikstad til et godt sted å leve i dag – og hva bør være annerledes i 2040 
for å gjøre det enda bedre? 

Hvilke utfordringer og hensyn må vi klare å håndtere samtidig fram mot 2040 for at 
Fredrikstad skal utvikle seg på en god måte? 

Hva trenger Fredrikstad for at folk skal føle seg 
trygge i 2040? 

1 Bordvert: Vegard At vi inkluderer det gudommelige aspektet i folks bevissthet. Som han er generell oversikt over hva som er riktig og galt. Da vil vi få det beste 
grunnlaget for å ta de riktige beslutningene. 

Det demokratiske aspektet. Planlegger for en trygg alderdom - så man kan bo trygt hjemme. Det er få arbeidsplasser. Vi må tiltrekke oss flere og vi 
blir stadig eldre. Hvordan skal vi handtere så mange eldre som skal bevege seg i sentrum. 

Vi hører om nedbygging av aldershjem og skoler pga av økonomi. Handlingsregelen på 3% kan økes til 4%. 4% handlingsregel er riktigere. Staten 
skylder alle kommunen disse pengene som er holdt tilbake. Disse pengene kunne hindret mange nedleggelser. Den ene prosent er en mulighet for 
kommunene. 

Det som er bra er mangfoldet. Det moderne og det gamle. Værste og Gamlebyen. En 
fantastisk kyst. 
Det er veldig mange som pendler i dag. 

Det bør være en lettere forbindelse mellom politikken og bedrifter. 

En annen avgiftspolitikk for bedriftseiere og innovatører. Færre avgifter. 

Mer samhandling mellom kommune og frivillighet. Mer regional samhandling. 

Det bør være mer penger til frivilligheten. 

Mer samarbeide med frivilligheten. 

Vi må få til flere ting sammen. 

Frivillige organisasjoner må samarbeide mer og vi må legge til rette for dette. Flere 
arenaer for å møtes. Vi må utnytte de frivillige ressursene bedre. 

Vi blir dobbelt så mange over 80. 

Vi må ha flere generasjonsmøter.

Vi må utløse det potensialet som eldre/pensjonister representere som ressurser i 
samfunnet. 

Vi må integrere de åndelige aspektet for å balansere og løse utfordringer mennesker har i 
seg selv. 

Enkle forløsningsmetoder kan hjelpe folk i stor grad. Om man kan få inn det ånedelige 
aspektet i tidlig aldre. Det kan løse konflikter. Personer som har opplevd kamphandlinger i 
tidligere liv får utløp for dette livet. Forløsningsarbeid og enkle forløsningsmetoder vil 
kunne hjelpe på dette. Tanketerapi, rosenterapi og soneterapi.

Vi må se på fysiologisk og biologisk alder. Kollektiv bevissthet påvirker hvordan man lever 
sitt liv. Fokuser mer på positiv fysiologisk alder.

Gode generasjonsmøter. Vi må forene ulike 
aldersgrupper. Samle på tvers av generasjoner.

2 Bordvert: Pernille Folkevalgte har alltid rett

Arbeidsplasser tilrettelegge for, verdiskapning, næringslivet, utvide næringsarealer, sirkulære, hele spekteret, lokke de tilbake, legge til rette for både 
nyskapende grundere, 

Barnefamilier, spredt boligbygging, som folk har råd til, praktiske, hus og hage med skolekapasitet og skolestruktur og barnehage. godt omdømme, 
om at det er bra å bo, tiltrekke barnefamilier.

Unge fertile kvinner, stabil befolkning, studenter har lite sosialt nettverk som de har vanskelig å treffe andre. Møtetilbud for studentene, men 
hvordan de kan bli mer attraktive. 

satse på integrering og forebygge ungdomskriminalitet - mangfoldige bomiljøer, 

Allsidigheten er bra, vi savner ingenting. Føler oss trygge men det er episoder, 

Stor nok til å være by men liten nok til å være hyggelig.

Alternative mestringsarenaer: som e-sport f.eks.

Komme seg inn boligmarkedet med nybygg. 

legge til rette for både nyskapende grundere, 

Mer næringsarealer opp mot grønne verdier

Integrering - de som allerede er her først og så eventuelt åpne for å ta i mor fler

Eldrebølgen - de kan bo sammen i motsetning til mangfoldige bomiljøer fordi det er mer 
effektivt for å motta helsehjelp. 

Samhold i lokalsamfunnet. Mer synlig politi, 
forutsigbarhet for tjenestytingen, god eldreomsorg, 
hverdags trygghet, lokalsamfunnet ditt, Mer 
fellesområder inne og ute, mangfoldige bygg og 
leiligheter, for de som bor der. naboskap. 
Samfunnsberedskap: tilfluktsrommene, ikke 
skremselspropaganda men likevel viktig. 
Næringspolitikken, beskytte arbeidsplassen.  

3 Bordvert: Marianne  Fellesskap og mange ulike arenaer for fellesskap. Fremtidspositivisme. Nærsynthet trygge nærmiljøer. Generasjoner møtes. Tiltak i 
nærmiljøene! Den gode byen. Det gode arbeidslivet. Løkka. Plassene 

Økonomisk og miljømessig bærekraft. Sosial boligpolitikk. variasjon i boligtilbudet. 
Deleøkonomi. Eksempel Trondheim åpne opp for kreative løsninger. Økende 
ungdomskriminalitet, OG samtidig sikre at ungdom ikke flytter ut av kommunene. Unge 
voksne. Utfordringer må hanskes med! Kollektivtilbud.

Økonomisk forutsigbarhet - framtidsrettet. stabilitet. 
Tilhørighet, gode arbeidsplasser. Det sosiale limet 
rom for alle. Utenforskap mangfold og inkludering. 
Langsiktighet, modige politikere. Tilhørighet 
politikere, administrasjon og næringsliv i fellesskap. 
Ikke kjernekraft.

4 Bordvert: Anna ta være på grønt areal og marka; skape miljø med mindre forurensing; skape helhetlig bybilde: sentrum og Storbyen og sykehus er tomt, Væreste full 
i gang; ikke bygge i våtområdet; bolig til eldre som de har råd til og sentralt til forskjellige service, slik at de kan slippe å kjøre bil og tilrettelagt til 
transport muligheter; dobbelt spor til Oslo; økonomisk tilgjelgelige bolig; sørge for at utenforskap blir mindre; en by som dekker hverdagslig behov til 
alle type folk, en jobb å jobbe med og en bolig å bo i; en by som attraktiv til både unge og eldre; bysentrum som fungerer til alle aldersgruppe; 
servicetilbudet er viktig slik at innbyggere handler her i byen og ikke i Svergie. 

Godt nå: marka, elva, gamlebyen, gratis ferge, flotte badeplasser; mye godt grep for å 
skape godt byliv; Litteraturhuset, elvepromenaden;                                                                                                  
                              I 2040: Enda mer bilfritt, mer liv i gatene i sentrum i hverdagene, ikke 
bare helgene; mer kontinentalt/europeisk tilbud, uformelle steder; bedre kollektivt 
transport; liv helt fra Gamlebyen, Cicignon fram til Værste; godt tilrettelagt på 
gjestebåtplasser og egen båtplasser og generelt godt båtliv er veldig viktig; bedre 
tømmestasjon til båter

eldrebølge; skape godt tilbud til eldre samtidig passe godt på ressursene; flere prosjekter 
som Mama Cicignon der alle aldersgruppe kan bo sammen; flere turister i Fredrikstad i hele 
året, ikke bare sommeren; byggekostnader er en utfordring; pris på råværer; utbygging og 
naturhensyn problematik; folk har mindre råd å eie eiendom, det må håndteres; bygges 
billigere

håndtere kriminalitetforebygging; det blir flere 
gammel så trenger vi flere omsorgsbygg, god 
kontroll på folk som jobber i helseomsorg så de som 
tar være på eldre er pålitelige; kommunen må være 
godt egnet for å levere alle service som det skulle og 
kan ha god kontroll; stop alle krigen; digital 
kompetanse bygges opp, digital utenforskap 
håndteres; 

5 Bordvert: Guro Først: Hvilket F ønsker vi? Hvem skal bo her? Ønsker vi "Florida"? Yngre? Flytte tilbake. Bedre grunnskoler enn Oslo,  bredde i fritidsaktiviteter for alle 
aldre (konkurrerer med Drammen, Lillestrøm, Ski). 
Poenget med det å samles. Må være sikker på at jeg møter noen jeg har noe til felles med. Tilrettelagt i storbyen, hva er samlingspunktene i 
Fredrikstad? Kan være så mye. Scene, kunsthåndverk. Barneteater: Vi er gode i dag - finnes stort potensiale i inkludering. Sport er mer tilgjengelig. 
Rom og steder der man kan samles. Ikke bare shopping. Grønt og hyggelig.
Lokalsamfunnene og nærmiljøene rundt skolene. Møtested lokalt. Sentrum trekker for mye - eks Trara som er for nære byen (bortsett fra idretten på 
skolen).  Initiativ for at skolen kan åpnes. Ikke låste dører. 
Bygge for framtiden. Fortauene brede nok og rommene store nok. ikke bygge for nå. Eks dimensjonere skolene og offentlige rom. (Skjønner at det 
også er kost-nytte-nå. Men kan bli dyrt etterpå).

Bra i dag: Tilgjengelig. Lett å komme steder. Butikker er spredt. Arbeidsplassene er 
spredt over flere steder i byen. Effektiv - vet hvor alt er - enten gangavstand eller kjøre-
avstand. (Men vi er ikke sikre på hvordan det er for de som bor lenger unna sentrum). 
Det er veldig fint her. Bybildet er blitt veldig fint, sammenliknet med før. 20-25 år siden. 
Gjør mye for opplevelsen. 
Innflytter - velkomment - eksemplifisert med dansemiljøet. Føltes verdsatt. 

Enda bedre:
Må få bukt med ungdomskriminaliteten. Fanges opp tidlig. 
Bedre på integrering, føle at man er en del av noe. Alle må bli verdsatt for det de er. 
Rettferdig behandling - ikke det samme som at alle blir likt behandles. Ikke en løsning 
for alle. 
Deltakelsen her i dag et bilde.
Økende forskjeller generelt er ille. (trenger ikke fler idioter i eliten) 

Skoletilbud går feil vei. Legger ned skoler. Det blir flere private skoler. (VGS) 

Litt overgang /overlapp til neste spørsmål.

Økt demokratisk deltakelse. 
Engasjement, heie fram flere ulike stemmer. Dra fram suksesshistorer og folk fra ulike 
deler av samfunnet som har lykkes. 

Håndtere forskjeller og sørge for inkludering. Værste blir "hvit getto"

Samarbeid med kommunene rundt. Ikke bare Fredrikstad.

Bussforbindelser til flere deler av Fredrikstad, utkanten. Skal vi få flere til ikke å bruke bil 
må kollektiv bli bedre.  Skal man klare seg uten bil generelt, ikke minst eldre. Tidligere 
hadde vi minibusser som gikk og supplerte de største bussene. (eks Bjørndalen- Kråkerøy. 
Tok opp folk der de sto.) Mindre størrelser på bussen. 

Delingsøkonomi - ting flere har behov for. Mer tilrettelagt for deling. Alle har en av hvert. 
Vet ikke helt hvordan.  Ala Skattkammeret. Mer av den type løsninger. 

Samle innovasjonen i samfunnet. De innovative folka.  Vi trenger å utvikle nye løsnigner på 
de mange problemene. Annerledes problemer. 

Mer kulturnæring i 2040 (Grønn næring den også - lite utslipp! :-) ) 

De store fasene i livet blir verdsatt av kommunen /det offentlige. Eks "fødselspakke" i 
Finland.

Mer synlig politi i gatene + nærhet til sentrum. Feil 
retning at politiet flytter vekk. / er flyttet til Grålum. 
Nærhet til det vi trenger. // Tilfluktsrom med 
dekning til alle. Som kan brukes til annet. Flerbruk. 
Se til Finland. //  Kultur er også beredskap // (Tror 
ikke Nato-nærvær nødvendigvis er bra på Borg havn 
og Rygge mtp å være terrormål. 

6 Digitalt møte, anonymt 
innpsill

Oppvekst og helse. 
Det trengs mere penger inn i helse og oppvekst .  Forebygge for at ungdom som faller ut . Og flere stillinger i skole og helse skaper mer arbeidsplasser 
i Fredrikstad kommune

Godt sted og være så er det sjøen🥰 Utsatte leveområder
Og skolene for og få alle igjennom til utdannelse og trivsel

Miljøene
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7 Innspill fra Digital folkemøte 
15.04.26 - referert Vegard 
Anda

Det helt overordnet er at det må være plass for alle i byen. Det må være en by for alle. Både gjennom byutvikling og sentrumsområder. Det begynner 
å bli tett i sentrum og det er dyrt. Det må være boliger for alle. Innbyggerne må kunne være med å påvirke så det blir flere bydelshus eller 
samfunnshus. Politikerne snakker mye om frivillighet og man må skille mellom de frivillige de ideell sektor. Man man få til flere større samarbeid med 
frivillighet og ideell sektor. Det er overganger som kan utnyttes bedre. Flere kan samarbeide og man bør ikke tilby mye av de samme tilbudene. Vi 
trenger mere samskaping for mindre utenforskap og mindre fattigdom. Yngre trenger tid og trygghet for alle. En by med rom for alle.
De som er 55+ med innvandrerbakgrunn er glemt. Mange har begrenset språk og begrenset med ressurser til å komme seg til og fra møtesteder. 
Mange har landsbruksbakgrunn og kunne bidratt eller deltatt i et prosjekt som kunne vært igangsatt for denne gruppen. Det mangler tiltak og mange 
trenger samvær. Mange blir fort hjelpetrengende. De trenger å komme seg i aktivitet. De kunne trengt en jordlapp og et tiltak for å komme i aktivitet.

Det viktigste kommunen må være opptatt av er barn og oppvekst. Straks de begynner på ungdomsskolen så blir det grupperinger og ofte blir det 
norsk eller innvandrergrupperinger. Det er flere områder med levekårsutfordringer og mange fra disse områdene trenger å oppleve det andre barn 
og ungdom opplever. Man trenger tiltak for å skaffe jobb til de gruppene som sliter med språk og arbeid. Veldig mange trenger veiledning for 
hvordan de kan leve bedre. Det finnes midler i veiledningstjenester. Vi trenger et system som kan tilby de som trenger det mer. De barna som har 
utfordringer, spesielt i ungdomsskolen, trenger mere oppfølging der hvor foreldrene har svakt språk. Ungdom kan ikke være tolker i samtaler som 
handler om seg selv. 

Vi trenger flere arbeidsplasser og integreringa må skje på arbeidsplassen. Folk må lære seg "kodene" som skjer ved en arbeidsplass. Mange 
organisasjoner driver med forskjellige ting og man har forskjellige rammer. Men vi må samarbeide sammen for å lykkes med integreringen.  Det er 
vanskelig å fylle kravene til stillinger og vi har ingen plass for de. Vi trenger flere plasser for arbeidstrening. Vi trenger et bedre system for integrering 
i samarbeid med NAV og kommune. Inkludering og arbeidsplasser. 

Vi trenger samskapingsarenaer.
Kunne vi få med i teksten til samfunnsplan at vi gjør noe innovative grep som vil interessere næringslivet. Mange har arbeidsevne og delvis 
kompetanse, men mange mangler språk. Det er ikke kompatibelt. Sosial bærekraft blir viktigere og viktigere. Flere må komme i aktivitet for skape 
trygghet

Det er mye fint med Fredrikstad. Skal vi gjøre det bedre i framtiden så må vi se på 
menneskene i denne byen og de må kartlegges hver for seg. Det er store forskjeller. Vi 
må kartlegge ulike grupperinger bedre.
Vi må inkludere alle for unngå parrallellsamfunn. Vi må se på alternative boligmodeller. 
Prisene er høye. De som trenger en bedre bolig har ikke råd til dette. Ungdommer må 
justeres for å treffe framtidas krav. Vi må ha tiltak og gjøre noe grep for å motvirke 
arven til mange av de som har foreldre som ikke er aktive i dag. Vi har ikke koblet 
foreldrene til samfunnet og de bidrar ikke. Barna deres vil arve disse holdningene. 

Boliger er attraktive for eldre som vil flytte fra Oslo. Vi må øke attraktiviteten for de 
som kan bosette seg som er yngre i arbeidsfør alder. 

Fredrikstad har veldig mye - vi har skog og sjø. Byen er sentral mot Flyplass og ungdom. 
Det er skoleplasser og barnehageplasser til alle. Det er veier tilrettelagt for 
friluftsaktiviteter. 

Vi ligger veldig fint til geografisk. Det er vakre omgivelser som må ivaretas. Det er blitt 
en elveby. Den har tatt vare på gamle arealer som Gamlebyen og Isegran. Kort vei til 
sentrale strøk. Det har vært veldig homogent, men små forskjeller. Det veldig mange 
sier når de kommer til Fredrikstad er at det jovialt og at det ikke er så stor forskjell på 
hvermandsen og direktøren. Det er en avslappet stemning. Det er et godt kjennetegn. 
Vi er litt "nedpå".

Vi har mange kommunale bygg som står tomme. Nydelig bygg. Hva om kommunen gjør 
om disse byggene til boliger for vanskeligstilte. Det er noen sykehjem som f.eks kan 
bygges om til spesialboliger. Fram mot 2040 trenger vi gode tiltak/boligprosjekter som 
kan testes gjennom kommunen. 

Utfordringen ligger i å omsette gode tanker til handling.
Vi må sette samarbeid med gode aktører i system. 
Vi må få flere til å bli engasjer i samfunnet. 
Søke mer statlige midler. Samarbeide med med næringslivet. 

Vi trenger å kunne varsle innbyggerne på nye måter, som f.eks gjennom SMS.

Vi må klare å bygge ned forskjeller, istedet for at de 
skal bli økte forskjeller. 

8 Digitalt møte, innspill fra 
Yngve Nygaard
Leder Seniornett Fredrikstad

Et aldersvennlig, raus og inkluderende bysamfunn i kontinuerlig utvikling. En by hvor man både evner å skape nye urbane kunnskapsbaserte 
arbeidsplasser og nye attraktive boliger samtidig som man tar vare på de beste fortidsminnene gjennom Værste, Gamlebyen, Bastionfestningen og 
Isegran mm.

Mangfoldet av aktiviteter, kulturtilbud og naturopplevelser (elva, marka og 
skjærgården). Videre en kontinuerlig byutvikling og modernisering, men hvor man også 
evner å tar vare på plankebyens historie. Det som kan bli bedre er et modernisert 
kollektivknutepunkt, oppgradering og modernisering av biblioteket og en revitalisering 
av gågata for å skape mer liv og aktivitet i sentrum.

Skal vi løse demografifloka og realisere «bo TRYGT hjemme» reformen må vi få til 
systematisk samhandling og samskaping mellom kommuner og organisert frivillighet. 
Innen 2040 blir vi dobbelt så mange over 80 år, og ressursmangel gjør at politikere og 
andre skyver stadig flere oppgaver over på frivilligheten og pårørende. Da må forholdene 
legges tilrette gjennom bedre koordinering, samhandling og basisfinansiering. Samtidig må 
det tas i bruk gode verktøy for oppgavedeling i helse- og omsorgstjenestene (type Nyby), 
som kan knytte sammen behov med ledige ressurser. I hver vår isolerte silo får vi ikke til så 
mye, men ved systematisk samhandling og samskaping kan vi løfte Fredrikstad og få til 
veldig mye på en effektiv og bærekraftig måte💪

Sammen iverksette «bo trygt hjemme» tiltak for alle 
med behov for det, etablere trygge nærområder og 
sosial møteplasser samt ha nok politi og vektere i 
gatene for å bekjempe organisert kriminalitet.
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Id Råd/utvalg Hva er det beste med Fredrikstad?  Hvor vil vi være om 10-12 år?•        Folkehelse, sosial ulikhet og utenforskap•     Demografi•       Økonomi•     Klima og milj  ø•        Areal og mobilitet•     Regionalt samarbeid•     Samfunnssikker
1 Planutvalget Allsidigheten! En liten nok kommune til å være hyggelig, men 

stor nok til å være en kommune

Ad bruken av bilder i presentasjonen - setter fredrikstad på 
kartet slik vi ønsker å fremstå. Det er dette vi ønsker å bygge 
videre på. Småhus idyllen, ikke de firkantede blokkene.

Folka er det beste med Fredrikstad. En helt annen relasjonell 
væremåte her enn andre steder! Lett å komme i kontakt

-Bedre overordnet byplanlegging som hensyntar innbyggerne, istedet for sak-til sak
-Gode uteplasser i sentrum og bydelssentra der man kan være og gjøre ting uten å bruke penger
-Forpliktende langsiktige planer som går over mer enn 4 år/valgperiode
-Vern av bynær natur og etablering av ny grønnstruktur i nye områder.
-Vern av eldre verneverdig arkitektur og bymiljøer
-Et godt utbygget og pålitelig kollektivtilbud

2 RFF Natur og bykvaliteter: Kombinasjonen av flott natur og en ikke 
for tettbygd by.
Frivilligheten: Sterk og omfattende frivillighet i Fredrikstad. 
Frivilligheten burde løftes mer frem, fordi den både skaper 
tilhørighet og motvirker utenforskap.

Medvirkning og rettigheter: 
Reell medvirkning for personer med nedsatt funksjonsevne må være på plass. Det skal bli selvsagt at mennesker får medvirke i avgjørelser som har stor betydning i eget liv. Dette gjelder også innvandrere, elever og 
arbeidstakere.CRPD må ligge til grunn for planlegging: Ny samfunnsplan  for Fredrikstad bør tydelig forholde seg til CRPD.

Arbeid og utenforskap:
Flere funksjonshemmede må inn i arbeid. Det må synliggjøres at arbeid motvirker utenforskap, og er helsebringende og positivt på mange måter.
Tidlig innsats er veldig viktig. Bruk av barnepsykoliger og oppfølging og avlastning må inn i planen. 

Universell utforming
Universell utforming må være grunnleggende og systematisk, i all planlegging - ikke «ekstrautgifter» i etterkant. Det er bra for alle!

Integrering og økonomi
Økonomi må ses som en del av samfunnsdeltakelsen. Styrking av økonomi hos utsatte grupper er viktig for integrering.
Fra ord til handling
Planen må settes ut i praksis.

Forebygging av utenforskap
• Planen må beskrive hvordan man systematisk kan “redde” folk fra utenforskapet.
• Det handler ikke nødvendigvis om store kostnader.
• Førsteprioritet: tiltak som kan «redde noen» – det har stor verdi både for samfunnet og for den enkelte.

Frivilligheten som mål og metode
Frivillighet er både et nåværende fortrinn og et framtidsmål:
• Frivilligheten er avgjørende for å: 
o motvirke utenforskap
o bidra til inkludering og tilhørighet
o støtte mennesker som sliter
Hva ville Fredrikstad vært uten frivilligheten?! frivilligheten må tydelig inn i målene for de neste 10–12 årene. Styrking av frivilligheten som samfunnsressurs
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3 Helseutvalget  •Økologisk godt sted å være, det er fint her med fine hus
 •Vi er uformelle og "nedpå" - fellesskap
 •Beliggenhet, skogen og kysten. Vi har bra buƟkker og det vi 

trenger. Kulturlivet
 •Beliggenhet, elva 
 •SpensƟg ny visjon
 •Folka - det andre har vi fåƩ. Folka er vi og utvikler. Når vi er 

på vårt beste er vi gode!
 •Et godt sted å bo- ikke for stort, oversiktlig, og mulighet Ɵl å 

bruke byen, marka og kysten innen kort tid. Det må vi bruke 
for å promotere oss utad. Turistdestinasjon for friluftsliv. 
Tidligere vår og lengre grønt. 
 •Flere små drivverdige byenheter - en rekke sentra med 100 

meters byer med korte ansvar. Disse må vi tilrettelegge for. 
Mange differensierte små sentra som funger 
byutviklingsenheter. 
 •Ligger nært Sverige
 •Det har bodd folk her i flere tusen år, vi trives.
 •Folkesjela - de som flyƩer hit vitner om å bli godt taƩ imot, 

møtt med vennlighet. 
 •Mangfoldet av muligheter - vi kan gjøre alt innenfor egen by. 

Alt fra ide til produksjon. Vi må fortsette å legge opp til 
industri/arbeidsplasser som gjør at produksjon også skjer her - 
i Fredrikstad. 
  

Folkehelse, sosial ulikhet og utenforskap
o Områdeløft i levekårsutsatte områder
o Bekymring for sosial ulikhet. Vi har segregert oss - det må vi finne veien ut av. Dette må være politisk prioritet nummer 1. Sosial ulikhet må vi jobbe med. En ting er å mangle penger, men det å stå utenfor arbeid er også sosialt 
ekskluderende. Kommunen må legge til rett for flere private arbeidsplasser. Kan gå på bekostning av andre mål (for eksempel klima? Jfr viken park)
o Vi er enda bedre på å utnytte kunnskapen vi har til å gjøre gode valg, og samarbeide på tvers av politiske grenser. Vi kan bli bedre på å framsnakke hverandre. Bruke tall og data vi har, for å sette inn tiltakene der det trengs. Vi må 
få mer selvtillit. Vi må snakke oss opp og være stolt av oss. Vi har alle oppskrifter ofre å lykkes, og stå sammen om dette. 
Demografi
o Er vi rigget for så mange innbyggere i 2038? Vi må bygge helsetilbudene parallelt  og ha tiltaksplaner for eldre og uføre
Økonomi
o Bruka elva som ressurs
Klima og miljø
o Fortsatt ha flotte og dyrkbare hager. Vi kan bli «Den økologiske byen» i Norge – deleøkonomi.
o Forurensning og avløp - vi har en død Oslofjord, og Glomma har med seg mye som krever at vi må være sammen om å rense fjorden. Bra at vi bygger renseanlegg på Øra som tar ut nitrogren. 
Areal og mobilitet
o Redd for boligutbyggingen med disse kassene. Og: Ikke fortette mer, det går ut over hus med store tomter og store hager. Vi (politikere) må være tydeligere på hva vi mener og høre på innspill som kommer, vi må ha attraktive 
boliger for alle aldersgrupper. 
o Utnytte elva enda mer som transportåre 
o Hvem skal vi tiltrekke oss som tilflyttere?
o La bydelene/bysentre/lokalsamfunnene bestå og utvikle seg. Vi er ikke ferdig med småkommunene. Videreutvikle småsentrene. Gir god tilhørighet, dyrke stedenes egen karakter og dyrke forskjellen/identiteten. 
Vi må få Fritidsturisme - det er så mye fint man kan gjøre her, og mye bra natur. Det må vi utnytte til en opplevelsesbasert turisme. SÅ må vi jobbe mer med 100-meters byene; det må bli tettere og kortere vei til alt i 
lokalsamfunnene/tettstedene. - bli mindre bilbasert. Vi må bli enda bedre på å utnytte kunnskap, slik at vi kan ta gode valg. Vi må samarbeide om gode politiske løsninger framover. 
Regionalt samarbeid
o Tenke større regionalt og samarbeid med Sarpsborg
Samfunnssikkerhet og beredskap
o Trenger økt beredskap på sykehjem, omsorgsboliger og oppgradere tilfluktsrom. Utarbeidede og ajourføre evakueringsplaner 
o Strategi for lokal matberedskap
o Vi må bygge opp mennesker. Det er vanskelig å vite hva vi skal forberede oss på. Vi må være mer fantasifulle om hva som kan være farer.
o Trygghet, nærhet og tillit til naboen - Hva gjør at vi kan hilse på naboen og får den tilliten?4 Ungdomsrådet Mangfoldet; kulturer og mennesker

Tilbudet for unge, kultur: Det er mye å finne på
miljøet
Korte avstander
St.Croixhuset
Fredrikstad har en fin størrelse og gode fritidstilbud for unge
Alt er nært, trenger ikke dra langt,
Størrelsen på byen: Ikke for stor og ikke for liten
Fine områder i og rundt byen; brygga, Glomma
Brygga om sommeren. Kysten. Slevik og Hankø
Idyll-festivalen

Folkehelse, sosial ulikhet og utenforskap:
Økt innenforskap, mindre sosial ulikhet. Fredrikstad kommune ser verdien i demokratiske og forebyggende arenaer for unge, der de kan senke skuldrene og sosialisere på tvers av ulikheter. Tiltak mot utenforskap og for god 
folkehelse som fungerer, og kan hjelpe alle som trenger det. Vi må inkludere flere – få ned utenforskap, se menneskene som en ressurs. Få flere unge i jobb. De mange unge uten jobb må rekrutteres
Bli en attraktiv by å bo i, med gode skoler, gode tjenester og gode jobber. Forfallet i sentrum må bort – så vi kan være stolte over byen vår, og å vise den fram.
Økonomi:
Økt innenforskap, og flere i jobb. Alle som kan, skal ha en jobb å gå til. Bedre kommuneøkonomi, og lønnsomme økonomiske prioriteringer. Ansvarlig bruk av hver krone, for eksempel med skolestruktur. Konkurransedyktige 
offentlige tjenester. Et sterkt næringsliv som gir mange jobber. Få inn skatteinntekter.
Klima og miljø:
Vi skal ha flotte grøntarealer, med et stort biologisk mangfold
Regionalt samarbeid:
Enda tettere samarbeid med nabokommuner om store kommunale tjenester, samarbeide med andre kommuner.
Samfunnssikkerhet og beredskap:
Samfunnssikkerhet og beredskap må få mer fokus. Vi må få digital suverenitet, og økt teknologisk beredskap. Vi må jobbe på tvers – se bredden. Gjøre det trygt å vandre i byen, skape et inkluderende sentrum.

5 Teknisk utvalg Folka
elva
sommeren
beliggenhet
gratis ferge
Fergene
Veumbekken
Bryggepromenaden
korte avstander
kompakt kommune
nærhet til Sverige
Gamlebyen
mange badeplasser
Glommastien
Dammene og marka
Fine turområder
Store rekreasjonsmuligheter
Fredrikstadmarka
Klimaet
Korte avstander til ting vi trenger; skole, butikker, nærmiljø.

Bedre kollektivtransport i hele kommunen! Knytte sammen periferien med buss
Alle skal ha like muligheter, uansett funksjonsnedsettelser eller hvor man bor
Mindre ulikheter innad i kommunen i 2038: Vi klarer å gjøre noe med utenforskap, flere i arbeid, flere fritidsklubber - også i periferien.
Attraktivt næringsliv
mer fokus på frivillighet
Styrke lokalsamfunnene i nærmiljøene - de gjør en veldig god jobb.
Tettere samarbeid med omkringliggende kommuner, kanskje sammenslåing
Mindre barnefattigdom
Bedre på beredskap, at kommunikasjonen kommer bedre ut og bevisstheten er høyere enn i dag.
Flere alternative bofellesskap - blandet for eldre, folk med funksjonsnedsettelser og vanlige folk. 
Flere barn!
Mer fokus på heldøgns omsorgsplasser (slik som i Moss) - isteden for sykehjemsplasser. Folk må få velge selv hvor de vil bo.
Mer satsing på kultur

107



6 Samfunnsutvalget Hele pakken: Brygga, og vannet som går ut i den flotte 
skjærgården
Flott by og utvikling, natur og matjord
Glomma
Marka
Nærhet til alt man trenger

Vi må ihvertfall være der sammen, for å få samfunnet til å henge i hop. Det ser alle - På tvers av politiske skillelinjer.
Ordet "Sammen" er alltid fint (viser til visjonen).

Kommunens lovmessige ansvar for tjenester fordrer at vi har det store blikket. Vi har barn som lever i fattigdom i Fredrikstad. Det er noe av det viktigste vi må jobbe med. Det er grunnleggende feil at barn vokser opp i fattigdom i 
rike Norge. 

Om ti år: Antallet barn i fattige familier er betydelig lavere enn i dag. Alt annet bidrar til dette målet: arbeidsplasser og arealutvikling, og økonomi. "der barn og unge lykkes". Barna er til syvende og sist viktigst.

I 2038: Kommunen og næringslivet sitter sammen og takker hverandre for at vi har klart å sysselsette alle som har vært ledige lenge, og alle flyktninger som bor her. Så må vi få slutt på barnefattigdommen. Det må vi løse! 

Kommunen driver best og billigst mulig de tjenestene den skal levere (og konsentrerer seg om det), og bidrar til økonomisk bærekraft.

7 Oppvekstutvalget Menneskene - vi skaper Fredrikstad!
Folka
FFK og Stjernen
Elva - livsnerven i Fredrikstad
Nærheten til havet - geografien
Gamlebyen
Allsidigheten
Stort utviklingspotensiale av byen og kommunen: Ingen har så 
store arealer så tett på sentrum som Fredrikstad! Ingen har en 
havn som Øra. Den er unik, 
Stor nok som kommune og samtidig er byen liten nok til å 
være koselig
Det er så mange muligheter i Fredrikstad. 
Nærhet til alle offentlige tilbud
Unike områder tett på byen feks Værste og havn som gir store 
muligheter.
Kort vei til alt, byen rommer alt, utviklingsmulighetene. 

Demokratisk grunnbjelke er viktig i fremtiden: Det bygger fellesskap og samhold - og dette er svært viktig også med tanke på samfunnssikkerhet og beredskap.
Knapphet på areal og utnyttelsen av det samme. Vi har et stort ansvar for å overlevere verden til neste generasjon.
Samfunnssikkerhet og beredskap – ikke bare det forsvarsmessige og det militære. Det viktigste er den demokratiske grunnberedskapen hos alle. Jo flere som lever i utenforskap, jo mindre demokratisk styrke har vi for de store 
spørsmålene og de store prøvelsene som kan komme for oss som samfunn. Vi må ha evne til å styrke ytringsfrihet, demokrati og fellesskapet. Dette er mye viktigere enn vi tenker på. Det er ikke tanks som skal redde oss, men oss! 
Verdien i at vi kjenner hverandre, har et samhold og et samfunn som fungerer – da må vi ha folk med, og ikke i utenforskap.

DEMOS Fredrikstad er viktig – vi må fortsette å bygge de demokratiske musklene. Valgfag i skolene – dette er kjempebra, Viktig med demokratiske muskler bygges i skolen

Vi må hjelpe de barna som faller utenfor – vi har det bare så bra som barna våre har det!
Havn blir bare viktigere framover. Her er det fantastiske muligheter.

8 Eldrerådet Mangfoldet, nærhet til alt, lokalsamfunnene, kort vei fra den 
ene kanten av kommunen til den andre, kort vei til 
kontinentet. Kort vei til alt: Kysten, turområder, øyene. 
Gamlebyen. Bryggepromenaden. 
Fredrikstad har  - over årene – snudd «bakgaten»; nå er elva 
en ressurs! VI er «den lille verdensbyen»; «lille Venezia»
Glommastien
Folk som vil skape arbeidsplasser
Boliger for de over 65 år.
Det er relativt lave boligpriser på eneboliger, for 
småbarnsfamilier

Trygt å ferdes i byen, og boliger til alle. 
Mer aldersvennlig by, og blandede bo-områder – ikke «eldregettoer». Bedre kommunikasjon på tvers av generasjonene!
«Boliggjøring» i eldreomsorgen.
Universell utforming av veier og gater
Trygt å ferdes i byen, 
boliger til alle. 
Samfunnssikkerhet og beredskap er styrket, også ved at vi har sterkere lokalsamfunn. Det er viktig at vi styrker kontakten mellom folk, de uformelle nettverkene og møteplassene. Samfunnssikkerhet handler mye om at vi kjenner 
hverandre og tar vare på hverandre. Da er møteplassene i hverdagen svært viktige. De formelle og uformelle ; lag og foreninger, kirker osv.
Vi trenger en større lojalitet i samfunnet - mindre egoisme og i større grad fellesskapstankegang. Vi trenger å skape en større lojalitet mellom mennesker; mot byen og hverandre – det vil gi økt bærekraft. Vi må skape noe for de 
unge så de også er lojale mot byen; Støtter hverandre, respekterer hverandre.
Demokratiet må styrkes. Vi må bli bedre på inkludering, og på å la folk få bruke sine ressurser. Byen må bli lettere tilgjengelig, for alle. Både byen og boliger! Lokalsamfunnene må styrkes. vi trenger utbygging flere steder enn bare 
sentrum
Vi må minske utenforskap, la folk få jobbe med de ressursene de har.
Styrke integrering.
Flere arbeidsplasser
Ny bro over Glomma, som er riktig dimensjonert
Bedre infrastruktur
Er vi rigget for å ta imot flyktninger fra krig?
Er vi rigget for eldrebølgen? 
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Innspill fra Dansekunst i Østfold, 
Sendt til Postmottak.
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Innspill fra NFU Nedre Glomma til ny samfunnsplan for Fredrikstad 2026–2038
Til: Fredrikstad kommune ved Hege Marie Edvardsen.
Fra: NFU Nedre Glomma
Innspill til ny samfunnsplan for Fredrikstad 2026–2038
NFU Nedre Glomma ønsker å gi innspill til arbeidet med ny samfunnsplan. Vårt hovedbudskap er at kommunen må sikre at mennesker med utviklingshemming /funksjonshemming får likeverdige muligheter til å leve, delta og bidra i Fredrikstadsamfunnet. Dette er en av de mest 
grunnleggende samfunnsutfordringene kommunen står overfor. Grunnleggende fordi menneskesynet som fordrer dette, også er grunnlaget for et inkluderende og mangfoldig samfunn på andre områder.
1. CRPD må være et grunnlag for samfunnsplanen
FN-konvensjonen om rettighetene til mennesker med nedsatt funksjonsevne (CRPD) må ligge til grunn for samfunnsplanen. CRPD er ikke et sektorregelverk, men et samfunnsrettet menneskerettslig rammeverk som forplikter kommunen til å sikre likeverd, deltakelse og ikke-diskriminering på 
alle samfunnsområder. CRPD ble inkorporert i menneskerettsloven 1.januar 2026. CRPD slår fast at mennesker med funksjonsnedsettelser skal kunne delta i samfunnet på lik linje med andre, ha reell valgfrihet i hvor og hvordan de bor, ha tilgang til utdanning, arbeid, kultur, fritid og politiske 
prosesser, og motta tjenester som fremmer selvbestemmelse og inkludering.
Samfunnsplanen er kommunens øverste styringsdokument og skal sette retning for alle andre planer. Derfor må CRPD være et grunnleggende premiss i planens mål, strategier og prioriteringer. Uten dette risikerer kommunen å videreføre strukturer som skaper utenforskap og ulikhet. Med 
CRPD som grunnlag kan Fredrikstad utvikle en samfunnsplan som bygger på menneskerettigheter, sosial bærekraft og likeverdige muligheter for alle innbyggere. Veiledning til FN-konvensjonen om rettighetene til mennesker med nedsatt funksjonsevne (CRPD) | Bufdir
2.Utenforskap blant mennesker med utviklingshemming/funksjonshemming må inn som en sentral samfunnsutfordring
Mennesker med utviklingshemming er blant gruppene i Norge med aller høyest risiko for utenforskap. Dette gjelder innen:
utdanning og læring
arbeid og aktivitet
bolig og nærmiljø
helse og levekår
sosial deltakelse og fritid
politisk og demokratisk deltakelse
Dette er ikke sektorproblemer – det er samfunnsproblemer. Derfor må utenforskap for personer med utviklingshemming inn som et eget tema i samfunnsplanens utfordringsbilde.
I møte med framtidens utfordringer er mennesker med utviklingshemming/funksjonshemming en stor ressurs, det er mange hender og hoder som idag står utenfor arbeidslivet og samfunnsdeltakelsen.

3. Behov for et særskilt faktagrunnlag om utviklingshemmedes/ /funksjonshemmedes levekår og deltakelse
Kunnskapsgrunnlaget som ligger til grunn for samfunnsplanen (oppdatert 15. mars 2026) er omfattende og grundig på mange områder, men det mangler helt sentral kunnskap om utviklingshemmedes /funksjonshemmedes levekår, deltakelse og framtidige behov.
Dokumentet beskriver utviklingstrekk innen demografi, sosial ulikhet, helse, frivillighet, kultur, økonomi, boligmarked, klima og infrastruktur. Men ingen steder omtales utviklingshemmede /funksjonshemmede som gruppe, til tross for at de har en av de høyeste risikoene for utenforskap i 
Fredrikstad.
Dette innebærer at kommunen i dag ikke har oversikt over:
hvor mange personer med utviklingshemming /funksjonshemming som bor i Fredrikstad
hvor mange som trenger bolig nå
hvor mange som vil trenge bolig de neste 10–20 årene
hvor mange som står uten arbeid eller aktivitet
deltakelse i kultur, idrett og frivillighet
helseutfordringer og tilgang til tjenester
sosial deltakelse og risiko for isolasjon
hvordan levekår og deltakelse varierer mellom bydeler

For å sikre at samfunnsplanen blir treffsikker og inkluderende, må kommunen utvikle et særskilt faktagrunnlag som omfatter:
levekår og livskvalitet
boligbehov og framtidige prognoser
arbeid, aktivitet og sysselsetting
helse og tjenestebehov
sosial deltakelse og risiko for utenforskap
tilgjengelighet og universell utforming
overganger mellom oppvekst, voksenliv og alderdom
Et slikt kunnskapsgrunnlag er nødvendig for å kunne identifisere utfordringer, sette mål og utvikle tiltak som faktisk treffer en av kommunens mest sårbare grupper.

4. Arealstrategien må sikre valgfrihet og inkludering
Arealstrategien er en integrert del av samfunnsplanen. Den må sikre at mennesker med utviklingshemming /funksjonshemming :
kan bo i selvvalgt bolig, ikke kun i store samlokaliserte enheter
har tilgang til inkluderende nærmiljøer
har kort vei til tjenester, aktivitet og sosial deltakelse
ikke skyves ut av sentrale områder på grunn av arealpress
Arealpolitikk er avgjørende for å motvirke utenforskap.

5. Samfunnsplanen må ha mål og indikatorer som gjelder alle – også utviklingshemmede /funksjonshemmede
Vi foreslår at samfunnsplanen inkluderer mål og indikatorer for:
deltakelse i arbeid og aktivitet
sosial deltakelse og inkludering
tilgang til universelt utformede tjenester og møteplasser
valgfrihet i bolig
opplevd livskvalitet og tilhørighet
indikatorer for utenforskap og sosial isolasjon
Dette gjør at utviklingshemmede /funksjonshemmede ikke blir usynlige i styringssystemet.

6. Et inkluderende Fredrikstad er et bedre Fredrikstad
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6. Et inkluderende Fredrikstad er et bedre Fredrikstad
Samfunnsplanen skal peke ut retning for hele kommunen. Da må den også sikre at alle innbyggere – også de som ofte faller utenfor – får mulighet til å delta, bidra og leve gode liv.
Å redusere utenforskap blant mennesker med utviklingshemming er en investering i:
sosial bærekraft
folkehelse
demokrati
tillit
fellesskap
Dette bør være en tydelig del av samfunnsplanens visjon og målstruktur.

NFU Nedre Glomma ønsker å bidra konstruktivt i arbeidet med samfunnsplanen. Vi jobber for å medvirke aktivt i prosessen videre, tusen takk for viktige innspill til aktuelle tidsperioder for dette. Vi stiller gjerne opp i dialogmøter, medvirkningsprosesser og videre arbeid.

mvh
Karianne Hjørnevik Nes
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Innledning 
Kunnskapsgrunnlaget gir et faktabasert bilde av Fredrikstadsamfunnet, som grunnlag for 
planlegging, vurderinger og prioriteringer.  
 
Det gir en oversikt over befolkningen og sentrale utviklingstrekk innenfor de tre overordnede 
bærekraftsområdene: 
 

• Sosial bærekraft 
• Økonomisk bærekraft 
• Miljømessig bærekraft 

 
Kunnskapsgrunnlaget er dynamisk og oppdateres regelmessig med ny statistikk, forskning 
og lokale data. Det viser rammene kommunen planlegger innenfor. 

Sammendrag 
Kunnskapsgrunnlaget viser et samfunn i vekst, men også utviklingstrekk som utfordrer den 
sosiale, økonomiske og miljømessige bærekraften. 
 

• Fredrikstad hadde 86 243 innbyggere ved inngangen til 2026. Veksten var den 
svakeste siden 2005. Fredrikstad har færre unge voksne enn landet, og 22,7 prosent 
av innbyggerne har innvandrerbakgrunn. 
 

• Framskrivingene viser fortsatt vekst, men i lavere takt, til 93 735 innbyggere ved 
utgangen av 2038. Det blir særlig flere eldre, noe som øker behovet for helse- og 
omsorgstjenester. Samtidig forventes en vekst i antall barn i barnehagealder. 
 

• Fredrikstad har store og vedvarende forskjeller i levekår. Andelen barn i 
husholdninger med vedvarende lavinntekt er høy, mens gjennomføringen i 
videregående opplæring har økt og ligger samlet over landsgjennomsnittet. 
 

• Den økonomiske bærekraften utfordres av lav sysselsetting, omfattende og langvarig 
utenforskap, lav skatteinngang og økende utgiftsbehov. I 2025 var 
sysselsettingsandelen 61,9 prosent, mot 68,2 prosent nasjonalt. 
 

• Flere eldre, mangel på helsepersonell, flere barn med omfattende og sammensatte 
behov og begrenset økonomisk handlingsrom utfordrer kommunens tjenester og 
kapasitet. 
 

• Klimagassutslippene er redusert med 22,6 prosent siden 2016, men den årlige 
reduksjonstakten må tredobles for å nå klimamålet for 2030. Begrenset tilgang på 
grønn energi og kapasitet i strømnettet er barrierer for klimaomstilling og 
næringsutvikling. 
 

• Øra industriområde er et nasjonalt viktig knutepunkt for sirkulær ressursutnyttelse. 
 

• Arealutviklingen omfatter mål for transport og boligbygging og hensyn til jordvern og 
natur. Oslofjorden er i alvorlig miljøtilstand, og flere naturtyper og arter er utsatt. 
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1 Befolkningsutviklingen 2025 

Den 1. januar 2026 hadde Fredrikstad 86 243 innbyggere. Det var 381 flere enn året før og 

den svakeste befolkningsveksten siden 2005. Befolkningsveksten i 2025 skyldtes netto 

tilflytting på 461 personer. I alt ble det født 717 barn. Samtidig døde det 86 flere personer 

enn det ble født. Samlet ga dette en vekst på 381 innbyggere.  

 

Ved utgangen av andre kvartal 2026 hadde Fredrikstad 86 459 innbyggere. I første halvår 

flyttet 1 800 personer til kommunen, mens 1 617 flyttet ut. Nettoflyttingen var dermed 183 

personer. I samme periode ble det født 391 barn, og fødselsoverskuddet var 33 personer. 

1.1 Befolkningssammensetningen 
Befolkningspyramiden viser aldersfordelingen, for en gitt tidsperiode. Her ser vi 
gjennomsnittet for perioden 2024–2026. 

Figur 1: Antall innbyggere etter kjønn og alder i Fredrikstad (2024-2026). Skyggen viser hvordan 
fordelingen på kjønn og alder er i Norge. Kilde: Telemarksforskning. 

Fredrikstad har en høyere andel eldre, og en lavere 
andel unge voksne enn landet forøvrig.  
 
Befolkningens sammensetning får betydning for antall 
fødte i kommunen. Færre kvinner i fruktbar alder er 
med på å trekke fødselstallene ned. 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.2 Fruktbarhet 
SSB måler samlet fruktbarhet (SFT) som gjennomsnittet av antall barn hver kvinne får, i 
alderen 15–45 år.  

Figur 2: Utviklingen i samlet fruktbarhet fra 1982 til 2025, for Østfold (Viken fra 2020) og for landet. 
Kilde: SSB. 

 

2025; 1,48
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I 2023 var det samlede fruktbarhetstallet det laveste som noen gang er målt i Norge: 1,40 
barn per kvinne. I 2025 var fruktbarhetstallet 1,48 både i Østfold og i landet som helhet. 
 
Gjennomsnittsalderen for førstegangsfødende har økt over mange år, men var uendret på 
30,4 år i 2024 og 2025. Fruktbarhetstallet påvirkes også av når kvinner får barn. Dersom 
flere velger å få barn senere i livet, kan det samlede antallet barn per kvinne bli høyere enn 
det de årlige tallene viser. 
 
Statistikk for hele den fruktbare perioden viser også en nedgang over tid. Kvinner født i 1979 
fikk i gjennomsnitt 1,9 barn. For kvinner født før 1970 var tallet over 2 barn per kvinne. 

1.3 Flytting  
Befolkningsveksten i Fredrikstad er drevet av tilflytting, både fra utlandet og fra andre 
kommuner. De største flyttebevegelsene til og fra Fredrikstad er mellom Fredrikstad og 
Sarpsborg, fulgt av flyttinger til og fra Oslo, Halden og Moss. 
 
I 2025 flyttet 4 250 personer til Fredrikstad, mens 3 789 flyttet ut. Nettoflyttingen var dermed 
461 personer. 
 
Innvandringen fra Ukraina bidro til høyere befolkningsvekst i 2022 og 2023. I 2025 sank 
antallet ukrainere i Fredrikstad med 88 personer. Fredrikstad har bosatt færre ukrainere enn 
landet sett i forhold til folketallet. 
 

Figur 3: Inn- og utflytting og nettoflytting etter alder til Fredrikstad i perioden 2000-2025. Antall 
personer. Kilde: Telemarksforskning. 

De fleste som flytter til eller fra Fredrikstad 
er mellom 20 og 30 år. Ser vi bare på 
flytting mellom norske kommuner, taper 
Fredrikstad innbyggere i alderen 20–25 år, 
men har netto tilflytting i de øvrige 
aldersgruppene. 
 
 
Nettoinnvandringen har bidratt til en yngre 
befolkningssammensetning, fordi de fleste 
som innvandrer er barn eller unge voksne.  
 
 
 

Fredrikstad har også netto tilflytting av eldre (60+). Etter toppårene 2020 og 2021 gikk 
nettoflyttingen i denne aldersgruppen ned, men økte igjen i 2025 til 113 personer. Det kan 
tyde på en ny vekst i tilflyttingen blant eldre. 

1.4 Innvandrere i Fredrikstad: 137 ulike nasjonaliteter 
Ved inngangen til 2026 hadde 19 598 personer i Fredrikstad innvandrerbakgrunn1. Det 
tilsvarer 22,7 prosent av befolkningen, mot 21,8 prosent på landsbasis.  
 
Veksten i denne gruppen sto for 88,5 prosent av befolkningsveksten i kommunen i 2025. 

 
1 Innvandrere og norskfødte med innvandrerforeldre 
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Figur 4: Befolkningsutviklingen 2015-2026, Fredrikstad. Innvandrerbefolkningen og norskfødte med 
innvandrerforeldre, og befolkningen for øvrig. Kilde: SSB. 

Fredrikstad har en høyere andel innbyggere med bakgrunn fra land i Asia, Afrika, Sør-
Amerika og Europa utenfor EU/EFTA enn landet som helhet. Denne gruppen utgjør 16,5 
prosent av befolkningen i Fredrikstad, mot 13,7 prosent på landsbasis. 
 
I 2025 var det registrert innbyggere med bakgrunn fra 137 ulike nasjoner i Fredrikstad. 
Tabellen under viser de 20 største gruppene. 
 

Tabell 1: Innvandrere og norskfødte med innvandrerforeldre i Fredrikstad. De 20 største 

nasjonalitetene. Kilde: SSB. 

Irak   2 450  

Somalia   1 820  

Syria   1 699  

Polen   1 618  

Kosovo      919  

Sverige      799  

Bosnia-Hercegovina      679  

Iran      648  

Afghanistan      573  

Ukraina      544  

Litauen      468  

Eritrea      442  

Russland      343  

Thailand      339  

Tyskland      326  

Serbia       299  

Filippinene      292  

Danmark      279  

Pakistan        201  

Vietnam      198  

 
Den største innvandrergruppen i Fredrikstad har bakgrunn fra Irak (2 450 personer). Deretter 
følger Somalia (1 820), Syria (1 699) og Polen (1 618).  
 
Det er også en betydelig gruppe med bakgrunn fra våre nordiske naboland. Til sammen 
1 356 personer har bakgrunn fra Sverige, Danmark, Finland og Island. 
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1.5 Forventet befolkningsutvikling  

Befolkningsframskrivingene viser at folketallet i Fredrikstad vil fortsette å øke i årene 

framover, men med lavere veksttakt enn tidligere. Antallet innbyggere over 65 år øker 

betydelig, samtidig som det blir flere barn i barnehagealder. Ved utgangen av 2038 er 

folketallet framskrevet til 93 735 innbyggere. 

Utviklingen vil påvirke kommunens behov for tjenester innen helse og omsorg, barnehage og 

oppvekst. 

Befolkningsframskrivinger er usikre. Utviklingen vil blant annet avhenge av flytting, 

innvandring, fødselstall og levealder. Flere detaljer og nærmere omtale av forutsetningene 

finnes i vedlegg. 

Figur 5: Antall barn og unge i Fredrikstad 2014–2038, statistikk og prognose. Alle tall er per 31.12. 

Kilde: KOMPAS/SSB. 

 
 

Figur 6: Antall personer 67 år og over i Fredrikstad 2014-2038, statistikk og prognose. Alle tall er per 
31.12. Kilde: KOMPAS/SSB. 

 
 
  

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038

0-5 år 5 151 4 986 4 993 5 015 4 931 4 915 4 862 4 815 4 671 4 619 4 594 4 539 4 583 4 603 4 692 4 753 4 819 4 873 4 909 4 948 4 994 5 042 5 085 5 120 5 149

6-12 år 6 456 6 638 6 710 6 704 6 677 6 622 6 583 6 572 6 482 6 511 6 470 6 418 6 371 6 333 6 236 6 171 6 119 6 107 6 114 6 168 6 200 6 285 6 350 6 416 6 470

13-15 år 2 891 2 904 2 895 2 935 2 992 3 024 3 063 3 037 3 140 3 119 3 127 2 986 2 933 2 936 2 943 2 982 2 989 2 975 2 952 2 898 2 886 2 826 2 834 2 818 2 866
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2 Bærekraft i Fredrikstadsamfunnet 
I dette kapittelet presenteres status på de tre overordnede bærekraftsområdene sosial, 
økonomisk og miljømessig bærekraft (inkludert klima).  

2.1 Sosial bærekraft 

Sosial bærekraft handler om befolkningens helse og levekår. Dette kapitlet omtaler 

folkehelse, sosial ulikhet, forebygging og helsetjenester, i tillegg til betydningen av kultur, 

idrett og frivillighet. 

2.1.1: Sosial ulikhet og folkehelse 
Folkehelse og sosial ulikhet er sentrale temaer innen sosial bærekraft. Sosial ulikhet i helse 
er et overordnet perspektiv i alt kommunen gjør, både i planlegging, drift og gjennom 
særskilte tiltak. 
 
Kommunens levekårskartlegging fra 2024 (med tallgrunnlag fra 2022) viser fortsatt store 
utfordringer knyttet til sosial bærekraft i Fredrikstad. Inntektsforskjellene har aldri vært større. 
Det samme gjelder forskjellene i andelen innbyggere med høyere utdanning. Andelen barn 
som lever i lavinntektshusholdninger har gått ned både for kommunen samlet og i de fleste 
områdene. Likevel er det fortsatt syv områder i Fredrikstad der mer enn 30 prosent av barna 
lever i lavinntektshusholdninger. 
 
Andelen barn som lever i husholdninger med vedvarende lav inntekt har gått ned både i 
Fredrikstad og på landsbasis. Unntaket er 2025, da andelen økte nasjonalt. Dette henger 
sammen med at mange ukrainske flyktninger da hadde bodd i landet i mer enn tre år. 
 
Nedgangen de siste årene henger blant annet sammen med økt barnetrygd og endringer i 
beregningsgrunnlaget for økonomisk sosialhjelp. Endringene har ført til at flere familier 
mottar sosialhjelp, noe som midlertidig løfter enkelte familier over lavinntektsgrensen. 
 
Til tross for en nedgang fra 17 til 16,8 prosent i perioden 2022–2024, er andelen barn som 
lever i husholdninger med vedvarende lav inntekt fortsatt høy. Til sammenligning var 
andelen 10,2 prosent på landsbasis. 
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Figur 7: Barn under 18 år med vedvarende lav husholdningsinntekt (EU60), utvalgte kommuner¹, 

2018–2020 til 2022–2024. Prosent. Kilde: SSB. 

 
En annen viktig indikator for sosial bærekraft er andelen som fullfører videregående 
opplæring. Gjennomføringsgraden har økt i Fredrikstad de siste årene. Ved siste måling 
fullførte 83 prosent med studie- eller yrkeskompetanse innen fem eller seks år, mot 85 
prosent året før. Tilsvarende andel for hele landet var 82 prosent. 
 
Gjennomføringsgraden er også høyere enn landsgjennomsnittet blant innvandrere. Ved siste 
måling fullførte 69 prosent i Fredrikstad, mot 65 prosent på landsbasis. Ser vi på 
gjennomsnittet for perioden 2022–2024, fullførte 74 prosent av innvandrerne i Fredrikstad 
videregående opplæring, mot 66 prosent på landsbasis. 
 
Også blant norskfødte med innvandrerforeldre er gjennomføringsgraden høyere enn i landet 
som helhet. I perioden 2022–2024 fullførte 88 prosent i Fredrikstad, mot 82 prosent 
nasjonalt. 
 
Gjennomføringsgraden varierer med foreldrenes utdanningsnivå. Det er flest som fullfører 
når foreldrene har høyere utdanning. I perioden 2022–2024 var andelen 90 prosent både i 
Fredrikstad og på landsbasis. 
 
Blant ungdom med foreldre som har grunnskole som høyeste fullførte utdanning, er 
gjennomføringsgraden høyere i Fredrikstad enn i landet som helhet. Fredrikstad lå under 
landsgjennomsnittet fram til 2017, men har ligget over siden 2018. I perioden 2022–2024 
fullførte 67 prosent i Fredrikstad, mot 63 prosent nasjonalt. 
 
Dette er særlig viktig for Fredrikstad, fordi en større andel av befolkningen har grunnskole 
som høyeste fullførte utdanning enn i landet som helhet. Andelen er 26,8 prosent i 
Fredrikstad, mot 23,1 prosent nasjonalt. 
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Folkehelseundersøkelsen i Østfold  
Folkehelseundersøkelsen i Østfold fra 2025 utfyller bildet fra levekårskartleggingen og 
folkehelseoversikten. Nesten 96 prosent av deltakerne i Fredrikstad svarte at de trives i stor 
eller noen grad i nærmiljøet sitt. Nærmere 90 prosent oppga god tilgang til natur og 
grøntarealer, og 80 prosent var fornøyd med kulturtilbudet. Samtidig svarte nærmere 30 
prosent at det var forholdsvis eller svært vanskelig å få pengene til å strekke til i det daglige, 
mot 21 prosent i 2021. Videre oppga 18 prosent psykiske plager, en økning på 3,7 
prosentpoeng siden 2021. De yngste aldersgruppene skiller seg negativt ut når det gjelder 
psykisk helse, ensomhet og tilfredshet med livet, mens framtidstro viser et motsatt mønster. 
 
Folkehelseoversikten viser også at innbyggerne i Fredrikstad kommune i stor grad er 
fornøyd med lokalmiljøene sine, og opplever god tilgang til blant annet idrettstilbud, 
kulturtilbud og natur- og friluftsområder. Dette er positive forhold som gir et godt grunnlag for 
videre utvikling. 
 
Undersøkelsen hadde en svarprosent på 37,3 prosent i Fredrikstad. Personer med høyere 
utdanning er overrepresentert blant deltakerne, mens personer med grunnskoleutdanning, 
personer utenfor arbeidslivet, leietakere og personer med innvandrerbakgrunn er 
underrepresentert. Resultatene må derfor tolkes med dette forbeholdet. 
Levekårskartleggingen og folkehelseoversikten utfyller hverandre. Sammen gir de et 
helhetsbilde av kommunen og viser at sosial ulikhet i helse, levekårsutfordringer og 
opphopning av dette i noen områder, er blant kommunens største samfunnsutfordringer. 
 
Oppsummert kan det trekkes fram at: 
 

• Det er store forskjeller i levekår innad i kommunen. Forskjellene er relativt stabile 
over tid. 

• Svært høy andel barn i lavinntektshusholdninger. 
• Høy andel uføre. 
• Økt gjennomføring i videregående opplæring, men store forskjeller mellom grupper. 
• Innbyggerne er i stor grad fornøyd med lokalmiljøet sitt. 
• Ungdomsskoleelever opplever utfordringer med mistrivsel og vansker med å passe 

inn. 
• Det er en høyere forekomst enn landsgjennomsnitt og fylkesgjennomsnitt av en 

rekke sykdommer som kan relateres til livsstil og helserelatert atferd. 
 

Den samlede utviklingen peker mot utfordringer knyttet til både sosial og økonomisk 
bærekraft i Fredrikstad. Levekår og folkehelse påvirkes av forhold som utvikles over lang tid, 
og som berører flere sektorer og samfunnsområder. Utviklingen formes i et samspill mellom 
offentlige tjenester, frivillighet, næringsliv og lokalsamfunn. 
 
Befolkningsutvikling og helse- og omsorgstjenester 
Fredrikstad står, i likhet med de fleste av landets kommuner, overfor en utvikling med flere 
eldre innbyggere og økende behov for helse- og omsorgstjenester. Samtidig vil utviklingen i 
demens og mangel på helsepersonell påvirke kapasitet og oppgavefordeling i tjenestene. 
 
Kommunens inntektsutvikling og framtidige tjenestebehov kan gi økt press på de 
kommunale helse- og omsorgstjenestene. 
 
Aktuelle nasjonale kunnskapsgrunnlag og føringer 
Flere nasjonale planer, meldinger og utredninger peker på de samme utfordringene som 
Fredrikstad står overfor. Dette gjelder blant annet flere eldre, økende behov for helse- og 
omsorgstjenester, mangel på helsepersonell, behov for prioriteringer i tjenestene og 
betydningen av forebygging. Perspektivmeldingen, Nasjonal helse- og samhandlingsplan 
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2024–2027, Helsepersonellplan 2040 og flere offentlige utredninger peker på at utviklingen 
vil utfordre både kommuneøkonomien og tilgangen på arbeidskraft i årene framover2. 
 
Forebygging blant eldre 
Forebygging blant eldre handler om livskvalitet, helse og gode leveår. Forebygging blant 
eldre reduserer ikke nødvendigvis presset på helse- og omsorgstjenestene, særlig ikke i 
kommunene. Formålet er først og fremst å bidra til flere gode leveår. 
 
Kommunens ressurser og muligheter til å arbeide med brede helsefremmende og 
forebyggende tiltak kan ha betydning for innbyggernes helse og for framtidige behov for 
helse- og omsorgstjenester. 
 
Fastleger 
De fleste fastleger har kommunale oppgaver som helsestasjonslege, skolelege eller 
tilsynslege på sykehjem. Kommunens fastleger treffer innbyggerne fra vugge til grav og 
samhandler med hele kommunens helse- og omsorgstjeneste. 
 
Fastlegen er navet i den kommunale helse- og omsorgstjenesten. De fleste som kommer til 
fastlegen, blir behandlet hos fastlegen. 
 
Fredrikstad hadde i 2024 flest fastlegekonsultasjoner blant ASSS-kommunene, med 771 
konsultasjoner per 1 000 innbyggere. Gjennomsnittet for ASSS-kommunene var 746, mens 
laveste registrerte nivå var 714. Indikatoren sier noe om bruken av fastlegetjenesten og kan 
ses i sammenheng med både helsetilstand, tilgjengelighet til tjenesten og belastning på 
primærhelsetjenesten. Alle innbyggere i Fredrikstad hadde fastlege i 2025. 
 

2.1.2. Kultur, idrett og frivillighet 

Kultur, idrett og frivillighet gir muligheter for deltakelse, fellesskap og aktivitet. De bidrar til 
livskvalitet, tilhørighet og mestring i hverdagen. Fredrikstad har betydelige 
levekårsutfordringer og store forskjeller mellom områder. Samtidig rapporterer innbyggerne 
høy tilfredshet med lokalmiljøet og god tilgang til kultur-, idretts- og friluftstilbud. 

Kultur 
Kulturlivet bidrar til fellesskap, identitet og læring, og gir møteplasser som senker terskelen 
for deltakelse. Kulturtilbud kan bidra til sosial inkludering ved å være tilgjengelige for mange 
og uavhengige av kommersielle interesser. 
 
 

 
2 Ny nasjonal veileder for prioriteringer i kommunale helse- og omsorgstjenester ble lansert av Helsedirektoratet i 
2025. Det er vedtatt at de skal legges til grunn som overordnede kriterier for prioritering i Fredrikstad kommunes 
helse- og omsorgstjenester. 
 
Relevante nasjonale kunnskapsgrunnlag og føringer omfatter blant annet: 
 

• Perspektivmeldingen 2024 – Regjeringen.no 

• Demensplan 2025 – Et mer demensvennlig samfunn 

• NOU 2025: 8 Folkehelse – verdier, kunnskap og prioritering 

• NOU 2023:4 Tid for handling 

• Meldt. St. 9 Nasjonal helse- og samhandlingsplan 2024- 2027  

• NOU 2026:6 Den nye velferdskommunen, 28. mai 2026  

• Meld. St. 11 Helsepersonellplan 2040  

• NOU 2026: 10 Fellesskolen – Bærebjelken i framtidens samfunn 
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Det er viktig å følge med på hvem som bruker kulturtilbudene, og om det er systematiske 
forskjeller mellom grupper eller områder. Slike forskjeller kan blant annet være knyttet til 
inntekt, utdanning eller hvor folk bor. 
 
Den nye kulturloven tydeliggjør kommunenes ansvar for å ha oversikt over status og 
utviklingsbehov på kulturfeltet som grunnlag for planlegging3. Kultur skal inngå tydelig i 
kommunale planer, og mål og strategier skal bygge på tilgjengelig kunnskap. 
 
Kultur har betydning for flere sider av bærekraftig utvikling. Deltakelse i kulturaktiviteter 
henger sammen med helse, læring og livskvalitet, særlig for barn, unge og eldre. Kultur 
bidrar også til møteplasser, frivillig engasjement og lokal sysselsetting. Kulturarenaer som 
bibliotek og kulturhus inngår i arbeidet med klima, byutvikling og demokratisk deltakelse.  
 
Kulturskolen er en viktig inngang til kunst og kultur for barn og unge. Deltakelsen sier noe 
om tilgjengelighet, sosial utjevning og muligheten til å oppleve læring, mestring og 
tilhørighet. Deltakelsen er vanligvis lavere blant barn og unge fra familier med lavere inntekt 
og utdanning. 
 
Idrett og fysisk aktivitet 
Idrett og fysisk aktivitet har betydning for helse, trivsel og sosial deltakelse. Fredrikstad har 
høyere forekomst enn landsgjennomsnittet av flere livsstilsrelaterte helseutfordringer. 
Fysisk aktivitet kan bidra til mestring, tilhørighet og gode nærmiljø. Det er derfor viktig å 
følge utviklingen i aktivitetsnivået over tid og se om det er forskjeller mellom grupper eller 
områder. 
 
Tilgang til anlegg, nærmiljøarenaer og organiserte tilbud for barn og unge kan påvirke både 
aktivitetsnivå og sosial deltakelse. 
 
Fredrikstad kommune gjennomførte en omfattende kartlegging av fysisk aktivitet i 2022. 
Undersøkelsen viser at kommunen har et aktivt idrettsliv, men ønsker å få «flere mennesker, 
mer aktive, enda oftere» i tråd med nasjonale anbefalinger. Rapporten viser at mange 
innbyggere er fysisk aktive, men at aktivitetsnivået varierer betydelig mellom aldersgrupper, 
utdanningsnivå og geografiske områder. 
 
Frivillighet 
Frivilligheten er en viktig ressurs i lokalsamfunnsutviklingen og bidrar til aktivitet, støtte og 
engasjement i mange deler av befolkningen. Frivillige organisasjoner, lag og foreninger 
skaper møteplasser og bidrar til å mobilisere lokale ressurser. Rekruttering, kapasitet og 
geografiske forskjeller i deltakelse er forhold som kan påvirke frivillighetens bærekraft over 
tid. 
 
Tilgangen på data er begrenset, men enkelte indikatorer kan gi informasjon om 
utviklingstrekk, deltakelse og geografiske variasjoner. 
 
Fredrikstad vedtok en frivillighetsstrategi i 2024. Den viser blant annet at frivilligheten er 
bred, men ulikt fordelt mellom områder og felt. Frivillighetsstrategien løfter fram behov for 
bedre kartlegging og samhandling mellom kommunen og frivilligheten. 
 
Nasjonalt utførte nordmenn frivillig arbeid tilsvarende nær 200 milliarder kroner i 2022–2023, 
og kunst, kultur og idrett er blant områdene med størst frivillig innsats. 
 
Frivilligheten er en viktig ressurs, men er også sårbar for utfordringer knyttet til rekruttering 
og kapasitet. En stabil eller økende frivillig innsats i Fredrikstad vil styrke lokalsamfunn, 

 
3 Det finnes foreløpig ikke standardisert veiledningsmateriell for kommunene 
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møteplasser og inkluderingsarbeid. En nedgang, eller store geografiske forskjeller, kan 
indikere økt sårbarhet og behov for målrettet støtte. 

2.2 Økonomisk bærekraft 
Fredrikstad har svært høy andel barn i lavinntekt og vedvarende lavinntekt, og store 
geografiske forskjeller i levekår. Tilknytning til arbeidslivet er viktig for både kommunens 
økonomiske og sosiale bærekraft. Høy sysselsetting bidrar til mindre økonomiske forskjeller, 
høyere skatteinntekter til kommunen og bedre folkehelse. 
 
Veksten i antall sysselsatte har over tid vært svakere enn befolkningsveksten, noe som 
utfordrer bærekraften på lengre sikt. 
 

2.2.1 Næringsutvikling og verdiskaping 
Økonomisk bærekraft handler ikke bare om sysselsetting og kommuneøkonomi, men også 
om samfunnets evne til å skape verdier, arbeidsplasser og inntekter over tid. Næringslivets 
verdiskaping danner grunnlaget for lønninger, investeringer, skatteinntekter og finansiering 
av velferdstjenester. 
 
Arbeidsmarkedet i Fredrikstad går utover kommunegrensene, slik det er for mange 
kommuner. Sysselsatte etter bosted er derfor en viktig indikator for Fredrikstadsamfunnet. 
Den viser hvor mange av Fredrikstads innbyggere i yrkesaktiv alder (15-74 år) som er 
sysselsatt – uavhengig av hvor arbeidsplassen ligger.  
 
Fredrikstad har hatt lavere sysselsettingsandel enn landsgjennomsnittet i alle år siden 2004, 
og avstanden til landsgjennomsnittet har økt. Ved utgangen av 2025 var 
sysselsettingsandelen 61,9 prosent i Fredrikstad, mot 68,2 prosent i landet. 
Sysselsettingsandelen i Fredrikstad er lavere enn landsgjennomsnittet også når det 
korrigeres for alders- og kjønnssammensetningen. 
 

Figur 8: Prosentvis andel sysselsatte i befolkningen mellom 15 og 74 år i Fredrikstad og Norge, og 

medianverdien for kommunene. Kilde: Telemarksforskning, regional analyse. 

 
 
Arbeidsledigheten i Fredrikstad har vært relativt stabil gjennom 2026. Ifølge NAV var 3,1 
prosent av arbeidsstyrken registrert som helt ledige i juli 2026, tilsvarende 1 294 personer. 
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Fredrikstad er en del av et regionalt arbeidsmarked. Andelen sysselsatte bosatt i Fredrikstad 
som pendler ut av kommunen, økte fra 25 prosent i 2000 til 41 prosent i 2025. I 2025 var det 
5 740 flere som pendlet ut fra Fredrikstad enn inn. Utviklingen viser at arbeidsmarkedet i 
Fredrikstad er blitt stadig mer integrert med arbeidsmarkedet utenfor kommunen. 
Sarpsborg er den klart viktigste kommunen for pendling både til og fra Fredrikstad. Det var 
også betydelig utpendling til Oslo og Moss. 
 
Regional analyse viser en positiv sammenheng mellom arbeidsplassvekst og flytting. 
Sammenhengen er tydeligere når utviklingen vurderes over lengre perioder og på regionnivå 
enn når enkeltkommuner og enkeltår vurderes. Arbeidsplassutviklingen både i egen 
kommune og i kommuner det pendles til, har derfor betydning for flyttingen til Fredrikstad. 
 
Tilgangen på arbeidskraft vil påvirkes av den demografiske utviklingen. Fredrikstad har flere 
sysselsatte bosatt i kommunen enn arbeidsplasser lokalisert i kommunen.  
 
Tilgang på arbeidskraft og kompetanse blir stadig viktigere for næringslivets utvikling. 
Samtidig som andelen eldre øker, øker behovet for kompetanse innen blant annet helse, 
teknologi, grønn omstilling og kunnskapsintensive tjenester. Evnen til å tiltrekke, utvikle og 
beholde arbeidskraft vil ha stor betydning for framtidig verdiskaping og sysselsetting. 
 
Boligmarkedet 
Bolig er en grunnleggende forutsetning for helse, trygghet og deltakelse, og er derfor tett 
knyttet til sosial bærekraft og levekårsutvikling. “Bolig og arbeid” er ett av innsatsområdene i 
kommunedelplanen for folkehelse og levekår.  
 
Boligbygging, befolkningsvekst og bostedsattraktivitet henger sammen, men 
årsaksforholdene er ikke entydige. Et attraktivt sted kan tiltrekke seg innbyggere og skape 
grunnlag for boligbygging. Samtidig kan tilgang på boliger bidra til at flere kan flytte til 
kommunen. Regional analyse viser at det er en tydelig statistisk sammenheng mellom 
boligbygging og bostedsattraktivitet, særlig i pressområder med forventet befolkningsvekst. 
 

Figur 9: Antall fullførte boliger per 1 000 innbyggere i Fredrikstad og Norge. Kilde: 

Telemarksforskning. 

Fredrikstad har hatt lavere 
boligbyggingstakt enn landsgjennomsnittet 
i de fleste årene etter 2000. De siste årene 
har utviklingen vært sterkere.  
 
I 2025 ble det ferdigstilt 417 boliger i 
Fredrikstad, tilsvarende 4,9 boliger per 
1000 innbyggere. Det var høyere enn 
landsgjennomsnittet på 3,5 boliger per 
1000 innbyggere. Fredrikstad har hatt 
høyere boligbyggingstakt enn landet i 
årene 2016, 2017, 2024 og 2025.  
 
Boligbyggingen har de siste årene bidratt 

positivt til kommunens bostedsattraktivitet, ifølge Telemarksforskning. 
 
Boligprisene i Fredrikstad ligger over landsgjennomsnittet. Målt som gjennomsnittlig 
kvadratmeterpris for eneboliger økte prisnivået relativt til landet fram til 2022. Da var 
boligprisene i Fredrikstad 112 prosent av landsgjennomsnittet. Etter dette har de relative 
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boligprisene falt noe. I 2025 var boligprisene i Fredrikstad 107 prosent av 
landsgjennomsnittet. 
 
Sykepleierindeksen viser hvor stor andel av de omsatte boligene en enslig sykepleier kan 
kjøpe. I Fredrikstad var andelen 39 prosent i 2025, ifølge Eiendom Norge. Tilgjengeligheten i 
boligmarkedet har betydning for kommunens og næringslivets mulighet til å tiltrekke og 
beholde arbeidskraft. 
 
Sammen med utviklingen i sysselsetting, arbeidsplasser og befolkning gir boligbyggingen, 
boligprisene og tilgjengeligheten i boligmarkedet et viktig bilde av de langsiktige 
rammebetingelsene for økonomisk bærekraft i Fredrikstad. 

2.2.2 Utenforskap 
I 2024 stod nær 1 800 unge i alderen 15 – 29 år utenfor arbeid og ordinær utdanning i 
Fredrikstad. Dette tilsvarer 12,9 prosent av aldersgruppen. Andelen gikk ned fra midten av 
2010-tallet, men har økt noe igjen de siste årene.  
 
Figur 10: Personer i ulike underkategorier av utenforskap i Fredrikstad, 15-29 år. Kilde: 
Telemarksforskning. 

 
Selv om utenforskapet er høyere 
i de eldre aldersgruppene, 
omfatter det nær 1 800 unge 
voksne i Fredrikstad. 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 
Figur 11: Personer i ulike underkategorier av utenforskap i Fredrikstad, 15-66 år. Kilde: 
Telemarksforskning. 

I aldersgruppen 15 – 66 år 
omfattet utenforskapet 11 691 
personer i 2024, tilsvarende 21,1 
prosent av befolkningen.  
 
 
Andelen er høyere enn 
landsgjennomsnittet i alle 
aldersgrupper.  
 
To av tre personer i utenforskap 
hadde vært utenfor arbeid og 
utdanning i minst to år, noe som 
viser at en stor del av 
utenforskapet er langvarig. 
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2.2.3 Kommuneorganisasjonens bærekraft 
Fredrikstad kommune har langt lavere skatteinngang og bruttoinntekt per innbygger enn 
landet. Nivået har vært stabilt de senere årene. Kommunen kompenseres delvis gjennom 
inntektssystemet, men overføringene tar ikke i tilstrekkelig grad hensyn til kommunens 
utfordringer, særlig innen levekår. Kommuneøkonomien har vært under sterkt press, og en 
rekke innsparingstiltak er satt i verk. 
 
Utfordringer med budsjettstyring og redusert økonomisk handlingsrom forsterkes av økende 
sosiale forskjeller. 
 
Press på oppveksttjenestene 
Oppveksttjenestene er under stort press. Høye levekårsutfordringer, flere barn med 
omfattende og sammensatte behov og store variasjoner i behovet for tilrettelegging skaper 
et vedvarende press på mange av tjenestene. 
 
Barnevernsreformen, stortingsmeldingen Tro på framtida – uansett bakgrunn og nasjonale 
krav til tidlig innsats, forebygging, internkontroll og tverrfaglig samarbeid stiller tydelige 
forventninger til kommunene. Dette viser behovet for en robust kommuneorganisasjon, med 
sterke grunnleggende tjenester og samarbeid på tvers av fagområder og sektorer. 
 
Utgiftene til helsetjenester vokser 
KS’ demografimodell, basert på beregninger fra Teknisk beregningsutvalg (TBU), viser at 
Fredrikstad vil få en betydelig økning i utgiftsbehovet innen pleie og omsorg og 
kommunehelse i årene 2026–2029.  
 
Veksten drives særlig av en aldrende befolkning, endrede forventninger til tjenestene og mer 
komplekse pasient- og brukerforløp på tvers av fagområder og forvaltningsnivåer. 
 
Beregningene viser en årlig økning i utgiftsbehovet til pleie og omsorg på mellom 62 og 79 
millioner kroner4. For kommunehelse øker utgiftsbehovet med 5–6 millioner kroner per år.  
 
Ansatte i helse- og omsorgstjenester, oppgavedeling og kompetanse 
Helsepersonellkommisjonen og Perspektivmeldingen viser til et stramt arbeidsmarked 
framover. Nasjonalt anslås det at helse- og omsorgssektoren vil trenge over 180 000 flere 
ansatte innen 2060. Helsepersonellet er helse- og omsorgstjenestens ryggrad. 
 
Bedre oppgavedeling kan bidra til at fagfolk brukes mer effektivt, styrke det tverrfaglige 
samarbeidet og gi mer robuste fagmiljøer. WHO definerer oppgavedeling som en «rasjonell 
omfordeling av oppgaver blant helsepersonell», med mål om bedre dekning og bedre bruk 
av tilgjengelige ressurser. Dette krever at kommunen har oversikt over tjenestebehovene og 
hvilken kompetanse og bemanning som trengs i dag og i framtiden. 
 
Helseteknologi 
Helseteknologi omfatter velferdsteknologi og e-helse. Begrepet dekker teknologiske 
metoder, materialer og utstyr som brukes i planlegging, organisering, gjennomføring, 
dokumentasjon, evaluering, ledelse og videreutvikling av kunnskapsbasert helsehjelp. 
Helsehjelp omfatter også tiltak rettet mot befolkningen, annen forebygging og egenomsorg. 

 
4 Kilde: TBU. Pleie- og omsorg. Utgiftsbehovet øker med: 

• ca. 62 mill. kr i 2026 

• ca. 75 mill. kr i 2027 

• ca. 79 mill. kr i 2028 

• ca. 65 mill. kr i 2029 
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Helseteknologi er et viktig satsingsområde for å løse kommunens oppgaver på en mindre 
ressurskrevende måte. Nasjonal helse- og samhandlingsplan 2024–2027 legger vekt på 
kommunenes ansvar for digitalisering av helse- og velferdstjenestene. 
 
Bystyret vedtok 14. juni 2024 Strategi for helseteknologi. Digitalt førstevalg5.  
 
Helseteknologi gir kommunen muligheter til å omstille tjenestene. Samtidig viser 
undersøkelser at innføring av helse- og velferdsteknologi ikke nødvendigvis gir innsparinger i 
driften. Det er derfor viktig å følge med på om teknologien faktisk gir økt trygghet, kvalitet og 
mestring for innbyggerne. 
 
Kommunens løsninger omfatter trygghetsalarm og lokaliseringsteknologi, elektronisk 
medisineringsstøtte og digitalt tilsyn. Se vedlegg 2 for flere detaljer. 

2.2.4 Teknisk infrastruktur og kommunalteknikk 
Kommunens tekniske infrastruktur – bygg, vei- og mobilitetssystem, vann- og avløpsnett 
samt nærmiljøanlegg – utgjør en vesentlig del av kommunens økonomiske grunnlag.  
 
Investeringer, vedlikehold og drift påvirker tjenestekvalitet, samfunnssikkerhet og økonomisk 
risiko over tid. Tilstanden på infrastrukturen gir et bilde av kommunens evne til å forvalte 
verdier langsiktig og kostnadseffektivt. 
 
Kommunale bygg 
God tilstand i skoler, barnehager, helsebygg og andre formålsbygg er avgjørende for sikker 
drift og stabile tjenesteleveranser.  
 
Nasjonale kartlegginger viser et betydelig vedlikeholdsetterslep i norske kommuner, og 
samme utvikling er relevant for Fredrikstad. En landsdekkende kartlegging fra 2025 viser at 
om lag 35 % av kommunale bygg i Norge er vurdert som utilfredsstillende eller i dårlig 
tilstand. Dette illustrerer omfanget av utfordringsbildet også lokalt. 
 
Vei, mobilitet og transportinfrastruktur 
Kommunen drifter et omfattende veinett og infrastruktur for myke trafikanter. I 2026 omfatter 
dette omtrent 460 km kommunal kjørevei og rundt 115 km gang- og sykkelveier.  
 
De siste årene er det gjennomført tiltak som har styrket tilgjengelighet og sikkerhet for 
gående og syklende, men deler av veinettet har fortsatt behov for fornyelse og forbedret 
drenering for å tåle økende nedbørsmengder. 
 
Vannforsyning og avløp 
Drikkevannskvaliteten i Fredrikstad tilfredsstiller kravene i drikkevannsforskriften i normal 
drift. Økt forekomst av kraftig nedbør gir imidlertid større belastning på overvanns- og 
avløpssystemene.  
 
Hovedplan vann og avløp 2023–2043 prioriterer fornyelse av ledningsnett, reduksjon av 
lekkasjer og klimatilpasningstiltak for å ivareta driftssikkerhet og miljøhensyn. 
 
Nærmiljøanlegg og rekreasjon 
Parker, turstier, lekeplasser og aktivitetsområder er en del av kommunens infrastruktur og 
bidrar til både folkehelse og attraktive lokalsamfunn. 

 
5 Strategien har tre mål: 
1. Helse- og velferdsteknologi gir bedre kvalitet i tjenestene. 
2. Helse- og velferdsteknologi bidrar til livsmestring og forebygging, slik at framtidige tjenestebehov utsettes. 
3. Helse- og velferdsteknologi sikrer effektiv drift og bedre bruk av ressurser. 
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Tilgjengelighet varierer mellom områder, og enkelte levekårssoner har lavere tilgang til 
rekreasjonsarealer enn andre. Kommunedelplan for folkehelse og levekår (2023–2030) 
legger vekt på å styrke slike nærmiljøkvaliteter.  

2.3 Miljømessig bærekraft 

Miljømessig bærekraft omhandler både klimautfordringene og utfordringene knyttet til miljø, 

som areal, jord- og skogbruk og biologisk mangfold.  
 

2.3.1 Klima 
I kommunedelplan for klima 2019-2030 er det vedtatt ambisiøse mål som skal bidra til at vi 
globalt holder oss innenfor 1,5°C-målet: 
 

• Innen 2030 skal klimagassutslippene være redusert med minst 60 prosent, 
sammenliknet med 2016. 

• Fredrikstad skal bidra til at Østfoldregionen oppnår netto null klimagassutslipp innen 
2050 ved både kraftig å redusere utslippene og øke CO2-opptakene i Fredrikstad. 

• Fredrikstad skal bidra til å oppnå det globale lavutslippssamfunnet innen 2050. 
 
Utslippene innenfor Fredrikstad kommunes grenser var beregnet til 256 000 tonn CO2e i 
2024. Utslippene har gått ned med 22,6 prosent siden 2016. Dette tilsvarer 75 000 tonn 
CO2e. I perioden er utslippene redusert i alle sektorer unntatt i sjøfart. Utslippskutt i denne 
sektoren er avhengig av rammevilkår utenfor kommunens handlingsrom. 
 
Den største reduksjonen i perioden fra 2016 finner vi innen veitrafikk. Her har utslippene gått 
ned med 33 prosent, eller 34 000 tonn CO2e, i perioden 2016–2024. Utslippene fra 
personbiler er redusert med 45 prosent. For varebiler og tunge kjøretøy er reduksjonen 
henholdsvis 11 og 7 prosent. Reduksjonene innen veitrafikk står for halvparten av den 
samlede utslippsreduksjonen i perioden. 
 
Utslippene fra industri har blitt redusert med 31 prosent i perioden 2016–20246. 
Forbrenning av avfall står for 27 prosent av utslippene i Fredrikstad. Energien som 
gjenvinnes fra avfallsforbrenningen på Øra, brukes i industrien og til fjernvarme7. Så lenge 
noe avfall må sluttbehandles ved forbrenning, er dette en god løsning på Øra på grunn av 
den høye energiutnyttelsen. Karbonfangst er det eneste alternativet for å redusere 
utslippene betydelig.  
 
Figuren under viser de ulike sektorenes andel av utslippene i 2024.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
6 Utslippsreduksjonen skyldes primært elektrifisering hos gipsprodusenten Gyproc.  
 
7 Ca. 70 prosent av energien som gjenvinnes fra avfallsforbrenning på Øra benyttes i industrien i form av høyverdig damp, og 
ca. 30 prosent til fjernvarme i form av varmtvann til oppvarming av bygg. Kombinasjonen gir energibehov hele døgnet og året 
og fører dermed til en svært god utnyttelse av energi fra avfallsforbrenningen, i motsetning til de fleste andre anlegg i Norge 
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Figur 12: Samlede klimagassutslipp i 2024, fordelt på sektorer. 

 
 
I perioden 2025-2030 må utslippene reduseres med ytterligere omtrent 124 000 tonn CO2e 
for å nå klimamålet i 2030.  
 
Dette innebærer en nødvendig gjennomsnittlig årlig takt i kuttene på 25 000 tonn CO2e. 
Takten i utslippskuttene må dermed tredobles i forhold til gjennomsnittlig årlig reduksjonstakt 
i perioden 2016-2024.  
 
To barrierer mot større og raskere utslippsreduksjoner er at industribedriftene ikke har 
tilgang til tilstrekkelige mengder grønn energi, og at det er begrensninger i strømnettet. 
Karbonfangst og -lagring ved avfallsforbrenningsanleggene vil være Fredrikstads største 
enkelttiltak for å kutte direkte klimagassutslipp. Det jobbes for å realisere tiltaket, men 
mangelfulle støtteordninger og utfordringer i avfallsmarkedet gjør det vanskelig å 
gjennomføre før 2030. Utfordringene i avfallsmarkedet truer også anleggenes lønnsomhet i 
2026. 
 
Disse forholdene forsinker klimaomstillingen. Tidsvinduet for å nå Fredrikstads klimamål for 
2030 er i ferd med å lukkes. Figuren under illustrerer historiske utslipp fra referanseåret og 
kuttbanen for å kunne nå klimamålet for 2030.  

Figur 13: Utvikling i samlede klimagassutslipp i Fredrikstad. 
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Kraftfulle klimatiltak vil kreve beslutninger og investeringer fra private aktører og vedtak eller 
virkemidler på nasjonalt nivå.  
 
Kommunen har ulike roller og virkemidler som kan bidra til å redusere klimagassutslippene. 
Dette omfatter blant annet differensierte bompenger, parkeringspolitikk og andre insentiver 
for nullutslippskjøretøy, tilrettelegging for mer effektiv logistikk, klimakrav i anskaffelser, 
påvirkning overfor nasjonale myndigheter og stortingsrepresentanter, samarbeid med 
regionale aktører og nettselskaper, samt dialog med industrivirksomhetene.  
 
Tilgang på grønn energi og lokal energiproduksjon framheves som viktige forutsetninger for 
å kunne gjennomføre klimatiltak i industrien. Kommunen kan bidra gjennom tilrettelegging 
for nødvendig energiinfrastruktur og lokal energiproduksjon. 
 

2.3.2 Energi 
Fredrikstad har i dag et totalt energiforbruk på om lag 2 200 GWh. Det er boliger, yrkesbygg 
og hytter som har det største forbruket med ca. 940 GWh. Denne kategorien inkluderer også 
våningshus i jordbruket.  
 
Industrien har et forbruk på ca. 760 GWh, mens energiforbruket til veitransport og anleggs- 
og landbruksmaskiner utgjør henholdsvis ca. 360 og ca. 110 GWh. 

Figur 14: Energiforbruk fordelt på sektorer og energityper i 2022. Kilde: Energiutredningen for søndre 
Østfold. 

 
Det produseres ca. 350 GWh energi, i form av strøm, damp og varmtvann8. Det er altså et 
stort gap mellom energiforbruk og -produksjon i dagens Fredrikstad. 
 
Gapet mellom forbruk og produksjon gjelder i enda større grad om man avgrenser til strøm. I 
den kaldeste perioden er gapet aller størst. For Nedre Glomma samlet er det elektriske 
maksimale effektbehovet mer enn åtte ganger så stort som vinterproduksjonen i Sarpsborgs 
elvekraftverk.  
 
Intensjonen med en slik sammenstilling er ikke å peke på at det bør være balanse mellom 
forbruk og produksjon av energi på kommunenivå. På grunn av geografisk beliggenhet og 
naturgitte forhold, er Fredrikstad avhengig av å få overført energi fra andre områder.  
 

 
8 Produksjonen av biodiesel hos Adesso Bioproducts AS er holdt utenom beregningen 
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Manglende tilgang på fornybar eller annen grønn 
energi er en betydelig trussel mot næringsutvikling, 
bevaring og etablering av nye arbeidsplasser i 
Fredrikstad.  
 
Samtidig representerer manglende tilgang på fornybar 
eller annen grønn energi den største barrieren mot 
klimaomstillingen og mulighetene for å nå våre 
ambisiøse lokale, regionale og nasjonale klimamål. 
Det er store mengder fossil energi som må erstattes 
av grønn energi dersom vi skal nå klimamålene. 
 
Når gapet mellom energiforbruk og -produksjon skal 
reduseres, kan dette delvis gjøres gjennom energi- og 
effekteffektivisering, ta uutnyttede energiressurser i 
bruk, samt produsere ny fornybar energi på allerede 
bebygde arealer. Men for å få tilgang på tilstrekkelige 
mengder energi, må det også produseres ny fornybar 
energi på andre typer arealer. Slik produksjon vil 
kunne komme i konflikt med andre samfunnshensyn. Å 
ikke produsere mer strøm i Fredrikstad innebærer i 
praksis at det må gjøres arealinngrep til 
kraftproduksjon andre steder. 
 

2.3.3 Sirkulær økonomi 
Det finnes ikke én entydig definisjon på sirkulær økonomi. I handlingsplanen for sirkulær 
økonomi beskriver staten begrepet slik: «Sirkulære aktiviteter skal bidra til effektiv og 
bærekraftig utnyttelse av naturressurser og produkter, i et giftfritt kretsløp, der minst mulig 
ressurser går tapt.» 
 
Sirkulær økonomi er ikke et mål i seg selv, men et virkemiddel for å nå klima-, miljø- og 
naturmål. Samtidig kan den bidra til økt verdiskaping og konkurranseevne over tid. 
 
Sirkulær økonomi er en sentral forutsetning for Fredrikstads klimamål om at vi skal bidra til å 
oppnå det globale lavutslippssamfunnet. 
 
Verdens naturressurser er under økt press. Derfor må ressursene brukes mer effektivt, slik 
at behovet for å ta ut nye ressurser reduseres. Sirkulær økonomi bidrar til dette gjennom 
blant annet lengre levetid for produkter, økt materialgjenvinning, mindre sløsing og redusert 
behov for uttak av nye ikke-fornybare ressurser. Dette kan igjen redusere klima- og 
miljøfotavtrykket. 
 
Øra industriområde er et nasjonalt viktig knutepunkt for sirkulær ressursutnyttelse. Her 
brukes reststrømmer fra én virksomhet som råvarer eller innsatsfaktorer i en annen. Dette 
har gitt grunnlag for flere etablerte industrielle symbioser. Utviklingen er støttet av fagmiljøer 
som NORSUS, NCCE og Høgskolen i Østfold, som har bidratt med analyser, metodikk og 
dokumentasjon. 
 
En undersøkelse fra NORSUS9 viser at det i 2021 ble tatt imot og håndtert om lag 520 000 
tonn avfall på Øra. Hoveddelen, om lag 390 000 tonn, ble sendt videre som resirkulert 
materiale til virksomheter utenfor området. Øra mottok avfall tilsvarende om lag 50 prosent 
av de nasjonale avfallsressursene innen glass, metall, kasserte kjøretøy og batterier. Dette 
viser at Øra har en viktig rolle i håndteringen av avfallsressurser i Norge. 

 
9 Norsk institutt for bærekraftsforskning 

Energi fra avfallsforbrenning 
Energi fra to 
avfallsforbrenningsanlegg står for 
den største delen av 
energiproduksjonen som brukes 
lokalt.  
 
Kapasiteten er planlagt prioritert 
til vekst i fjernvarme til 
husholdninger og tjenesteytende 
næringer, noe som vil redusere 
industriens tilgang på damp fra 
avfallsforbrenning.  
 
Sammen med varslet forbud mot 
fossil energi til dampproduksjon 
øker dette industriens behov for 
strøm eller annen grønn energi.  
 
Det finnes også 
overskuddsenergi kunne utnyttes 
bedre i fjernvarmesystemet, men 
flere barrierer gjør dette 
krevende i praksis 

132



   

21 
 

Det skjer også en betydelig intern utveksling av avfallsressurser på Øra10.  
 
Også utenfor Øra tar virksomheter i Fredrikstad i bruk ombruk, reparasjon, deling og andre 
sirkulære forretningsmodeller. Utviklingen går i retning av økt materialgjenvinning, større 
bruk av sekundære råvarer og mer effektiv utnyttelse av eksisterende ressurser. Dette 
inngår i et regionalt innovasjonsmiljø med kompetanse og erfaring innen sirkulære 
prosesser. 
 
Kommunen er en del av dette gjennom rollene som planlegger, innkjøper og 
samfunnsutvikler. Rollene påvirker hvordan arealer forvaltes, hvilke varer og tjenester som 
anskaffes og hvordan samhandlingen med næringslivet skjer. 
 
Kommunen har også en sentral rolle i å legge til rette for at innbyggernes avfall kan 
forberedes til ombruk eller materialgjenvinnes. Fredrikstad kommune skal bidra til å nå egne, 
nasjonale og europeiske mål. EUs mål omfatter alt husholdningsavfall og 
husholdningslignende næringsavfall. 
 
Ambisjonene er at 60 prosent forberedes til ombruk eller materialgjenvinnes innen 2030. 
Innen 2035 er målet 65 prosent.  
 
For enkelte materialfraksjoner er mottak og sortering pålagt kommunen gjennom forskrift. De 
overordnede målene omfatter i tillegg grovavfall, som møbler, sportsutstyr og 
husholdningsartikler. Her er det et betydelig potensial for ombruk. 
 

2.3.4 Areal 
Høsten 2024 inngikk Fredrikstad kommune sammen med Sarpsborg kommune og Østfold 
fylkeskommune en tiårig byvekstavtale med staten. Avtalens overordnede mål er 
nullvekstmålet for personbiltrafikken, og hovedindikatoren for dette er byindeksen.  
 
Byindeksen for Nedre Glomma består av 29 registreringspunkter langs fylkes- og riksveier, 
og det er kjøretøy kortere enn 5,6 m som inngår i tallgrunnlaget.  
 
Med inngåelsen av byvekstavtalen er 2023 nytt referanseår for nullvekstmålet. Byindeksen 
skal måles som et «tre års glidende gjennomsnitt» mot referanseåret. Inntil dette er mulig i 
2028, må den tilgjengelige perioden måles opp mot referanseåret.  
Byindeksen viser en nedgang på 0,1 prosent i trafikkmengde fra 2023 til 2025 i Nedre 

Glomma. 

 
Fergetilbudet, som bidrar til at flere reiser kollektivt, bidrar også til å redusere 
klimagassutslippene fra transport. Antall reisende med fergene var i 2025 nesten 1,5 
millioner.  
 
Boligbygging 
For å redusere det framtidige behovet for transport, og oppnå målet om nullvekst i 
persontransporten, er det gjennom arealplanen vedtatt en målsetting om at 60 prosent av 
årlig boligbygging skal skje i byområdet, 30 prosent i tettstedet og 10 prosent i lokalsentrene.  
 
Det kan være store variasjoner mellom enkeltår. For å se utviklingstrenden bedre, bruker vi 
et treårs glidende gjennomsnitt. For 2023-2025 var andelen boligbygging i byområdet 31,8 
prosent, mens andelen boligbygging i tettstedet og lokalsentrene var på henholdsvis 61,4 og 
6,8 prosent. 
 

 
10 I 2021 var den største ressursstrømmen ca. 24 000 tonn jernsulfat fra Kronos til Kemira. Gyproc mottok samme år ca. 14 000 
tonn resirkulert råvare fra Gipsgjenvinning på Øra. 
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Kartet under viser byområdet, tettstedet og lokalsenter (gitt i gjeldende fylkesplan for 
Østfold) 

 
 
Gjennomgangen av kommunens planer for boligbygging viser (per juni 2025) et potensial for 
en ny-boligproduksjon på 5 886 enheter i perioden, og 6 845 enheter etter planperioden. Av 
de nær 5 900 enhetene i perioden er 3 586 ferdig regulert. Og av de som antas å komme 
etter planperioden (dvs. etter 2037) er det 3 265 enheter som er ferdig regulert. 
  
Potensialet for boligbygging i Fredrikstad er høyt, og høyere i planperioden enn behovet som 
framskrevet befolkningsvekst for 2025-2037 tilsier. 
 
Boligbyggeprognosen viser hvilke muligheter som finnes for nybygging av boliger, og hvor 
de ligger. Som nevnt over får det betydning for hvor i kommunen befolkningsveksten antas å 
komme. 
 
Selv om de fleste boligene som inngår i boligbyggeprognosen er leiligheter, vil eneboliger 
fortsatt utgjøre den største andelen av boligmassen i Fredrikstad, også dersom de planlagte 
boligene blir bygget. 
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Tabell 2: Boligtyper i dag og i boligbyggeprognosen. Kilde: KOMPAS. 

 
 
Boligbyggeprognosen viser hvilke muligheter som finnes for nybygging av boliger, og hvor 
de ligger. Den har betydning for befolkningsprognosen fordi den påvirker hvor i kommunen 
framtidig befolkningsvekst antas å komme. 
 
Landbruk 
Stortinget vedtok i 2023 at den årlige nasjonale omdisponeringen av dyrka mark ikke skal 
overstige 2 000 dekar. Målet skal nås gradvis innen 2030.  
 
Klimaet, jordsmonnet og topografien i Fredrikstad gir gode forutsetninger for landbruksdrift. 
Jordbruksproduksjonen i kommunen har betydning både regionalt og nasjonalt, og er viktig 
for framtidig matproduksjon. 
 
I norsk sammenheng har Fredrikstad gode klimatiske vilkår og lang vekstsesong. 
Kommunen har i overkant av 67 000 dekar dyrka mark, tilsvarende om lag 23 prosent av 
kommunens totale areal. Nær 90 prosent av arealet brukes til korndyrking, mye av dette til 
matkorn. Som tommelfingerregel kan man regne 1 000 brød per dekar kornareal per år. I 
tillegg produseres kjøtt, kylling, melk, egg og noe grønnsaker. 
 
Hvert år omdisponeres fulldyrka jord til formål som på kort og mellomlang sikt har høyere 
økonomisk avkastning enn matproduksjon. Dette omfatter blant annet infrastruktur, bolig, 
industri og annen næring, ridebaner og parkeringsplasser. 
 
Fulldyrka jord, og særlig jord som er egnet til korn- og grønnsaksproduksjon, er en 
begrenset og ikke-fornybar ressurs. På nasjonalt nivå utgjør dyrka mark om lag 3 prosent av 
landarealet, og bare rundt 1 prosent er egnet til produksjon av matkorn. 
 
Regjeringen og Stortinget har vedtatt flere nasjonale jordvernsstrategier og har som mål å 
redusere nedbyggingen av dyrka mark. Samtidig gjør økt geopolitisk uro, sårbare 
forsyningskjeder og klimarelaterte endringer den globale matproduksjonen og 
verdensmarkedet for mat mindre forutsigbart. 
 
Matproduksjonen og matjorda i Fredrikstad er en del av den nasjonale beredskapen og 
matsikkerheten, samtidig som den er grunnlag for lokal matproduksjon. 
 
Det var en klar økning i avgangen av dyrka og dyrkbar mark i 2024, fra 52 dekar i 2023 til 
218,5 dekar i 2024. Avgangen i 2024 var i hovedsak knyttet til reguleringsplanene for Viken 
Park og Gretnes Sundløkka. I 2025 var det registrert 2 dekar i avgang av dyrka og dyrkbar 
mark11. 
 

2.3.5 Støy og luftkvalitet 
Både støy og luftforurensning er miljøfaktorer som kan påvirke folks helse. I 2025 bodde 
nesten hver 4. innbygger (23,4 prosent) i støyutsatt område. 

 
11 KOSTRA viser 117 dekar for 2024. Tallet er for lavt fordi ikke all avgang av dyrka og dyrkbar mark ble rapportert inn. Det 
korrigerte tallet er 218,5 dekar. For 2025 viser KOSTRA 2 dekar, fordelt på 1 dekar dyrka jord og 1 dekar dyrkbar jord. 

Boligtyper per 31.12 2025 (statistikk) og 2038 (framskrevet). Kilde: KOMPAS

Frittliggende enebolig eller våningshus 19 078 47 % 19 032 43 %

Hus i kjede, rekke-/terasse-hus, vertikaldelt tomannsbolig 5 231 13 % 5 747 13 %

Horisontaldelt tomannsbolig eller annet boligbygg med mindre enn 3 etasjer 6 912 17 % 7 670 17 %

Blokk, leiegård e.l. 7 082 18 % 10 327 23 %

Forretningsgård, bygg for felleshusholdning e.l. 1 947 5 % 1 922 4 %

Total boligmengde 40 250 100 % 44 697 100 %

20382025
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Ved planlegging av nye boliger er det krav om at det ikke skal bygges i områder sterkt 
påvirket av støy. 
 
Deler av kommunen er også påvirket av luftforurensning, og deler av Fredrikstad sentrum 
ligger i rød sone i luftsonekartet.  
 
Vedfyring og veitrafikk er, ifølge Miljødirektoratet, de største lokale kildene til luftforurensning 
i Fredrikstad. Kommunen overvåker luftkvaliteten gjennom to målestasjoner. I perioder med 
høy luftforurensning fra veitrafikk iverksetter veieierne tiltak for å redusere utslippene. 
 
Kommunen samarbeider med de ansvarlige aktørene for å sikre at luftkvaliteten holder seg 
innenfor de helsebaserte grenseverdiene i forurensningsforskriften.  
 

2.3.6 Natur 
Kystsonen fra svenskegrensen og rundt Oslofjorden har særpregede geologiske og 
klimatiske forhold som gir grunnlag for et rikt og unikt biologisk mangfold. 
 
Kystsonen i Fredrikstad har mange naturtyper som vurderes som truet, og flere arter som 
kun finnes i dette området står på rødlista. Det gjør kommunen viktig for bevaring av 
naturverdier i regionen. 
 
Naturmangfold og sårbarhet 
Fredrikstad har et variert naturmangfold med våtmarker, skog-, kyst- og jordbruksområder. 
Mange truede naturtyper og rødlistede arter finnes særlig langs kystsonen. Den store 
variasjonen i geologi og naturtyper gjør området viktig for økologiske funksjoner både lokalt 
og regionalt. 
 
Kommunen har registrert over 580 naturtypelokaliteter av høy verdi og flere utvalgte 
naturtyper, som slåttemark, kystlynghei og hule eiker. Det er registrert rundt 400 rødlistede 
arter og to prioriterte arter: eremitt og dvergålegras. I tillegg finnes 34 verneområder, og 
randsoner rundt disse krever særlig hensyn i arealplanleggingen. 
 
Kystsonen og Oslofjorden 
Oslofjorden er i en alvorlig miljøtilstand, preget av tap av arter og økologiske funksjoner. For 
Fredrikstad innebærer dette nedgang i viktige naturtyper og arter som torsk, stortare og 
ålegras. Tilstanden påvirker naturmangfold, friluftsliv og økologiske prosesser.  
 
Kommunens lange kystlinje og store skjærgård omfatter leveområder for en rekke marine 
arter. Ålegrasenger, tareskog og bløtbunnsområder er særlig sårbare for fysiske inngrep og 
økende miljøbelastning, og må forvaltes etter nasjonale og lokale føringer. 
 
Vann, vassdrag og påvirkninger 
Urban avrenning bidrar til forurensning i bekker, elver og Glomma, som transporterer 
næringsstoffer og miljøgifter videre ut i Oslofjorden.  
 
Overvann kan blant annet inneholde veistøv, kloakkoverløp, mikroplast fra kunstgressbaner, 
forsøpling og landbruksavrenning. Vannforekomstene skal oppnå god økologisk tilstand 
gjennom reduksjon av utslipp og forbedrede overvannsløsninger.  
 
Vannkvaliteten på kommunens badeplasser overvåkes jevnlig gjennom sommersesongen. 
 
Våtmarker og myrer 
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Våtmarkene i Fredrikstad er særlig utsatt for nedbygging og hydrologiske inngrep. Av 78 
myrer er kun 6 intakte, 5 delvis redusert og resten forsvunnet.  
 
Våtmarker lagrer karbon, demper flom og har høy betydning for vannrensing og biologisk 
mangfold. Restaurering av myr og våtmark – som gjenfukting og stenging av grøfter – kan 
bidra til å gjenopprette økologiske funksjoner og styrke artsmangfoldet. 
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Vedlegg 1: Befolkningsprognose 
Fredrikstad kommune utarbeider årlig egne befolkningsprognoser i KOMPAS12. Siste versjon 
er fra 1. august 2026, med 2026 som startår og 2025 som siste statistikkår. 
 
Forutsetninger i årets befolkningsprognose: 

• Fredrikstad har mange muligheter for nye boliger, og flere områder i kommunen står 
overfor generasjonsskifter. 

• SSB forventer fortsatt sentralisering, og at flyttestrømmen til sentrale byer fortsetter.  

• Oslos boligmarked gir press på kommunene omkring. 

• Fredrikstad vokser i all hovedsak som følge av tilflytting. 

• Fruktbarheten har økt noe det siste året, og det forventes en moderat økning i 

fruktbarhet over perioden 2026-2038 (SSB). 

• Innvandringen til Norge har avtatt i det siste, og det forventes lavere innvandring i 

tiden som kommer (SSB). 

• Telemarksforsknings scenarier basert på kommunens attraktivitet tilsier fortsatt vekst, 

dersom kommunens attraktivitet fortsetter slik den har vært de siste 10 år. 

Mange nye boenheter er klare for bygging 
Fredrikstad går regelmessig gjennom alle planlagte og kjente muligheter for ny boligbygging 
for den neste 12-års planperioden. Resultatet av gjennomgangen; boligbyggeprognosen, 
inngår som en viktig premiss i befolkningsprognosen. Boligbyggeprognosen har betydning 
for hvor veksten kommer, innad i kommunen.  
 
Generasjonsskifter 
Ut fra befolkningens alderssammensetning og sammensetningen av boliger peker følgende 
områder seg ut for generasjonsskifter: Slevik, Torsnes, Lunde og Nylende. 
 
Forventet utvikling 
Prognosen for 2026-2038 gir en befolkningsvekst fram til 2038 på i alt 8,7 prosent, i snitt 0,6 
prosent per år. Dette ligger noe over SSBs hovedalternativ (MMMM), som har en vekst på 
0,5 prosent for samme periode. 
 
Nettoflyttingen til Fredrikstad har gått ned de siste årene, og det samme har fruktbarheten. 
Dette er det tatt hensyn til i den nye prognosen.  
 

Figur V1.1: Antall innbyggere i Fredrikstad 2014–2038, statistikk og prognose. Tall per 31.12. Kilde: 

KOMPAS/SSB. 

 
 
Ved utgangen av 
2038 forventes det å 
være 93 735 
innbyggere i 
Fredrikstad, om lag 
7 500 flere enn ved 
utgangen av 2025. 
 

 

 
12 KOMPAS står for Kommunenes plan- og styringssystem, som brukes av de største kommunene i Norge. 

86 243 

93 735 

 50 000

 55 000

 60 000

 65 000

 70 000

 75 000

 80 000

 85 000

 90 000

 95 000

 100 000

2
0
1
4

2
0
1
5

2
0
1
6

2
0
1
7

2
0
1
8

2
0
1
9

2
0
2
0

2
0
2
1

2
0
2
2

2
0
2
3

2
0
2
4

2
0
2
5

2
0
2
6

2
0
2
7

2
0
2
8

2
0
2
9

2
0
3
0

2
0
3
1

2
0
3
2

2
0
3
3

2
0
3
4

2
0
3
5

2
0
3
6

2
0
3
7

2
0
3
8

138



   

27 
 

Utviklingen for de yngste aldersgruppene 
Usikkerheten er størst for de yngste aldersgruppene, og langt mer usikker enn utviklingen for 
de eldste, fordi: 
 

1. Flere barn og unge flytter, og flyttebevegelsene er usikre. Det kan også komme 

endringer i sekundærflyktningers muligheter for å flytte på seg. Prognosen tar ikke 

hensyn til det. Dersom det blir restriksjoner vil det påvirke tilflyttingen til Fredrikstad, 

og dermed også befolkningsutviklingen for barn og unge. 

 

2. Utviklingen forutsetter at økningen i samlet fruktbarhet13 fortsetter, fra 1,46 i 2026 til 

1,59 barn per kvinne mot slutten av perioden. Endringer i fruktbarhet får svært stor 

betydning for antall barn og unge. 

For den yngste aldersgruppen (0-5 år) forventes det en økning på like over 600 barn fram 
mot utgangen av 2038.  
Det er ventet en liten nedgang for aldersgruppen 6-12 år fram til 2032, før det igjen blir en 
økning utover i perioden.  
 
For aldersgruppen 13-15 år ventes det en liten nedgang i inneværende år, før antallet stiger 
fram ut 2030. For hele perioden ventes det å kunne bli 120 færre unge i denne 
aldersgruppen. 

Figur V1.2: Antall barn og unge i Fredrikstad 2014–2038, statistikk og prognose. Alle tall er per 31.12. 

Kilde: KOMPAS/SSB. 

 
 
Utviklingen for de eldste aldersgruppene 
For de eldste aldersgruppene er det langt mindre usikkerhet enn for de yngste. Den største 
usikkerheten kan ligge i om flyttemønsteret vil endres, slik at flere eldre flytter på seg enn 
før. Prognosen tar ikke hensyn til eventuelle slike endringer. 
 
Synkende fruktbarhet, kombinert med høyere levealder og store barnekull som nå blir gamle 
gjør at befolkningen i Norge eldes. Dette ser vi også i Fredrikstad.  
 

 
13 Samlet fruktbarhet, SFT, måler antall barn en kvinne får i gjennomsnitt, i løpet av sin fruktbare alder. Tallet er følsomt for når 
kvinnene velger å få barn, og vil synke i perioder med stigende alder på førstegangsfødende. 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038

0-5 år 5 151 4 986 4 993 5 015 4 931 4 915 4 862 4 815 4 671 4 619 4 594 4 539 4 583 4 603 4 692 4 753 4 819 4 873 4 909 4 948 4 994 5 042 5 085 5 120 5 149

6-12 år 6 456 6 638 6 710 6 704 6 677 6 622 6 583 6 572 6 482 6 511 6 470 6 418 6 371 6 333 6 236 6 171 6 119 6 107 6 114 6 168 6 200 6 285 6 350 6 416 6 470

13-15 år 2 891 2 904 2 895 2 935 2 992 3 024 3 063 3 037 3 140 3 119 3 127 2 986 2 933 2 936 2 943 2 982 2 989 2 975 2 952 2 898 2 886 2 826 2 834 2 818 2 866
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Det var forventet at antallet eldre (65 år og eldre) skulle bli høyere enn antallet yngre (0–19 
år) i løpet av 2026. Men med den svake befolkningsveksten i 2025 passerte Fredrikstad 
krysningspunktet i 2025. Dette var litt tidligere enn SSB forventer for landet, men senere enn 
for andre, mindre sentrale kommuner – for flere av disse var dette historiske skiftet for lengst 
passert. 
 
Ved inngangen til 2026 var det 11 683 personer mellom 67-79 år i Fredrikstad, og 4 594 
personer som er 80 år og over. Det vil bli en sterk vekst i begge disse aldersgruppene, og 
det vil bli om lag 5 350 flere eldre som er 67 år og over, fram mot utgangen av 2038. Den 
største veksten kommer for gruppen som er 80 år og over. 
 

Figur V1.3: Antall personer 67 år og over i Fredrikstad 2014–2038, statistikk og prognose. Alle tall er 

per 31.12. Kilde: KOMPAS/SSB. 

 
 
Samlet tabell for aldersgruppene på neste side. 
  

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038

67-79 år 8 562 8 830 9 103 9 378 9 637 9 952 10 294 10 733 10 941 11 298 11 428 11 683 11 756 11 751 11 913 12 139 12 371 12 621 12 878 13 093 13 316 13 633 13 795 14 027 14 141

80 år og over 3 534 3 557 3 559 3 654 3 721 3 807 3 911 3 933 4 024 4 146 4 382 4 594 4 918 5 248 5 462 5 671 5 868 6 046 6 235 6 434 6 651 6 820 7 088 7 279 7 488
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Tabell V1.1: Folkemengde 2014–2025 og befolkningsprognose for Fredrikstad 2026–2038. Tall per 

31.12. Kilde: KOMPAS/SSB. 

Statistikk 2014 til og med 2025 (ved utgangen av året) 
Alder 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

0   771   746   798   772   763   735   710   748   670   713   715   729  

1-2  1 646   1 622   1 601   1 655   1 634   1 610   1 572   1 516   1 514   1 474   1 442   1 472  

3-5  2 734   2 618   2 594   2 588   2 534   2 570   2 580   2 551   2 487   2 432   2 437   2 338  

6-12    6 456   6 638   6 710   6 704   6 677   6 622   6 583   6 572   6 482   6 511   6 470   6 418  

13-15    2 891   2 904   2 895   2 935   2 992   3 024   3 063   3 037   3 140   3 119   3 127   2 986  

16-18    3 095   3 039   3 082   3 033   3 078   3 027   3 078   3 116   3 174   3 255   3 197   3 247  

19-44    25 448   25 599   25 938   26 011   26 045   26 111   26 223   26 486   26 632   26 804   27 087   27 222  

45-66    23 022   23 414   23 841   24 247   24 691   24 927   25 179   25 200   25 380   25 478   25 577   25 554  

67-79    8 562   8 830   9 103   9 378   9 637   9 952   10 294   10 733   10 941   11 298   11 428   11 683  

80-89    2 902   2 932   2 940   3 045   3 111   3 147   3 247   3 259   3 366   3 477   3 712   3 906  

90+    632   625   619   609   610   660   664   674   658   669   670   688  

SUM  78 159   78 967   80 121   80 977   81 772   82 385   83 193   83 892   84 444   85 230   85 862   86 243  

 
Prognose for 2026 til og med 2038 (ved utgangen av året) 

Alder 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 

0  
 753   758   763   768   775   782   790   798   808   817   820   822   823  

1-2   1 491   1 536   1 564   1 576   1 586   1 599   1 612   1 626   1 643   1 660   1 678   1 688   1 693  

3-5   2 339   2 309   2 365   2 409   2 458   2 492   2 507   2 524   2 543   2 565   2 587   2 610   2 633  

6-12 
 6 371   6 333   6 236   6 171   6 119   6 107   6 114   6 168   6 200   6 285   6 350   6 416   6 470  

13-15  
 2 933   2 936   2 943   2 982   2 989   2 975   2 952   2 898   2 886   2 826   2 834   2 818   2 866  

16-18   3 225   3 215   3 107   3 063   3 072   3 082   3 120   3 128   3 118   3 099   3 050   3 040   2 986  

19-44   27 314   27 433   27 598   27 707   27 808   27 875   27 920   27 975   28 015   28 058   28 096   28 119   28 128  

45-66  
 25 571   25 656   25 772   25 828   25 870   25 953   26 027   26 138   26 222   26 252   26 317   26 363   26 503  

67-79  
 11 756   11 751   11 913   12 139   12 371   12 621   12 878   13 093   13 316   13 633   13 795   14 027   14 141  

80-89  
 4 226   4 538   4 733   4 921   5 082   5 249   5 391   5 540   5 668   5 754   5 898   5 974   6 130  

90+   692   710   729   750   786   797   844   894   983   1 066   1 190   1 305   1 358  

SUM 
 86 673   87 178   87 727   88 310   88 917   89 532   90 152   90 780   91 402   92 018   92 612   93 185   93 735  
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Vedlegg 2: Helseteknologi 
Helseteknologi utgjør en avgjørende mulighet for å omstille kommunens tjenester til 
morgendagens utfordringer. Samtidig viser undersøkelser at innføring av helse- og 
velferdsteknologi ikke nødvendigvis gir innsparinger i driften.  
Det er viktig å følge med på hvordan teknologien virker, og om den faktisk gir økt trygghet, 
kvalitet og mestring for innbyggerne. Dette kan vi måle ved å følge veksten i antall: 
 

• Tjeneste Trygghetsalarm og Lokaliseringsteknologi 
o Fredrikstad etablerte våren 2021 en teknisk løsning for mobil trygghetsalarm 

med GPS på den velferdsteknologiske plattformen, som nå inngår i 
kommunens tjenester. Denne teknologien kan bidra til å øke tryggheten til 
personer som bor hjemme, og da særlig personer med demens.  
 

o Helsevakten er responssentertjenesten for mottak og respons på hendelser 
utløst av helseteknologien. Senteret gjør en faglig vurdering av hendelsen, og 
operatørene iverksetter tiltak og dokumenterer. 

 

• Elektronisk medisineringsstøtte  
o Elektroniske medisindispensere varsler når medisin skal tas og gjør den 

riktige dosen tilgjengelig for brukeren. Dersom medisinen ikke blir tatt innen et 
gitt tidsrom, blir pårørende eller hjemmetjenesten varslet. Dermed kan en slik 
legemiddelhåndtering bidra til at enda flere kan bli boende hjemme lenger og 
være selvhjulpne. Fredrikstad kommune startet innføringen av 
medisindispensere høsten 2020, og fortsetter utrullingen. 

 

• Digitalt tilsyn. 
o Digitale tilsyn er teknologibasert tilsyn ved bruk av sensorikk eller 

kamerateknologi. Disse løsningene kan gi oppfølgende personell et varsel 
dersom det oppstår situasjoner som krever oppfølging, og kan i mange tilfeller 
erstatte kontinuerlig eller periodisk manuelt tilsyn. Digitale tilsyn kan gi 
brukere større grad av trygghet, egenmestring og privatliv, samtidig som det 
kan gi økt utnyttelse av kommunens helsefaglige personell. 
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 Planprogram for kommuneplanens samfunnsdel 2026-2038 

2         Fredrikstad kommune 

 

 

Premisser for planarbeidet 
Fredrikstad bystyre vedtok den 14. juni 2024, i planstrategi for Fredrikstad kommune for 

2024-2027, at kommuneplanens samfunnsdel med arealstrategi skal rulleres i 
perioden.  

 
Arbeidet med kommuneplanens samfunnsdel er hjemlet i plan- og bygningsloven: 
 

«§ 11-2. Kommuneplanens samfunnsdel 
 

Kommuneplanens samfunnsdel skal ta stilling til langsiktige utfordringer, mål og 
strategier for kommunesamfunnet som helhet og kommunen som organisasjon. Den 
bør inneholde en beskrivelse og vurdering av alternative strategier for utviklingen i 
kommunen. 

Kommuneplanens samfunnsdel skal være grunnlag for sektorenes planer og 
virksomhet i kommunen. Den skal gi retningslinjer for hvordan kommunens egne mål 
og strategier skal gjennomføres i kommunal virksomhet og ved medvirkning fra andre 
offentlige organer og private.» 

Kommuneplanens samfunnsdel er den overordnede planen for all planlegging i Fredrikstad 
kommune. Den skal peke ut en ønsket retning for samfunnsutviklingen, og sette langsiktige 
utviklingsmål for Fredrikstadsamfunnet. Kommuneplanen har en tidshorisont på minimum 12 
år.  
 
Kommunens fireårige handlingsprogram med årlige budsjetter er definert som 
kommuneplanens handlingsdel. Handlingsdelen viser prioriteringene på kort sikt.  
 
Gjeldende kommuneplan, samfunnsdelen, ble vedtatt av bystyret i mai 2018, for perioden 
2018–2032.  
 
Arealstrategien er kommunens overordnede prinsipper for framtidig arealutvikling.   
Den skal vise koblingen mellom de overordnede samfunnsmålene og kommuneplanens 
arealdel. Oppfølging av arealstrategien skal skje på alle plannivåer, det vil si i 
kommuneplanens arealdel, områdereguleringer og detaljreguleringer. Den skal også følges 
opp i dispensasjons- og byggesaksbehandlingen. Med arealstrategien i samfunnsplanen fra 
2018 fikk kommunen sin første arealstrategi. 
 
Vedtatt planstrategi legger rammer for rulleringen slik (side 16):  

«Foreslått rullering tar utgangspunkt i forenklet rullering av dagens plan, samt 
tilpasning av arealstrategien for å sikre en bærekraftig arealpolitikk i kommunen. 
Arealstrategien er bindeleddet mellom kommuneplanens samfunnsdel og arealdel. 
Samfunnsplanen med arealstrategi legger føringer for en framtidig rullering av 
kommuneplanens arealdel.» 
 

Og videre (side 5): 
«Ved rullering av kommuneplanens samfunnsdel bør planens mål og strategier få en 
klarere retning, og en bedre målstruktur som lettere kan følges opp i kommunens 
øvrige plansystem.  
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3         Fredrikstad kommune 

 

En bedre målstruktur vil også kunne gjøre det enklere å synliggjøre hvordan 
kommunens prioriteringer i handlingsprogram og budsjett henger sammen med 
overordnede mål og ønsket retning for samfunnsutviklingen. Kommunen er i ferd med 
å innføre et nytt styringssystem, Framsikt, og med det en helhetlig gjennomgang av 
kommunens plansystem. Dette vil sees i sammenheng med rullering av 
samfunnsdelens mål og strategier. 
  
En rullering med tilpasning av arealstrategien i gjeldende samfunnsdel, kan bidra til å 
sikre en bærekraftig arealpolitikk i kommunen, og en bedre sammenheng med 
kommuneplanens arealdel, og framtidige rulleringer av denne.» 
 

Fredrikstad kommune - Planstrategi for Fredrikstad kommune 2024-2027 

Formål med planarbeidet 
Hensikten med å revidere samfunnsdelen av kommuneplanen er å sikre at dokumentet 
forblir oppdatert, relevant og godt egnet som et strategisk styringsverktøy – både 
administrativt og politisk – for å lede kommunen i ønsket retning. 
 
Planen skal bygge på kommuneplanens samfunnsdel 2018-2030. Evaluering av gjeldende 
kommuneplan (2018–2030) viser at planens struktur, særlig koblingen til overordnede 
bærekraftselementer, i stor grad har fungert etter hensikten. Samtidig avdekkes det et behov 
for å oppdatere utfordringsbildet, slik at det bedre reflekterer dagens situasjon. 
 
Videre viser evalueringen at målformuleringene i den nåværende planen ikke er tilstrekkelig 
konsistente eller presise. De er i liten grad tilpasset dagens kontekst og gir ikke tydelige 
styringssignaler. Planen mangler også klare prioriteringer, noe som gjør det vanskelig å 
identifisere hvilke utfordringer som er mest presserende, og hva som bør løses først. I tillegg 
har det vært utfordringer med å koble planen til kommunens øvrige planverk og 
styringssystemer. 
 
På bakgrunn av dette er det et mål at en revidert samfunnsdel skal: 

• Gi en tydeligere retning for ønsket samfunnsutvikling 

• Etablere en mer strukturert og etterprøvbar målstruktur som lettere kan integreres i 
kommunens plansystem 

• Bidra til en bærekraftig arealpolitikk og styrke sammenhengen med 
kommuneplanens arealdel og fremtidige rulleringer av denne 

 
Kommuneplanens samfunnsdel skal sette tydelige mål for Fredrikstadsamfunnet. Den skal 
ikke romme strategier. Strategier (veien til målet) kommer i oppfølgende planer, som 
kommunedelplaner og temaplaner.  

Nasjonale føringer 
I tillegg til bestemmelsen i Plan- og bygningsloven §11 gjelder: 
 

1. Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023–2027 - 
regjeringen.no.  

2. Forventningsbrev til kommunene 2025 | Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og 
Akershus 

 

Begge er nærmere omtalt i vedtatt planstrategi. 
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https://www.fredrikstad.kommune.no/tjenester/samfunn-planarbeid-medvirkning/planer-strategier-og-retningslinjer/planstrategi-for-fredrikstad-kommune-2024-2027/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nasjonale-forventninger-til-regional-og-kommunal-planlegging-20232027/id2985764/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nasjonale-forventninger-til-regional-og-kommunal-planlegging-20232027/id2985764/
https://www.statsforvalteren.no/ostfold-buskerud-oslo-og-akershus/kommunal-styring/nyheter---kommunal-styring/2025/01/forventningsbrev-til-kommunene-2025/
https://www.statsforvalteren.no/ostfold-buskerud-oslo-og-akershus/kommunal-styring/nyheter---kommunal-styring/2025/01/forventningsbrev-til-kommunene-2025/
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Nasjonale forventninger til kommunal planlegging legger i stor grad vekt på FNs 

bærekraftsmål og de nasjonale klima- og miljømålene.  Samfunnssikkerhet og beredskap 

har også kommet inn som viktige tema.  

Perspektivmeldingen (Meld. St. 31 (2023–2024) - regjeringen.no) viser en framtidig mangel 
på arbeidskraft, spesielt innen helse og omsorg. NOU 2023: 4 Tid for handling – Personellet 
i en bærekraftig helse- og omsorgstjeneste viser at personalressurser i helsetjenestene er - 
og i økende grad vil være - en betydelig utfordring i tiden framover. Utredningen er et viktig 
kunnskapsgrunnlag for planlegging av personalressurser i årene framover.  
 
Kommisjonen la frem tiltak på 6 ulike områder; mer effektiv organisering og samhandling, 
bedre bruk av tilgjengelig kompetanse gjennom god oppgavedeling, bedre 
arbeidstidsordninger, utdanning og kompetanseutvikling, prioriteringer og reduksjon av 
mindre viktige og til dels økende tjenester, og digitalisering og teknologisk utvikling 
 
Ny nasjonal veileder ble lansert av Helsedirektoratet den 10.4.2025. Det er en 
prosessveileder som anbefaler bruk av prioriteringskriteriene: nytte, ressurs og alvorlighet, 
bruk av styringsinformasjon og tilrettelegging for god prioriteringspraksis på politisk, 
administrativt og klinisk nivå. Veilederen har til hensikt å bidra til mer systematisk og 
kunnskapsbasert prioriteringsarbeid.  
 
Prioriteringer i kommunale helse- og omsorgstjenester - Helsedirektoratet  
 
Lov om Folkehelsearbeid  
§ 1.Formål 
Formålet med denne loven er å bidra til en bærekraftig samfunnsutvikling som fremmer 
folkehelse, herunder livskvalitet og gode sosiale og miljømessige forhold, og som utjevner 
sosiale helseforskjeller. 
Loven skal bidra til å beskytte befolkningen mot faktorer som direkte eller indirekte kan ha 
negativ innvirkning på helsen, og bidra til å forebygge psykisk og somatisk sykdom, skade 
og lidelse. 
Loven skal sikre at kommuner, fylkeskommuner og statlige myndigheter setter i verk tiltak og 
samordner sin virksomhet i folkehelsearbeidet på en forsvarlig måte. Loven skal legge til 
rette for et langsiktig, systematisk og kunnskapsbasert folkehelsearbeid. 
 
§ 4.Kommunens ansvar 
Kommunen skal 
a. fremme befolkningens helse og livskvalitet 
b. fremme gode sosiale og miljømessige forhold 
c. bidra til å forebygge psykisk og somatisk sykdom, skade og lidelse 
d. bidra til utjevning av sosiale helseforskjeller 
e. bidra til å beskytte befolkningen mot faktorer som direkte eller indirekte kan ha negativ  

innvirkning på helsen. 
Ansvaret etter første ledd skal ivaretas innenfor de oppgavene og med de virkemidlene 
kommunen er tillagt, herunder ved lokal utvikling og planlegging, forvaltning og tjenesteyting. 
I forbindelse med handlinger og avgjørelser som berører barn, skal barnets beste være et 
grunnleggende hensyn […]. 
 
§ 6.Mål og planlegging 
Oversikten etter § 5 annet ledd skal inngå som grunnlag for arbeidet med kommunens 
planstrategi. En drøfting av kommunens folkehelseutfordringer og hvordan kommunen kan 
møte disse, bør inngå i strategien, jf. plan- og bygningsloven § 10-1. 
Kommunen skal i sitt arbeid med kommuneplaner etter plan- og bygningsloven kapittel 
11 fastsette mål, strategier, handlinger og prioriteringer for å møte kommunens 
folkehelseutfordringer. 
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https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-31-20232024/id3049290/
https://www.regjeringen.no/contentassets/337fef958f2148bebd326f0749a1213d/no/pdfs/nou202320230004000dddpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/337fef958f2148bebd326f0749a1213d/no/pdfs/nou202320230004000dddpdfs.pdf
https://www.helsedirektoratet.no/veiledere/prioriteringer-i-kommunale-helse-og-omsorgstjenester
https://lovdata.no/lov/2011-06-24-29/%C2%A75
https://lovdata.no/lov/2008-06-27-71/%C2%A710-1
https://lovdata.no/lov/2008-06-27-71/kap11
https://lovdata.no/lov/2008-06-27-71/kap11
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Lov om folkehelsearbeid (folkehelseloven) - Kapittel 2 Kommunens ansvar - Lovdata 

Lov om vassdrag og grunnvann (Vannressursloven) 
Vannressursloven har som formål å sikre en samfunnsmessig forsvarlig og bærekraftig bruk 
og forvaltning av Norges vannressurser, både overflatevann (vassdrag) og grunnvann. 
 
Formål: Å beskytte vannressurser mot skade og sikre god forvaltning til beste for miljø, 
samfunn og fremtidige generasjoner. 
 
Virkeområde: Gjelder alle vassdrag og grunnvann, inkludert kunstige vannløp og magasiner 
som står i forbindelse med naturlige vannsystemer. 
 
Konsesjonsplikt: Tiltak som kan påvirke vannføring, vannstand eller vannkvalitet krever 
tillatelse fra myndighetene (f.eks. NVE). 
 
Aktsomhetsplikt: Alle har ansvar for å unngå skade på vannressurser, både ved planlegging 
og gjennomføring av tiltak. 
 
Vern: Loven inneholder bestemmelser om vernede vassdrag og nasjonale laksevassdrag. 
 
Grunnvann: Regulerer også uttak og bruk av grunnvann, med krav om konsesjon ved større 
inngrep 
 
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2000-11-24-82 
 
Naturavtalen 

Det globale Kunming-Montreal-rammeverket for naturmangfold ble vedtatt 19. desember 
2022 under FNs konvensjon om biologisk mangfold. Naturavtalen har som mål å stoppe og 
reversere tapet av natur og økosystemer. Avtalen setter globale mål for å bevare naturen, 
oppnå bærekraftig forvaltning og bruk og bekjempe årsakene til nedbygging og forringelse 
av økosystemer. En nasjonal handlingsplan for natur er utarbeidet.  
 
Meld. St. 35 (2023–2024) - regjeringen.no 
 

30-prosentsmålet: Verne 30 prosent av all natur på land innen 2030. Vi skal også verne eller 

bevare 30 prosent av verdens hav, innsjøer og elver. Den forrige globale naturavtalen, 

vedtatt i 2010, hadde vern på 17 prosent som mål. Dette målet ble aldri oppfylt. 

Restaurering: 30 prosent av all natur som er delvis ødelagt skal være restaurert innen 2030. 

 
Parisavtalen og Klimaloven 
 
For å redusere de negative effektene av klimaendringene, ble verdenssamfunnet gjennom 
Parisavtalen fra 2015 enige om å begrense den globale oppvarmingen til godt under 2 
grader, og helst under 1,5 grader, i forhold til førindustriell tid. Avtalen forplikter landene til å 
sette seg stadig mer ambisiøse mål for utslippskutt og rapportere om fremgangen.  
 
Klimaloven er en norsk lov som slår fast Norges internasjonale forpliktelser i tråd med 
Parisavtalen. Gjennom klimaloven er det fastsatt et mål om å kutte klimagassutslipp med 
minst 55 prosent innen 2030 sammenlignet med 1990-nivået, samt å bli et 
lavutslippssamfunn innen 2050. Lavutslippssamfunnet innebærer at klimagassutslippene i 
2050 reduseres i størrelsesorden 90 til 95 prosent fra utslippsnivået i referanseåret 1990. 

149

https://lovdata.no/dokument/LTI/lov/2011-06-24-29/KAPITTEL_2#%C2%A74
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2000-11-24-82
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-35-20232024/id3054780/
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Stortinget har nylig (juni 2025) vedtatt endringer i klimaloven om klimamål for 2035. Målet er 
at klimagassutslippene i 2035 reduseres med minst 70-75 prosent fra utslippsnivået i 
referanseåret 1990.  
 
Lov om klimamål (klimaloven) - Lovdata 
 
Kulturlova 
Ny kulturlov ble vedtatt 1. juli 2025. Kulturlovens nye bestemmelser legger vekt på krav til 
kommunal planlegging for feltet. Kommuner og fylkeskommuner må nå utarbeide en skriftlig 
oversikt over status og utviklingsbehov for kulturfeltet. De skal fastsette overordnede mål og 
strategier for kultursektoren i arbeidet med planer, etter plan- og bygningslova kapittel 8 og 
11. Dette innebærer at kulturfeltet får en tydeligere plass i kommunal planlegging og må 
integreres i langsiktige strategier. 
 
Loven skal legge til rette for et åpent og opplyst offentlig ordskifte gjennom å fastlegge 
offentlige styresmakters ansvar for å fremme og legge til rette for et brett spekter av 
kulturaktiviteter i tråd med prinsippet om armlengdes avstand, slik at alle kan få tilgang til å 
delta i kulturaktiviteter og oppleve et mangfold av kulturuttrykk. 
 
Lov om offentlege styresmakters ansvar for kulturverksemd (kulturlova) - - Lovdata 
 

Statlige planretningslinjer for arealbruk og mobilitet 

Statlige planretningslinjer for arealbruk og mobilitet ble fastsatt 24.01.2025. Retningslinjene 

erstatter Statlige planretningslinjer for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging. De 

nye planretningslinjene vektlegger ulike natur- og kulturverdier i betydelig større grad enn 

tilfellet er i tidligere planretningslinjer.  

Statlige planretningslinjer for arealbruk og mobilitet - Lovdata 

«Formålet med retningslinjene er å sikre en samordnet og bærekraftig bolig-, areal- og 

transportplanlegging og bidra til mer effektive planprosesser. Regional og kommunal 

planlegging er viktige virkemidler for å følge opp bærekraftsmålene og Norges nasjonale og 

internasjonale forpliktelser på natur-, klima- og miljøområdet. Planleggingen skal bidra til å 

utvikle bærekraftige byer og lokalsamfunn, legge til rette for verdiskaping og 

næringsutvikling, og fremme helse, miljø og livskvalitet. Planleggingen skal samtidig bidra til 

reduserte klimagassutslipp, et klimatilpasset samfunn og ivaretakelse av kulturmiljø og 

naturmangfold, samt redusere tapet av dyrket mark, natur-, villrein- og friluftsområder og 

karbonrike arealer. Planleggingen skal også sikre at det innenfor det samiske 

reinbeiteområdet tas hensyn til reindriftens bruk av arealene.» 

 

Statlige planretningslinjer for klima og energi 
 
Statlige planretningslinjer for klima og energi har som formål å sikre at klima og energi 
vektlegges i planleggingen etter plan og bygningsloven og øvrig myndighetsutøvelse og 
virksomhet i staten, kommunene og fylkeskommunene. Hensynet til klima, natur og energi 
skal ha høy prioritet i sektorenes arbeid, og sees i sammenheng.  
 
Statlige, regionale og kommunale organer skal i sin planlegging og enkeltvedtak legge til 
rette for: 

a) arealbruk og løsninger som reduserer klimagassutslippene, opprettholder arealenes 

evne til karbonopptak- og lagring og støtter omstilling til et lavutslippssamfunn 
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b) effektiv og fleksibel energibruk 

c) utbygging av fornybar energi 

d) en sirkulær økonomi 

e) at samfunnet og økosystemene forberedes på og tilpasses et klima i endring 

 

Statlige planretningslinjer for klima og energi - Lovdata 

 

Statlige føringer samfunnssikkerhet og beredskap 

Meld. St. 9 (2024-2025) Totalberedskapsmeldingen. Forberedt på kriser og krig. 
Meldingen følger opp Totalberedskapskommisjonen sine hovedanbefalinger og inneholder 
over 100 ulike tiltak. 
 
I Totalberedskapsmeldingen setter regjeringen retningen for en omlegging av den sivile 
delen av totalforsvaret og for den sivile motstandskraften. Regjeringen skal sørge for at det 
sivile samfunnet er forberedt på krise og krig, og utvikle et samfunn som understøtter militær 
innsats og som motstår sammensatte trusler.  
 
Totalberedskapsmeldingen identifiseres tre hovedmål som ligger til grunn  

• Et sivilt samfunn som er forberedt på krise og krig 

• Et sivilt samfunn som motstår sammensatte trusler 

• Et sivilt samfunn som understøtter militær innsats 
 
Norges første nasjonale sikkerhetsstrategi ble lansert 8.5.2025. Strategien danner 
grunnlaget for hvilke politiske valg og prioriteringer Norge skal gjøre fremover. Hele 
samfunnet må bidra for å beskytte våre grunnleggende sikkerhetsinteresser: Offentlige 
myndigheter, næringslivet, fagbevegelsen, frivilligheten og hver enkelt av oss.  
 
Den danner grunnlaget for hvilke politiske valg og prioriteringer Norge skal gjøre fremover og 
definerer hvilke nasjonale sikkerhetsinteresser vi skal fremme og forsvare. 
 
Nasjonal sikkerhetsstrategi - regjeringen.no 
 
Nasjonal helseberedskapsplan er oppdatert mai 2025 og erstatter den forrige utgaven av 
2018. Den reviderte planen tar opp i seg erfaringene fra håndteringen av både pandemi og 
krig i Europa. Planen er det overordnede rammeverket for helse- og omsorgssektorens 
arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap. 
 
Målsettingen for helseberedskap er å verne liv og helse og bidra til at befolkningen kan tilbys 
nødvendig helsehjelp og omsorgstjenester i krise og krig. Helseberedskapsplanen skal legge 
til rette for at helse- og omsorgssektoren kan nå denne målsettingen gjennom å forebygge 
og håndtere alle aspekter ved en krise og så raskt som mulig gjenopprette 
normalsituasjonen i etterkant. Helseberedskapen er en del av totalforsvaret i Norge. 
 
Å verne om liv og helse - Nasjonal Helseberedskapsplan 
 
Byvekstavtale 
 
Byvekstavtalen for Nedre Glomma ble signert oktober 2024. Avtalen er tiårig (2024–2033) 
og legger grunnlaget for et forpliktende samarbeid mellom staten, Østfold fylkeskommune og 
Fredrikstad og Sarpsborg kommuner, der alle partene skal bidra innenfor sine 
ansvarsområder for å nå nullvekstmålet for personbiltrafikken. Avtalen sikrer Nedre Glomma 
173,8 mill. 2024-kroner i statlige midler i året til tiltak som skal bidra til nullvekstmålet. De 
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https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2024-12-20-3359
https://www.regjeringen.no/contentassets/c24e6978185f4a49a7d2689a4741a9b1/no/pdfs/stm202420250009000dddpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nasjonal-sikkerhetsstrategi/id3099304/
https://www.regjeringen.no/contentassets/ec678bd337d54a6594dc2708447edf89/no/pdfs/nasjonal-helseberedskapsplan.pdf
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konkrete prosjektene og tiltakene, som kan være innenfor både samferdsel/mobilitet, areal 
og parkering, fastsettes gjennom fireårige handlingsprogram som rulleres årlig.  
 
Innenfor arealplanlegging stiller byvekstavtalen blant annet krav om: 

• Nullvekstmålet skal forankres i kommunenes planverk, som i arealstrategi og 
kommuneplanens arealdel, og legges til grunn som en sentral føring i all 
arealplanlegging. Dette innebærer også en vurdering av tidligere avsatte 
utbyggingsområder ved rullering av kommuneplanens arealdel. 

 

• I særlig attraktive utbyggingsområder som kan konkurrere med sentrumsutviklingen 
skal det utarbeides helhetlige planer som setter klare rammer for 
utbyggingsomfanget. Det skal sikres at den helhetlige planen bidrar til nullvekstmålet 
og at utviklingen av området prioriterer gange, sykkel og kollektivtrafikk. 

 
Her er byvekstavtalen - Bypakke Nedre Glomma 
 
 

Regionale føringer 
Østfold fylkeskommune har utarbeidet forslag til nye regionale planer for Østfold. 
Planforalgene har vært på høring. Nye fylkesplaner skal være klare i juni 2026. Når de er 
vedtatt vil de erstatte fylkesplanen «Østfold mot 2050» (Fylkesplan - Østfold mot 2050).  
 
De nye regionale planene som foreslås for Østfold er: 
 

• Økt livskvalitet, deltakelse og likeverd  

• Kompetanse og verdiskaping  

• Areal og mobilitet  
 
Regional vannforvaltningsplan 
Dette er en plan som utarbeides for hver vannregion i Norge, og har som mål å: 
 

• Sikre god miljøtilstand i elver, innsjøer, grunnvann og kystvann. 

• Samordne innsats på tvers av sektorer og forvaltningsnivåer. 

• Oppfylle kravene i vannforskriften, som bygger på EUs vanndirektiv. 

• Identifisere påvirkninger på vannmiljøet og foreslå tiltak for å forbedre tilstanden. 
Planene gjelder for 6-årsperioder, og oppdateres jevnlig – neste planperiode er 2028–2033. 
 
Regionale vannforvaltningsplaner 2022 - 2027 med tilhørende dokumenter: - Vannportalen 
 
Helhetlig tiltaksplan for en ren og rik Oslofjord med et aktivt friluftsliv 
Dette er regjeringens strategi for å redde og forbedre miljøtilstanden i Oslofjorden, og 
inkluderer: 
 
63 konkrete tiltak fordelt på 7 innsatsområder, bl.a.: 
 

• Redusere utslipp fra avløp og jordbruk 

• Bekjempe marin forsøpling og miljøgifter 

• Restaurere naturverdier og sikre biologisk mangfold 

• Bedre tilgang til strandsonen for friluftsliv 
 
Planen gjelder frem til 2026, og er et svar på stortingsvedtak fra 2018. 
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https://bypakkenedreglomma.no/her-er-byvekstavtalen/
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Den krever bred innsats fra stat, kommuner, fylker og frivillige organisasjoner. 
 
Helhetlig tiltaksplan for en ren og rik Oslofjord med et aktivt friluftsliv 

Lokale føringer 
Fredrikstad kommune utarbeider og oppdaterer kunnskapsgrunnlaget for kommunens 

planlegging. Oppdatert kunnskapsgrunnlag ligger her:  

• Fredrikstad kommune - Kunnskapsgrunnlag for planlegging i Fredrikstad 

I tillegg til kunnskapsgrunnlaget vises det også til kommunens folkehelseoversikt og 
levekårskartlegginger, samt kommunens egen oversikt over boliger.  

• Folkehelseoversikten 2022  

• Levekårskartlegging - Fredrikstad kommune  

 
Kommunedelplan for folkehelse og levekår  
Folkehelsearbeidet i Fredrikstad er et overordnet og felles ansvar. Vi skal påvirke folkehelse 
og levekår i tråd med vedtatte planer, gjennom tjenester, tiltak og langsiktig 
samfunnsplanlegging. Dette speiles i planen gjennom fire innsatsområder, som forplikter på 
tvers av kommuneområdene. De fire innsatsområdene er:  
 

• oppvekst – de ti første årene  

• bolig og arbeid  

• nærmiljø  

• likeverdig tilgang til tjenester, helsefremming og forebygging 
 
Målet for kommunens folkehelsearbeid er å redusere sosial ulikhet i helse, og øke 
livskvaliteten til alle innbyggere. Fredrikstad skal være et helsefremmende samfunn, der folk 
og lokalsamfunn i større grad kan påvirke egen helse og levekår, og skape rammene for et 
godt liv. Vi skal styrke positive ressurser for folks helse, og redusere hindringer og negative 
forhold. 
 
kommunedelplan-for-folkehelse-og-levekar-20232030.pdf 
 
Kommunedelplan bolig / boligpolitisk plan 
Boligpolitikken er i sentrum av velferdsutviklingen og er et av de viktigste virkemidlene for å 
minske de sosiale skillelinjene i samfunnet. Boligpolitikken er en integrert del av arbeidet mot 
fattigdom, og det å bo trygt og godt øker innbyggernes velferd og mulighet til å mestre egne 
liv. Planen skal: 

• Sikre en boligutvikling som bidrar til sosial, økonomisk og miljømessig bærekraft  

• Sikre en boligutvikling som bidrar til at Fredrikstad blir et attraktivt sted å bo  

• Bidra til at alle skal bo trygt og godt  

• Flere skal eie egen bolig  

• Færre skal være bostedsløse  

• Bidra til vesentlig bedre dekning av studentboliger i byen  

• Bidra til en enklere vei inn i boligmarkedet  

• Bidra til at eldre kan bli boende lenger i egen, egnet bolig  

• Bidra til at kommunen er en mer attraktiv og profesjonell samarbeidspartner 
 
Boligplan for Fredrikstad kommune 
Arbeidet med boligplanen forventes å komme til politisk behandling våren 2026. Planen skal 
erstatte tidligere Boligsosial handlingsplan 2014-2017 og Kommunedelplan for bolig / 
boligpolitisk plan. Fram til vedtak av ny plan, er det vedtatte planer som gjelder. Temaplan 
for bolig har et utfyllende kunnskapsgrunnlag bestående av rammebetingelser og 

153

https://www.regjeringen.no/contentassets/7e80a758716344cbbb97adc5c7c27f18/t-1571b.pdf
https://www.fredrikstad.kommune.no/tjenester/samfunn-planarbeid-medvirkning/planer-strategier-og-retningslinjer/kunnskapsgrunnlag-for-planlegging-i-fredrikstad/
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.fredrikstad.kommune.no%2Fglobalassets%2Fdokumenter%2Fkmb%2Fbarekraftig-samfunn%2Ffolkehelse%2Ffolkehelseoversikten-2022_rettet-121022.pdf&data=05%7C02%7C%7C7b3dc42567744c4b127608dc5d27f072%7Cfe3d63540e954a0291539c29c676c52a%7C0%7C0%7C638487673310203935%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=x%2F27JlY5%2FeWKZ4UHnJk03LpJ99bbxnSbZo%2FZpckgajU%3D&reserved=0
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utfordringsbilde samt en mer inngående beskrivelse av det boligsosiale arbeidet i 
Fredrikstad. Til sist kommer en handlingsdel, som beskriver innsatsområder, strategier og 
oppdrag. Prioriteringene i boligplanen bygger for øvrig på føringene fra kommuneplanen og 
de ulike vedtatte kommunedelplanene og temaplanene. 
 
Kommunedelplan for naturmangfold i Fredrikstad kommune  
Kommunedelplanen er en strategisk plan som legger føringer for hvordan naturverdiene i 
Fredrikstad skal forvaltes og utvikles. Kommunen står overfor betydelige utfordringer og har 
et stort ansvar for å ta vare på det omkringliggende naturmiljøet. For å sikre en bærekraftig 
forvaltning over tid, er det avgjørende at både myndigheter og brukere har god kjennskap til 
hvilke naturressurser som finnes, og hvordan disse best kan ivaretas.  
 
Planen fastsetter følgende overordnede mål: 
 

• Styrke kunnskapen om og hensynet til naturmangfoldet i kommunen. 

• Gjennomføre en arealplanlegging og en arealbruk som ivaretar naturområder 

• og sammenhengen mellom dem. 

• Sikre viltets mangfold og minimalisere konflikt mellom vilt og samfunn. 

• Bekjempe og hindre spredning av uønskede fremmede arter. 

• Ivareta livskraftige bestander av alle naturlig forekommende arter i Fredrikstad. 
 
Kommunedelplan for klima – 2019-2030 
Gjennom kommunedelplanen er følgende målsettinger vedtatt for Fredrikstadsamfunnet: 
 

• Innen 2030 skal klimagassutslippene være redusert med minst 60 prosent, 
sammenliknet med 2016. 

• Fredrikstad skal bidra til at Østfold-regionen oppnår netto null klimagassutslipp innen 
2050 ved både kraftig å redusere utslippene og øke CO2-opptakene i Fredrikstad. 

• Fredrikstad skal bidra til å oppnå det globale lavutslippssamfunnet innen 2050. 
 
Klimaplanen inneholder egne delmål og strategier innen mobilitet, bygg og ressursbruk.  
 
Gjennom klimaplanen inviteres alle innbyggere og samfunnsaktører med i arbeidet vi 
sammen må gjøre for å lykkes i å begrense omfanget av klimaendringene - og skape et 
samfunn med minimale utslipp av klimagasser. 
 
Fredrikstad kommune - Kommunedelplan for klima 2019–2030 
 
 
Politiske føringer 
Fra saksframlegget til sluttbehandling av kommuneplanens arealdel 2023-2035: 

«Det er presisert i de foreslåtte bestemmelsene at handel utenfor byområdet skal 

dekke et lokalt behov, og at dagligvareforretninger skal være sentralt plassert i det 

enkelte lokalmiljø. Framtidige handelsetableringer bør bygge opp under ønsket 

utvikling av senterstruktur. Dette er særlig utfordrende i områder utenfor det definerte 

byområdet.  

Kommunens senterstruktur er i dagens arealstrategi, og oppfølging av fylkesplan for 

Østfold, definert med et byområde, tettsted, og lokalsenter utenfor tettstedet. Det er 

behov for å se på en mer finmasket senterstruktur i tettstedet, for å sikre at framtidige 

etableringer bidrar til å trekke de ulike «bydelssentrene» i samme retning. Et slikt 

arbeid krever et godt kunnskapsgrunnlag og bred medvirkning. Kommunedirektøren 
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anbefaler at dette arbeidet startes opp som del av arbeid med ny arealstrategi, ved 

neste rullering av kommuneplanens samfunnsdel (…)» 

Sentrale problemstillinger i planarbeidet 

Oppdatert kunnskapsgrunnlag viser store utfordringer for Fredrikstadsamfunnet på alle 
bærekraftsområdene: Sosial, økonomisk og miljømessig bærekraft. 
 
 
Sosial bærekraft 
Folkehelseutfordringene er preget av store forskjeller i helse og livskvalitet. I Norge taper vi 
170 000 leveår hvert år, på grunn av sosial ulikhet i helse. De vanligste sykdommene, som 
blant annet kreft og lunge-, hjerte- og karsykdommer, rammer i større grad innbyggere med 
lavere utdanning og inntekt.  
  
Unge som har foreldre med lavere utdanning og inntekt, har  
statistisk sett større sannsynlighet for å ta mindre utdanning og få lavere inntekt.  
Forskjellene viser seg også i helseatferd, hvor de som har lang utdanning og god  
økonomi, lever lenger og har færre helseutfordringer. 
Fredrikstad har nesten 25 prosent av personer i alderen 30–39 år grunnskole som  
høyeste fullførte utdanning, og forskjellen mellom levekårssonene er stor, varierende fra 
12 til over 40 prosent med lav utdanning. I Norge handler fattigdom eller lavinntekt i stor  
grad om manglende muligheter til å delta i samfunnet på lik linje med andre. Det å ha  
en inntekt og levestandard som ligger betydelig lavere enn den generelle  
levestandarden i samfunnet, reduserer mulighetene for sosial deltakelse og et fullverdig  
liv.  
  
Nasjonale tall viser at det de siste årene har vært en økning i selvrapporterte psykiske 
lidelser og at psykiske lidelser er tre-fire ganger mer utbredt blant barn av foreldre med lav 
inntekt. Disse forskjellene finner vi igjen når barna blir voksne.  
  
Levekårskartleggingen viser at det er en geografisk opphopning av ressurser, 
belastninger og store levekårsforskjeller i Fredrikstad. I Fredrikstad  
kommune er det ikke et øst/vest-skille mellom bydeler, og bildet kan mer beskrives som  
en mosaikk. Det vil si at levekårssoner som ligger tett inntil hverandre, kan være svært  
ulike med tanke på utdanningsnivå, sysselsettingsgrad, barnefattigdom og boforhold 
 
Å prioritere tidlige leveår er avgjørende for å påvirke folkehelse, levekår og økonomisk 
bærekraft i Fredrikstad. 
 
 
Økonomisk bærekraft 
Økonomiske utfordringer knyttet til budsjettstyring og redusert handlingsrom forsterkes av 
økende sosiale forskjeller, barnefattigdom og utenforskap – spesielt blant unge med 
funksjonsnedsettelser og lav utdanning. Disse forholdene påvirker folkehelsa negativt og 
bidrar til økt polarisering i samfunnet.  
 
Overføringene som kommunen mottar gjennom inntektssystemet, tar ikke i tilstrekkelig grad 
hensyn til kommunens utfordringer, særlig innen levekår. Det gir kommunen utfordringer 
med å prioritere tidlig innsats, forebyggende arbeid, kultur, idrett og fritidsaktiviteter.  
 
Det er også en utfordring at andelen av Fredrikstads befolkning som er sysselsatt ikke øker i 
takt med befolkningsveksten. Dette rammer både økonomisk og sosial bærekraft i 
kommunen. 
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Den demografiske utviklingen, med en økende andel eldre innbyggere, vil legge press på 
velferdstjenester og økonomisk bærekraft. Det vil trolig bli et større press på kommunale 
tjenester, og større behov for forventningsavklaringer.  
 
Samtidig er flere områder i kommunen under utvikling, noe som på sikt også vil kunne endre 
behovene for ulike tjenestebygg. Ny samfunnsdel med arealstrategi vil søke å møte disse 
utfordringene. Avveininger mellom ulike behov bør synliggjøres, for eksempel evt. behov for 
større skoler, versus behov for videreutvikling av lokalmiljø og strukturer for mye trafikanter. 
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Miljømessig bærekraft 
Kommunen skal ivareta klima- og naturhensyn i en krevende global kontekst.  
 
Klimagassutslippene som oppstår innenfor Fredrikstads geografiske grenser er redusert 
med 22,5 prosent fra 2016 til 2023. Det er fortsatt langt igjen fram mot målet om å redusere 
utslippene med 60 prosent innen 2030.  
 
I tråd med FN klimapanels spesialrapport om 1,5 graders globale oppvarming, skal 
Fredrikstad bidra til at Østfoldregionen oppnår netto null klimagassutslipp innen 2050. For å 
få dette til, må vi både redusere utslippene betydelig og øke CO₂-opptaket. En stor del av 
dette handler om å fase ut fossil energi som må erstattes med grønne løsninger. Dessuten 
må naturens karbonlager ivaretas, og karbon må fanges fra industrianlegg, 
avfallsavbrenning, eller fra luften. 
 
Økt press på arealer gir utfordringer med tanke på jordvern, naturmangfold og 
karbonbinding.  Når naturområder bygges ned eller forringes, mister arter sine leveområder. 
Hele 9 av 10 truede arter på rødlista er rammet av slike inngrep. Det blir stadig viktigere at 
kommunen tar en aktiv og tydelig rolle på dette området, og klarer å mobilisere våre partnere 
i samfunnet til felles innsats.  
 
Fredrikstad har et særlig ansvar for å ta vare på naturtyper i kystsonen. Antall truede arter 
påvirkes negativt av ulike faktorer. Arealbruksendringer er den klart viktigste 
påvirkningsfaktoren. I vår region gjelder dette særlig våtområder. Av totalt 78 myrer er det 
kun 6 som er intakte, 5 har redusert areal og resten er helt borte.  
 
Intakte økosystemer er avgjørende for livsviktige tjenester som karbonlagring i myr, 
pollinering fra bier og luftfiltrering fra skog. 
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Temaer til drøfting 
Ny samfunnsdel med arealstrategi skal møte de omtalte utfordringene.  
Det vil kunne være målkonflikter mellom de ulike bærekraftselementene. Disse må drøftes i 
planarbeidet 
 
Følgende hovedtemaer vil drøftes i arbeidet med ny plan: 

• Folkehelse, sosial ulikhet og utenforskap 

• Demografi 

• Økonomi 

• Klima og miljø 

• Arealbruk og mobilitet 

• Regionalt samarbeid 

• Samfunnssikkerhet og beredskap 

I løpet av planprosessen vil arbeidet med kunnskapsgrunnlag og medvirkning trolig gi nye 
aktuelle tema til endelig plan. Det er derfor rom for justeringer underveis i planarbeidet.  
 

Under hvert hovedtema vil flere momenter drøftes, basert på de underliggende årsakene. 

Eksemplene er ment som illustrasjoner for temadiskusjoner som vil komme i planarbeidet. 

De er ikke uttømmende.  

Folkehelse, sosial ulikhet og utenforskap 

Underliggende årsaker Eksempler til drøfting 

Samfunnsstrukturer, lavt utdanningsnivå 
i befolkningen, økende sosial ulikhet, mm 

Tidlig innsats, de ti første leveårene er viktig 
for å sikre gjennomføring av VGO og 
komme i arbeid.  = hovedmål for sosial 
bærekraft 
 
Inkludering 
 
Ung utenforskap 
 
Skoleløpet: Hvordan kan flere gjennomføre 
skolegang, til og med videregående nivå? 
 
Arbeid og restarbeidsevne 
 
Barnefattigdom  
 
Geografiske levekårsforskjeller  

Demografi 

Underliggende årsaker Eksempler til drøfting 

Befolkningens sammensetning og 
samfunnsutviklingen (med høyere 
levealder, store generasjoner som nå blir 
eldre og lav fruktbarhet) 
 
Verdenssituasjonen, med krig 
 
Samfunnets økte sårbarhet for ulike 
former for angrep og sabotasje 

Hvordan kan kommunen bli mer attraktiv for 
tilflytting av barnefamilier   
 
Hvordan styrke den eldre befolkningens 
evne til å klare seg selv lengre  
 
Samfunnsberedskap og forsyning i en 
urolig, og mer sårbar verden 
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Økonomi 

Underliggende årsaker Eksempler til drøfting 

Samfunnsstrukturer, lavt utdanningsnivå i 
befolkningen, m.m  
 
Kommunens økonomi og 
“pukkelkostnader”: Kostnaden av å 
prioritere forebygging vil lønne på lang 
sikt, men gi en merkostnad 
(“pukkelkostnad”) på kort sikt. 
 
Kommunens inntekter er ikke 

tilstrekkelige for de økte behovene. 

Kommunen kompenseres ikke godt nok 

for dette i inntektssystemet for 

kommuner. 

 

Befolkningens sysselsettingsandel er lav 
– i forhold til resten av landet. Dette 
gjelder særlig for utsatte grupper.  
 
Det er observert en økning av alvorlige 
diagnoser, spesielt i skolealder, som 
utfordrer kommunens tjenester 

Bærekraft: Økende behov for tjenester 
kombinert med svak kommuneøkonomi   
 
Økt press på kommunale tjenester, både 
som følge av demografiske endringer, og 
endringer som følge av flere med 
rettighetsbaserte krav. 
 
Behov for tjenestebygg i utviklingsområder, 
og ellers 
 
Hvordan kan vi best jobbe for å bevare og 
øke sysselsetting og arbeidsplasser i 
Fredrikstad? 
 
Hvordan videreutvikle framtidens 
arbeidsplasser og utdanne innbyggerne for 
dem? 

 

Klima og miljø 

Underliggende årsaker Eksempler til drøfting 

Menneskeskapte klimaendringer 
 
Naturmangfoldet er under sterkt press. 

Den største trusselen er endringer i 

arealbruk. 

Intakte økosystemer er avgjørende for 

livsviktige tjenester som karbonlagring i 

myr, pollinering fra bier og luftfiltrering fra 

skog. Når naturen svekkes, svekkes 

også disse økosystemenes funksjoner. 

 

Fragmentert ansvar for felles 

naturverdier («Allmenningens tragedie»). 

Hvordan kan vi best bevare og legge til rette 
for økt biologisk mangfold for å ivareta 
økosystemtjenester?   
 
Hvordan kan vi få tilstrekkelig tilgang på 
grønn energi til klimaomstillingen?  
 
Press på naturverdier: Hva betyr det i 
Fredrikstad, og hvilke dilemmaer står vi 
overfor?   
 
Hvordan sikre en helhetlig, bærekraftig 
forvaltning av naturverdiene i hele 
kommunen? 

 

Arealbruk og mobilitet 

Underliggende årsaker Eksempler til drøfting 

Velstandsvekst med bilbasert 
arealplanlegging, byspredning og høy 
andel eneboliger. 
 
Lav bevissthet knyttet til arealressurser 
som knapphetsgode. 

Boligbygging: Fortetting med kvalitet og 
framtidig behov for nye arealer til bolig. 
 
Næringsutvikling: Rett virksomhet på rett 
sted (ABC-prinsippet). Behov for nye 
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Utbygging som krever arealbruk og mer 
energi 
 
Viktige endringer i overordnede føringer 
siden vedtak av kommuneplanens 
samfunnsdel i 2018 

næringsarealer og/eller en mer effektiv 
utnyttelse av eksisterende næringsarealer? 
 
Kommunens senterstruktur og 
levende i lokalsamfunn. Kan en endret 
senterstruktur bidra til styrket sosial 
bærekraft, mer effektiv arealbruk og å 
bygge opp under 0-vekst målet?  
 
Utbygging, transformasjon, vern og 
arealkonflikter. Gjennomgang av 
eksisterende planer.  
 
Utrede temaet arealnøytralitet. 

 

Regionalt samarbeid 

Underliggende årsaker Eksempler til drøfting 

Fredrikstad kommune er del av et større 
bo- og arbeidsmarkedsområde, del av 
Søndre Østfold, og samarbeider regionalt 
i flere fora – både i fylket og på tvers av 
fylker.  
 
Flere kommuner i Østfold og langs 
Oslofjorden har lignende utfordringer 
innen næringsutvikling, arealbruk, klima 
og folkehelse.  
 
Byvekstavtalen og nullvekstmålet krever 
regional forankring. 
  

Hvordan kan vi styrke samarbeidet mellom 
kommunene for å nå felles mål? Regionalt 
samarbeid er viktig for alle de tre 
bærekraftsdimensjonene; miljø og klima, 
økonomi, og sosial bærekraft.  

 
Hvordan kan vi utvikle felles strategier og 
prosjekter som gjør regionen mer attraktiv 
for investeringer og arbeidsplasser? 
 
 
Hva skal til for at regionen lykkes med 
grønn omstilling og sirkulær økonomi 
gjennom felles initiativer? 
 
Hvordan kan vi etablere regionale 
partnerskap for kompetanseutvikling og 
utdanningstilbud som møter fremtidens 
behov? 
 
Hvordan kan vi samarbeide i arbeidet med 
arealstrategi? 

 

Samfunnssikkerhet og beredskap  

Underliggende årsaker Eksempler til drøfting 

Vi har et urolig verdensbilde. Det er 
økende klimarisiko og sårbar infrastruktur 
(flom, ras, sabotasje mm).  
 
Kommunens evne til å forebygge og 
håndtere kriser blir stadig viktigere. 

Hvordan kan vi støtte opp om samhold i 
samfunnet, som en beredskapsressurs? 
 
 
Ivaretakelse og sikring av kritisk 
infrastruktur, som drikkevann og 
transportårer, i samarbeid med relevante 
beredskapsaktører 
 
Matsikkerhet 
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Samvirke og samarbeid med andre 
beredskapsaktører, både frivillige og statlige 
myndigheter - “totalforsvaret”, der alle har 
en rolle for å bidra til et tryggere og mer 
robust samfunn. 
 
Ivareta samfunnssikkerhet og beredskap i 

arealstrategien, med blant annet oppdatert 

kunnskap om naturfarer (som skred, flom, 

erosjon og overvann) og kritisk infrastruktur. 

 

Radikalisering og ekstremisme. 

 

Hvordan bidra til bedre egenberedskap hos 

befolkningen? Hvordan jobbe for bedre 

kontinuitetsplaner og flere 

beredskapsøvelser, i samarbeid med lokale 

og regionale beredskapsaktører? 
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Figuren illustrerer koblinger mellom temaene og de tre bærekraftselementene: 

 
 
Ny visjon 
 
Kommunens visjon viser hvor vi ønsker å være, når målene er nådd. Visjonen skal gi 
retning, noe å strekke oss etter, og inspirasjon til å jobbe for de langsiktige målene. Arbeidet 
med ny kommuneplan skal komme fram til en ny visjon fram mot 2038.  
 
Fredrikstad kommunes visjon er i dag «Den lille verdensbyen». Den er koblet til 
bærekraftselementene på et overordnet nivå– illustrert slik: 
 
Sosial bærekraft: Å leve i Fredrikstad 
Økonomisk bærekraft: Å skape i Fredrikstad 
Miljømessig bærekraft; Å møte framtiden i Fredrikstad 
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Planprosess 

 Organisering 
Her beskrives arbeidet innad i kommunen. Involvering og medvirkning i planarbeidet 
kommer i kap.4. 
 
Arbeidet med rullering av kommuneplanens samfunnsdel og arealstrategi organiseres som 
et tverrfaglig samarbeid, i linjeorganisasjonen.  
 
Formannskapet er planutvalg for kommuneplanen.  Kommunedirektørens ledergruppe er 
styringsgruppe. 
 
Kommuneplangruppen er en administrativ arbeidsgruppe der alle kommuneområder deltar. 
Gruppen ledes fra Virksomhet kommuneplanlegging. Arbeidsgruppen rapporterer til direktør 
for Byutvikling, og til styringsgruppen. 
 

 
 

 Framdrift  
Planarbeidet vil starte med at kommunedirektørens forslag til planprogram legges ut på 
offentlig høring. Med dette varsles det planoppstart. 
Planarbeidet har følgende faser: 
 

1. Planprogram og kunnskapsgrunnlag: Oppstart og arbeid med planprogram. 
Bystyret legger forslag til planprogram ut på offentlig høring/ettersyn. 
Administrasjonen innarbeider innspill, og kommunedirektør fremmer nytt forslag for 
Bystyret. Vedtatt planprogram legges til grunn for planarbeidet. 
 
Det administrative arbeidet med kunnskapsgrunnlaget for selve planarbeidet 
fortsetter. Herunder også kunnskapsgrunnlag for ny arealstrategi. 

 

Formannskapet

(planutvalg)

Kommune-
direktørens 
ledergruppe

(styringsgruppe)

Direktør for 
Byutvikling

Kommuneplan-
gruppen

Helse Oppvekst Byutvikling Samfunn Teknisk
Økonomi og 
organisasjon
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2. Medvirkningsprosesser: Kommunen får innspill til ny samfunnsplan og 
arealstrategi. Innspill drøftes med styringsgruppe og kommuneplanutvalg 
(kommunedirektørens ledergruppe og Formannskapet).  
 

3. Utarbeidelse av ny kommuneplan: Vedtatt planprogram legges til grunn for 
planarbeidet. Kunnskapsgrunnlaget og innspill fra medvirkningsprosesser tas inn. I 
planforslaget. Bystyret legger forslag til ny kommuneplan, samfunnsdelen med 
arealstrategi, ut på offentlig høring/ettersyn. Administrasjonen innarbeider innspill, og 
kommunedirektør fremmer nytt forslag for Bystyret.  
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Utarbeidelse av forslag til planprogram X X  2-3/25 

Varsel om planoppstart: Planprogram legges ut på 
høring 

 X X 3/25 

Høring og offentlig ettersyn av planprogram  X X 3-4/25 

Regionalt samråd  X X 3-4/25 

Medvirkning i arbeid med planprogram  X  2-3/25 

Vurdere innspill og bearbeide planprogram X  X 4/25  

Politisk fastsetting av planprogram   X 4/25 

Utarbeidelse av planforslag X X  1-4/26 

Medvirkning i planarbeidet X X  1-2/26 

Regionalt samråd X X  1/26-
4/26 

Politisk vedtak om høring og offentlig ettersyn av 
forslag til ny plan 

  X 3/26 

Høring og offentlig ettersyn av planforslaget  X  3-4/26 

Vurdere innspill og bearbeide planforslag X   3-4/26 

Planen vedtas av bystyret   X 4/26 

Medvirkning 
 
Samfunnsplanen er Fredrikstadsamfunnets viktigste plan. Medvirkning sikrer eierskap til 
planen, og en bedre plan for alle.  
 
Det må være en balanse mellom en god medvirkning og kommunens ressurser til rådighet. 
Vi må finne riktig ambisjonsnivå Fredrikstad kommune skal ha for medvirkning i 
kommuneplanprosessen. 
 
Metode: 
Medvirkningen bør være kunnskapsbasert i størst mulig grad. Vi skal være tydelige på 
forhånd om hva vi inviterer til medvirkning på, og på hva deltakerne kan forvente. 
 
Vi vil spisse medvirkning mot ulike fokusgrupper for medvirkning for forskjellige temaer, og i 
størst mulig grad bruke - og eventuelt videreutvikle - eksisterende kanaler. 
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Vi vil samarbeide på tvers og med frivilligheten. Ungdom, samt grupper som står utenfor 
samfunnet og opplever utenforskap, er særlig viktige grupper i medvirkningen 
 
Oppsummert vil vi bruke følgende kanaler for medvirkning: 

• Kommunens egne plattformer/kanaler (videreutvikling, og strategisk bruk) 

o Digitale plattformer 

o Servicetorget 

o Samarbeidsplattformer med næringslivet 

o Samarbeidsplattformer med høyskolen i Østfold 

o Opprette en postkasse (fysisk og digital) for innspill 

• Eksisterende råd og utvalg: 

o Politiske utvalg 

o Råd for mangfold og inkludering 

o Eldrerådet 

o Ungdomsrådet 

o Råd for personer med nedsatt funksjonsevne 

• Lokalsamfunnsutvalgene 

• Frivilligsentralene 

• Ideelle organisasjoner som kan representere de som er i utenforskap.  

• Fokusgrupper for spissede problemstillinger 

o Vi vil rette konkrete, spissede spørsmål til utvalgte fokusgrupper (for 

eksempel 10. klassetrinn) 

• Regionalt planforum 
o Østfold fylkeskommune arrangerer regionalt planforum hver annen uke. Vi vil 

be om at relevante aktører og nabokommuner inviteres inn til drøftinger. 

 
Vi vil bruke allerede eksisterende arenaer for medvirkning (for eksempel tilknytning til 
aktiviteter innen områderettet arbeid, kultur og idrett). Det er også ønskelig å teste ut flere 
metoder for medvirkning, dersom det kan avsettes ressurser. Eksempler: 
 

- Bruke spillteknologi 

- Spørreundersøkelse 

- Tilstedeværelse gjennom for eksempel «pop-up»-kontor, i gågata eller der folk 
samles. 

Utredningsbehov i planprosessen  
Fredrikstad kommune har mye god kompetanse å spille på i planarbeidet. I størst mulig grad 

benyttes eksisterende kunnskap og utredninger.  

 

Behov for midler til konsulenttjenester for utredning av kommunens senterstruktur. Dette vil 

kreve ressurser i budsjettet for 2026 

 

 Kunnskapsgrunnlag for utarbeidelse av planen 
Fredrikstad kommunes kunnskapsgrunnlag for planlegging vil oppdateres høsten 25, og 
våren 26, med ny statistikk og kunnskap som er viktig for planarbeidet. 
 
Ny Folkehelseoversikt utarbeides i løpet av 2026. 
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Ordliste 
Arealstrategi: En arealstrategi er et styringsverktøy som viser hvordan kommunen ønsker å 
bruke sine arealer for å nå mål i samfunnsdelen.   
 
Bærekraft: Bærekraft handler om å dekke dagens behov uten å ødelegge for fremtidige 
generasjoner, slik at de også kan dekke sine behov. Det er en helhetlig tilnærming som 
omfatter miljømessige, økonomiske og sosiale aspekter. 
  

• Miljømessig bærekraft 
Å beskytte og bevare naturressurser, redusere forurensning, bevare biologisk mangfold og 
forvalte naturressurser på en ansvarlig måte.  
 
Miljømessig bærekraft handler om å ivareta naturen og jordas økosystemer for å sikre at 
nåværende og fremtidige generasjoner kan dekke sine behov. Dette innebærer å redusere 
utslipp, bevare biologisk mangfold, og bruke naturressurser på en ansvarlig måte. 
 

• Økonomisk bærekraft 
Å skape verdier og økonomisk vekst på en måte som er bærekraftig på lang sikt, uten å 
skade miljøet eller samfunnet/sosiale forhold.  
 

• Sosial bærekraft 
Handler om å sikre at alle mennesker får et godt og likeverdig grunnlag for et anstendig liv. 
Det innebærer sosial rettferdighet i tilgangen til viktige lokale fasiliteter, som blant annet 
butikker, friluftsområder, helsesentre og skoler. Det handler om tilgjengelighet og mulighet til 
arbeid, og det handler om å være del av et levende nærmiljø og det å ha en trygg 
boligsituasjon. Dette innbefatter de fysiske rammene, som vedlikehold og kvalitet, og også 
det sosiale, som opplevelsen av tilhørighet, trygghet og sosial deltakelse.  
 
Kommuneplan: Kommuneplanen er en langtidsplan og et handlingsprogram for 
kommunens arealer og utviklingen i kommunen. I henhold til plan- og bygningsloven skal 
alle kommuner drive en løpende kommuneplanlegging med sikte på å samordne den 
fysiske, økonomiske, sosiale og kulturelle utviklingen i kommunen.  
 
Kommuneplanen består av en samfunnsdel og en arealdel: 

• Kommuneplanens samfunnsdel skal ta stilling til langsiktige utfordringer, mål og 
strategier for kommunesamfunnet som helhet og kommunen som organisasjon. Den 
bør inneholde en beskrivelse og vurdering av alternative strategier for utviklingen i 
kommunen.  

• Kommuneplanens arealdel skal angi hovedtrekkene i arealdisponeringen og rammer 
og betingelser for hvilke nye tiltak og ny arealbruk som kan settes i verk, samt hvilke 
viktige hensyn som må ivaretas ved disponeringen av arealene. 

 

Økonomiplan (også kalt handlingsplan og budsjett) er kommuneplanens handlingsdel. 

 
Mål: Et mål er en beskrivelse av en ønsket framtidig tilstand. Målet formuleres i presens 
(nåtid).  
 
Planprogram: Beskriver rammer for arbeidet med en ny plan. Det er et krav i henhold til 
plan- og bygningsloven § 4-1 når det skal utarbeides planer med vesentlige virkninger for 
miljø og samfunn. I henhold til loven skal et planprogram vise  

• Formål med planarbeidet 

• Planens avgrensning og hovedtemaer 

• Utredningsbehov 

166

https://snl.no/plan-_og_bygningsloven


 Planprogram for kommuneplanens samfunnsdel 2026-2038 

23         Fredrikstad kommune 

 

• Opplegg for medvirkning 

• Framdriftsplan 
 
Det er en "plan for planen", som sikrer en strukturert og transparent planprosess.   
 

Planstrategi: Et lovpålagt dokument som alle kommuner (og fylkeskommuner) i Norge skal 
utarbeide minst én gang i hver valgperiode, i henhold til plan- og bygningsloven § 10-1. Den 
skal vedtas senest ett år etter hvert kommunevalg. Planstrategien skal gjøre rede for 
kommunens planbehov for den kommende politiske perioden, basert på utfordringene 
kommunen står overfor. Planstrategien skal ta stilling til om kommuneplanen (hele eller 
deler) skal rulleres. 
 

Rullering: Oppdatere eller revidere en plan eller strategi i forhold til endrede forhold eller ny 
kunnskap. Det innebærer å se over eksisterende planer og gjøre justeringer, innenfor 
overordnede rammer  
 

Sosial ulikhet i helse: Med sosial ulikhet i helse menes det at ulikhet i faktorer som 
utdanning, yrke og inntekt, gir systematiske forskjeller i helse, levekår, levevaner og 
forventet levealder. Sosial ulikhet i helse handler ikke bare om forskjellen mellom de som har 
det best og de som har det dårligst, men kan beskrives som en “gradient” påvirket av blant 
annet utdanningslengde og inntektsnivå. 
 
Strategi: En strategi beskriver veien til målet – hvilke veivalg eller endringer må prioriteres 

for å nå målet.  

 
Utenforskap: Utenforskap er et uttrykk som i dagligtale brukes om 
manglende sosial tilknytning til samfunnet rundt. Uttrykket beskriver en situasjon der 
enkeltmennesker eller grupper av mennesker står utenfor samfunnet, for eksempel at de 
ikke deltar i arbeidsliv eller tar utdanning, eller at de mangler språklig eller kulturell tilknytning 
til samfunnet ellers. 
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Saksnr.: 2024/22400 
Dokumentnr.: 23 
Løpenr.: 290687/2026 
Klassering: 601 

 

Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Teknisk utvalg 07.10.2026 32/26 
Formannskapet 15.10.2026  
Bystyret 22.10.2026  
 

Investeringsbeslutning - Kirkebrygga 
 
Kommunedirektørens innstilling 
Kommunedirektøren anbefaler formannskapet å gi følgende innstilling til bystyret: 
1. Kirkebygga rehabiliteres i samsvar med prosjektets omfang og forutsetninger som 

beskrevet i saken. 
2. Det fastsettes en styringsramme (P50) på 58,4 millioner kroner inklusive merverdiavgift 

og en kostnadsramme (P85) på 67,2 millioner kroner inklusive merverdiavgift for 
gjennomføring av prosjektet. 

3. Investeringskostnadene finansieres ved låneopptak og innarbeides i budsjett 2027 og 
økonomiplan 2027–2030. 

 
Sammendrag 
Teknisk utvalg uttaler seg i saken.  
 
Kirkebygga ligger langs østsiden av Vesterelva og er en sentral del av bryggepromenaden 
langs Vesterelva i Fredrikstad sentrum. Tiltaksområdet omfatter om lag 100 meter kaifront   
med eksisterende mur- og trekonstruksjoner, og fungerer som et viktig offentlig byrom for 
ferdsel, opphold og aktivitet. Området benyttes av gående og besøkende gjennom hele året, 
og brukes også til fortøyning av fritidsbåter.  
  
Området er utsatt for omfattende setningsskader som følge av erosjon og utglidning av 
masser under deler av eksisterende kaifront. Gjennomførte undersøkelser viser at 
skadeutviklingen er pågående og at konstruksjonens restlevetid er begrenset dersom tiltak 
ikke gjennomføres. Deler av området har tidligere vært stengt av sikkerhetsmessige årsaker.  
  
Rehabiliteringen vil sikre fortsatt trygg bruk av Kirkebrygga og bryggepromenaden. Prosjektet 
omfatter rehabilitering av kaifronten med ny stålspunt, forankringssystem, stålkjernepeler til 
berg, ny betongdrager, katodisk korrosjonsbeskyttelse og reetablering av tilgrensende 
byrom. Formålet er å stabilisere kaifronten, hindre videre masseutvasking og sikre trygg bruk 
av bryggepromenaden.   
  
Det er samtidig påvist forurensede masser innenfor deler av tiltaksområdet. Prosjektet må 
derfor gjennomføres med særskilte miljøtiltak og i samsvar med tillatelse fra 
Statsforvalteren.   
  
Prosjektet har en forventet sluttkostnad (P50) på 58,4 millioner kroner inklusive 
merverdiavgift og en kostnadsramme (P85) på 67,2 millioner kroner inklusive 
merverdiavgift.   
  
Statsforvalteren har satt begrensninger for når arbeider i elva kan utføres, dette må foregå 
innenfor tidsperioden 15. september 2027 til 15. mai 2028. Prosjektet planlegges derfor med 
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oppstart gjennomføring høsten 2027 og med ferdigstillelse medio 2028. Det vil være 
nødvendig å stenge deler av bryggepromenaden i anleggsperioden.   
  
Kommunedirektøren anbefaler at rehabilitering gjennomføres for å sikre eksisterende 
verdier, redusere risikoen for videre skadeutvikling og opprettholde et viktig byrom i 
Fredrikstad sentrum innenfor de gitte økonomiske rammene.  
  
Vedlegg 
Ingen.  
 
Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
52409749-RIG-02_J01 Kirkebygga AN8151 – Geoteknisk prosjekteringsrapport   
52409749-RIG-01 Kirkebygga AN8151 – Datarapport grunnundersøkelser   
RIM-01 Miljøteknisk grunnundersøkelse Kirkebygga   
Tillatelse med vilkår fra Statsforvalteren   
Del I - H.2 B-not-001 Notat om kaifronter med spunt langs Glomma   
Vedtak om tillatelse etter forurensningsloven til rehabilitering av Kirkebygga i Vesterelva i 
Fredrikstad kommune   
 
Saksopplysninger 
Bakgrunn  
Kirkebygga ligger langs østsiden av Vesterelva og er en del av den kommunale 
bryggepromenaden gjennom sentrum. Området har historisk vært benyttet til 
havnevirksomhet og har gjennomgått flere ombygginger og terrengendringer siden 
etableringen av dagens sentrumskai.   
  
Tilstandsrapport og vurdering av tiltak  
I løpet av de senere årene er det registrert økende setningsskader langs kaifronten. 
Undersøkelser viser at masser gradvis transporteres ut under den eksisterende 
konstruksjonen, noe som fører til deformasjoner og redusert stabilitet i arealene bak 
kaifronten. Deler av området har tidligere vært stengt av sikkerhetsmessige årsaker.   
  
Dagens kaifront består hovedsakelig av eldre mur- og trekonstruksjoner med begrenset 
restlevetid. Geotekniske undersøkelser viser fyllmasser over bløte leirmasser, og 
miljøtekniske undersøkelser har påvist forurensede masser innenfor deler av tiltaksområdet. 
På bakgrunn av dette er det gjennomført detaljprosjektering av nødvendige 
rehabiliteringstiltak.   
  
Prosjektet omfatter rehabilitering av om lag 100 meter kai med ny stålspunt, 
forankringssystem, stålkjernepeler til berg, ny betongdrager, katodisk korrosjonsbeskyttelse 
og reetablering av tilgrensende byrom.  
   
Formålet er å stabilisere kaifronten, hindre videre masseutvasking og sikre trygg bruk av 
bryggepromenaden.   
    
Fremdrift  
Arbeidene vil medføre at deler av bryggepromenaden må stenges i anleggsperioden, og 
gående vil i perioder måtte benytte tilstøtende gatearealer langs bryggeområdet. 
Statsforvalteren har satt begrensninger for når arbeider i elva kan utføres, arbeidene er 
derfor planlagt for utførelse i perioden fra 15. september 2027 med ferdigstillelse innen 15. 
mai 2028. Prosjektet planlegges derfor med oppstart gjennomføring høsten 2027 og med 
ferdigstillelse medio 2028.   
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Økonomi  
Prosjektet har en forventet sluttkostnad (P50) på 58,4 millioner kroner inklusive 
merverdiavgift og en kostnadsramme (P85) på 67,2 millioner kroner inklusive 
merverdiavgift.   
   
Dersom rehabiliteringen ikke gjennomføres må det påregnes kostnader til videre overvåking, 
sikring og midlertidige tiltak som følge av fortsatt erosjon, masseutvasking og 
setningsutvikling. Over tid vil dette kunne medføre behov for mer omfattende og 
kostnadskrevende tiltak enn den foreslåtte rehabiliteringen. Det må også påregnes kostnader 
knyttet til fortsatt avsperring, sikring og oppfølging av området dersom skadeutviklingen 
fortsetter uten at rehabilitering gjennomføres.  
 
Relevante bestemmelser 
Forurensningsloven   
Tillatelse etter forurensningsloven til arbeider i Vesterelva ved Kirkebygga fra 
Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus   
Kommunal veinorm for Fredrikstad kommune   
 
Konsekvenser for sosial bærekraft 
Rehabilitering av Kirkebygga vil bidra til å opprettholde et viktig offentlig byrom i Fredrikstad 
sentrum. Bryggepromenaden fungerer som en sentral ferdselsåre for gående og syklende, 
samtidig som området benyttes til rekreasjon, opphold og aktivitet gjennom hele året av både 
innbyggere og besøkende. Tiltaket vil sikre fortsatt trygg bruk av området og redusere 
risikoen for stenginger eller begrensninger som følge av setningsskader og teknisk forfall.   
  
Prosjektet vil videre bidra til økt tilgjengelighet og universell bruk av byrommet ved å sikre 
stabile dekker, gode forbindelser og et attraktivt oppholdsareal langs elvefronten. En 
oppgradert og sikker bryggepromenade styrker tilknytningen mellom sentrale deler av byen 
og legger til rette for økt fysisk aktivitet og bruk av sentrum. Dette vurderes å ha positive 
effekter for folkehelse, trivsel og opplevelsen av sentrum som møteplass.  
 
Konsekvenser for økonomisk bærekraft 
Prosjektet innebærer en betydelig investering i kommunal infrastruktur. Investeringen vil 
imidlertid redusere behovet for framtidige akuttiltak, midlertidige sikringstiltak og løpende 
reparasjoner som følge av dagens skadeutvikling. Dette gir kommunen en mer forutsigbar 
forvaltning av kaianlegget og reduserer risikoen for store uforutsette kostnader i framtiden. 
Videre vil etablering av katodisk beskyttelse bidra til redusert korrosjon og lavere 
vedlikeholdsbehov gjennom anleggets levetid.  
  
Samlet vurderes prosjektet å ha positive samfunnsmessige konsekvenser gjennom å sikre et 
viktig offentlig byrom og opprettholde sentral infrastruktur med stor betydning for kommunens 
attraktivitet og langsiktige utvikling.  
 
Konsekvenser for miljømessig bærekraft 
Prosjektet vil medføre klimagassutslipp knyttet til produksjon og transport av stål, betong, 
masser og anleggsmaskiner i byggefasen. Samtidig innebærer prosjektet rehabilitering av 
eksisterende infrastruktur.   
  
Det er ikke registrert naturvernområder, viktige naturtyper eller prioriterte arter innenfor 
tiltaksområdet. Nærmeste registrerte naturverdi er et parkområde øst for prosjektområdet 
som ikke berøres av tiltaket. Naturmangfoldet vurderes derfor å bli lite påvirket av 
rehabiliteringen.   
  
Tiltaket gjennomføres i direkte tilknytning til Vesterelva og berører sjøbunnsarealer i 
forbindelse med spunting og peling. Det er påvist forurensede fyllmasser innenfor 
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tiltaksområdet, og det kan ikke utelukkes at tilgrensende sedimenter også er påvirket av 
historisk havnevirksomhet. Prosjektet må derfor gjennomføres med særskilte miljøtiltak for å 
unngå spredning av partikler og forurensning til vannmiljøet. Statsforvalterens tillatelse stiller 
krav om blant annet miljørisikoanalyse og beredskap mot akutt forurensning. Statsforvalteren 
har i tillegg satt begrensninger for når arbeidene skal gjennomføres. Arbeidene i elva er 
derfor planlagt utført i perioden mellom 15. september og 15. mai. Tiltaket vurderes å ha en 
positiv langsiktig effekt fordi rehabiliteringen vil hindre videre erosjon og utvasking av masser 
fra eksisterende kaifront. Dette reduserer risikoen for framtidig spredning av forurensede 
masser til elva og bidrar til en mer stabil og miljømessig forsvarlig situasjon langs 
vannfronten.   
  
Samlet vurderes prosjektet å ha moderate negative miljøpåvirkninger i anleggsfasen, 
hovedsakelig knyttet til klimagassutslipp, anleggstrafikk og arbeider i vann. På lang sikt 
vurderes tiltaket å ha positive miljøeffekter ved å sikre eksisterende infrastruktur, redusere 
risikoen for videre erosjon og håndtere forurensede masser på en kontrollert måte. Prosjektet 
vurderes derfor å være i tråd med prinsippene for bærekraftig forvaltning av kommunal 
infrastruktur og langsiktig verdibevaring.  
  
Ansattes medbestemmelse 
Ikke relevant i saken. 
  
Vurdert for uttalelser i rådene 
Ikke relevant i saken. 
  
Vurdering 
Kommunedirektøren vurderer at rehabilitering av Kirkebygga er nødvendig for å sikre fortsatt 
trygg bruk av bryggepromenaden og hindre videre skadeutvikling og eventuell ytterligere 
utglidning. Uten tiltak vil risikoen for økte setninger, framtidige stenginger og høyere 
vedlikeholdskostnader være betydelig.   
  
Prosjektet har positive virkninger for sosial bærekraft ved å sikre tilgjengelighet og fortsatt 
bruk av et viktig offentlig byrom. Selv om prosjektet vil medføre enkelte miljømessige 
belastninger i anleggsfasen, vurderes rehabilitering av eksisterende infrastruktur som mer 
bærekraftig enn å vente til skadeomfanget krever mer omfattende tiltak.   
  
Prosjektet støtter opp under kommuneplanens mål om attraktiv sentrumsutvikling, god 
forvaltning av kommunale verdier og bærekraftig utvikling av offentlig 
infrastruktur. Kommunedirektøren vurderer at den foreslåtte rehabiliteringen gir den beste 
balansen mellom kostnad, risiko og samfunnsnytte.  
 
Alternative løsninger 
Et alternativ til rehabilitering er å gjennomføre enklere reparasjoner og lokale sikringstiltak for 
å opprettholde dagens funksjon. Dette vil kunne redusere enkelte synlige skader på kort sikt, 
men løser ikke de underliggende utfordringene knyttet til erosjon og utglidning av masser 
under eksisterende kaifront. Setningsskadene forventes derfor å fortsette å utvikle seg som 
følge av fortsatt masseutvasking og utglidning under kaifronten. Løsningen vurderes derfor å 
gi begrenset levetidsforlengelse, fortsatt utvikling av setningsskader og høy risiko for 
framtidige drifts- og vedlikeholdskostnader.   
  
Dette vil også på sikt medføre at denne delen av bryggepromenaden vil måtte avstenges 
permanent, noe som vil redusere framkommeligheten langs bryggepromenaden og medføre 
ulemper for gående og personer med nedsatt mobilitet som vil måtte benytte fortau langs 
trafikkert vei i stedet for den etablerte bryggetraseen. En permanent stenging vil også svekke 
opplevelsen og kvaliteten på et byrom som er en viktig del av Fredrikstad sentrum, både for 
innbyggere og for de mange turistene og besøkende som benytter bryggepromenaden og 
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nærliggende områder gjennom året. En permanent stenging vil også innebære at kaifronten 
ikke lenger kan benyttes til fortøyning av fritidsbåter. Dette vil redusere bruken av området 
som rekreasjons- og oppholdsområde langs Vesterelva og svekke attraktiviteten til denne 
delen av bryggepromenaden.  
  
Konklusjon 
Kommunedirektøren anbefaler at prosjektet gjennomføres innenfor de foreslåtte økonomiske 
rammene.  
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Saksnr.: 2024/27647 
Dokumentnr.: 55 
Løpenr.: 290721/2026 
Klassering: 601 

 

Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Teknisk utvalg 07.10.2026 33/26 
Formannskapet 15.10.2026  
Bystyret 22.10.2026  
 

Investeringsbeslutning - Vesterelven gangbru 
 
Kommunedirektørens innstilling 
Kommunedirektøren anbefaler formannskapet å gi følgende innstilling til bystyret: 
1. Vesterelven gangbru rehabiliteres i samsvar med prosjektets omfang og forutsetninger 

som beskrevet i saken.   
2. Det fastsettes en styringsramme (P50) på 16 millioner kroner inklusive merverdiavgift og 

en kostnadsramme (P85) på 18 millioner kroner inklusive merverdiavgift for 
gjennomføring av prosjektet.   

3. Kommunedirektøren gis fullmakt til å gjennomføre nødvendige anskaffelser, kontrahere 
entreprenør og gjennomføre rehabiliteringen innenfor vedtatte økonomiske rammer.  

4. Investeringskostnadene finansieres ved låneopptak og innarbeides i budsjett 2027 og 
økonomiplan 2027-2030. 

 
Sammendrag 
Teknisk utvalg uttaler seg i saken. 
 
Vesterelven gangbru er en sentral del av gang- og sykkelinfrastrukturen i Fredrikstad 
sentrum og utgjør en viktig forbindelse for gående, syklende og sjøtrafikk. Broens 
hydrauliske åpningsmekanisme har over tid fått betydelig teknisk slitasje, og lekkasjer i 
hydraulikksylinderne har medført at brua ikke lenger kan åpnes for gjennomseiling. Det er 
også registrert svikt i varmekabler og øvrige tekniske installasjoner som påvirker sikkerhet, 
drift og funksjonalitet. 
 
For å sikre fortsatt trygg bruk, gjenopprette åpningsfunksjonen og forlenge anleggets levetid 
foreslås det å gjennomføre en samlet rehabilitering av brua. Prosjektet omfatter rehabilitering 
eller utskifting av hydrauliske sylindre, rehabilitering av varmekabler og lysanlegg samt 
nødvendige oppgraderinger av styrings- og sikkerhetssystemer. 
 
Det foreslås en styringsramme (P50) på 16 millioner kroner og en kostnadsramme (P85) på 
18 millioner kroner, inklusive merverdiavgift. Dersom de eksisterende hydraulikksylinderne 
kan repareres, vil prosjektkostnaden bli lavere enn forutsatt, og de økonomiske rammene vil 
bli justert i tertialrapportering i 2027. 
 
Kommunedirektøren vurderer at rehabilitering nå er den mest hensiktsmessige og 
kostnadseffektive løsningen. Tiltaket vil redusere risikoen for ytterligere teknisk svikt, bidra til 
økt trafikksikkerhet og sikre en viktig kommunal infrastruktur med stor betydning for både 
sentrum, innbyggere og sjøtrafikk. 
 
Vedlegg 
Ingen 
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Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
Spesialinspeksjon Vesterelven gangbru 2023 
Service- og vedlikeholdsrapporter 
Termografering av varmekabler 
 
Saksopplysninger 
Bakgrunn  
Vesterelven gangbru ligger sentralt i Fredrikstad sentrum og utgjør en viktig forbindelse 
mellom sentrale byområder langs Vesterelva. Broen benyttes daglig av et stort antall 
gående, syklende og besøkende. Broen er konstruert som en bevegelig gang- og sykkelbru 
som kan åpnes for gjennomseiling av fartøy i Vesterelva. Den bevegelige konstruksjonen 
innebærer et samspill mellom mekaniske, elektriske og styringstekniske komponenter.  
  
Tilstandsrapport og vurdering av tiltak  
Etter mange års drift er flere av bruas komponenter kommet til en alder hvor behovet for 
vedlikehold, utskifting og teknisk oppgradering har økt. Bruas sentrale beliggenhet og 
funksjon som viktig ferdselsåre gjør at driftsavbrudd kan få konsekvenser både for myke 
trafikanter og for båttrafikken i Vesterelva.  
  
Det er registrert teknisk slitasje og lekkasjer fra hydraulikksylindrene som inngår i bruas 
åpningsmekanisme. Som følge av disse forholdene kan brua i dag ikke åpnes, og bruåpning 
er stanset inntil nødvendige tiltak er gjennomført.  
  
Manglende funksjon på varmekabler og teknisk slitasje har over tid medført utfordringer med 
glatte partier ved broendene, som følge av dette har det forekommet fallulykker blant 
gående, syklister og brukere av elsparkesykkel.  
  
Vurdering av tiltak  
Rehabiliteringen vil sikre fortsatt drift og funksjonalitet for Vesterelven gangbru. Prosjektet 
omfatter rehabilitering eller utskifting av hydrauliske sylindre, rehabilitering av lysanlegg, 
rehabilitering av varmekabler og nødvendige oppgraderinger av styrings- og 
sikkerhetssystemer.  
  
Tiltakene vil gjenopprette bruas åpningsfunksjon, redusere risikoen for videre teknisk svikt og 
bidra til forlenget levetid for anlegget. Rehabiliteringen vil samtidig bidra til økt 
trafikksikkerhet, redusert risiko for personskader og bedre framkommelighet gjennom hele 
året.  
  
Ved oppstart rehabilitering vil sylinderne tas ut og transporteres til et verksted der det 
vurderes om de kan repareres eller om de må erstattes med nye sylindre. I 
investeringsrammen er det tatt høyde for utskiftning, dersom det blir bekreftet at sylinderne 
kan repareres vil de økonomiske rammene nedjusteres ved 1. eller 2. tertialrapport i 2027.   
 
Prosjektet har som mål å ferdigstilles før fellesferien 2027, forutsatt at de eksisterende 
sylinderne kan repareres. Dersom det viser seg nødvendig å skifte dem ut, vil fremdriften 
være avhengig av leveringstiden for nye sylindere. I et slikt scenario vurderes det som 
sannsynlig at prosjektet først kan ferdigstilles i løpet av høsten 2027. 
 
I anleggsperioden må det påregnes midlertidige ulemper for brukerne av brua. Nærmere 
gjennomføringsplan vil avklares etter kontrahering av entreprenør, kortere perioder med 
avstenging vil kommuniseres i god tid og styres til perioder der det medfører minst mulig 
ulemper for omgivelsene.  
 
Uavhengig av hvilken løsning som velges, vil det være behov for perioder med midlertidig 
stenging av gangbroen. Dette vil blant annet gjelde ved demontering av sylindrene vinteren 

175



2026/2027 og ved senere montering av reparerte eller nye sylindere. Gangbroen må også 
stenges i forbindelse med rehabilitering av varmekablene. 
 
Prosjektet vil varsle berørte parter om avstenginger i god tid og planlegge arbeidene slik at 
ulempene for publikum og omgivelsene blir minst mulig. 
 
Konsekvenser ved ikke å gjennomføre tiltak  
Dersom rehabiliteringen ikke gjennomføres vil brua fortsatt kunne benyttes av gående og 
syklende, men åpningsfunksjonen videreføres ute av drift. Dette begrenser 
framkommeligheten for større fartøy gjennom Vesterelva og dagens funksjonelle 
begrensninger for sjøtrafikken opprettholdes.  
  
Videre utsettelse av rehabiliteringen vil kunne medføre økt risiko for tekniske svikt, høyere 
vedlikeholdskostnader og behov for mer omfattende tiltak på et senere tidspunkt.  
  
Relevante bestemmelser 
Forurensningsloven  
Havne- og farvannsloven   
NS-EN-standarder for bevegelige broer   
Statens vegvesens håndbøker for bruforvaltning og vedlikehold   
 
Konsekvenser for sosial bærekraft 
Vesterelven gangbru er en viktig del av kommunens sammenhengende gang- og 
sykkelinfrastruktur og broen er et sentralt forbindelsesledd mellom viktige områder i sentrum. 
Utbedring av lysanlegg og rehabilitering av varmekabler vil også bidra til bedret universell 
utforming og dermed et mer inkluderende bymiljø.  
  
Gangbrua er også en viktig del av ferdselsnettet for barn og unge som ferdes mellom skole, 
fritidsaktiviteter, idrettsanlegg, kollektivknutepunkter og sentrum. Et trygt og velfungerende 
gang- og sykkelnett reduserer risikoen for ulykker og legger til rette for selvstendig og trygg 
ferdsel. Prosjektet vurderes derfor å ha positive konsekvenser for folkehelse, levekår og 
sosial inkludering, og å være til barnets beste.  
  
Som en del av byrommet langs Vesterelva bidrar gangbrua til sammenheng mellom sentrale 
oppholds-, aktivitets- og rekreasjonsområder. Det vurderes at rehabiliteringen vil bidra til økt 
bruk av elvepromenaden, bedre tilgjengeligheten til viktige byrom og en styrking av sentrum 
som møteplass for innbyggere og besøkende.  
  
Rehabilitering av Vesterelven gangbru vurderes samlet å ha positive konsekvenser for sosial 
bærekraft gjennom økt trygghet og bedre tilgjengelighet, samt at det støtter opp under 
kommunens mål om et inkluderende og tilgjengelig bysamfunn.  
  
Konsekvenser for økonomisk bærekraft 
a) Økonomiske konsekvenser – drifts- og investeringsbudsjett 
De økonomiske rammene for prosjekt Vesterelven gangbru settes til en styringsramme (P50) 
på 16 millioner kroner inklusive merverdiavgift og en kostnadsramme (P85) på 18 millioner 
kroner inklusive merverdiavgift. Det forventes ikke økte FDV kostnader som følge av tiltaket. 
 
Prosjektet innebærer en betydelig investering i kommunal infrastruktur. Samtidig vurderes 
det at tiltaket har positive konsekvenser for økonomisk bærekraft ved å sikre eksisterende 
kommunale verdier og redusere risikoen for framtidige kostnadskrevende tiltak. 
Kommunedirektøren vurderer at rehabilitering nå er økonomisk mer fordelaktig enn å utsette 
tiltakene.  
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b) Samfunnsmessige konsekvenser 
Samlet vurderes prosjektet å ha positive samfunnsmessige konsekvenser. Rehabiliteringen 
vil sikre viktig infrastruktur, styrke sentrumsutviklingen, bidra til tilgjengelighet og mobilitet og 
ivareta eksisterende kommunale verdier.   
  
Konsekvenser for miljømessig bærekraft 
Prosjektet vil medføre klimagassutslipp knyttet til produksjon og transport av hydrauliske 
komponenter og elektriske installasjoner. Dersom eksisterende sylindere kan rehabiliteres og 
gjenbrukes, vil dette kunne redusere klimagassutslippene, dette vil bli vurdert når sylinderne 
tas ut og transporteres til verksted.   
  
Dagens manglende bruåpning begrenser tilgjengeligheten for fartøy med seilingshøyde over 
5,6 meter. Rehabiliteringen vil legge til rette for at broens åpningsfunksjon kan gjenopprettes 
og bidra til bedre tilgjengelighet for sjøtrafikken.    
   
Arbeidene forventes å ha begrensede miljømessige konsekvenser for vannmiljøet ettersom 
hoveddelen av tiltakene gjennomføres på eksisterende konstruksjoner. Eventuelle arbeider 
over eller nært vann skal gjennomføres i samsvar med gjeldende HMS- og miljøkrav.  
  
Samlet vurderes prosjektet å ha begrensede negative miljøpåvirkninger. På lang sikt 
vurderes rehabiliteringen å gi positive miljøeffekter gjennom forlenget levetid, redusert 
materialforbruk og god forvaltning av eksisterende infrastruktur. Tiltaket vurderes derfor å 
være i tråd med prinsippene for bærekraftig ressursforvaltning og sirkulær økonomi.   
 
Ansattes medbestemmelse 
Ikke relevant i saken.  
 
Vurdert for uttalelser i rådene 
Ikke relevant i sken 
  
Vurdering 
Kommunedirektøren vurderer at rehabilitering av Vesterelven gangbru er nødvendig for å 
sikre fortsatt trygg bruk og langsiktig funksjonalitet for en sentral del av kommunens gang- og 
sykkelinfrastruktur.  
  
Prosjektet vurderes samlet å ha positive konsekvenser for sosial, økonomisk, 
samfunnsmessig og miljømessig bærekraft gjennom økt trafikksikkerhet, bedre 
tilgjengelighet, redusert vedlikeholdsetterslep, forlenget levetid og mer bærekraftig forvaltning 
av eksisterende infrastruktur. Samtidig vil rehabiliteringen legge til rette for at bruas 
åpningsfunksjon kan gjenopprettes.   
  
Prosjektet vil medføre enkelte miljøbelastninger knyttet til transport, materialbruk og 
gjennomføring av arbeidene. Kommunedirektøren vurderer imidlertid at disse 
konsekvensene er begrensede og at rehabilitering av eksisterende infrastruktur er mer 
bærekraftig enn utsatt vedlikehold eller framtidig større utskifting.  
  
Tiltaket støtter opp under kommuneplanens mål om trygg og tilgjengelig infrastruktur, 
bærekraftig mobilitet, attraktive byrom og god forvaltning av kommunale verdier.   
  
Kommunedirektøren anbefaler at prosjektet gjennomføres innenfor de foreslåtte økonomiske 
rammene.  
 
Alternative løsninger 
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Et alternativ til den foreslåtte rehabiliteringen er å rehabilitere dekket, varmekablene, 
lysanlegget og øvrige tekniske installasjoner uten å rehabilitere eller skifte 
hydraulikksylinderne. Brua vil da fortsatt kunne benyttes av gående og syklende, ettersom 
det ikke er registrert forhold som påvirker bæreevnen. Åpningsfunksjonen må imidlertid 
holdes ute av drift så lenge lekkasjeproblematikken i hydraulikksystemet består.  
 
Alternative vedtak: 
1. Vesterelven gangbru rehabiliteres med tiltak på dekke, varmekabler, lysanlegg og øvrige 

nødvendige tekniske installasjoner. 
2. Hydraulikksylindrene rehabiliteres eller skiftes ikke ut. Bruas åpningsfunksjon holdes 

derfor ute av drift inntil eventuell senere beslutning om rehabilitering av 
hydraulikksystemet. 

3. Kommunedirektøren bes legge fram en revidert prosjekt- og kostnadsramme før tiltakene 
gjennomføres. 

   
Konsekvensen av denne løsningen er at fartøy som er avhengige av bruåpning ikke vil 
kunne passere gjennom Vesterelva. Løsningen vil dermed opprettholde dagens funksjonelle 
begrensninger for sjøtrafikken  
  
Kommunedirektøren vurderer at en samlet rehabilitering er den mest hensiktsmessige 
løsningen. 
  
Konklusjon 
Kommunedirektøren anbefaler at rehabiliteringen av Vesterelven gangbru gjennomføres 
innenfor de foreslåtte økonomiske rammene.  
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Saksnr.: 2026/7528 
Dokumentnr.: 13 
Løpenr.: 318229/2026 
Klassering: 210 

 

Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Fredrikstad ungdomsråd 05.10.2026  
Eldrerådet 06.10.2026 21/26 
Råd for personer med funksjonsnedsettelse 06.10.2026  
Teknisk utvalg 07.10.2026 34/26 
Oppvekstutvalget 07.10.2026  
Helseutvalget 07.10.2026 31/26 
Samfunnsutvalget 07.10.2026 33/26 
Formannskapet 15.10.2026  
Bystyret 22.10.2026  
 

2. tertialrapport 2026 for Fredrikstad kommune 
 
Kommunedirektørens innstilling 
Kommunedirektøren anbefaler formannskapet å gi følgende innstilling til bystyret: 
1. 2. tertialrapport 2026 tas til orientering. 
2. Justeringer i driftsbudsjettet gjøres i henhold til tabellen: «Samlet forslag til 

budsjettendringer» i Framsikt, og er gjengitt i saksopplysningenes punkt 1.2.1.  
3. Justeringer i investeringsbudsjettet gjøres i henhold til tabellen «Status § 5-5 første ledd» 

i Framsikt, og er gjengitt i saksopplysningenes punkt 2.1.1. Finansieringen reduseres 
med 82,4 millioner kroner i lån og kompensasjon, og merverdiavgift reduseres med 5,6 
millioner kroner. 

4. IN1017 Gudeberg og Prestelandet skole – Budsjettet for 2026 økes med 10 millioner 
kroner som følge av uteglemt rebudsjettering fra 2025. 

5. IN1500 Faunsvei avlastning - Prosjektets samlebevilgning i 2026 økes med 1,334 
millioner kroner. 

6. Salgsinntekt ved salg av Torslund settes av til investeringsfond AN8860. 
7. Fredrikstad kommune søker Husbanken om ytterligere 50 millioner kroner i 

startlånsmidler for 2026. Investeringsbudsjettet justeres tilsvarende. 
8. Beløpet for egenkapitalinnskudd i Kommunal Landspensjonskasse (KLP) AN7061 økes 

med 109 317 kroner. Investeringsbudsjettet justeres tilsvarende, og dette finansieres ved 
bruk av kommunens frie investeringsfond UK2004. 

9. Kommunedirektøren gis fullmakt til å beslutte årlige bruk av premiefond i KLP. 
Fullmakten innarbeides i kommunens økonomireglement. 

10. Budsjetterte ubrukte midler ved årsslutt, til ny saks- og arkivløsning overføres til sentralt 
ansvar og avsettes til ubundet fond, da kostnaden forventes å påløpe våren 2027. 

11. Avsatte fondsmidler på DF1112 Arildsborg Curlingsenter, 10 millioner kroner, overføres 
til fritt disposisjonsfond DF1001. 

 
Sammendrag 
Årsprognosen etter 2. tertial viser et netto driftsresultat på 109,3 millioner kroner, en 
forbedring på 91,6 millioner kroner siden 1. tertial og vesentlig bedre enn opprinnelig 
budsjett.  
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Forbedringen skyldes i hovedsak lavere pensjonskostnader grunnet bedre avkastning i KLP 
enn opprinnelig i budsjettprognosen for 2026, som ble utarbeidet høsten 2025. 
 
Forventet avkastning på kommunens finansporteføljer er redusert fra 114 millioner kroner til i 
underkant av 70 millioner kroner som følge av geopolitisk uro, noe som bidrar til at 
prognosen for netto driftsresultat øker i tilsvarende negativ retning. 
 
Kommuneområdene forventer et samlet merforbruk på 18,3 millioner kroner. De største 
utfordringene er innen kommuneområdene Oppvekst og Teknisk, mens mindreforbruk i 
kommuneområdene Helse og Sentrale staber bidrar til å reduser merforbruket. Overføringen 
av kinodriften til eget aksjeselskap gir i tillegg en utfordring på 4,4 millioner kroner som er 
hensyntatt i prognosen.  
 
Kommunedirektøren vil særlig følge utviklingen i energikostnader, effekten av vedtatte tiltak 
og behovet for avlastningstjenester resten av året. 

 
Vedlegg 
1 Fredrikstad - Gjeldsrapport pr. 31.08.2026  
2 Avkastningsrapport Fredrikstad kommune august 2026  
3 Avkastningsrapport Fredrikstad kommune skolefond august 2026  
4     2. tertialrapport 2026 for Fredrikstad kommune 
 
Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
1. Budsjett 2026 og økonomiplan 2026-2029 
 
Saksopplysninger 
Saksopplysningene i denne saken har hovedvekt på økonomidelen, med prioritering av 
saker som krever vedtak i bystyret, og saker det er viktig at bystyret holdes orientert om.  
 
Saksopplysningene er inndelt i følgende hovedkapitler:  
 
1. Driftsbudsjettet  

1.1 Oppsummering og prognoser  
1.2 Saker som trenger bystyrevedtak  

 
2. Investeringsbudsjettet  

2.1 Saker som trenger bystyrevedtak 
 
3. Andre saker som trenger bystyrevedtak 
 
 
1. Driftsbudsjettet  
 
1.1 Oppsummering og prognoser 
Samlet årsprognose etter 2. tertial er et netto driftsresultat på 109,3 millioner kroner. Dette er 
en forbedring fra 1. tertial på 91,6 millioner kroner. I budsjett – og økonomiplan for 2026- 
2030 er det for 2026 budsjettert med et netto driftsresultat på 61,6 millioner kroner. 
 
Forbedringen skyldes særlig at avkastningen i KLP i 2025 ble vesentlig høyere enn forventet. 
I tillegg viste KLPs beregning av brutto pensjonskostnad for 2026, utarbeidet høsten 2025, 
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seg å være for høy. Samlet forventes derfor et positivt avvik i pensjonsposteringene på 100–
120 millioner kroner utover det som allerede er budsjettert. 
 
Den geopolitiske uroen i verden har på den andre siden resultert i at prognosen for forventet 
avkastning på kommunens finansporteføljer er redusert fra i 114 millioner kroner til i 
underkant av 70 millioner kroner. Vurderingen er gjort i samråd med kommunens eksterne 
finansforvalter, Grieg.  
 
For kommuneområdene viser prognosene et netto merforbruk på 18,3 millioner kroner. 
Merforbruk innenfor kommuneområdene Oppvekst og Teknisk blir delvis oppveid av 
mindreforbruk innenfor kommuneområdene Helse og Sentrale staber. 
 

• Kommuneområde Organisasjon og økonomi varsler et mindreforbruk på 4,8 millioner 
kroner, hovedsakelig som følge av vakante stillinger og gjennomførte effektiviserings-
tiltak. 

• Kommuneområde Teknisk har en prognose på et merforbruk på 18 millioner kroner. 
Dette skyldes i hovedsak betydelige merutgifter til energi. I tillegg gir flere av de 
vedtatte tiltakene mindre effekt enn forutsatt i budsjettet. 

• Kommuneområde Oppvekst har en prognose med et merforbruk på 20,2 millioner 
kroner, som i stor grad skyldes et økt behov for avlastningstjenester. 

• Kommuneområde Samfunn og byutvikling har en prognose med et merforbruk på 2,5 
millioner kroner. Reduserte kostnader knyttet til sosiale utbetalinger demper 
merforbruket i kommuneområde.  

• Kommuneområde Helse melder om et mindreforbruk på 17,5 millioner kroner, som 
bidrar vesentlig til å dempe de samlede utfordringene i kommunens drift. 

• Overføringen av kinodriften til eget aksjeselskap medfører at kommunekassen må 
håndtere et merforbruk på kinoen på 4,4 millioner kroner fra den perioden kinoen var i 
kommunal drift.  

 
Kommunedirektøren vil følge utviklingen tett i resten av året. Særlig oppmerksomhet rettes 
mot energikostnadene, effekten av vedtatte tiltak og behovet for avlastningstjenester innenfor 
kommuneområde Oppvekst. 
 
1.2 Saker som trenger bystyrevedtak  
 
1.2.1 Justeringer av driftsbudsjettet 
 
Investeringsutredninger i tidlig fase 
På sentralt ansvar (fellesposter) er det budsjettert 2 millioner kroner til generelle 
behovsanalyser og utredninger for investeringer i tidlig fase. Det vil si til utgifter hvor man 
ennå ikke nødvendigvis har vedtatt at en konkret investering skal gjennomføres. 
 
Kommuneområde Teknisk og virksomhet prosjektutvikling vurderer nå to prosjekter 
(utredning Årum skole og utredning 4. etasje Rådhuset), og det foreslås at 
kommunedirektøren får fullmakt til å styrke rammen til kommuneområde Teknisk med  
2 millioner kroner for å finansiere disse utredningene. 
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2. Investeringsbudsjettet  
 
2.1 Saker som trenger bystyrevedtak  
 
2.1.1 Justering av investeringsbudsjettet 
For å sikre samsvar mellom årsprognose (framdrift) og bevilget investeringsbudsjett 2026 er 
det nødvendig å justere ned årets samlede investeringsbudsjett med 88 millioner kroner.  
 
Av det totale beløpet utgjør 5,6 millioner kroner merverdiavgift som kompenseres. 
Justeringen omfatter både selvfinansierte og rammefinansierte investeringer. Opp og 
nedjusteringer for enkelte prosjekter skyldes i hovedsak endringer i fremdrift.  
 
Justeringene innarbeides i økonomiplanen 2027-2030. 
 

 
 
For detaljer, se sentralt kapittel i Framsikt “Investeringer” tabell “Status 
investeringsprosjekter” og kolonne «Forslag til budsjettendringer år 1”. Beskrivelse av status 
og forklaring til justering framkommer ved å klikke på prosjektnavnet i oversikten. 
 
2.1.2 IN1017 Gudeberg og Prestelandet skole 
Budsjettet for prosjektet periodiseres ved at 10 millioner kroner flyttes fra 2025 til 2026. 
Endringen skyldes en teknisk feil ved rebudsjetteringen mellom budsjettårene 2025 og 2026. 
Prosjektets samlede budsjett på 303,6 millioner kroner er uendret. 
 
Det tas til orientering at prosjektets budsjett i 1. tertial ble økt med 7,8 millioner kroner ved 
omdisponering fra 2027. Denne budsjettendringen fremkom ikke i tabellen i saksframlegget. 
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2.1.3 IN1500 Faunsvei avlastning 
For å sikre finansiering av hastebestilling Faunsvei 8, økes prosjektets samlebevilgning i 
2026 med 1,334 millioner kroner. 
 
2.1.4 Salg av Torslund 
I BST 30/26 punkt 3 ble det vedtatt at salgsinntekt for Torslund skal inntektsføres på 
AN8860. Det er behov for en presisering av dette vedtakspunktet. Inntekten fra salget skal 
inntektsføres i investeringsregnskapet og avsettes på investeringsfond AN8860. 
 
2.1.5 Økt husbanklån 
Etterspørselen etter startlån har vært høy gjennom 2026. Per september er det utbetalt eller 
gitt tilsagn om utbetaling for om lag 188,5 millioner kroner av en samlet låneramme på 239 
millioner kroner, tilsvarende nær 79 prosent av årets disponible ramme. Dersom dagens 
utlånstakt opprettholdes ut året, anslås samlet utlån i 2026 til om lag 282,5 millioner kroner, 
som overstiger vedtatt låneramme med om lag 43,5 millioner kroner. 
 
For å sikre at kommunen fortsatt kan behandle og innvilge startlån til husstander som 
oppfyller vilkårene for ordningen, foreslås det at Fredrikstad kommune søker Husbanken om 
ytterligere 50 millioner kroner i startlånsmidler. Investeringsbudsjettet justeres tilsvarende 
ved at låneopptak fra Husbanken og videreutlån til startlån økes med 50,0 millioner kroner. 
 
Økt låneramme vil bidra til å opprettholde kommunens boligsosiale handlingsrom og gi flere 
vanskeligstilte husstander mulighet til å etablere eller beholde en egnet bolig. Finansieringen 
skjer gjennom lån fra Husbanken som videreutlånes til innbyggerne, og renter og avdrag 
dekkes gjennom innbetalinger fra låntakerne i tråd med gjeldende ordning. 
 
2.1.6 Egenkapitalinnskudd KLP 
Avkastning på egenkapitalinnskuddet tilføres kommunens innskutte egenkapital i KLP. Det er 
betalt egenkapitalinnskudd i 2026 på i overkant av 19,5 millioner kroner, som er på nivå med 
tidligere år. Budsjettert beløp er noe lavere da dette er basert på et anslag i et premieskriv fra 
KLP høsten 2025. Det er derfor behov for å øke budsjettet med 109 317 kroner på 
utgiftssiden som finansieres ved bruk av fond UK2004 for å sikre tilstrekkelig finansiering da 
bruk av fond ikke kan overskride budsjettert beløp. 
 
 
3. Andre saker som trenger bystyrevedtak 
 
3.1 Bruk av premiefond i KLP 
Premiefondet i KLP består av midler som tilhører kommunen og kan kun benyttes til betaling 
av framtidige pensjonspremier. Bruk av premiefond kan bidra til å redusere kommunens 
løpende premieinnbetalinger til pensjon og kan inngå som et virkemiddel i kommunens 
økonomistyring. 
 
Størrelsen på pensjonspremiene og tilgjengelige midler på premiefondet vil variere fra år til 
år. Det vil derfor være behov for å vurdere bruken av premiefondet årlig, blant annet i 
sammenheng med kommunens likviditet, budsjettsituasjon og samlede økonomiske stilling. 
 
For å sikre en effektiv og helhetlig økonomistyring foreslås det at kommunedirektøren gis 
fullmakt til å beslutte hvor mye av tilgjengelige midler på premiefondet som skal benyttes det 
enkelte år. Fullmakten gir administrasjonen mulighet til å tilpasse bruken til kommunens 
økonomiske situasjon og utviklingen i pensjonskostnader og premiebetalinger. 
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Fullmakten innarbeides i kommunens økonomireglement. Dette sikrer en tydelig og varig 
regulering av myndigheten til å beslutte bruk av premiefondet. 
 
3.2 Saks- og arkivløsning 
Kommuneområde Sentrale staber og virksomhet Byarkivet ble i Budsjett 2026 styrket med 
0,7 millioner kroner til ny saks- og arkivløsning.  
 
Det er ikke sannsynlig at innføring av nytt system er ferdig innen utløpet av 2026, og 
kommunedirektøren foreslår å overføre ubrukte midler per 31.12.26 til sentralt ansvar og 
avsette til ubundet fond. Kostnaden forventes å påløpe våren 2027. 
 
3.2 DF1112 Arildsborg Curlingsenter 
Det ble i BST 106/19 avsatt 10,0 millioner kroner til Arildsborg Curlingsenter, som i påvente 
av realisering ble avsatt på eget disposisjonsfond DF1112. 
 
Prosjektet vil ikke bli realisert, og Arildsborg Curlingsenter AS har meddelt kommunen om at 
tilskuddet kan frigis til andre formål. 
 
Kommunedirektøren foreslår at det avsatte beløpet omdisponeres til fritt disposisjonsfond 
DF1001. 
 
Relevante bestemmelser 
1. Kommuneloven  
2. Kommunens økonomireglement  
3. Reglement for delegering, innstilling og folkevalgte organer  
4. Kommunedirektørens delegeringsreglement  
5. Finans- og gjeldsreglement 
 
Konsekvenser for sosial bærekraft 
Det vises til vedtatt budsjett. 
 
Konsekvenser for økonomisk bærekraft 
a) Økonomiske konsekvenser – drifts- og investeringsbudsjett 
Det vises til saksopplysninger, rapport i Framsikt og kommunedirektørens vurderinger. 
 
b) Samfunnsmessige konsekvenser 
Økonomisk kontroll er viktig for at kommunen skal kunne fylle rollen i utviklingen av 
Fredrikstadsamfunnet på kort og lang sikt. Det økonomiske situasjonen er krevende og tiltak 
for å nå balanse medfører konsekvenser i drift og for samfunnet. 
 
Konsekvenser for miljømessig bærekraft 
Det vises til vedtatt budsjett. 
 
Ansattes medbestemmelse 
Ansattes representanter er orientert om den løpende økonomiske utviklingen. 
 
Vurdert for uttalelser i rådene 
Følgende råd og utvalg gir sin uttalelse i saken: Råd for personer med funksjonsnedsettelse, 
Fredrikstad ungdomsråd, eldrerådet, teknisk utvalg, samfunnsutvalget, helseutvalget, 
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oppvekstutvalget, formannskap og bystyret. 
 
Vurdering 
Kommunens økonomiske situasjon etter 2. tertial er samlet sett bedre enn tidligere anslått. 
Forbedringen skyldes imidlertid i stor grad positive avvik knyttet til pensjon, og er dermed 
ikke et uttrykk for en tilsvarende forbedring i den underliggende driften. 
 
Kommuneområdene har fortsatt økonomiske utfordringer, med et samlet forventet 
merforbruk på 18,3 millioner kroner. Særlig gjelder dette kommuneområdene Oppvekst og 
Teknisk, hvor økte behov for avlastningstjenester, høye energikostnader og lavere effekt av 
vedtatte tiltak enn forutsatt bidrar til merforbruket.  
 
Samtidig innebærer redusert forventet avkastning på kommunens finansporteføljer og 
usikkerheten knyttet til geopolitisk og økonomisk utvikling at det fortsatt er risiko i 
årsprognosen. 
 
Samlet vurderes kommunens økonomiske resultat for året som tilfredsstillende, men den 
positive prognosen må ses i lys av betydelige engangseffekter på pensjonsområdet.  
 
Utviklingen i den ordinære driften tilsier fortsatt behov for stram økonomistyring og tett 
oppfølging av vedtatte tiltak, energikostnader og tjenestebehov resten av året. 
 
Alternative løsninger 
Det foreslås ikke alternative løsninger i saken, da alle vedtakspunkter kan endres. 
 
Konklusjon 
Kommunens årsprognose er samlet sett god, men forbedringen skyldes i hovedsak positive 
pensjonsavvik. Underliggende drift viser fortsatt utfordringer, og kommunedirektøren legger 
derfor til grunn at det er nødvendig med fortsatt stram økonomistyring og tett oppfølging av 
merforbruk og vedtatte tiltak gjennom de resterende månedene av 2026. 
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Innholdsfortegnelse

Denne rapporten er utarbeidet av Bergen Capital Management AS (heretter BCM) i samsvar med forskrift om finansforvaltning og kundens reglement for 
finansforvaltning. Rapporten baserer seg på kilder som vurderes som pålitelige, men BCM garanterer ikke at informasjonen i rapporten er presis eller fullstendig. 

Uttalelsene i rapporten reflekterer oppfatninger på det tidspunkt rapporten ble utarbeidet, og BCM forbeholder seg retten til å endre oppfatninger uten varsel. 

Denne rapporten skal ikke forstås som et tilbud eller anbefaling om kjøp eller salg av finansielle instrumenter. BCM påtar seg intet ansvar for verken direkte eller 
indirekte tap eller utgifter som skyldes forståelsen av og/eller bruken av denne rapporten. 

Denne rapporten er kun ment å være til bruk for våre kunder, ikke for offentlig publikasjon eller distribusjon, men BCM tar dog ingen forbehold om kunders 
eventuelle offentliggjøring. Ansatte i BCM kan eie verdipapirer i selskaper som er omtalt i rapporten, og kan kjøpe eller selge slike verdipapirer iht. selskapets 
gjeldende retningslinjer. 

Rapporten er utarbeidet på et gitt tidspunkt, rentevilkår og risiko kan ha endret seg etter rapporteringsdato.

Historiske rentevilkår i porteføljer forvaltet av BCM er ingen garanti for fremtidig rentevilkår. Fremtidige rentevilkår vil blant annet avhenge av markedsutviklingen, 
konkurranseutsetting, kundens risikorammer, samt kostnader ved lån/verdipapirer. 

Rapporten inneholder kun gjeld som er forvaltet av BCM. Rapporten er utarbeidet på basis av opplysninger fra långivere, Stamdata og kunde. BCM kan ikke ta 
ansvar for riktigheten av informasjonen oppgitt fra tredjeparter. Ved reproduksjon eller annen bruk av rapporten bør rapporten i sin helhet vedlegges. 

BCM vil sjekke av status mot kundens finansreglement ved rapportering. Men BCM oppfordrer kunden til å foreta nødvendige kontroller, da det er kunden selv som 
er ansvarlig for at gjeldsporteføljen er i henhold til vedtatt reglement. Dersom BCM ikke mottar innvendinger mot rapporten innen 10 virkedager etter utsendt 
rapport anses rapporten som korrekt og akseptert av kunden.

BCM mottar ikke returprovisjon eller tilskyndelser fra tredjeparter og selskapets eneste inntektskilde er kunden.

Forbehold

Side Sidetall
 

Nøkkeltall I 3
Nøkkeltall II 4
Finansreglement I 5
Finansreglement II 6
Rentebindingstid 7
Kapitalbindingstid 8
Forfall kommende 12 mnd. 9
Renteeksponert gjeld 10
Renteprognose 11
Utvikling i nøkkeltall 12
Fordeling av motparter og produkter 13
Utvikling lånegjeld 14
Opptak nye lån og refinansieringer 15
Markedskommentar 16
Markedsdata 17
Stamdata 18
Ordliste 19
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10 223 828 885Totalgjeld

Nøkkeltall 31.08.2026

Rentebindingstid (år) 1,29

Vektet gjennomsnittsrente (%) 4,38

Kapitalbinding (år) 4,52

31.08.2025

9 572 398 689

1,53

4,05

4,55

Forklaring

Nøkkeltall 31.08.2026Fredrikstad kommune

Viser samlet lånegjeld ved utløpet av rapporteringsperioden. Inkluderer 
alle lån som er gjengitt i stamdataoversikten.

Måltallet angir porteføljens vektede gjennomsnittlige rentebindingstid. 
Tallet viser hvor lenge renten på sertifikat, lån og obligasjoner i 
porteføljen er fast.

Andel grønne lån

Måltallet angir porteføljens vektede gjennomsnittlige kupongrente, 
effektiv rente vil avvike noe. Ved sammenligning mot referanserente må 
det tas hensyn til durasjon og rentesikringsstrategi.

Måltallet angir porteføljens vektede gjennomsnittlige kredittbinding. 
Tallet viser hvor lang tid det i gjennomsnitt tar før renter, avdrag og 
hovedstol er nedbetalt eller forfalt til betaling. Desto høyere tall, desto 
mindre refinansieringrisiko har porteføljen alt annet like.

- -
Nøkkeltallet viser andel lån og obligasjoner med
grønn rente.
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0,00 %

Nøkkeltall 31.08.2026

65,72 %

Kapitalbinding under 1 år 27,88 %

Rentesensitivitet (1% økning) 67 188 289

31.08.2025

0,00 %

64,64 %

29,01 %

61 873 987

Forklaring

Nøkkeltall 31.08.2026

Derivat volum (% av gjeld)

Fredrikstad kommune

Rentebinding under 1 år

Andel derivater (rentebytteavtaler, FRA, etc.) (%) i forhold til lånevolum.

Andel forfall av rentebinding kommende år, dette nøkkeltallet viser 
hvor stor andel av porteføljen som har renteregulering innenfor det 
nærmeste året.

Andel forfall kommende år, dette nøkkeltallet viser hvor stor andel av 
porteføljen som kommer til forfall innenfor det nærmeste året.

Estimat på økt rentekostnad ved 1 % - poeng økning i det generelle 
rentenivået (total gjeld x Rentebinding under 1 år x 1 %). Viser hvor 
mye porteføljens rentekostnad kommer til å øke med p.a. 1 år frem i
tid ved 1%- poeng økning i det generelle rentenivået.
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Nøkkeltall 31.08.2026

65,72 %

Kapitalbinding under 1 år 27,88 %

Kontroll

Finansreglement 31.08.2026

Finansreglement

Fredrikstad kommune

Rentebinding under 1 år

4,89 %

Vektet kapitalbindingstid (år)

Vektet rentebindingstid (år)

Rentebinding over 1 år

Største lån

1,29

4,52

34,28 %

-

-

-

-

30% - 80%

20% - 70%

Ingen krav

Ingen krav

Ingen krav

Ingen krav

OK

OK

* Krav knyttet mot renteeksponert gjeld
*Tall i parentes i kontrollkolonnen er knyttet mot netto renteeksponert gjeld
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Lån kan tas opp som åpne serier (rammelån) og uten avdrag (bulletlån)

Kontroll

Finansreglement 31.08.2026

Finansreglement

Fredrikstad kommune

Det kan kun tas opp lån i norske kroner

Det er adgang til å legge ut lån i sertifikat- og obligasjonsmarkedet

Refinansieringsrisikoen skal reduseres ved å spre tidspunkt for renteregulering/forfall 

Det skal innhentes minst 2 eller 3 konkurrerende tilbud fra aktuelle långivere 

Kommunen har anledning til å ta i bruk rentebytteavtaler (renteswap) som rentesikringsinstrument

OK

OK

OK

OK

OK

OK
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Rentebindingsintervall i NOK

0 mill.

2 000 mill.

4 000 mill.

6 000 mill.

Under 1 år 1-2 år 2-3 år 3-4 år 4-5 år 5-6 år 6-7 år 7-8 år 8-9 år 9-10 år Over 10 år

6 719 mill.

543 mill.
1 070 mill.

700 mill. 712 mill. 480 mill.

6 718 828 885

543 000 000

1 070 000 000

700 000 000

712 000 000

480 000 000

0,11

0,08

0,27

0,25

0,33

0,25

65,72 %

5,31 %

10,47 %

6,85 %

6,96 %

4,69 %

65,72 %

71,03 %

81,49 %

88,34 %

95,31 %

100,00 %

67 188 289

72 618 289

83 318 289

90 318 289

97 438 289

102 238 289

0 til 1 år

1 til 2 år

2 til 3 år

3 til 4 år

4 til 5 år

Over 5 år

31.08.2026Fredrikstad kommune Rentebindingstid

   Hele porteføljen 10 223 828 885 1,29 100,00 % 100,00 % 102 238 289

Intervall Pålydende NOK Rentebindingstid Andel Akkumulert andel Økning i rentekostnad ved 1 % renteøkning
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2 850 000 000

893 000 000

1 070 000 000

1 617 000 000

1 162 000 000

2 631 828 885

Forfallsintervall i NOK

0 mill.

1 000 mill.

2 000 mill.

Under 30 dager 0-1 år 1-2 år 2-3 år 3-4 år 4-5 år 5-6 år 7-8 år Over 10 år

385 mill.

2 465 mill.

893 mill.
1 070 mill.

1 617 mill.

1 162 mill.

480 mill.

21 mill.

2 130 mill.

27,88 %

8,73 %

10,47 %

15,82 %

11,37 %

25,74 %

27,88 %

36,61 %

47,08 %

62,89 %

74,26 %

100,00 %

0 til 1 år

1 til 2 år

2 til 3 år

3 til 4 år

4 til 5 år

Over 5 år

KapitalbindingFredrikstad kommune 31.08.2026

0,14

0,14

0,27

0,56

0,51

2,91

Forfallsintervall Akkumulert andel

   Hele porteføljen 10 223 828 885 100,00 % 100,00 %

AndelKapitalbindingstidPålydende NOK

4,52
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Forfall kommende 12 mnd.Fredrikstad kommune 31.08.2026

Navn Lånenummer Hovedstol Forfallsdato
 

Rente Motpart

Fredrikstad – DNB – Sertifikat 11 mnd. NO0013682963 385 000 000 10. september 2026 4,3370 DNB
Fredrikstad - Danske - FRN obligasjon NO0013364406 360 000 000 12. oktober 2026 4,8930 Danske Bank
Fredrikstad – SEB – Sertifikat 12 mnd. NO0013710772 500 000 000 8. januar 2027 4,2500 SEB MB
Fredrikstad – Handelsbanken – Sertifikat 6 mnd. NO0013768366 300 000 000 26. februar 2027 4,8240 Handelsbanken
Fredrikstad - KBN - Fast - 20.04.27 20230102 360 000 000 20. april 2027 3,9700 KBN
Fredrikstad - Danske - FRN obligasjon NO0013233874 485 000 000 21. mai 2027 4,9380 Danske Bank
Fredrikstad - KBN - FRN obligasjon 20230266 460 000 000 25. august 2027 5,1200 KBN
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31.08.2026Fredrikstad kommune Netto renteeksponering

0 mrd.

2 mrd.

4 mrd.

6 mrd.

8 mrd.

10 mrd.

Langsiktig gjeld ekskl.
pensjonsforpliktelser

Likviditet som ikke er
lånefinansiert

Beregningsgrunnlag for
rentekompensasjonsordning…

Videreutlån Selvkost VAR Netto renteeksponering

10224 mill. 0 mill. -195 mill.

-2099 mill.

-2727 mill.

5202 mill.

Netto renteeksponering

Andel fastrente (rentebinding > 1 år)

Andel gjeld med renterisiko

5 202 223 289

3 505 000 000

1 697 223 289

Pålydende NOK % av netto renteeksponering

100,00%

67,38 %

32,62 %

I % av brutto gjeld

50,88 %

34,28 %

16,60 %

Rentebinding

Kilde: BCM (langsiktig gjeld, likviditet og videreutlån), KOSTRA per juni 2026 (det kan forekomme feil i kommunens innrapporterte tall til KOSTRA) 
Dersom kommunen har krav til renteeksponert gjeld i finansreglementet, er kommunens egne tall benyttet
Dersom likviditet som ikke er lånefinansiert har verdi 0 vil netto renteeksponering tilsvare renteeksponert gjeld

2,54
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Estimerte rentekostnader for inneværende år

0 mill.

10 mill.

20 mill.

30 mill.

40 mill.

Mnd

Es
tim

er
t r

en
te

ko
st

na
d

jan 2026 mar 2026 mai 2026 jul 2026 sep 2026 nov 2026

34 mill.

38 mill.

33 mill.

36 mill. 35 mill.
36 mill.37 mill. 38 mill. 37 mill.

39 mill.39 mill. 38 mill.

Periode Historisk Prognose

Estimert kalkylerente for selvkost 2026

5.25 %

RenteprognoseFredrikstad kommune 31.08.2026

Estimerte rentekostnader er lånerente 
multiplisert med hovedstol for hvert lån. For 
prognoseperioden er andel flytende gjeld justert 
for endringer i 3 mnd. NIBOR basert på siste 
tilgjengelige pengepolitiske rapport fra Norges 
Bank. 

Estimert kalkylerente for selvkost er kalkulert 
basert på 3 mnd. NIBOR-prognose fra Norges 
Bank + 0,70%. 

Total estimert rentekostnad for 2026

441 mill.
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Rentebindingstid (år)

1,2

1,4

1,6

sep 2025 nov 2025 jan 2026 mar 2026 mai 2026 jul 2026

1,53

1,29

1,61

1,39 1,39

1,48 1,46

1,31

1,48
1,44

1,48

1,42

1,36

Utvikling i nøkkeltallFredrikstad kommune

Gjennomsnittsrente

0

2

4

6

31.08.2025 30.09.2025 31.10.2025 30.11.2025 31.12.2025 31.01.2026 28.02.2026 31.03.2026 30.04.2026 31.05.2026 30.06.2026 31.07.2026 31.08.2026

4,05 4,14 4,12 4,07 4,07 4,03 4,05 4,12 4,15 4,20 4,34 4,35 4,38

Gjennomsnittsrente NIBOR3M

31.08.2026
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31.08.2026Fordeling av motparter og produkterFredrikstad kommune
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Banklån Obligasjon Husbanken Sertifikat
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* Dersom kommunen har rentebytteavtaler (Swap) vil dette fremkomme som et positivt tall - men det bidrar ikke til økning av totalt gjeldsvolum.
* Rentebytteavtaler vil også hensynstas i kakediagrammet
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Investeringslån Husbanken

Utvikling lånegjeldFredrikstad kommune

8,12 mrd. (79,47%)

2,10 mrd. (20,53%)

Formål Investeringslån Husbanken

Fordeling mellom investerings- og husbanklån Utvikling lånegjeld

31.08.2026
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Ny motpart Dato
 

Beløp Rente Forfall Lånenummer Kommentar

SEB MB 8. januar 2026 500 000 000 4,2500 8. januar 2027 NO0013710772 Nytt låneopptak. Låneopptaket ble gjort som et 12 mnd sertifikat basert på nivåene i
markedet. Renten vi fikk på 12 mnd låser inn renten for året under budsjettrenten. Det
ble også etterspurt 3 mnd sertifikat.

Danske Bank 23. januar 2026 480 000 000 4,3800 23. januar 2032 NO0013712554 Refinansiering av NO0013466011 - avdrag NOK 40 mill. 6 års fastrente ble valgt basert
på behovet for å øke fastrenteandelen i porteføljen, løpetiden på 6 år ble valgt av
strukturhensyn og basert på god etterspørsel etter lengre løpetider i fastrentemarkedet.

KBN 6. februar 2026 500 000 000 4,9000 6. mai 2030 20260078 Årets låneopptak del 2 . Låneopptaket gjøres som en FRN obligasjon pga god
etterspørsel og gode nivåer i markedet. Det gir muligheter for å sikre inn en lengre
løpetid på nivåer som er gode sett mot 10 års snittet.

Husbanken 27. februar 2026 160 000 000 4,1570 1. mars 2056 11549642 Avdragsfri til september 2029.

SEB MB 4. mars 2026 300 000 000 4,2500 28. august 2026 NO0013736801 Refinansiering av NO0010945835 - avdrag NOK 50 mill. 6 mnd ble valgt basert på
nivået i markedet og for å gi økt forutsigbarhet i lys av usikkerheten rundt fremtidig
renteutvikling. Renten man oppnådde på 6 mnd var god sett mot referanserenten. Det
ble også etterspurt 3 mnd løpetid.

KBN 30. april 2026 417 000 000 4,9050 30. oktober 2029 20260254 Refinansiering av NO0012738634 og NO0013637157 - avdrag 35 mill. Refinansieres
som en 3,5 år FRN obligasjon for å skape spredning i porteføljens forfallsstruktur.

KBN 12. juni 2026 450 000 000 4,8550 12. september 2030 20260341 Refinansiering av 8317.56.24360 - avdrag NOK 70 000 000. Lånet ble refinansiert som
en FRN obligasjon basert på gode vilkår i dette markedet. Løpetiden på 4,25 år ble valgt
for å skape spredning i porteføljens forfallsstruktur.

Handelsbanken 28. august 2026 300 000 000 4,8240 26. februar 2027 NO0013768366 Refinansiering av NO0013736801. 6 mnd sertifikat ble valgt for å skyve nytt forfall ut i
2027 og dermed unngå refinansiering sent på året.

Opptak nye lån og refinansieringer i årFredrikstad kommune 31.08.2026
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Markedskommentar

 
 

August ble nok en gang en måned i skyggen av konflikten mellom USA og Iran, og oljeprisen svingte kraftig i takt med nyhetsbildet. Måneden åpnet med håp om en løsning for skipstrafikken
gjennom Hormuzstredet, og Brent-prisen falt til rundt 78 dollar fatet i begynnelsen av august. Men dette varte ikke lenge. Trump lot intensjonsavtalen med Iran løpe ut 17. august og varslet
«økonomisk krigføring» mot Iran og land som handler med landet. Som følge av dette steg oljeprisen til nærmere 95 dollar fatet, for så å ende på ca. 90 dollar fatet. August ble avsluttet med
nye amerikanske angrep mot Iran og et iransk mottrekk med missil- og droneangrep mot amerikanske baser i Jordan. Enn så lenge er situasjonen langt unna en fredelig løsning.
Rentemarkedet var i stor grad styrt av sentralbankene og av økende bekymring for statsgjeld. Norges Bank holdt renten uendret på rentemøtet i august, til tross for at norsk kjerneinflasjon kom
inn på 2,7 % for andre måned på rad og godt under Norges Bank forventning på 3,3 %. Markedet forventer likevel at Norges Bank hever renten til 4,50 prosent på møtet i september, da
inflasjonen fortsatt ligger godt over målet på 2 %. Om Fed sjef Kevin Warsh er pengepolitikkens svar på ulven i fåreklær (eller en hauk i dueklær), skal være usagt, men enn så lenge er det lite
som tyder på at han er Trump sin marionettefigur. Selv om markedet har fryktet at han vil kutte renten for å tilfredsstille Trump, har vi ikke sett dette igjen i rentemarkedene. Snarere tvert imot,
har det vært stor usikkerhet om det i stedet blir en renteheving på rentemøtet i september. Amerikansk inflasjon kom videre ned som ventet, og markedet priset først inn en stor overvekt for
ingen renteheving. Imidlertid snudde Warsh bildet med en haukete tale på Jackson Hole-konferansen i slutten av måneden, hvor han poengterte viktigheten av å stanse inflasjonen, noe som
løftet sannsynligheten for en renteheving i september. Vi har også sett statsrenter globalt stige kraftig drevet av frykt for en stadig økende statsgjeld. Amerikansk 30-åring kom opp til over 5,30
%, noe som er høyeste nivå siden 2007. Finansminister Scott Bessent annonserte en dobling av tilbakekjøpene av amerikanske statsobligasjoner for å dempe oppgangen, men effekten har så
langt vist seg kortvarig.
Det norske aksjemarkedet hadde en sterk måned, godt hjulpet av oljeprisen og snuser nok en gang på all-time high. Til tross for høye statsrenter og høy usikkerhet, har likevel også de ledende
indeksene hatt en fin måned med oppgang. Sterke selskapsresultater medførte bra avkastning etter en svak juli måned. NVIDIA som er et av de viktigste selskapene innenfor teknologi, leverte
sterke tall og bekreftet at de enorme AI investeringene fremdeles gir inntektsvekst. Likevel, ingenting vokser inn i himmelen, så det er nok av gode grunner til å være forsiktig i denne sektoren.
Indikativ rente under er basert på teoretiske nivåer.

Produkt Referanserente Referanserente nivå Kredittmargin
 

Indikativ rente*

3 mnd. Sertifikat 3 mnd. Nibor 4,61 % 0,00 % 4,61 %
6 mnd. Sertifikat 6 mnd. Nibor 4,82 % 0,03 % 4,85 %
12 mnd. Sertifikat 1 års swap 4,79 % 0,09 % 4,88 %
3 år obligasjon 3 års swap 4,75 % 0,21 % 4,96 %
5 år obligasjon 5 års swap 4,55 % 0,31 % 4,86 %
10 år obligasjon 10 års swap 4,36 % 0,41 % 4,77 %
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Markedsdata
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Portefølje & Lånenummer Navn Startdato Forfallsdato
 

Restbeløp Referanserente Margin Totalrente Rentereg. dato Påløpte renter

Kommunalbanken       4 594 410 289     4,4946   -51 460 336,25
20230102 Fredrikstad - KBN - Fast - 20.04.27 20.04.2023 20.04.2027 360 000 000 3,970 0,0000 3,9700 20.04.2027 -5 161 000,00
20230266 Fredrikstad - KBN - FRN obligasjon 25.08.2023 25.08.2027 460 000 000 4,550 0,5700 5,1200 25.11.2026 -392 533,33
20230028 Fredrikstad - KBN - Fast - 15.02.28 15.02.2023 15.02.2028 300 000 000 3,690 0,0000 3,6900 15.02.2028 -5 965 500,00
20230055 Fredrikstad - KBN - Fast - 17.03.28 17.03.2023 17.03.2028 243 000 000 3,870 0,0000 3,8700 17.03.2028 -4 257 967,50
20240012 Fredrikstad - KBN - Fast - 17.01.29 17.01.2024 17.01.2029 500 000 000 4,160 0,0000 4,1600 17.01.2029 -12 768 888,89
20250143 Fredrikstad - KBN - Fast - 22.05.29 19.05.2025 22.05.2029 300 000 000 4,435 0,0000 4,4350 22.05.2029 -3 732 791,67
20260254 Fredrikstad - KBN - FRN obligasjon 30.04.2026 30.10.2029 417 000 000 4,620 0,2850 4,9050 30.10.2026 -1 818 120,00
20260078 Fredrikstad - KBN - FRN obligasjon 06.02.2026 06.05.2030 500 000 000 4,600 0,3000 4,9000 06.11.2026 -1 701 388,89
20230202 Fredrikstad - KBN - Fast - 12.07.30 12.07.2023 12.07.2030 300 000 000 4,630 0,0000 4,6300 12.07.2030 -1 813 416,67
20260341 Fredrikstad - KBN - FRN obligasjon 12.06.2026 12.09.2030 450 000 000 4,580 0,2750 4,8550 14.09.2026 -4 855 000,00
20250089 Fredrikstad - KBN - Fast - 13.03.31 13.03.2025 13.03.2031 300 000 000 4,660 0,0000 4,6600 13.03.2031 -6 485 166,67
20240256 Fredrikstad - KBN - Fast - 26.08.31 26.08.2024 26.08.2031 412 000 000 4,085 0,0000 4,0850 26.08.2031 -187 002,22
20100637 Fredrikstad - KBN - PT rente 08.10.2015 08.10.2038 52 410 289 5,150 0,0000 5,1500 08.10.2038 -2 321 560,42

Verdipapirmarkedet       3 530 000 000     4,3521   -58 621 639,77
NO0013682963 Fredrikstad – DNB – Sertifikat 11 mnd. 10.10.2025 10.09.2026 385 000 000 4,337 0,0000 4,3370 10.09.2026 -14 867 592,47
NO0013364406 Fredrikstad - Danske - FRN obligasjon 11.10.2024 12.10.2026 360 000 000 4,620 0,2730 4,8930 12.10.2026 -2 397 570,00
NO0013710772 Fredrikstad – SEB – Sertifikat 12 mnd. 08.01.2026 08.01.2027 500 000 000 4,250 0,0000 4,2500 08.01.2027 -13 681 506,85
NO0013768366 Fredrikstad – Handelsbanken – Sertifikat 6 mnd. 28.08.2026 26.02.2027 300 000 000 4,824 0,0000 4,8240 26.02.2027 -118 947,95
NO0013233874 Fredrikstad - Danske - FRN obligasjon 21.05.2024 21.05.2027 485 000 000 4,550 0,3880 4,9380 23.11.2026 -665 258,33
NO0013646398 Fredrikstad - Danske - FRN obligasjon 03.09.2025 06.06.2028 350 000 000 4,610 0,3200 4,9300 07.09.2026 -4 026 166,67
NO0010859754 Fredrikstad - Nordea - Fast - 23.07.29 22.07.2019 23.07.2029 270 000 000 2,369 0,0000 2,3690 23.07.2029 -657 397,50
NO0013476184 Fredrikstad - Danske - Fast - 08.02.30 10.02.2025 08.02.2030 400 000 000 4,248 0,0000 4,2480 08.02.2030 -9 534 400,00
NO0013712554 Fredrikstad - Danske - Fast - 23.01.32 23.01.2026 23.01.2032 480 000 000 4,380 0,0000 4,3800 23.01.2032 -12 672 800,00

Totalt       8 124 410 289     4,4363   -110 081 976,02

Fredrikstad kommune Stamdata 31.08.2026
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Portefølje & Lånenummer
 

Navn Startdato Forfallsdato Restbeløp Totalrente Påløpte renter

Husbanken - Startlån       2 099 418 596 4,0564 -34 949 791,48
11508899.10 Fredrikstad - HB - Flytende 01.01.2016 01.04.2034 21 353 333 4,0590 -361 630,69
11516864.10 Fredrikstad - HB - Flytende 01.11.2021 01.03.2041 44 250 000 4,0380 -445 843,60
11516864.40 Fredrikstad - HB - Flytende 01.03.2022 01.12.2036 38 863 623 4,0380 -391 572,83
11532055 Fredrikstad - HB - Flytende 01.11.2019 01.05.2045 68 628 000 4,0590 -932 227,71
11537564.10 Fredrikstad - HB - Flytende 21.04.2017 01.05.2047 71 569 031 4,0590 -972 178,03
11537564.50 Fredrikstad - HB - Flytende 01.11.2017 01.05.2048 49 780 389 4,0590 -676 205,89
11540051.10 Fredrikstad - HB - Flytende 24.04.2018 01.05.2048 107 712 000 4,0590 -1 463 136,20
11541752 Fredrikstad - HB - Flytende 22.05.2019 01.06.2049 153 640 000 4,0590 -1 556 053,29
11543324 Fredrikstad - HB - Flytende 17.03.2020 01.04.2050 172 800 000 4,0590 -2 926 465,05
11543723 Fredrikstad - HB - Flytende 10.09.2020 01.10.2050 68 600 000 4,0590 -1 161 779,53
11544291.10 Fredrikstad - HB - Flytende 10.03.2021 01.04.2051 231 481 480 4,0590 -3 920 268,87
11545066 Fredrikstad - HB - Flytende 22.03.2022 01.04.2052 240 740 740 4,0590 -4 077 079,64
11545873 Fredrikstad - HB - Flytende 14.03.2023 01.04.2053 250 000 000 4,0590 -4 233 890,41
11547204 Fredrikstad - HB - Flytende 22.02.2024 01.03.2054 250 000 000 4,0590 -5 099 767,12
11548243 Fredrikstad - HB - Flytende 27.02.2025 01.03.2055 170 000 000 4,0590 -3 467 841,64
11549642 Fredrikstad - HB - Flytende 27.02.2026 01.03.2056 160 000 000 4,0590 -3 263 850,96

Totalt       2 099 418 596 4,0564 -34 949 791,48

Fredrikstad kommune Stamdata - Husbanken 31.08.2026

205



Power BI Desktop

Type Referansenummer Navn Startdato Forfallsdato
 

Beløp Rente Påløpte renter

Fredrikstad kommune Stamdata - Rentebytteavtaler 31.08.2026
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Ordliste, forklaringer og beregninger

Deflasjon er reduksjon i det generelle prisnivået på varer og tjenester. Det motsatte av deflasjon er inflasjon.

Derivatvolum er en betegnelse på beholdning av derivat i % av samlet gjeld. Et derivat er et verdipapir der verdi avhenger av et underliggende aktivum på et fremtidig tidspunkt. F.eks. rentebytteavtale eller FRA. 

Durasjon er den vektede gjennomsnittstiden til renteregulering på et lån beregnet ut fra nåverdien på fremtidige kontantstrømmer. Durasjon måler prissensitivitet til et lån med hensyn til endringer i renten. Durasjonen til en 
fastrenteobligasjon er den tid det i gjennomsnitt tar før kontantstrømmene (renter og hovedstol) forfaller til betaling. Durasjonen (egentlig modifisert durasjon) gir i tillegg uttrykk for hvor følsom verdien av obligasjonen er for endringer i 
rentenivået, og forteller hvor mange prosent verdien av obligasjonen vil gå ned med dersom markedsrentene stiger med ett prosentpoeng. Lang durasjon betyr at obligasjonsverdien er følsom for renteendringer. Durasjon baseres på 
beregning av markedsverdi, rentebinding er mer kontantstrømbasert og antas å være mer egnet som risikomål i offentlig sektor.

Fastrente er definert som gjeldsbrevlån eller obligasjoner som har gjenværende rentebinding på over ett år. 

Finansreglement gir en samlet oversikt over fullmakter, rammer og retningslinjer for finansforvaltningen. Det fastsetter rammene for en forsvarlig og hensiktsmessig finansiell risikoprofil. 

Flytende rente er definert som gjeldsbrevlån, sertifikat og obligasjoner som har gjenværende rentebinding under ett år. 

Forfallsdato er den spesifikke dagen en inn- eller utbetaling skal skje på (betalingsfrist). 

Gjeldsbrevlån er den mest benyttede låneformen i bankene. Lån blir knyttet til et gjeldsbrev. Det er et dokument hvor låntaker erklærer å skylde penger. I gjeldsbrevet står det bestemmelser som regulerer forholdet mellom låntaker og 
långiver. Kommunalbanken og KLP Kommunekreditt utsteder gjeldsbrevlån med flytende – og fastrente samt gjeldsbrevlån med sertifikat og obligasjonsvilkår. 

Inflasjon er vedvarende vekst i det generelle prisnivået. Inflasjon måles vanligvis ved veksten i konsumprisene. Norges Banks operative gjennomføring av pengepolitikken rettes inn mot lav og stabil inflasjon. Det operative målet for 
pengepolitikken er en årsvekst i konsumprisene som over tid er nær 2,5 prosent. 

Kapitalbinding er volumveid gjennomsnitt av gjenværende tid frem til forfallstidspunktet for et gjeldsbrevlån, sertifikat eller obligasjon. F.eks. vil et 3 måneders sertifikat ha 0,25 i kapitalbinding på oppstartstidspunktet. 

Konsumprisindeksen (KPI) er et mål for prisnivået til konsumprodukter og viser prisutviklingen på varer og tjenester som private husholdninger etterspør. Den prosentvise endringen i KPI brukes ofte som et generelt mål for inflasjon i en 
økonomi. 

Kredittmargin (spread) er rentedifferansen mellom kredittobligasjonen og swaprente med samme løpetid. I det norske markedet benyttes swaprenten som målestokk, mens man i Euromarkedet noen ganger benytter statsrenten. 

Kredittrisiko er risiko for at motpart ikke oppfyller sine forpliktelser. I et låneforhold består kredittrisikoen i at låntager ikke oppfyller låneavtalen. 

Markedsrisiko er risiko for potensielt tap i form av redusert markedsverdi som følge av prisfluktuasjoner i finansielle markeder. 
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Ordliste, forklaringer og beregninger

Kupongrente er den faste renten på obligasjoner ved utstedelsestidspunktet. Når det generelle rentenivået synker vil en gitt kupongrente bli mer attraktiv og kursen på obligasjonen vil stige. Når det generelle rentenivået stiger blir effekten 
motsatt. 

ISIN (lånenummer) er et nummer som brukes for å identifisere ulike verdipapirer, inkludert gjeldspapir, aksjer, opsjoner, derivater og rentederivater. 

Markedskommentar er beskrivelse av dagens økonomiske situasjon og den fremtidige situasjonen basert på tolkninger av tilgjengelig informasjon. Uttalelsene reflekterer oppfatninger på det tidspunktet de ble laget, og BCM forbeholder seg 
retten til å endre oppfatninger uten forvarsel. 

Motpartsrisiko er forstått å være den type og grad av risiko forbundet med hver part i en avtalefestet ordning og risiko for at den andre parten opprettholder sine forpliktelser. For lån antas motpartsrisikoen for låntager å være lav. For 
rentebytteavtaler må motpartsrisiko vurderes ved kontraktsinngåelse. 

Nibor (Norwegian Interbank Offered Rate) er en samlebetegnelse på norske pengemarkedsrenter med ulike løpetider, som skal gjenspeile rentenivået som långiver krever for et usikret utlån i norske kroner med levering om to dager, «spot». 

Nøkkeltall anvendes innen økonomi for å sammenligne selskaper eller organisasjoner og deres virksomhet. Nøkkeltall som er fremhevet i rapporten antas å være spesielt viktig for den aktuelle kommune eller kunde. 

Obligasjon er et standardisert omsettelig lån med opprinnelig løpetid på minst ett år. Betingelsene ved et obligasjonslån, slik som løpetid, rente, utbetalingsdatoer og eventuelle rentereguleringer avtales ved utstedelsen av obligasjonen. 

Oppgjørsrisiko er risiko for tap og likviditetsproblemer i forbindelse med avregnings- og oppgjørsfunksjonene. Oppgjørsrisiko omfatter kredittrisiko, likviditetsrisiko, juridisk risiko og operasjonell risiko. Risikoen som oppstår i et 
betalingssystem. 

Oslo Børs er Norges eneste regulerte markedsplass for omsetning av aksjer, egenkapitalbevis og andre verdipapirer, som derivater og obligasjoner. 

P.a. rente er en enkel beregning for å vise forventet rentekostnad de neste 12 månedene. Beregnet som restgjeld x kupong. 

P.t. rente er en rente med kort renteregulering (vanligvis 14 dager) som vanligvis følger långivers innlånskostnader. Den følger også utviklingen i de korte pengemarkedsrentene og endres i takt med disse. 

Påløpte renter viser akkumulerte, ikke betalte renter for det aktuelle lånet på rapporteringstidspunkt. Påløpte renter pr. 31. desember er således det rentebeløpet som skal anordnes til dette året. Påløpte renter i rapporten er beregnet med 
utgangspunkt i lånets stamdata og er et estimat. Husbanken har egne beregningsmetoder som ikke lar seg gjenskape på en enkel måte. Påløpte renter beregnet for Husbanklån og for fastrenteobligasjoner kan avvike noe. 

Rapporteringsperiode er den aktuelle perioden som det rapporteres for. Rapporteringsdato og intervall er angitt på rapportens forside. 

Refinansieringrisiko er risikoen for at lån som forfaller ikke får ny finansiering og dermed må innfris. For fylkeskommuner og kommuner gjenspeiles denne risikoen i stor grad i volatiliteten i kredittmarginen som kan endre seg ved hver 
refinansiering. Risikoen kan reduseres ved å forlenge løpetiden i låneporteføljen, og ha tilstrekkelig likviditet til å dekke forfall eller tilgang til andre former for kreditt. 
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Power BI Desktop

Ordliste, forklaringer og beregninger

Rentebetingelser er til enhver tid gjeldende betingelser knyttet til det enkelte lånet. 

Rentebindingstid (i år) er volumvektet gjennomsnitt av gjenstående rentebindingstid for lån og rentebytteavtaler. 

Rentebinding inklusive forwardkontrakter (i år) er volumvektet gjennomsnitt av gjenstående rentebindingstid for lån og rentebytteavtaler. Denne varianten av nøkkeltallet tar hensyn til rentebytteavtaler som har oppstart frem i tid. 

Rentebytteavtale (også kjent som renteswap) er en finansiell avtale om å bytte rentebetingelser for en periode. Et eksempel er å gå fra flytende rente til fastrente på et lån. 

Rentefølsomhet sier noe om hvor mye kursen på et rentefond endres ved renteendringer. Måler prisfølsomheten til et fond ved mindre parallelle endringer på rentekurven. 

Rentekostnad er kostnaden ved å låne penger. Betegnelse på den delen av betalte renter som skal anordnes på det spesifikke året.

Renteregulering er endring av lånerenten en eller flere ganger i låneperioden. Ny rente settes i forhold til rentereguleringsklausulen i lånekontrakten. 

Renterisiko kan deles i markedsbasert- og kontantstrømbasert risiko. Markedsbasert renterisiko er risiko for potensielt tap i form av redusert markedsverdi som følge av endringer i renten. Kontantstrømbasert risiko er risiko før økte 
rentekostnader ved økninger i det generelle rentemarkedet. 

Sertifikat er et rentebærende papir i likhet med obligasjoner. Forskjellen mellom papirene er at sertifikat har maksimal løpetid på ett år. 

Stamdataoversikt viser en oppsummering av utvalgte sentrale betingelser og forutsetninger for de ulike lån, sertifikat og obligasjoner. 

Styringsrenten er Norges Banks sentrale rente i utøvelsen av pengepolitikken. I Norge er dette representert ved foliorenten. 

Swap (rentebytteavtale) er en avtale mellom to parter om å bytte fremtidige kontantstrømmer. For eksempel kan den ene parten betale den andre flytende rente, mens den selv mottar fast rente eller omvendt. 

Tillitsmann i et obligasjonslån er en fellesrepresentant for obligasjonseierne hvis hovedoppgave er å ivareta deres interesser og rettigheter overfor låntaker. Tillitsmann i det norske markedet er vanligvis Nordic Trustee. 

Total lånegjeld viser samlet lånegjeld som det rapporteres for. Samlet oversikt over lånene som inngår i rapporten finnes under kapittelet «stamdata». 

Total rente er lånets gjeldende kupong, dvs. referanserente med tillegg av kredittmargin. 

Valutakurs er prisen på et lands valuta målt mot andre lands valuta, for eksempel norske kroner per euro. Valutarisiko er risiko for potensielt tap i form av redusert markedsverdi som følge av fluktuasjoner i valutakursen. 

Vektet gjennomsnittsrente er volumvektet gjennomsnitt av kupongrenter for lån og rentebytteavtaler. 

Verdipapirsentralen (VPS) er en privat, selveiende institusjon, opprettet ved lov om verdipapirsentral, som driver et elektronisk rettighetsregister for aksjer, obligasjoner og andre finansielle instrumenter med i hovedsak norske utstedere.
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Total Avkastning hittil i måned (%) Avkastning hittil i år (%) Avkastning (NOK) Allokering (%)

Port. Indeks Diff Port. Indeks Diff Hittil i mnd. Hittil i år Markedsverdi Port. Strategi min-max Kontroll

Total 0.99 0.71 0.28 2.80 3.80 -1.00 9 936 396 27 067 984 1 013 653 296 100.0 100 -

Aksjer 3.18 2.17 1.01 8.57 13.17 -4.60 6 729 075 17 869 745 218 295 849 21.5 20 5-25 OK
Norske Aksjer 5.49 4.96 0.53 18.14 25.50 -7.36 4 388 329 12 639 485 84 388 754 38.7 35 20-50 OK
Globale Aksjer 1.78 0.67 1.11 3.31 5.94 -2.63 2 340 746 5 230 260 133 907 095 61.3 65 50-80 OK

Obligasjoner 0.40 0.35 0.06 0.66 1.18 -0.52 2 376 819 3 104 920 592 596 556 58.5 60 40-80 OK
Norske Obligasjoner 0.61 0.56 0.05 1.33 1.43 -0.09 1 451 539 2 891 938 239 140 841 40.4 40 20-100 OK
Globale Obligasjoner 0.26 0.20 0.06 0.20 1.01 -0.81 925 280 212 982 353 455 714 59.7 60 0-80 OK

Pengemarked 0.41 0.36 0.06 3.19 2.70 0.49 830 553 5 923 303 202 568 230 20.0 20 10-40 OK

Kontanter -51 170 015 192 662 0.0 0 -
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Aksjer Avkastning hittil i måned (%) Avkastning hittil i år (%)

Estimat Kjøpsdato Port. Indeks Diff Port. Indeks Diff Markedsverdi Allok. Referanseindeks

Aksjer 3.18 2.17 1.01 8.57 13.17 -4.60 218 295 849 21.5

Norske Aksjer 5.49 4.96 0.53 18.14 25.50 -7.36 84 388 754 38.7 OSEBX
Alfred Berg Gambak R 28.02.2025 5.81 5.00 0.81 16.69 24.40 -7.70 18 307 105 21.7 OSEFX
Arctic Norwegian Value Creation D 12.04.2019 5.01 5.00 0.01 9.27 24.40 -15.13 17 082 650 20.2 OSEFX
Danske Invest 2 Norske Aksjer Inst. 31.08.2025 6.00 5.00 1.00 20.42 24.40 -3.98 18 422 459 21.8 OSEFX
Storebrand Aksje Innland B 11.05.2010 5.24 4.96 0.29 23.36 25.50 -2.13 30 576 540 36.2 OSEBX

Globale Aksjer 1.78 0.67 1.11 3.31 5.94 -2.63 133 907 095 61.3 MSCI AC World
Generation Global Equity Legacy 10A7 01.07.2026 5.90 0.67 5.23 8.45 -3.21 11.66 18 132 151 13.5 MSCI AC World
Heptagon - Driehaus Emerging Markets  Equity C 
USD

18.06.2025 0.56 1.35 -0.79 13.04 15.00 -1.96 11 247 958 8.4 MSCI Emerging Markets

KLP AksjeGlobal Indeks N-10 12.06.2025 1.17 0.57 0.60 4.86 4.82 0.05 51 091 251 38.2 MSCI World
Nordea Stabile Aksjer Global - A 19.09.2024 0.37 0.57 -0.20 0.16 4.82 -4.66 11 139 553 8.3 MSCI World
Schroder ISF QEP Global Core C NOK 14.03.2025 0.99 0.57 0.41 5.36 4.82 0.54 20 282 232 15.2 MSCI World
SGA Global Equity Growth Fund Class M 25.01.2023 2.36 0.67 1.70 -7.81 5.94 -13.75 9 602 226 7.2 MSCI AC World
T. Rowe Price Global Value I10 05.03.2025 1.77 0.57 1.20 12.30 4.82 7.48 12 411 724 9.3 MSCI World
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Norske Aksjer:  18.1% (-7.4%)

Globale Aksjer:  3.3% (-2.6%)
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Obligasjoner Avkastning hittil i måned (%) Avkastning hittil i år (%)

Estimat Kjøpsdato Port. Indeks Diff Port. Indeks Diff Markedsverdi Allok. Referanseindeks

Obligasjoner 0.40 0.35 0.06 0.66 1.18 -0.52 592 596 556 58.5

Norske Obligasjoner 0.61 0.56 0.05 1.33 1.43 -0.09 239 140 841 40.4 75/25 NBP RM123D3/Norsk stat 3 år
Alfred Berg Nordic IG Mid Dur I 14.03.2025 0.54 0.57 -0.03 1.37 1.50 -0.13 79 701 624 33.3 NBP Regular Market 123D3
Danske Invest 2 Norsk Obligasjon Inst. 31.08.2025 0.61 0.57 0.04 1.39 1.50 -0.11 79 711 185 33.3 NBP Regular Market 123D3
DNB Norway Corporate Bonds 17.12.2024 0.68 0.57 0.11 1.25 1.50 -0.25 79 728 032 33.3 NBP Regular Market 123D3

Globale Obligasjoner 0.26 0.20 0.06 0.20 1.01 -0.81 353 455 714 59.7 60/40 BarCap Global Agg / 1-3 yrs Hdg NO
BlueBay IG Global Agg Bond Fund 05.03.2025 0.06 0.15 -0.09 -1.69 0.43 -2.12 95 131 620 26.9 BarCap Global Agg Hdg NOK
DNB Global Low Carbon Corporate Bonds 11.03.2025 0.19 0.21 -0.03 0.77 1.10 -0.33 89 019 303 25.2 BarCap Global Agg Corp 3-5 Yrs Hdg NOK
Payden Global Aggregate Bond Fund Hdg NOK 28.02.2025 0.41 0.15 0.26 0.44 0.43 0.01 97 290 996 27.5 BarCap Global Agg Hdg NOK
Payden Global Short Bond Fund Hdg NOK 07.02.2014 0.42 0.28 0.14 1.75 1.87 -0.13 72 013 795 20.4 BarCap Global Agg 1-3 Yrs Hdg NOK
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Norske Obligasjoner:  1.3% (-0.1%)

Globale Obligasjoner:  0.2% (-0.8%)
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Pengemarked Avkastning hittil i måned (%) Avkastning hittil i år (%)

Estimat Kjøpsdato Port. Indeks Diff Port. Indeks Diff Markedsverdi Allok. Referanseindeks

Pengemarked 0.41 0.36 0.06 3.19 2.70 0.49 202 568 230 20.0 NBP Norsk Stat Durasjon 0.25

Norsk Pengemarked 0.41 0.36 0.06 3.19 2.70 0.49 202 568 230 100.0 NBP Norsk Stat Durasjon 0.25
Alfred Berg Nordic Short Term I 05.09.2025 0.45 0.42 0.03 3.31 3.12 0.19 50 721 636 25.0 NBP Norsk Pengemarked
Holberg Likviditet 14.03.2025 0.37 0.42 -0.04 2.97 3.12 -0.15 50 545 889 25.0 NBP Norsk Pengemarked
Nordea Kort Obligasjon Pluss - S 16.05.2024 0.41 0.42 0.00 3.24 3.12 0.13 101 300 705 50.0 NBP Norsk Pengemarked
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Kontanter Avkastning hittil i måned (%) Avkastning hittil i år (%) Valuta

Start Inn / Ut Avkast. Start Inn / Ut Avkast. Markedsverdi 
(lokal valuta) Kode Kurs Markedsverdi 

(NOK) Allok.

Kontanter 507 721 -315 008 -51 956 555 -933 908 170 015 192 662 0.0

Kontanter 507 721 -315 008 -51 956 555 -933 908 170 015 192 662 100.0
Klientkonto NOK DNB 505 123 -315 008 0 953 854 -933 908 170 169 190 115 NOK 1.00 190 115 98.7
Klientkonto USD DNB 2 598 0 -51 2 701 0 -154 273 USD 9.34 2 547 1.3
Oppgjørskonto EUR  DNB - Grieg Investor 0 0 0 0 0 EUR 1.00 0 0.0
Oppgjørskonto NOK DNB - Grieg Investor 0 0 0 0 0 NOK 1.00 0 0.0
Oppgjørskonto USD DNB - Grieg Investor 0 0 0 0 0 USD 1.00 0 0.0
Reinvestert fondsrabatt 0 0 0 0 0 NOK 1.00 0 0.0
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Total Avkastning hittil i måned (%) Avkastning hittil i år (%) Avkastning (NOK) Allokering (%)

Port. Indeks Diff Port. Indeks Diff Hittil i mnd. Hittil i år Markedsverdi Port. Strategi min-max Kontroll

Total 1.00 0.71 0.29 2.89 3.80 -0.91 11 617 715 33 008 374 1 173 143 526 100.0 100 -

Aksjer 3.23 2.17 1.06 9.21 13.17 -3.97 7 907 119 21 299 706 252 667 941 21.5 20 5-25 OK
Norske Aksjer 5.49 4.96 0.53 18.14 25.50 -7.36 5 310 557 15 673 482 102 083 180 40.4 35 20-50 OK
Globale Aksjer 1.75 0.67 1.09 3.88 5.94 -2.06 2 596 562 5 626 225 150 584 761 59.6 65 50-80 OK

Obligasjoner 0.40 0.35 0.06 0.65 1.18 -0.52 2 749 239 4 444 394 686 008 051 58.5 60 40-80 OK
Norske Obligasjoner 0.61 0.56 0.05 1.33 1.43 -0.09 1 675 472 3 635 969 276 060 020 40.2 40 25-55 OK
Globale Obligasjoner 0.26 0.20 0.06 0.20 1.01 -0.81 1 073 766 808 425 409 948 031 59.8 60 45-75 OK

Pengemarked 0.41 0.36 0.06 3.19 2.70 0.49 961 358 7 249 470 234 446 628 20.0 20 10-40 OK

Kontanter 0 14 803 20 907 0.0 0 -
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Aksjer Avkastning hittil i måned (%) Avkastning hittil i år (%)

Estimat Kjøpsdato Port. Indeks Diff Port. Indeks Diff Markedsverdi Allok. Referanseindeks

Aksjer 3.23 2.17 1.06 9.21 13.17 -3.97 252 667 941 21.5

Norske Aksjer 5.49 4.96 0.53 18.14 25.50 -7.36 102 083 180 40.4 OSEBX
Alfred Berg Gambak R 31.01.2025 5.81 5.00 0.81 16.69 24.40 -7.70 22 166 611 21.7 OSEFX
Arctic Norwegian Value Creation D 31.01.2025 5.01 5.00 0.01 9.27 24.40 -15.13 20 886 457 20.5 OSEFX
Danske Invest 2 Norske Aksjer Inst. 31.08.2025 6.00 5.00 1.00 20.42 24.40 -3.98 22 645 956 22.2 OSEFX
Storebrand Aksje Innland B 31.01.2025 5.24 4.96 0.29 23.36 25.50 -2.13 36 384 156 35.6 OSEBX

Globale Aksjer 1.75 0.67 1.09 3.88 5.94 -2.06 150 584 761 59.6 MSCI AC World
Generation Global Equity Legacy 10A7 01.07.2026 5.90 0.67 5.23 8.45 -3.21 11.66 19 821 595 13.2 MSCI AC World
Heptagon - Driehaus Emerging Markets  Equity C 
USD

18.06.2025 0.56 1.35 -0.79 13.12 15.00 -1.88 14 074 143 9.4 MSCI Emerging Markets

KLP AksjeGlobal Indeks N-10 12.06.2025 1.17 0.57 0.60 4.86 4.82 0.05 57 790 431 38.4 MSCI World
Nordea Stabile Aksjer Global - A 31.01.2025 0.37 0.57 -0.20 0.16 4.82 -4.66 11 380 523 7.6 MSCI World
Schroder ISF QEP Global Core C NOK 31.01.2025 0.99 0.57 0.41 5.36 4.82 0.54 23 399 561 15.5 MSCI World
SGA Global Equity Growth Fund Class M 31.01.2025 2.36 0.67 1.70 -7.73 5.94 -13.67 9 703 741 6.4 MSCI AC World
T. Rowe Price Global Value I10 31.01.2025 1.77 0.57 1.20 12.40 4.82 7.58 14 414 766 9.6 MSCI World
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Norske Aksjer:  18.1% (-7.4%)

Globale Aksjer:  3.9% (-2.1%)
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Obligasjoner Avkastning hittil i måned (%) Avkastning hittil i år (%)

Estimat Kjøpsdato Port. Indeks Diff Port. Indeks Diff Markedsverdi Allok. Referanseindeks

Obligasjoner 0.40 0.35 0.06 0.65 1.18 -0.52 686 008 051 58.5

Norske Obligasjoner 0.61 0.56 0.05 1.33 1.43 -0.09 276 060 020 40.2 75/25 NBP RM123D3/Norsk stat 3 år
Alfred Berg Nordic IG Mid Dur I 31.01.2025 0.54 0.57 -0.03 1.37 1.50 -0.13 92 076 653 33.4 NBP Regular Market 123D3
Danske Invest 2 Norsk Obligasjon Inst. 31.08.2025 0.61 0.57 0.04 1.39 1.50 -0.11 92 108 228 33.4 NBP Regular Market 123D3
DNB Norway Corporate Bonds 31.01.2025 0.68 0.57 0.11 1.25 1.50 -0.25 91 875 139 33.3 NBP Regular Market 123D3

Globale Obligasjoner 0.26 0.20 0.06 0.20 1.01 -0.81 409 948 031 59.8 60/40 BarCap Global Agg / 1-3 yrs Hdg NO
BlueBay IG Global Agg Bond Fund 31.01.2025 0.06 0.15 -0.09 -1.69 0.43 -2.12 110 211 796 26.9 BarCap Global Agg Hdg NOK
DNB Global Low Carbon Corporate Bonds 31.01.2025 0.19 0.21 -0.03 0.77 1.10 -0.33 103 168 502 25.2 BarCap Global Agg Corp 3-5 Yrs Hdg NOK
Payden Global Aggregate Bond Fund Hdg NOK 31.01.2025 0.41 0.15 0.26 0.43 0.43 0.01 113 027 604 27.6 BarCap Global Agg Hdg NOK
Payden Global Short Bond Fund Hdg NOK 31.01.2025 0.42 0.28 0.14 1.74 1.87 -0.13 83 540 130 20.4 BarCap Global Agg 1-3 Yrs Hdg NOK
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Norske Obligasjoner:  1.3% (-0.1%)

Globale Obligasjoner:  0.2% (-0.8%)
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Pengemarked Avkastning hittil i måned (%) Avkastning hittil i år (%)

Estimat Kjøpsdato Port. Indeks Diff Port. Indeks Diff Markedsverdi Allok. Referanseindeks

Pengemarked 0.41 0.36 0.06 3.19 2.70 0.49 234 446 628 20.0 NBP Norsk Stat Durasjon 0.25

Norsk Pengemarked 0.41 0.36 0.06 3.19 2.70 0.49 234 446 628 100.0 NBP Norsk Stat Durasjon 0.25
Alfred Berg Nordic Short Term I 05.09.2025 0.45 0.42 0.03 3.31 3.12 0.19 58 780 733 25.1 NBP Norsk Pengemarked
Holberg Likviditet 31.01.2025 0.37 0.42 -0.04 2.97 3.12 -0.15 58 313 396 24.9 NBP Norsk Pengemarked
Nordea Kort Obligasjon Pluss - S 31.01.2025 0.41 0.42 0.00 3.24 3.12 0.13 117 352 499 50.1 NBP Norsk Pengemarked
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Pengemarked
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Kontanter Avkastning hittil i måned (%) Avkastning hittil i år (%) Valuta

Start Inn / Ut Avkast. Start Inn / Ut Avkast. Markedsverdi 
(lokal valuta) Kode Kurs Markedsverdi 

(NOK) Allok.

Kontanter 389 288 -368 382 0 766 880 -760 777 14 803 20 907 0.0

Kontanter 389 288 -368 382 0 766 880 -760 777 14 803 20 907 100.0
Klientkonto NOK DNB 389 288 -368 382 0 766 880 -760 777 14 803 20 907 NOK 1.00 20 907 100.0
Reinvestert fondsrabatt 0 0 0 0 0 NOK 1.00 0 0.0
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