
 

 
 

Møteprotokoll 
Bystyret 
 
Dato: 18.06.2026 
Møtested: Tøihusgaten 42, Gamlebyen, møterom bystyresalen 
Tidspunkt: Fra kl. 09:00 til kl. 16.20 
Saksnr. fra/til: PS 71/26-103/26 
 
 Representanter: Møtt Møtende varamedlemmer: 
  

ARBEIDERPARTIET 
  

1. Atle Ottesen M/P Yasmin Yasin fra sak 94/26 
2. Victor Kristiansen M  
3. Vidar Schei M  
4. Hashim Mohodin Abdi F Nils Are Magerøy 
5. Mohamed Amaleti Abdi M  
6. Mohamed Saleban Warsame F Anita Gretland, permisjon fra sak 

94/26 
7. Filsan Mohamed Saleban 

Warsame 
M  

8. Kari Agerup  M  
9. Simon Appelberg Laabak  M  
10. 
11. 
12. 

Marianne Antonsen (UAVH) 
Jaran Berg 
Mona Mathisen 

M 
M/P 
M 

 
Aleksander Karlsen El Younoussi (fra 
votering sak 79/26) 
 

13. Voica Imrik M  
   

 
    

HØYRE 
 

 
1. Arne Sekkelsten 

(undertegnede) 
M  

2. Anne Undahl M  
3. Stein Robert Sjøborg M  
4. Rita Holberg M  
5. Henriette Støa Gaustad F Inger Christine M.Apenes 
6. Knut Thomas Hareide -Larsen M  
7. Aleksander Høymyr Abelsen F Tor Prøitz 
8. 
9. 
 
10. 
11. 
12. 
13. 

Jorulf Laabak 
Anne Marte Frestad Andersen 
Marianne Klever Næss 
Wenche Lene Jørgensen 
Pål Porsmyr 
Stian Bjerkebakke-Westin 

M 
M 
 
M 
M 
M 
M 
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Møtende fra administrasjonen: 

  
FREMSKRITTSPARTIET 

  

1. Bjørnar Laabak F Kevin Lund Olsen 
2. Eva Kristin Andersen M  
3. Bianca Skoglie M  
4. Leif Willy Eriksen M  
5. Ole Johan Helås Lakselv M  
6. 
7. 
8. 

Rune Wesley Hansen 
Lars Ketil Laabak 
Ken Aslak Falleth 

M 
M 
M 
 

 

 
 
PENSJONISTPARTIET 

 
 

1. Marianne Kristiansen M  
2. 
3.  

Arild Aaserud 
Roger Larsen (FrP) 
 
  

M 
M  

 

 
SOSIALISTISK VENSTREPARTI 

 
 

1. Silje Louise Waters M/P Ikke tilstede fra sak 95/26, 
Camilla Eidsvold fra sak 99/26 

2. 
3. 

Camilla Sørensen Eidsvold 
Marius Aleksander Andersen 
(Uavh.) 
 
 

F 
F 

Salah Abdullah Al-Saadi 
Parwa Ahmad 

 
 
MILJØPARTIET DE GRØNNE 

 
 

1. Erik Skauen M  
2.  Gunhild Vigdisdatter 

 
 

M   
 

RØDT 
 

 
1. 
2. 

Hannah Berg 
Jarle Johannessen 

M 
M 

 
   

  
BYMILJØLISTA 

 
 

1. 
2. 

Jonas Markus Qvale 
Gøran Karlsen 

M 
M 

 
   

  
INDUSTRI OG 
NÆRINGSPARTIET 

 
 

1. 
2. 
 
 
1. 
2. 
 

 
 
1. 
2. 
 
 
1. 
 

Christian Fredrik Resberg 
Tor Morten Øverby Olsen 
 
VENSTRE 
Trond Egil Svandal 
Ståle Solberg 
 

 
KRISTELIG FOLKEPARTI 
Kolbjørn Westberg 
Anna Egeberg Krogh 
 
SENTERPARTIET 
Hans Ingvald Røed 

M 
M 
 
 
M 
M 
 

 
 
M 
F 
 
 
M 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Lino Lubiana 
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Kommunedirektør Inger Hegna, møtesekretær Yvonne Meidell. 
 
 

Ole-Johan Lakselv (FrP) Arne Sekkelsten (H) Atle Ottesen (Ap) 
varaordfører  ordfører  
   
 Silje Waters (SV)  

 
 
Merknader: 
 
Antall stemmeberettigede tilstede:  
53 av 53 medlemmer ved møtets start og i sakene 71-83/26, 85-93/26. 
52 av 53 medlemmer i sakene 84/26, 94/26, 99-103/26 
51 av 53 i medlemmer i sak 95-98/26 
 
Saksrekkefølge:  
PS 71/26 – 103/26 
 
Innkalling og sakliste: 
Innkallingen og sakliste med ettersendt sak 103/26 ble godkjent uten merknader. 
(Ettersendt sak sendt bystyrets medlemmer på e-post 15.06.2027). 
 
Habilitet 
Følgende stilte spørsmål ved sin habilitet: 
Sak 83/26: Gunhild Vigdisdatter 
Sak 84/26: Knut Thomas Hareide-Larsen (H),Inger Christine Apenes (H),Trond Svandal (V) 
Arild Aaserud (Pp) 
Sak 93/26: Atle Ottesen (Ap)  
Sak 95/26: Hannah Berg (R) 
 
 
Taletid: 
På vegne av flertallet fremmet Anne Undahl (H) forslag om 2 minutters taletid. 
Taletid på 2 minutter ble vedtatt mot 4 stemmer (Pp 2, Bym 2). 
 
 
Kulturskolen 
Liza Donna, Ellia, Nicholas og Fivel fra kulturskolen spilte for bystyret. 
 
 
Permisjon: 
Jaran Berg (Ap) søkte permisjon og var ikke tilstede fra sak 79/26. Alexander Karlsen El 
Younoussi vara. 
Anita Karlsen (Ap) søkte permisjon og var ikke tilstede fra sak 94/26, ingen vara. 
Atle Ottesen (Ap) søkte permisjon og var ikke tilstede fra sak 94/26 vara Yasmin Yasin. 
Silje Waters (SV) søkte permisjon og var ikke tilstede fra sak 95/26. Camilla Eidsvold kom til 
sak 99/26. 
 
Møteprotokollen signeres digitalt. 
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Saksliste 
 

Saksnr.   

PS 71/26 Referatsaker  

RS 10/26 Årsmelding for ØKUS KOF 2025  

PS 72/26 Kontrollutvalgssak: Oppfølgingsrapport "Isegran Eiendom 
AS" 

 

PS 73/26 Kontrollutvalgssak: Oppfølgingsrapport - 
Barnevernsreformen 

 

PS 74/26 Kontrollutvalgssak: Forvaltningsrevisjonsrapport "Kvalitet i 
hjemmetjenesten" 

 

PS 75/26 Forslag til detaljregulering for Fv. 381 Utbedring 
Seppoveien/Evenrødveien 

 

PS 76/26 Klage på egengodkjent detaljregulering for Cewex-
kvartalet og forslag til forenklet endring av reguleringsplan 

 

PS 77/26 FREVAR KF - Årsregnskap og årsrapport for 2025  

PS 78/26 Fredrikstad kommune - Årsregnskap og årsrapport 2025  

PS 79/26 1. tertialrapport 2026 for Fredrikstad kommune  

PS 80/26 Oppdatering av kunnskapsgrunnlaget for 
konseptvalgutredning for ny sentrumsskole 

 

PS 81/26 Ekstern gjennomgang – Byfergene  

PS 82/26 Uttreden fra politiske verv Knut Jarl Rødje (Bymiljølista)  

PS 83/26 Samarbeidsavtale for administrativt 
vertskommunesamarbeid om arkivtjenester 

 

PS 84/26 Salg av Forsvarets eiendommer - Gamlebyen-utvalgets 
rådgivende uttalelse 

 

PS 85/26 Utleie av Gamlebyen fengsel  

PS 86/26 Eiendomsforhold Østfold avfallssortering IKS  

PS 87/26 Etablering av utvalg for reisemålsledelse i Fredrikstad  

PS 88/26 Evaluering av prøveprosjekt for avslagssaker i plan- og 
byggesaksbehandlingen 

 

PS 89/26 Kvalitetsmelding 2025 - Kommuneområde oppvekst  
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PS 90/26 Reduksjon av minimumsleien i en tidsavgrenset 
oppstartsperiode for Fredrikstad kino AS 

 

PS 91/26 Møteplan 2027 for råd og utvalg, formannskap og 
bystyret. 

 

PS 92/26 Svar på verbalvedtak mulig overtakelse av Kulturhuset 
Ekko 

 

PS 93/26 Orienteringssak virksomhet Bolig  

PS 94/26 Endring av fergetilbud og turnus - vurderinger  

PS 95/26 Veumbekken - Alternativ løsninger  

PS 96/26 Enklere parkering for hjemmesykepleien  

PS 97/26 Evaluering av tilskuddsordningen til Isegran 
Fartøyvernsenter 

 

PS 98/26 Kulturråd i Fredrikstad  

PS 99/26 Representantforslag - Arkitekturveileder for Fredrikstad 
kommune 

 

PS 100/26 Spørsmål til ordfører: Ytringsfrihet  

PS 101/26 Spørsmål til ordfører: Hvordan følger kommunen opp 
innbyggere med familie/venner i krigsherjede land? 

 

PS 102/26 Spørsmål til ordfører: Rasismefri sone  

PS 103/26 Ettersendt sak: Representantforslag - Eierskap i Halden 
Kjernekraft AS 

 

PS 71/26 Referatsaker 

Bystyrets vedtak 18.06.2026: 
Ingen vedtak. 

 

Bystyrets behandling: 
Referatsaken ble tatt til orientering. 
 

PS 72/26 Kontrollutvalgssak: Oppfølgingsrapport "Isegran Eiendom AS" 

Bystyrets vedtak 18.06.2026: 
 
1. Bystyret tar oppfølgingsrapport av forvaltningsrevisjonsprosjekt «Isegran Eiendom AS», til 
orientering. 
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Bystyrets behandling: 
Votering: 
Kontrollutvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt. 
  
 

PS 73/26 Kontrollutvalgssak: Oppfølgingsrapport - Barnevernsreformen 

Bystyrets vedtak 18.06.2026: 
1. Bystyret tar oppfølgingsrapport av forvaltningsrevisjonsprosjekt «Barnevernsreformen», til 
orientering. 
  
2. Kommunedirektøren skal gi skriftlig informasjon til kontrollutvalget når administrasjonen 
anser at de har fått ferdigstilt dokumentet «Arbeidsbeskrivelse: Systematisering av 
samarbeid med frivillige organisasjoner i Fredrikstad barnevernstjeneste». Seneste frist 
settes til første møte i 2027. 
 

Bystyrets behandling: 
Votering: 
Kontrollutvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt. 
  
  
 
  
 

PS 74/26 Kontrollutvalgssak: Forvaltningsrevisjonsrapport "Kvalitet i 
hjemmetjenesten" 

Bystyrets vedtak 18.06.2026: 
1. Bystyret tar forvaltningsrevisjonsrapport «Kvalitet i hjemmetjenesten» til orientering, og ber 
administrasjonen følge opp de 6 anbefalingene som kommer frem av rapporten. Herunder 
skal administrasjonen: 
  
•    vurdere å styrke samhandlingen mellom Helseforvaltningen og hjemmesykepleien  
•    videreutvikle helhetlige risikovurderinger i hjemmesykepleien og sikre at identifiserte 
risikoforhold systematisk følges opp gjennom konkrete tiltak.  
•    styrke oppfølgingen av meldte avvik, særlig innen legemiddelhåndtering og 
dokumentasjon  
•    videreutvikle arbeidet med rekruttering og kompetanseplanlegging for å sikre tilstrekkelig 
fagkompetanse i alle deler av hjemmesykepleien, også i perioder med ferieavvikling og 
helgebemanning.  
•    etablere mer systematiske rutiner, for eksempel brukerundersøkelser eller samtaler med 
den enkelte pasient, for innhenting og oppfølging av brukeres og pårørendes erfaringer, slik 
at disse i større grad kan brukes i utviklingen og forbedringen av tjenestene.   
•    styrke internkontrollen med journalføringspraksis i hjemmesykepleien. 
  
2. Bystyret viser til kontrollutvalgets ansvar for å påse at bystyrets vedtak i forbindelse med 
forvaltningsrevisjon blir fulgt opp.  
Bystyret ber kontrollutvalget om å følge opp vedtaket med en oppfølgingsrapport fra 
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revisjonen ett år etter bystyrets behandling av saken. Denne oppfølgingsrapporten skal også 
sendes til bystyret. 
 

Bystyrets behandling: 
Kontrollutvalgets leder Victor Kristiansen (Ap) orienterte. 
  
Votering: 
Kontrollutvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt. 
  
 

PS 75/26 Forslag til detaljregulering for Fv. 381 Utbedring 
Seppoveien/Evenrødveien 

Bystyrets vedtak 18.06.2026: 
1. I samsvar med plan- og bygningsloven §12-12 godkjennes forslag til detaljregulering for 
fylkesvei 381 utbedring av Seppoveien/Evenrødveien, nasjonal arealplanID 3107 1197, 
plankart datert 16.05.2025 sist revidert 23.04.2026, med tilhørende reguleringsbestemmelser 
datert 20.08.2023 sist revidert 06.05.2026. 
 

Bystyrets behandling: 
Votering: 
Plantuvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt. 
  
 

PS 76/26 Klage på egengodkjent detaljregulering for Cewex-kvartalet og forslag 
til forenklet endring av reguleringsplan 

Bystyrets vedtak 18.06.2026: 
1. Klage fra advokat Peter T. Hansen og advokat Helge Skaaraas på vegne av KC Brattås 
AS tas til følge. 
  
2. I medhold av plan- og bygningsloven §§ 12-12 og 12-14 godkjennes fremlagte forslag til 
forenklet endring av detaljregulering for Cewex-kvartalet, nasjonal arealplan-ID 3107 1190, 
plankart datert 31.08.2020, sist revidert 28.08.2025 med tilhørende reguleringsbestemmelser 
datert 31.08.2020, sist revidert 21.03.2025. 
 

Bystyrets behandling: 
Votering: 
Planutvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 

PS 77/26 FREVAR KF - Årsregnskap og årsrapport for 2025 

Bystyrets vedtak 18.06.2026: 
1. Bystyret fastsetter regnskapet for 2025 
-    Foretakets samlede regnskapsmessige overskudd utgjør 21.251.056 kroner etter skatt. 
-    Foretakets resultat av kalkulatoriske renteendringer utgjør et overskudd på 13.759.085 
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kroner 
-    Foretakets resultat av næringsvirksomhet, utgjør etter skatt et overskudd på 7.491.971 
kroner 
  
2. Årets regnskapsmessige næringsoverskudd, 7.491.971 kroner etter skatt, disponeres slik: 
-    3.000.000 kroner disponeres til å finansiere foretakets klima- og CCS-satsning i 2026. 
-    4.491.971 kroner disponeres til overføring til Fredrikstad kommune. 
  
3. Årets positive resultat av kalkulatoriske renteendringer, 13.759.085 kroner disponeres til 
spesifisert del av foretakets egenkapital. 
  
4. Foretakets bidrag innenfor de øvrige pilarene i den tredelte bunnlinjen, miljø og samfunn, 
tas til orientering. 
 

Bystyrets behandling: 
Styreleder FREVAR KF Leif Eriksen orienterte. 
  
Votering: 
Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt. 
  
 

PS 78/26 Fredrikstad kommune - Årsregnskap og årsrapport 2025 

Bystyrets vedtak 18.06.2026: 
1.    Årsregnskap og årsberetning for Fredrikstad kommune 2025 vedtas. 
2.    Konsolidert regnskap for Fredrikstad kommune 2025 vedtas. 
3.    Kommunedirektørens årsrapport for Fredrikstad kommune 2025 tas til orientering. 
4.    Strykninger er gjennomført i henhold til saksopplysningene. 
5.    Kontrollutvalgets uttalelse av årsregnskapet og årsberetningen for Fredrikstad kommune 
2025 tas til orientering. 
6.    Årsmelding 2025 for forvaltning av langsiktig likviditet tas til orientering. 
7.    Årsmelding 2025 for gjeldsforvaltning tas til orientering. 
 

Bystyrets behandling: 
Votering: 
Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt. 
  
 

PS 79/26 1. tertialrapport 2026 for Fredrikstad kommune 

Bystyrets vedtak 18.06.2026: 
1.    1. tertialrapport 2026 tas til orientering. 
  
2.    Justeringer i driftsbudsjettet gjøres i henhold til tabellen: «Samlet forslag til 
budsjettendringer» i Framsikt, og er gjengitt i saksopplysningenes punkt 1.2.1. 
  
3.    Justeringer i investeringsbudsjettet gjøres i henhold til tabellen «Status § 5-5 første 
ledd» i Framsikt, og er gjengitt i saksopplysningenes punkt 2.1.1. Finansieringen reduseres 
med 102,9 millioner kroner i lån og kompensasjon for merverdiavgift 2,5 millioner kroner.   



Møteprotokoll Bystyret 18.06.2026 - side 9 av 31 
 

  
4.    Styringsrammen P50 for IN1456 Brannstasjon strakstiltak endres fra 110,0 millioner 
kroner til 116,0 millioner kroner, inklusive merverdiavgift. Kostnadsrammen P85 settes til 
126,0 millioner kroner. Økningen i styringsrammen på 6,0 millioner kroner finansieres 
inneværende år med lån (4,8 millioner kroner) og kompensasjon for merverdiavgift (1,2 
millioner kroner). 
  
5.    Samlebevilgning for AN6366 Kunstgressplan økes med 4,5 millioner kroner i 2026 til 
rehabilitering av Selbak kunstgressbane. Økningen finansieres med lån (3,6 millioner kroner) 
og kompensasjon for merverdiavgift (0,9 millioner kroner). 
  
6.    30 investeringsanlegg avsluttes, med et totalt mindreforbruk på 0,52 millioner kroner 
(hvorav lån 0,42 millioner kroner og kompensasjon av merverdiavgift 0,1 millioner kroner), 
slik det er gjengitt i saksopplysningenes punkt 2.1.4. 
  
7.    Finansiering av økonomiplan for investeringer 2026 korrigeres slik det framgår av 
saksopplysningen punkt 2.1.5, med en total oppjustering av kompensasjon for merverdiavgift 
på 6,3 millioner kroner, med tilsvarende nedjustering av lånerammen. 
 
. 
8.    Kommunedirektøren gis fullmakt til å beslutte bruk av premiefond med inntil ytterligere 
200 millioner kroner i 2026 i Kommunal Landspensjonskasse (KLP).  
  
9.    Kommunedirektøren gis fullmakt til å foreta budsjettekniske endringer som følger av 
Stortingets endelige behandling av revidert nasjonalbudsjett og eventuelle senere endringer i 
statsbudsjett 2026.  
  
10.    Vedtakspunkt 14.2 i BST 208/25 korrigeres til: «Ved utskriving av eiendomsskatt for 
2026 gjøres det i henhold til eiendomsskatteloven § 8 A-3, med takster vedtatt 1. mars 2022 
med virkning fra 1. januar 2022, jf. Eiendomsskatteloven § 14.» 
  
11.    Verbalvedtak fra 1. tertialrapport 2024 om fremvisning av Fredrikstad kommunes 
kunstsamling avgrenses til å omhandle visning av Fredrikstad kommunes kunstsamling, med 
formål å tilgjengeliggjøre kommunens kunst. Saken leveres senhøsten 2026. 
  
12 a    Alternative opplæringsarenaer levert fra ideelle aktører - avsatt 2,8 MNOK i budsjettet. 
Justert følgetekst: Det utlyses en anbudskonkurranse, der ideelle aktører, som tilbyr 
undervisning på alternative opplæringsarenaer inviteres til å delta. Undervisningen skal 
tilrettelegges for den enkelte elev. Undervisningen kan med fordel foregå i gårdmiljø, med 
muligheter for høy grad av praktisk tilnærming til de ulike fagene. Det utlyses et anbud for fire 
år, med mulighet for forlengelse av avtalen.   
  
12.b    Det etableres et kulturfond. Fondet bygges opp ved salg av kommunale eiendommer 
innenfor kunst- og kulturfeltet, og eventuelle andre politisk styrte avsetninger. 
Kommunedirektøren kommer tilbake med forslag til retningslinjer.  
  
12 c    Salg av kommunale eiendommer med lav utnyttelse:  
i. Borge seniorsenter i Roald Amundsensvei 70, selges umiddelbart i det åpne markedet, 
uten klausuleringer.   
  
ii. Onsøy bibliotek selges umiddelbart i det åpne markedet. Salgssummen avsettes til 
Kulturfondet.  
  
12 d    Når klausuleringen på Borge seniorsenter opphører, skal det legges til rette for flere 
direkte anskaffelser og husbankfinansiering. Vi ønsker fortsatt prioritert saksbehandling av 
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Nygaardsgaten15 – 17, og for andre planlagte omsorgsboliger med heldøgns omsorg, samt 
nytt OPS-finansiert sykehjem sentralt i Fredrikstad.  
  
12 e    Kommunedirektøren kommer tilbake med en sak om hvordan det kan etableres et 
Barn og unges bystyre i Fredrikstad gjennom å benytte og utvikle allerede etablerte arenaer 
  
12 f    Tilskudd til Litteraturhuset avsettes som egen linje i budsjett- og økonomiplan.  
  
12 g    Kommunedirektøren bes om å samarbeide med Fredrikstad kirkelige fellesråd om å 
fremlegge en politisk sak høsten 2026, der domkirkens tilstand belyses, samt at det gjøres 
greie for hvilke muligheter som kan ligge i å søke det statlige kirkebevaringsfondet om 
tilskudd til en eventuell rehabilitering av kirken.  
  
12 h    Kommunedirektøren kommer tilbake med en sak om hvordan man kan heve den 
digitale kompetanse hos eldre.  
  
12 i    Kommunedirektøren fremmer en sak for bystyret høsten 2026 om tilrådning for ny 
barneskole på Manstad, der rehabilitering av dagens skole (nullalternativet) vurderes opp 
mot etablering av en kombinert skole for Manstad skole og Vestbygda ungdomsskole. Den 
kombinerte skolen skal ta utgangspunkt i skoleanlegget ved Vestbygda ungdomsskole. 
Kostnadsestimat innarbeides i kommunedirektørens forslag budsjett 2027 og økonomiplan 
2028-2030. Utredningsarbeid knyttet til saken kan belaste investeringsbudsjettet med inntil kr 
500.000.   
  
12 j    Kommunedirektøren fremmer en sak for bystyret våren 2027 om etablering av en eller 
flere nye kommuneovergripende tilbud om forsterket opplæring, slik at kommunens tilbud har 
tilstrekkelig kapasitet. Tilstrekkelig kapasitet bør forstås som at alle som søker om plass ved 
en forsterket opplæringsarena, og har et faglig fundert behov for det, skal få det. 
Kommunedirektøren bes redegjøre for hvordan spesialpedagogisk kompetanse kan samles 
for å gi et mer helhetlig opplæringstilbud til flere, og hvordan dette kan bidra til å sikre at alle 
elever får et tilfredsstillende utbytte av opplæringen.   
  
 

Bystyrets behandling: 
På vegne av H, FrP, INP, V, KrF fremmet Anne Undahl (H) følgende tilleggsforslag punkt 12: 
12 i)   Kommunedirektøren fremmer en sak for bystyret høsten 2026 om tilrådning for ny 
barneskole på Manstad, der rehabilitering av dagens skole (nullalternativet) vurderes opp 
mot etablering av en kombinert skole for Manstad skole og Vestbygda ungdomsskole. Den 
kombinerte skolen skal ta utgangspunkt i skoleanlegget ved Vestbygda ungdomsskole. 
Kostnadsestimat innarbeides i kommunedirektørens forslag budsjett 2027 og økonomiplan 
2028-2030. Utredningsarbeid knyttet til saken kan belaste investeringsbudsjettet med inntil kr 
500.000.   
  
12 j) j.   Kommunedirektøren fremmer en sak for bystyret våren 2027 om etablering av en 
eller flere nye kommuneovergripende tilbud om forsterket opplæring, slik at kommunens 
tilbud har tilstrekkelig kapasitet. Tilstrekkelig kapasitet bør forstås som at alle som søker om 
plass ved en forsterket opplæringsarena, og har et faglig fundert behov for det, skal få det. 
Kommunedirektøren bes redegjøre for hvordan spesialpedagogisk kompetanse kan samles 
for å gi et mer helhetlig opplæringstilbud til flere, og hvordan dette kan bidra til å sikre at alle 
elever får et tilfredsstillende utbytte av opplæringen.   
  
På vegne av Ap, Pp, SV, R, Bym, Sp fremmet Atle Ottesen (Ap) forslag: 
Endringsforslag formannskapets innstilling punkt 9: 
9. Formannskapet gis fullmakt til å foreta budsjettekniske endringer som følger av Stortingets 
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endelige behandling av revidert nasjonalbudsjett og eventuelle senere endringer i 
statsbudsjett 2026.» 
  
Tilleggsforslag punktene 12-21:: 
12. Rammen til avlastningstilbud for barn og unge og deres pårørende styrkes med 2,6 
millioner kroner i 2026 for å sikre et forsvarlig tilbud på helligdager. 
 
13. Det avsettes 30 millioner kroner til et fond for fysiske læremidler i grunnskolen. Fondet 
skal benyttes til innkjøp og fornyelse av lærebøker og andre analoge læremidler. 
 
14.Investeringsrammen til rehabilitering av kommunens bassenganlegg økes med 15 
millioner kroner. 
 
15.Det avsettes 3 millioner kroner til vedlikehold av kommunale barnehager. 
 
16.Det avsettes inntil 2 millioner kroner for å redusere inngangsprisen med 50 prosent for 
barn og unge under 18 år ved Kongsten utendørsbad i 2026. 
 
17.Det avsettes 2 millioner kroner til universell utforming av kommunale lekeplasser. 
 
18.Det avsettes 1 million kroner til videreføring og utvikling av prosjekt Gatesosionomen i 
regi av Kirkens Bymisjon. 
 
19.Det avsettes 500 000 kroner til fergedrift sommeren 2026. 
 
20.Kommunedirektøren bes legge fram en sak om hvordan mangelen på 
varmtvannsbasseng i Fredrikstad kan løses på kort og lang sikt. Saken skal belyse aktuelle 
alternativer, kostnader, framdrift og mulige samarbeidsmodeller. 
 
21.Vedtakspunktene 12–19 finansieres gjennom bruk av deler av mindreforbruket for 2025, 
slik det framkommer i saken om årsrapport 2025. 
  
På vegne av Pp fremmet Marianne Kristiansen følgende tilleggsforslag: 
Nye punkter: 
1. For pasienter utenfor institusjon hvor bistand til å spise er ansett som helsehjelp, 
skal  Fredrikstad kommune ikke fakturere for disse tjenestene.  
 
2. Det tydeliggjøres i egenbetalingsheftet og på kommunens hjemmesider at bistand til å 
spise kan være helsehjelp og skal da ikke faktureres.  
 
3.  Forslaget finansieres fra fritt disposisjonsfond i 26 og innarbeides i budsjett 2027. 
  
Votering: 
Formannskapets innstilling punktene 1-7 ble enstemmig vedtatt. 
Formannskapets innstilling punkt 8 ble vedtatt mot 2 stemmer (Pp) 
Formannskapets innstilling punkt 9 ble vedtatt med 31 stemmer (H 13, FrP 9, MDG 2, INP 2, 
V 2, KrF 2, Uavh 1) mot 22 stemmer (Ap 12, Pp 2, SV 3, R 2, Bym 2, Sp 1) som ble avgitt for 
forslag punkt 9 fra Atle Ottesen. 
Formannskapets innstilling punktene 10-11 ble enstemmig vedtatt. 
Formannskapets innstilling punkt 12 a) ble enstemmig vedtatt. 
Formannskapets innstilling punkt 12 b,c,d ble vedtatt med 31 stemmer (H 13, FrP 9, INP 2, 
MDG 2, V 2, KrF 2, Uavh 1) mot 22 stemmer (Ap 12, Pp 2, SV 3, R 2, Bym 2, Sp 1) 
Formannskapets innstilling punkt 12 e) ble enstemmig vedtatt. 
Formannskapets innstilling punkt 12 f) ble vedtatt mot 2 stemmer (Pp) 
Formannskapets innstilling punkt 12 g) ble enstemmig vedtatt. 
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Formannskapets innstilling punkt 12 h) ble enstemmig vedtatt. 
Forslag fremmet av Marianne Kristiansen (Pp) fikk 10 stemmer  (Pp 2, SV 3, R 2, Bym 2, 
Uavh 1) og ble ikke vedtatt. 
Forslag fremmet av Atle Ottesen (Ap) punkt 12-19 fikk 22 stemmer (Ap 12, Pp 2, SV 3, R 2, 
Bym 2, Sp 1) og ble ikke vedtatt. 
Forslag fremmet av Atle Ottesen (Ap) punkt 20 fikk 25 stemmer (Ap 12, Pp 2, SV 3, MDG 2, 
R 2, Bym 2, Sp 1, Uavh 1) og ble ikke vedtatt. 
Forslag fremmet av Anne Undahl (H) punkt 12 i) ble vedtatt med 41 stemmer (H 13, FrP 9 
(8+1), Pp 2, SV 3, MDG 2, R 2, Bym 2, INP 2, V 2, KrF 2, Sp 1, Uavh 1) mot 12 stemmer 
(Ap) 
Forslag fremmet av Anne Undahl (H) punkt 12 j) ble vedtatt med 33 stemmer (H 13, FrP 9 
(8+1), Pp 2, MDG 2, INP 2, V 2, KrF 2, Uavh 1) mot 20 stemmer (Ap 12, SV 3, R 2, Bym 2, 
Sp 1) 
  
  
  
 

PS 80/26 Oppdatering av kunnskapsgrunnlaget for konseptvalgutredning for ny 
sentrumsskole 

Bystyrets vedtak 18.06.2026: 
1. Ungdomstrinnet ved Cicignon skole flyttes ikke til Gudeberg skole.  
  
2. Saken sendes tilbake til kommunedirektøren for videre bearbeiding. Ny sentrumsskole 
skal vurderes som en del av den langsiktige utviklingen av bomiljø, oppvekstmiljø og 
byutvikling i sentrumsområdene, og skal ses i sammenheng med og ta hensyn til arbeidet 
med ny plan for skolebygg for Fredrikstad kommune.  
  
3. Bystyret ber kommunedirektøren jobbe videre etter disse styringssignalene: 
  
3.1 Lokaliseringalternativer:  
Kommunedirektøren bes gjennomføre videre utredning og eventuelt skisse-/forprosjekt 
basert på alternative lokaliseringer i tråd med føringer i kommuneplanens arealdel og 
tidligere innspill, herunder:  
•    Sleipner-alternativet  
•    Cicignon-alternativet (Tomten på det gamle sykehusområdet) 
•    Glombo-alternativet  
Følgende alternativer vurderes også:  
•    Arealene der dagens Frederik II holder i det gamle sykehuset 
•    Trosvikstranda  
•    Området til dagens Frederik II videregående skole (avdeling Frydenberg)  
Kommunedirektøren står fritt til å fremme ytterligere egnede lokaliseringsalternativer som 
kan oppfylle målsettingene for ny sentrumsskole. Investeringsbudsjettet kan belastes med 
inntil 1 500 000 kr til arbeidet med konseptvalgutredningen. I saken skal kommunedirektøren 
synliggjøre økonomiske konsekvenser på en sammenlignbar måte mellom alternativene.  
  
3.2 Framtidig skolebehov: 
Utredningen skal bygge på en helhetlig vurdering av kommunens framtidige skolebehov og 
særlig vektlegge:  
•    Faglig kvalitet i undervisningen.  
•    Økonomiske konsekvenser og bærekraftig ressursbruk.  
•    Oppdaterte befolkningsframskrivinger og forventet elevtallsutvikling  
•    Framtidige skolekretser og konsekvenser for elevenes skolevei, tilhørighet og lokalmiljø. 
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•    Muligheten for samlokalisering eller sambruk med andre kommunale funksjoner der dette 
kan bidra til bedre tjenestetilbud, høy arealutnyttelse og god ressursbruk.   
  
Kommunedirektøren kommer tilbake med en sak som beskriver hvordan et oppgaveutvalg 
kan brukes i arbeidet med ny plan for skolebygg og skolestruktur i Fredrikstad kommune. 
Saken fremmes i forbindelse med budsjett 2027.  
  
 
3.3.Medvirkning: 
Bystyret legger til grunn at saken må forankres bredt og bygge på åpne prosesser, reell 
medvirkning og grundige vurderinger. Kommunen skal sikre en helhetlig og langsiktig 
utvikling av skoletilbudet basert på faglig kvalitet, økonomisk bærekraft, framtidige behov og 
barnets beste. Kommunedirektøren bes: 
•    Sikre reell medvirkning fra ansatte og deres tillitsvalgte i tråd med gjeldende avtaleverk.  
•    Involvere elever, foresatte, lokalsamfunn og relevante brukergrupper i prosessen.  
•    Vurdere forhold knyttet til trygghet, sikkerhet, forebygging og oppvekstmiljø ved de ulike 
lokaliseringsalternativene.  
 

Bystyrets behandling: 
På vegne av bystyret (Ap, H, FrP, Pp, SV, KrF, R, V, INP, Bym, MDG, Sp, Uavh) fremmet 
Atle Ottesen (Ap) følgende fellesforslag: 
1. Ungdomstrinnet ved Cicignon skole flyttes ikke til Gudeberg skole.  
  
2. Saken sendes tilbake til kommunedirektøren for videre bearbeiding. Ny sentrumsskole 
skal vurderes som en del av den langsiktige utviklingen av bomiljø, oppvekstmiljø og 
byutvikling i sentrumsområdene, og skal ses i sammenheng med og ta hensyn til arbeidet 
med ny plan for skolebygg for Fredrikstad kommune.  
  
3. Bystyret ber kommunedirektøren jobbe videre etter disse styringssignalene: 
  
3.1 Lokaliseringalternativer:  
Kommunedirektøren bes gjennomføre videre utredning og eventuelt skisse-/forprosjekt 
basert på alternative lokaliseringer i tråd med føringer i kommuneplanens arealdel og 
tidligere innspill, herunder:  
•    Sleipner-alternativet  
•    Cicignon-alternativet (Tomten på det gamle sykehusområdet) 
•    Glombo-alternativet  
Følgende alternativer vurderes også:  
•    Arealene der dagens Frederik II holder i det gamle sykehuset 
•    Trosvikstranda  
•    Området til dagens Frederik II videregående skole (avdeling Frydenberg)  
Kommunedirektøren står fritt til å fremme ytterligere egnede lokaliseringsalternativer som 
kan oppfylle målsettingene for ny sentrumsskole. Investeringsbudsjettet kan belastes med 
inntil 1 500 000 kr til arbeidet med konseptvalgutredningen. I saken skal kommunedirektøren 
synliggjøre økonomiske konsekvenser på en sammenlignbar måte mellom alternativene.  
 
3.2 Framtidig skolebehov: 
Utredningen skal bygge på en helhetlig vurdering av kommunens framtidige skolebehov og 
særlig vektlegge:  
•    Faglig kvalitet i undervisningen.  
•    Økonomiske konsekvenser og bærekraftig ressursbruk.  
•    Oppdaterte befolkningsframskrivinger og forventet elevtallsutvikling  
•    Framtidige skolekretser og konsekvenser for elevenes skolevei, tilhørighet og lokalmiljø. 
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•    Muligheten for samlokalisering eller sambruk med andre kommunale funksjoner der dette 
kan bidra til bedre tjenestetilbud, høy arealutnyttelse og god ressursbruk.   
Kommunedirektøren kommer tilbake med en sak som beskriver hvordan et oppgaveutvalg 
kan brukes i arbeidet med ny plan for skolebygg og skolestruktur i Fredrikstad kommune. 
Saken fremmes i forbindelse med budsjett 2027.  
  
3.3.Medvirkning: 
Bystyret legger til grunn at saken må forankres bredt og bygge på åpne prosesser, reell 
medvirkning og grundige vurderinger. Kommunen skal sikre en helhetlig og langsiktig 
utvikling av skoletilbudet basert på faglig kvalitet, økonomisk bærekraft, framtidige behov og 
barnets beste. Kommunedirektøren bes: 
•    Sikre reell medvirkning fra ansatte og deres tillitsvalgte i tråd med gjeldende avtaleverk.  
•    Involvere elever, foresatte, lokalsamfunn og relevante brukergrupper i prosessen.  
•    Vurdere forhold knyttet til trygghet, sikkerhet, forebygging og oppvekstmiljø ved de ulike 
lokaliseringsalternativene.  
  
 
Votering: 
Fellesforslag fremmet av Atle Ottesen ble enstemmig vedtatt, formannskapets innstilling fikk 
ingen stemmer og ble ikke vedtatt. 
 

PS 81/26 Ekstern gjennomgang – Byfergene 

Bystyrets vedtak 18.06.2026: 
1. Bystyret bestiller en ekstern, uavhengig granskning av forhold knyttet til fergevirksomheten 
i Fredrikstad kommune.  
 
2. Kommunedirektøren gis fullmakt til å engasjere ekstern gransker slik oppdraget er 
fremlagt i mandatet.  
 
3. Sluttrapporten behandles av bystyret.  
   
 
Forslag til mandat  
Mandat for granskning av byfergene i Fredrikstad kommune 
 
1. BAKGRUNN 
Det er over tid kommet frem opplysninger om forhold knyttet til kommunens 
fergevirksomhet  som gir grunnlag for nærmere undersøkelser. 
Opplysningene stammer fra interne forhold, tilsyn og offentlig omtale, og reiser spørsmål om 
etterlevelse av regelverk, internkontroll, dokumentasjon og ansvarsforhold. 
Kommunedirektøren vurderer at saken har et slikt omfang og karakter at det er behov for en 
uavhengig gjennomgang. Det anbefales derfor å gjennomføre en ekstern granskning for å 
sikre en faktabasert vurdering, og bidra til tillit og læring 
  
2. MANDAT 
1. Oppdrag 
Mandatet er som følger: 
 
Fredrikstad kommune ber [gransker] om å gjennomføre en granskning av forhold i 
fergevirksomheten som kan innebære brudd på lov eller forskrift, utgjøre svikt i internkontroll 
og styring, representere systemfeil i organisering, ansvar eller praksis, eller forhold håndtert 
på en måte som ikke er i tråd med gjeldende rutiner.  
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Gjennomgangen skal blant annet vurdere årsaksforhold, systemsvikt, ledelse, organisering, 
styringslinjer og informasjonsflyt.  
   
Gjennomgangen skal uansett omfatte gjennomgang av rutiner, arbeidsmiljø, ledelse og 
organisering, økonomistyring, herunder innkjøp, samt arbeidstidsordninger.  
  
Den eksterne gjennomgangen skal også omfatte operative, administrative og 
styringsmessige forhold knyttet til fergevirksomheten, og ikke begrenses til enkeltpersoners 
handlinger.   
  
2. Rapport 
Arbeidet skal resultere i en rapport som overleveres Fredrikstad kommune ved 
kommunedirektør Inger Hegna. Rapporten skal behandles i bystyret 
  
3. Informasjonsinnhenting 
[gransker] avgjør behovet for og måten informasjon og dokumentasjon innhentes på, i 
samarbeid med kommunedirektør. [gransker] skal gjennomføre samtaler med de personer 
som, gjennom undersøkelsene, viser seg å kunne ha relevant informasjon om saken.   
  
Fredrikstad kommune vil bistå med å fremskaffe dokumentasjon som de selv mener har 
relevans for undersøkelsene og som de besitter. [gransker] skal etterspørre dokumentasjon 
de mener kan ha relevans for undersøkelsene.  
  
4. Saksbehandling 
[gransker] skal anvende anerkjente saksbehandlingsprinsipper og Advokatforeningens 
«Retningslinjer for private granskninger» ved gjennomføringen av 
oppdraget.  Hovedpunktene i disse retningslinjene er:  
•    Prosessen skal være rettferdig og skal gjennomføres innen rimelig tid.  
•    Prosessen skal ta hensyn til rettssikkerhet og forutberegnelighet.  
•    Uskyldspresumsjonen.  
•    Berørte skal gjøres kjent med anklagene mot seg.  
•    Berørte skal gis anledning til å uttale seg og forsvare seg gjennom verifisering og 
kontradiksjon.  
•    Berørte skal gis vern mot selvinkriminering.  
•    Berørte kan la seg representere av advokat eller annen rådgiver.  
  
5. Kommunikasjon 
Kontaktperson for [gransker] i Fredrikstad kommune vil være kommunedirektør   
Inger Hegna.   
  
6. Tidsfrist 
gransker] skal søke å gjennomføre granskningen uten unødig tidsspille. Fredrikstad 
kommune er innforstått med at fremdriften også avhenger av personers tilgjengelighet og 
omfanget av de tiltak som er nødvendig å utføre for å gjennomføre en forsvarlig 
undersøkelse. [gransker] skal holde Fredrikstad kommune orientert om fremdriften i 
arbeidet.  
  
7. Endringer i mandatet 
Eventuelle endringer i mandatet skal skje skriftlig.  
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Bystyrets behandling: 
På vegne av H, FrP, INP, V, KrF fremmet Anne Undahl (H) følgende forslag: 
1. Bystyret bestiller en ekstern, uavhengig granskning av forhold knyttet til fergevirksomheten 
i Fredrikstad kommune.  
 
2. Kommunedirektøren gis fullmakt til å engasjere ekstern gransker slik oppdraget er 
fremlagt i mandatet.  
 
3. Sluttrapporten behandles av bystyret.  
   
  
Forslag til mandat: 
Mandat for granskning av byfergene i Fredrikstad kommune 
  
1. BAKGRUNN 
Det er over tid kommet frem opplysninger om forhold knyttet til kommunens 
fergevirksomhet  som gir grunnlag for nærmere undersøkelser. 
Opplysningene stammer fra interne forhold, tilsyn og offentlig omtale, og reiser spørsmål om 
etterlevelse av regelverk, internkontroll, dokumentasjon og ansvarsforhold. 
  
Kommunedirektøren vurderer at saken har et slikt omfang og karakter at det er behov for en 
uavhengig gjennomgang. Det anbefales derfor å gjennomføre en ekstern granskning for å 
sikre en faktabasert vurdering, og bidra til tillit og læring 
  
2. MANDAT 
1. Oppdrag 
Mandatet er som følger: 
 
Fredrikstad kommune ber [gransker] om å gjennomføre en granskning av forhold i 
fergevirksomheten som kan innebære brudd på lov eller forskrift, utgjøre svikt i internkontroll 
og styring, representere systemfeil i organisering, ansvar eller praksis, eller forhold håndtert 
på en måte som ikke er i tråd med gjeldende rutiner.  
  
Gjennomgangen skal blant annet vurdere årsaksforhold, systemsvikt, ledelse, organisering, 
styringslinjer og informasjonsflyt.  
   
Gjennomgangen skal uansett omfatte gjennomgang av rutiner, arbeidsmiljø, ledelse og 
organisering, økonomistyring, herunder innkjøp, samt arbeidstidsordninger.  
  
Den eksterne gjennomgangen skal også omfatte operative, administrative og 
styringsmessige forhold knyttet til fergevirksomheten, og ikke begrenses til enkeltpersoners 
handlinger.   
  
2. Rapport 
Arbeidet skal resultere i en rapport som overleveres Fredrikstad kommune ved 
kommunedirektør Inger Hegna. Rapporten skal behandles i bystyret 
  
3. Informasjonsinnhenting 
[gransker] avgjør behovet for og måten informasjon og dokumentasjon innhentes på, i 
samarbeid med kommunedirektør. [gransker] skal gjennomføre samtaler med de personer 
som, gjennom undersøkelsene, viser seg å kunne ha relevant informasjon om saken.   
  
Fredrikstad kommune vil bistå med å fremskaffe dokumentasjon som de selv mener har 
relevans for undersøkelsene og som de besitter. [gransker] skal etterspørre dokumentasjon 
de mener kan ha relevans for undersøkelsene.  
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4. Saksbehandling 
[gransker] skal anvende anerkjente saksbehandlingsprinsipper og Advokatforeningens 
«Retningslinjer for private granskninger» ved gjennomføringen av 
oppdraget.  Hovedpunktene i disse retningslinjene er:  
•    Prosessen skal være rettferdig og skal gjennomføres innen rimelig tid.  
•    Prosessen skal ta hensyn til rettssikkerhet og forutberegnelighet.  
•    Uskyldspresumsjonen.  
•    Berørte skal gjøres kjent med anklagene mot seg.  
•    Berørte skal gis anledning til å uttale seg og forsvare seg gjennom verifisering og 
kontradiksjon.  
•    Berørte skal gis vern mot selvinkriminering.  
•    Berørte kan la seg representere av advokat eller annen rådgiver.  
  
5. Kommunikasjon 
Kontaktperson for [gransker] i Fredrikstad kommune vil være kommunedirektør   
Inger Hegna.   
  
6. Tidsfrist 
gransker] skal søke å gjennomføre granskningen uten unødig tidsspille. Fredrikstad 
kommune er innforstått med at fremdriften også avhenger av personers tilgjengelighet og 
omfanget av de tiltak som er nødvendig å utføre for å gjennomføre en forsvarlig 
undersøkelse. [gransker] skal holde Fredrikstad kommune orientert om fremdriften i 
arbeidet.  
  
7. Endringer i mandatet 
Eventuelle endringer i mandatet skal skje skriftlig.  
 
 
På vegne av Pp fremmet Marianne Kristiansen følgende endringsforslag, punkt 2: 
2. Kontrollutvalget gis fullmakt til å engasjere ekstern gransker. 
 
  
På vegne av Ap, SV, R, Bym, Sp fremmet Atle Ottesen (Ap) følgende forslag: 
1.    Bystyret bestiller en ekstern og uavhengig granskning av forhold knyttet til 
fergevirksomheten i Fredrikstad kommune. 
 
2.    Kommunedirektøren gis fullmakt til å engasjere ekstern gransker med følgende mandat: 
Den eksterne gjennomgangen skal omfatte operative, administrative og styringsmessige 
forhold knyttet til fergevirksomheten, og skal ikke begrenses til enkeltpersoners handlinger. 
Gjennomgangen skal vurdere årsaksforhold, systemsvikt, ledelse, organisering, styringslinjer 
og informasjonsflyt. Den skal særlig belyse: 
 
o    når og hvordan forholdene som førte til avvik og seilingsforbud oppstod og utviklet seg 
o    hvorfor forholdene ikke ble avdekket og korrigert tidligere 
o    om organisering, bemanning, kompetanse, ressursbruk og styringsforhold har bidratt til 
avvikene 
o    om administrativt og politisk nivå har mottatt tilstrekkelig og rettidig informasjon 
o    om varsler, avviksmeldinger og andre bekymringsmeldinger er blitt tilstrekkelig fulgt opp 
o    hvilke ROS-analyser, beredskapsplaner, øvelser, kontrollrutiner og internkontrollsystemer 
som foreligger, og om disse er tilstrekkelige og i samsvar med lov- og forskriftskrav 
 
3.    Kommunedirektøren legger frem granskningsrapporten for bystyret så snart den 
foreligger. 
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Votering: 
Formannskapets innstilling fikk ingen stemmer og ble ikke vedtatt. 
Forslag fra Atle Ottesen (Ap) fikk 20 stemmer (Ap 12, SV 3, R 2, Bym 2, Sp 1) og ble ikke 
vedtatt. 
Forslag fremmet av Anne Undahl (H) punkt 1 og 3 ble enstemmig vedtatt. 
Forslag fremmet av Anne Undahl (H) punkt 2 ble vedtatt med 51 stemmer (H 13, Ap 12, FrP 
9 (8+1), SV 3, MDG 2, R 2, Bym 2, INP 2, V 2, KrF 2, Sp 1, Uavh.1) mot 2 stemmer (Pp) som 
ble avgitt for forslag fremmet av Marianne Kristiansen (Pp) 
  
 

PS 82/26 Uttreden fra politiske verv Knut Jarl Rødje (Bymiljølista) 

Bystyrets vedtak 18.06.2026: 
1. Knut Jarl Rødje (Bym) sin flytting til annen kommune tas til orientering. 
2. Elise Gonzalez Aarvik, Batteriveien 1, 1618 Fredrikstad blir ny siste vararepresentant i 
bystyret for Bymiljølista, etter stemmetallet ved siste kommunevalg. 
3. Som nytt varamedlem til kontrollutvalget velges Elise Gonzalez Aarvik, Batteriveien 1, 
1618 Fredrikstad 
 

Bystyrets behandling: 
Valgutvalgets leder Atle Ottesen (Ap)  fremmet følgende navneforslag: 
3. Som nytt varamedlem til kontrollutvalget velges Elise Gonzalez Aarvik 
Batteriveien 1, 1618 Fredrikstad 
  
Votering: 
Formannskapets innstilling med navneforslag fra valgutvalget ble enstemmig vedtatt. 
  
 

PS 83/26 Samarbeidsavtale for administrativt vertskommunesamarbeid om 
arkivtjenester 

Bystyrets vedtak 18.06.2026: 
1,Kommunedirektøren inngår et administrativt vertskommunesamarbeid om arkivtjenester 
med Hvaler kommune 
 

Bystyrets behandling: 
Gunhild Vigdisdatter stilte spørsmål ved sin habilitet. Hun arbeider i administrasjonen i 
Hvaler kommune og er kollega med, samt deler arbeidsoppgaver med, ansatte som vil kunne 
bli overført til Fredrikstad dersom samarbeidsavtalen vedtas. 
Ordfører redegjorde for habilitetsvurderingen. Et enstemmig bystyre erklærte henne habil i 
saken. 
  
Votering: 
Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt. 
  
 

PS 84/26 Salg av Forsvarets eiendommer - Gamlebyen-utvalgets rådgivende 
uttalelse 
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Bystyrets vedtak 18.06.2026: 
1. Fredrikstad kommune benytter ikke sin forkjøpsrett i forbindelse med Forsvarsbygg sine 
salg av eiendommene: 
•    Ingeniørgården (inkl. uthus) 
•    Vollmesterboligen (inkl. uthus) 
•    Undervisningsbrakken 
•    Laboratoriet / sykestuen 
•    Artillerigården 
•    Den gamle spisesal 
  
Kommunedirektøren gis fullmakt til å gjennomføre den videre prosessen. 
  
2. Fredrikstad kommune benytter sin forkjøpsrett i forbindelse med Forsvarsbygg sitt salg av 
Charlottes Bastion (Krutthuset), og Gamlebyen Geiteavlslag gis anledning til å fortsette 
leieforholdet for en symbolsk leiesum. Kjøpet behandles som en politisk sak som fremmes til 
politisk behandling i forbindelse med behandlingen av tertialrapport for 2. tertial 2026.  
  
3. Kommunedirektøren gis i oppdrag å gjennomføre 5 konseptkonkurranser med sikte på å 
selge eiendommen videre til aktører som kan vise til løsninger som ivaretar kulturhistoriske 
verdier, allmenn tilgjengelighet og ønsket utvikling i Gamlebyen. Konseptkonkurransene skal 
gjennomføres innenfor rammene definert i Gamlebyenutvalgets rådgivende uttalelse, jfr. 
vedlegg 1.  
Følgende eiendommer omfattes av konseptkonkurransene 
•    Marketenteriet (Konsept: Kulturaktiviteter for barn og unge) 
•    Artillerismien (Konsept: Undervisning og tradisjonshåndverk) 
•    Artillerismiens uthus (Konsept: Undervisning og tradisjonshåndverk) 
•    Tennishuset (Konsept: Undervisning og tradisjonshåndverk) 
•    Ravelinvakten (Konsept: Tradisjonshåndverk) 
•    Prins Georgs kruttårn (Konsept: Handel, servering, kunst og kultur) 
•    Offiservakten (Konsept: Handel, servering, kunst og kultur) 
•    Bakeribygningen (Konsept: Handel, servering, kunst og kultur) 
•    Det gamle slaveri (Konsept: Handel, servering, kunst og kultur) 
•    Ekserserhuset (Konsept: Handel, servering, kunst og kultur) 
•    Tøihuset (Konsept: Tøihuset – museum, servering, utleie, kunst og kultur)      
  
Kommunedirektøren gis fullmakt til å benytte seg av kommunens forkjøpsrett og selge 
eiendommene videre til vinnere av konseptkonkurransene. Eiendommene skal kjøpes til 
takst og videreselges til takst tillagt relevante transaksjonskostnader. 
  
4. Kommunedirektøren kommer tilbake til bystyret med en sak om hvordan 
Kommandantgården, inkludert tilhørende uthus, paviljong og hage, best kan bevares og 
forvaltes for fremtiden. Boligen skal ikke selges på det åpne markedet. 
  
5. Kommunedirektøren går i dialog med Forsvarsbygg for å sikre at følgende eiendommer 
anses som en del av festningsverket og forblir i Forsvarsbygg eie: 
•    Det grunnmurede provianthus 
•    Vollportvakten  
•    Sprøytehuset / Proviantboden  
  
6. Kjøp av eiendommene finansieres ved bruk av fritt investeringsfond UK2004.Ved salg av 
eiendommene tilbakeføres salgsinntekten til fritt investeringsfond UK2004. 
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Bystyrets behandling: 
Følgende stilte spørsmål ved sin habilitet: 
Knut Thomas Hareide-Larsen (H) er styreleder/daglig leder i Foreningen Gamle Fredrikstad. 
Inger Christine Apenes (H) er aktiv i foreningen, men sitter ikke i styret. 
Trond Svandal (V) er nestleder i Foreningen Gamle Fredrikstad. 
Arild Aaserud (Pp) sitter i styret i Kulturkvartalet ASc. 
  
Votering-habilitet: 
Knut Thomas Hareide-Larsen (H) ble erklært habil til å behandle saken mot 20 stemmer (Ap 
12, Pp 1, SV 3, R 2, Bym 2). 
Trond Svandal (V) og Inger Christine Apenes (H) ble erklært habile til å behandle saken mot 
20 stemmer (Ap 12, Pp 1, SV 3, R 2, Bym 2). 
Arild Aaserud (Pp) ble enstemmig erklært inhabil til å behandle saken jfr.Fvl  6.2.ledd, ingen 
vara. 
52 av 53 stemmeberettigede tilstede 
  
  
Votering: 
Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt. 
  
 

PS 85/26 Utleie av Gamlebyen fengsel 

Bystyrets vedtak 18.06.2026: 
1. Kommunen leier ut Gamlebyen fengsel under forutsetning av at leietaker dekker alle 
kostnader med å sette bygget i lovlig og trygg stand og sørger for godkjent bruksendring før 
bygget tas i bruk.   
  
2. Det betales kostnadsdekkende leie hvor det gis fratrekk for nødvendige investeringer.  
 

Bystyrets behandling: 
Marianne Kristiansen (Pp) tok opp kommunedirektørens innstilling: 
1. Gamlebyen fengsel leies ikke ut nå. Videre arbeid med framtidig bruk og eventuell 
avhending av Gamlebyen fengsel avventes til områderegulering for Gamlebyen er ferdig 
behandlet politisk. 
  
Votering: 
Formannskapets innstilling ble vedtatt med 51 stemmer (H 13, Ap 12, FrP 9 (8+1), SV 3, 
MDG 2, R 2, Bym 2, INP 2, V 2, KrF 2, Sp 1, Uavh. 1) mot 2 stemmer (Pp) som ble avgitt for 
forslag fremmet av Marianne Kristiansen (Pp). 
  
 

PS 86/26 Eiendomsforhold Østfold avfallssortering IKS 

Bystyrets vedtak 18.06.2026: 
1. Bystyret gir kommunedirektøren mandat til å gå i dialog med fester og eier av 
eiendommen gnr. 303 bnr. 1491 og gnr. 303 bnr. 1823 (Habornveien 50), Brødr. Bøckmann 
AS, med sikte på å avklare muligheten for erverv av festeretten og hjemmel for 
eiendommene. 
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2. Mandatet omfatter utredning av økonomiske, juridiske, tekniske og miljømessige forhold, 
samt dialog med Østfold avfallssortering IKS om eiendommens egnethet som lokasjon for 
sorteringsanlegg 
  
3. Kommunedirektøren bes legge frem egen sak for politisk behandling dersom dialogen 
avklarer at det er grunnlag for videre arbeid med erverv eller tilsvarende løsning. 
 

Bystyrets behandling: 
Votering: 
Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt. 
  
 

PS 87/26 Etablering av utvalg for reisemålsledelse i Fredrikstad 

Bystyrets vedtak 18.06.2026: 
1. Det etableres ikke utvalg for reisemålsledelse  
 

Bystyrets behandling: 
Votering: 
Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt. 
  
 

PS 88/26 Evaluering av prøveprosjekt for avslagssaker i plan- og 
byggesaksbehandlingen 

Bystyrets vedtak 18.06.2026: 
1. Prøveprosjektet hvor alle plan- og byggesaker med avslag fra administrasjonen har blitt 
framlagt for politisk behandling, videreføres ut inneværende valgperiode. Ordningen vurderes 
videre i forbindelse med gjennomgangen av kommunens delegeringsreglement våren 2027. 
 

Bystyrets behandling: 
På vegne av Bym, Ap, SV, R fremmet Jonas Qvale (Bym) kommunedirektørens innstilling: 
1. Prøveprosjektet hvor alle plan- og byggesaker med avslag fra administrasjonen har blitt 
framlagt for politisk behandling, avsluttes. 
  
  
 
Votering: 
Formannskapets innstilling ble vedtatt med 31 stemmer (H 13, FrP 9 (8+1), Pp 2, INP 2, V 2 
KrF 2, Sp 1) mot 22 stemmer (Ap 12, SV 3, R 2, MDG 2, Bym 2, Uavh 1) som ble avgitt for 
forslag fremmet av Jonas Qvale (Bym). 
  
 

PS 89/26 Kvalitetsmelding 2025 - Kommuneområde oppvekst 
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Bystyrets vedtak 18.06.2026: 
1. Kvalitetsmelding for 2025 kommuneområde oppvekst tas til orientering 
 

Bystyrets behandling: 
Votering: 
Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt. 
  
 

PS 90/26 Reduksjon av minimumsleien i en tidsavgrenset oppstartsperiode for 
Fredrikstad kino AS 

Bystyrets vedtak 18.06.2026: 
1. Midlertidig leiereduksjon til Fredrikstad Kino AS godkjennes som bagatellmessig støtte 
etter EØS-avtalens artikkel 61. 
  
2. Leiereduksjonen gjelder for oppstartsperioden fra 01.05.2026 til 31.12.2028 i samsvar 
med framforhandlet leieavtale. 
 

Bystyrets behandling: 
Votering: 
Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt. 
  
 

PS 91/26 Møteplan 2027 for råd og utvalg, formannskap og bystyret. 

Bystyrets vedtak 18.06.2026: 
1. Møteplan for 2027 for råd og utvalg, formannskap, bystyret i Fredrikstad kommune , 
jf.vedlegg 1 og 2 med endringer (punkt 2) vedtas. 
  
2. Planutvalgets møtedatoer 01.04.27, 16.09.27 utgår. Nye møtedatoer: 24.06.27, 13.05.27, 
28.10.27. 
 

Bystyrets behandling: 
Bianca Skoglie (FrP) fremmet følgende endringforslag for planutvalgets møter 2027: 
Følgende møtedatoer utgår: 01.04.27, 16.09.27. 
Nye møtedatoer 24.06.27, 13.05.27, 28.10.27.  
  
  
Votering: 
Formannskapets innstilling med endringsforslag fra Bianca Skoglie (FrP) ble enstemmig 
vedtatt. 
  
 

PS 92/26 Svar på verbalvedtak mulig overtakelse av Kulturhuset Ekko 
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Bystyrets vedtak 18.06.2026: 
1. Fredrikstad kommune viderefører gjeldende leieforhold med Kulturhuset Ekko for 
Borgarveien 6B 
  
2. Eiendommen Borgarveien 6 B selges ikke på nåværende tidspunkt  
 

Bystyrets behandling: 
Votering: 
Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt. 
  
 

PS 93/26 Orienteringssak virksomhet Bolig 

Bystyrets vedtak 18.06.2026: 
1. Saken tas til orientering 
 

Bystyrets behandling: 
Votering: 
Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt. 
  
 

PS 94/26 Endring av fergetilbud og turnus - vurderinger 

Bystyrets vedtak 18.06.2026: 
1. Saken tas til orientering   
  
Protokolltilførselen ble godkjent. 
 

Bystyrets behandling: 
52 av 53 stemmeberettigede tilstede. 
 
På vegne av R, Ap, SV, Bym, Sp fremmet Jarle Johannessen (R) følgende protokolltilførsel: 
Våre partier har en klar forventning til at administrasjonen sikrer at arbeidsmiljøloven og 
annet relevant lovverk følges, uavhengig av om det legges frem saker til politisk behandling. 
Vi er kritiske til administrasjonen i måten driften av fergene er håndtert de siste månedene. Vi 
forventer at administrasjonen rydder opp og at det sikres et videre fergetilbud i tråd med 
dagens tilbud og at det ikke gjøres store endringer i påvente av at ny fergesjef er på plass. 
Våre partier vil vise til at vi har fremmet forslag i tertialrapporten om å opprettholde 
fergetilbudet og har satt av ekstra midler til å kunne gjennomføre dette. 
  
Votering: 
Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt. 
  
 

PS 95/26 Veumbekken - Alternativ løsninger 
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Bystyrets vedtak 18.06.2026: 
1. En full åpning av Veumbekken legges til grunn som hovedløsning for å sikre tilstrekkelig 
håndtering av overvann og flom på Holmen. 
 

Bystyrets behandling: 
51 av 53 stemmeberettigede tilstede. 
  
Hannah Berg (R) stilte spørsmål ved sin habilitet, hennes samboer har økonomiske interesse 
i området. 
Ordfører redegjorde for habilitetsvurderingen. Et enstemmig bystyre erklærte henne habil i 
saken. 
  
  
Votering: 
Formannskapets innstilling ble vedtatt med 49 stemmer (H 13, Ap 11, FrP 9 (8+1), SV 2 , 
MDG 2, R 2, Bym 2, INP 2, V 2, KrF 2, Sp 1 Uavh. 1) mot 2 stemmer (Pp). 
  
 

PS 96/26 Enklere parkering for hjemmesykepleien 

Bystyrets vedtak 18.06.2026: 
1.Kommunedirektøren bes gjennomgå dagens parkeringsordning for hjemmesykepleiens 
tjenestebiler og fremme forslag som reduserer risikoen for feilaktige parkeringsgebyrer under 
tjenesteutførelse. Dagens digitale løsning videreføres som hovedsystem, men 
administrasjonen bes også vurdere supplerende tiltak, eksempelvis fastmontert oblat eller 
annen synlig merking i frontruten 
 

Bystyrets behandling: 
51 av 53 stemmeberettigede tilstede 
 
Votering: 
Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 

PS 97/26 Evaluering av tilskuddsordningen til Isegran Fartøyvernsenter 

Bystyrets vedtak 18.06.2026: 
1 Evalueringen av tilskuddsordningen til Isegran Fartøyvernsenter AS tas til orientering. 
 
2. Et fast driftstilskudd til Isegran Fartøyvernsenter på 1 035 000 kroner søkes innarbeidet i 
budsjett 2027 og i økonomiplanen for 2027-2030. Tilskuddet indeksreguleres årlig. 
Vedtaket forutsetter en videreføring av tilskudd fra fylkeskommunene Østfold, Akershus og 
Buskerud inkludert tilsvarende indeksregulering, hvor Fredrikstad kommunes bidrag 
maksimalt skal utgjøre 4 prosent.  
  
 

Bystyrets behandling: 
51 av 53 stemmeberettigede tilstede 
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Votering: 
Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt. 
  
 

PS 98/26 Kulturråd i Fredrikstad 

Bystyrets vedtak 18.06.2026: 
1. Kommunedirektøren legger til rette for et stiftelsesmøte slik at kulturfeltet kan etablere et 
kulturråd. 
  
2. Kommunedirektøren ber kulturfeltet om å forme vedtekter som kan sikre bred 
representasjon, mangfold og balanse i styret til rådet de selv oppretter. 
  
3. Kommunedirektøren bes om å innarbeide ett årlig driftstilskudd på 500.000 kroner til et 
kulturråd i budsjett 2027 og i økonomiplan 2027-2030. 
  
4. Saken evalueres etter 2 år. 
  
5. Midlene utbetales etter at samarbeidsavtale mellom kommunen og rådet er inngått og 
behandlet politisk i egen sak. Rådets vedtekter skal legges ved saken, og saken skal 
beskrive hvordan de 500.000 kronene skal dekkes inn. 
  
 

Bystyrets behandling: 
51 av 53 stemmeberettigede tilstede 
Votering: 
Formannskapets innstilling ble vedtatt mot 2 stemmer (Pp). 
  
 

PS 99/26 Representantforslag - Arkitekturveileder for Fredrikstad kommune 

Bystyrets vedtak 18.06.2026: 
1. Representantforslagets intensjoner tas inn som en del av arbeidet med kommende 
rullering av kommuneplan for Fredrikstad kommune. 
 

Bystyrets behandling: 
52 av 53 stemmeberettigede tilstede 
 
På vegne av Ap fremmet Voica Imrik følgende forslag: 
1. Det settes i gang et arbeid for å lage en veileder for arkitektur i Fredrikstad 
kommune, med mål om å styrke fokus på estetisk kvalitet og arkitektonisk 
utforming i nye byggeprosjekter. 
  
2. Veilederen skal være spisset mot bygningers utforming og arkitektoniske 
kvaliteter, både i seg selv og i samspill med omgivelsene, og bidra til at ny 
bebyggelse i Fredrikstad blir mer imøtekommende og menneskevennlig. Dette 
skal også styrke byens særpreg og kulturarv. 
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Trond Svandal (V) fremmet følgende forslag: 
Representantforslagets intensjoner tas inn som en del av arbeidet med kommende rullering 
av kommuneplan for Fredrikstad kommune. 
  
Votering: 
Forslag fremmet av Voica Imrik (Ap) fikk 20 stemmer (Ap 11, SV 3, R 2, Bym 2, Sp 1, 
Uavh.1) og ble ikke vedtatt. 
Forslag fra Trond Svandal (V) ble vedtatt med 50 stemmer (H 13, FrP 9 (8+1), Ap 11, SV 3, 
MDG 2, R 2, Bym 2, INP 2, V 2, KrF 2, Sp 1, Uavh 1) mot 2 stemmer (Pp) som ble avgitt for 
kommunedirektørens innstilling. 
 

PS 100/26 Spørsmål til ordfører: Ytringsfrihet 

Bystyrets vedtak 18.06.2026: 
Ingen vedtak. 
 

Bystyrets behandling: 
52 av 53 stemmeberettigede tilstede 
 
Fra Marianne Kristiansen (Pensjonistpartiet) 
Pensjonistpartiet liker lite at rykter florerer. Vi vil alltid ha sannhet og klare svar. Vi er også 
svært opptatte av å bevare ytringsfriheten, og vi blir da ganske satt ut, når vi fra flere hold 
kommer over rykter om at kommunens rektorkollegium i plenum skal ha blitt fortalt at de ikke 
selv lenger får uttale seg direkte til pressen, men at svar må siles gjennom kommunens 
administrasjon.  Slik er det kanskje også i andre virksomheter i kommunen – at ikke 
virksomhetslederne selv skal kunne få svare på spørsmål direkte fra pressen om deres 
virksomhet.   
 
Spørsmål: 
1.    Stemmer det at kommunens rektorkollegium har fått en felles beskjed om at de ikke 
lenger får ytre seg i offentlighet og i pressen om forhold på deres virksomhet? 
 
2.    Om så er, hvorfor mener kommuneledelsen  at «Vær varsom-plakaten» ikke lenger er 
nok? 
 
3.    Om så er, er dette en ny kurs i samtlige virksomheter i kommunen? 
 
4.    Om så er, anser kommunedirektøren dette som et demokrati? 
 
5.    Om så er, er dette faktisk lovlig i et demokratisk land 
 
Ordførers svar: 
 
Spørsmål 1; 
Stemmer det at kommunens rektorkollegium har fått en felles beskjed om at de ikke lenger 
får ytre seg i offentlighet og i pressen om forhold på deres virksomhet? 
  
Svar: 
Reglene for ytringsfrihet og lojalitetsplikt diskuteres jevnlig i rektorkollegiet, også nå nylig. 
I Fredrikstad kommune skal vi forholde oss til at alle våre ansatte omfattes av den 
alminnelige ytringsfrihet som beskyttes av Grunnloven § 100. 
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Når det gjelder spørsmålet om å ytre seg i offentlighet og i pressen om forhold på deres 
virksomhet, så kommer det an på flere forhold. 
Ifølge KS veileder for varsling og ytringsfrihet er det arbeidsgiver som i kraft av styringsretten 
bestemmer hvem som uttaler seg på vegne av kommunen og på hvilken måte det skal skje.  
Samtidig kan arbeidstager normalt uttale seg på egne vegne, også om forhold som angår 
arbeidsplassen eller eget arbeidsområde.  
  
Som det slåes fast i KS’ veileder om ytringsfrihet kan dette føre til vanskelige vurderinger da 
et ansettelsesforhold reiser flere spørsmål om ytringsfrihet fordi arbeidsgiver har krav på 
lojalitet fra sine ansatte.  
For å overholde sin lojalitetsplikt, kan den ansatte være nødt til å avstå fra enkelte ytringer. 
Ansattes rett til å ytre seg i det offentlige rom strekker seg likevel langt.  
  
Det lar seg ikke gjøre å trekke opp en generell grense, men må vurderes i hvert enkelt tilfelle. 
Eventuelle medieutspill drøftes med nærmeste leder og direktørene vurderer kronikkene og 
leserinnleggene hvor ledere og ansatte uttaler seg på vegne av kommunen. 
Kommunedirektøren skal informeres i forkant av denne type publiseringer.  
  
Spørsmål 2 
Om så er, hvorfor mener kommuneledelsen at «Vær varsom-plakaten» ikke lenger er nok? 
  
Svar: 
Vær Varsom-plakaten er det etiske regelverket for fagjournalistikk i Norge og er en liste over 
selvpålagte normer for trykt presse, radio, fjernsyn og nettpublikasjoner.  
Vær varsom plakaten omhandler hvordan mediene dekker saker fra medias standpunkt, og 
er ikke ment å fungere som retningslinjer for hvordan en organisasjon håndterer 
mediehenvendelser med hensyn til lojalitetsplikt, taushetsplikt, osv. 
 
 
Spørsmål 3 
Om så er, er dette en ny kurs i samtlige virksomheter i kommunen? 
  
Svar: 
Medieveilederen som ble vedtatt i 2024 gjelder fortsatt.  
 
 
Spørsmål 4 
Om så er, anser kommunedirektøren dette som et demokrati? 
  
Svar: 
Som nevnt så gjelder fortsatt retningslinjene i medieveilederen. Disse er baser på KS’ 
retningslinjer for ytringsfrihet.  
 
  
Spørsmål 5 
Om så er, er dette faktisk lovlig i et demokratisk land? 
  
Svar: 
Vi forholder vi oss til norske lover og regler. 
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PS 101/26 Spørsmål til ordfører: Hvordan følger kommunen opp innbyggere 
med familie/venner i krigsherjede land? 

Bystyrets vedtak 18.06.2026: 
Ingen vedtak. 
 

Bystyrets behandling: 
52 av 53 stemmeberettigede tilstede. 
  
Fra Hannah Berg (Rødt) 
Samtidig som bystyret samles til siste møte før sommeren torsdag 18. juni, får Fredrikstad 
besøk av Ship to Gaza-båten Handala II.  
Ship to Gaza Norway er en politisk og religiøst uavhengig organisasjon for enkeltpersoner og 
organisasjoner som vil arbeide for at folkeretten skal gjelde også for Gazastripen. Ship to 
Gaza Norway er med i Freedom Flotilla Coalition (FFC), et verdensomspennende nettverk av 
organisasjoner som samarbeider for å utfordre den ødeleggende blokaden av Gaza, drive 
solidaritetsarbeid for Palestina, og arbeide for å få ulike lands regjeringer til å drive politisk 
press mot Israel for å slutte med okkupasjon og terror mot palestinerne. 
Selv om mediedekningen av Israel-Palestina-konflikten har avtatt er fortsatt situasjonen for 
palestinere på Gazastripen og i økende grad også Vestbredden fortsatt uutholdelig. Det at 
Handala legger til kai i Fredrikstad minner oss på dette. 
Det er flere vedvarende konflikter i verden i dag, og flere av våre innbyggere har enten selv 
rømt fra krigsherjede land, eller har familie/venner som har det. Noen har også fortsatt 
familie og venner igjen i disse landene og konfliktområdene, og noen har mistet familie og 
venner i konflikter. Palestinere i Norge og andre med tilknytning til konfliktområder har 
opplevd store personlige tap. Dette setter spor og kan føre til psykisk uhelse.  
På bakgrunn av dette så lurer jeg på: 
  
Spørsmål: 
1. Hvordan følger kommunen opp innbyggere med familie/venner i krigsherjede land? Finnes 
det egne helsetilbud/støttegrupper for disse?  
 
2. Driver kommunen med noe form for informasjonsarbeid ut mot innbyggere om hvor de kan 
henvende seg med utfordringer på bakgrunn av at man har familie/venner i eller har mistet 
familie/venner i krig? 
  
Ordførers svar: 
Vi er oppmerksomme på at internasjonale konflikter påvirker mange av våre innbyggere, 
både direkte og indirekte. Personer som selv har flyktet fra krig, eller som har nære 
relasjoner i konfliktområder, kan oppleve uro, sorg og belastninger som påvirker livskvalitet 
og psykisk helse. Dette er noe kommunen tar på alvor. 
Når det gjelder oppfølging av denne gruppen, er kommunens tjenester i utgangspunktet 
organisert slik at alle innbyggere skal ha tilgang til nødvendige helse- og omsorgstjenester 
etter behov.  
 
Dette inkluderer blant annet: 
•    fastlegeordningen 
•    psykisk helse- og rustjenester i kommunen 
•    helsestasjon- og skolehelsetjeneste (for barn og unge) 
 
Innbyggere som opplever psykiske belastninger, enten knyttet til krigserfaringer, bekymring 
for familie/venner eller tap, kan ta kontakt med disse tjenestene for vurdering og oppfølging. 
Når det gjelder egne tilbud eller støttegrupper for personer med familie eller venner i 
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krigsområder, varierer dette over tid og etterspørsel. Per dags dato finnes det ikke noe eget 
tilbud til denne gruppen, men det er alltid en mulighet at ta direkte kontakt med Fredrikstad 
hjelpa. 
 
Vi arbeider jevnlig med å gjøre tjenester tilgjengelige og kjent for innbyggerne. Informasjon 
om hvor man kan få hjelp finnes blant annet på kommunens nettsider, og formidles også 
gjennom samarbeid med andre tjenester. For personer som har behov for særskilt 
veiledning, vil kommunens førstelinjetjenester kunne bistå med å finne riktig tilbud. 
Kommunen vil fortsette å vurdere behovet for tilpasninger og tiltak i takt med utviklingen i den 
internasjonale situasjonen og erfaringene fra tjenestene. 
  
 

PS 102/26 Spørsmål til ordfører: Rasismefri sone 

Bystyrets vedtak 18.06.2026: 
Ingen vedtak. 
 

Bystyrets behandling: 
52 av 53 stemmeberettigede tilstede 
  
Fra Hannah Berg (Rødt) 
På rådhuset henger det et merke hvor det står «Rasismefri sone». Bakgrunnen for dette er at 
Fredrikstad kommune har forpliktet seg til å jobbe aktivt mot rasisme. Dette har blant annet 
tidligere resultert i at spørsmål om diskriminering og opplevd rasisme har blitt sendt ut i 
ansattundersøkelser sammen med 10-faktor undersøkelsen.  
Arbeid mot rasisme og intoleranse handler om å verne våre sentrale, norske verdier: 
Demokrati, frihet, velferd og sikkerhet. Når våre innbyggere utsettes for rasisme skremmes 
folk fra å engasjere seg, og friheten til den enkelte kan bli innskrenket. Det taper ikke bare 
den enkelte på, men også vi som storsamfunn.  
Nylig ble en av våre aller største idrettshelter utsatt for rasistiske kommentarer da hun la ut et 
bilde av seg selv i bunad på 17.mai. Mange av de som kommenterer på nett bor ikke i 
Fredrikstad, det er dermed vanskelig å gjøre noe med omfanget av rasistiske uttalelser. Men 
det vi kan gjøre noe med er hvordan vi jobber med tematikken i egen organisasjon og 
innenfor kommunegrensa.  
  
Spørsmål: 
1. Følger det noen konkrete forpliktelser med å være en rasismefri kommune?  
  
2. Hvordan jobber Fredrikstad kommune nå med å avdekke og følge opp diskriminering og 
rasisme i egen organisasjon (det være mot ansatte, tjenestemottakere eller andre)? 
  
3. Hvordan jobber Fredrikstad kommune med å forebygge rasisme og hatytringer i 
kommunen for øvrig?  
  
  
Ordførers svar: 
Spørsmål 1: 
Følger det noen konkrete forpliktelser med å være en rasismefri kommune?   
  
Svar: 
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Det å etablere rasismefri sone var et holdningsarbeid i regi av LO og Norsk Folkehjelp. 
Fredrikstad kommune inngikk i 2014 en avtale med nevnte organisasjoner om å bli en 
rasismefri sone, etter vedtak i formannskapet. Norsk Folkehjelp avviklet konseptet i 2018. 
  
Spørsmål 2: 
Hvordan jobber Fredrikstad kommune nå med å avdekke og følge opp diskriminering og 
rasisme i egen organisasjon (det være mot ansatte, tjenestemottakere eller andre)?  
  
Svar: 
Alle medarbeidere i Fredrikstad kommune skal oppleve å være en del av et likestilt og 
inkluderende arbeidsmiljø. Kommunen jobber aktivt for å fremme likestilling og hindre 
diskriminering.  Dette betyr at kommunen jobber for et raust arbeidsmiljø som er fritt for 
usaklig forskjellsbehandling og krenkende hendelser, som i tillegg respekterer og tar hensyn 
til at folk er forskjellige. 
Fredrikstad kommune gjennomførte en egen undersøkelse om inkludering og diskriminering 
høsten 2022. Undersøkelsen viste at det var relativt få problemer knyttet til dette i 
Fredrikstad kommune, men at enkelte medarbeidere opplevde situasjoner som er 
uakseptable. I etterkant av undersøkelsen ble det satt fokus på informasjon og 
kompetansebygging, og det er blant annet en egen side om likestilling og inkludering på 
kommunens intranettside Frekit. 
Det vurderes nå hvordan medarbeiderundersøkelser skal gjennomføres fremover og hvordan 
spørsmål knyttet til rasisme og diskriminering eventuelt kan inngå i slike undersøkelser. 
Arbeid knyttet til disse forholdene inngår i det helhetlige og systematiske HMS-arbeidet, og 
skal kunne avdekkes gjennom eksempelvis vernerunder, medarbeidersamtaler og generell 
risikovurdering knyttet til arbeidet i kommunen. 
  
Spørsmål 3: 
Hvordan jobber Fredrikstad kommune med å forebygge rasisme og hatytringer i kommunen 
for øvrig? 
  
Svar: 
Fredrikstad kommune jobber systematisk mot rasisme og diskriminering på flere områder. 
Eksempelvis har Demos jobbet med dette siden 2021 ved gjennomføring av sirkelsamtaler 
og workshops med ungdommer, og heldagskonferanse om rasisme for lærere. Det har blitt 
tematisert med å bl.a. invitere ressurspersoner fra Antirasistisk senter og Minotenk for å lede 
dialogsirkler med ungdommer.  
Prosjektet har også laget en interaktiv øvelse der en skal reagere på hatprat og ulike 
rasisme- og diskrimineringsformer. I samarbeid med regissør Helga Aakre er det laget et 
interaktivt teater om rasisme, med medvirkning fra ungdommer og deres erfaringer. Dette ble 
til teaterstykket Parallelle virkeligheter, som ble spilt for VGS-elever i Fredrikstad, og som 
siden har levd videre gjennom Brageteatret og den kulturelle skolesekken.  
I tillegg jobber Dialogforum Østfold med temaene diskriminering og hat knyttet til rasisme 
gjennom dialogdager i skolen. Det gjennomføres en egen workshop på dialogdager om 
hatprat, som alle ungdomsskolene har vært gjennom i skoleåret 25/26. 
 

PS 103/26 Representantforslag - Eierskap i Halden Kjernekraft AS 

Bystyrets vedtak 18.06.2026: 
1. Fredrikstad kommune tar kontakt med eierne av Halden Kjernekraft AS med mål om å gå 
inn på eiersiden, enten gjennom kjøp av eksisterende aksjer eller deltakelse i en 
kapitalutvidelse 
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2.En forutsetning er at Halden Kjernekraft AS utvider sitt geografiske virkeområde til også å 
inkludere Fredrikstad og endrer navn slik at selskapet får en tydeligere regional profil. 
  
3. Kommunedirektøren kommer tilbake til bystyret med en sak om mulig eierskap og 
regionalt samarbeid senest 22.oktober 2026. 
 

Bystyrets behandling: 
52 av 53 stemmeberettigede tilstede. 
  
På vegne av INP fremmet Christian Resberg følgende forslag: 
1. Fredrikstad kommune tar kontakt med eierne av Halden Kjernekraft AS med mål om å gå 
inn på eiersiden, enten gjennom kjøp av eksisterende aksjer eller deltakelse i en 
kapitalutvidelse 
  
2.En forutsetning er at Halden Kjernekraft AS utvider sitt geografiske virkeområde til også å 
inkludere Fredrikstad og endrer navn slik at selskapet får en tydeligere regional profil. 
  
3. Kommunedirektøren kommer tilbake til bystyret med en sak om mulig eierskap og 
regionalt samarbeid senest 22.oktober 2026. 
  
  
Votering: 
Forslag fra INP ble vedtatt med 28 stemmer (H 13, FrP 9 (8+1), INP 2, V 2, KrF 2,) mot 24 
stemmer (Ap 11, Pp 2, SV 3, MDG 2, R 2, Bym 2, Sp 1, Uavh.1) som ble avgitt for 
kommunedirektørens innstilling. 
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