w FREDRIKSTAD KOMMUNE

Mgteinnkalling
Oppvekstutvalget

Motested: Fredrikstad radhus, mgterom Isegran
Tidspunkt: 27.08.2025 kl. 17:00

Eventuelle forfall meldes til Ellen Szefer, telefon 90616975, e-post
ellsze@fredrikstad.kommune.no. Varamedlemmer mater etter naermere avtale.

Dersom du gnsker a fa vurdert din habilitet, send nadvendig informasjon til utvalgsleder
Jorulf Laabak, e-post jorlaa@fredrikstad.kommune.no med kopi til matesekreteer.

Fredrikstad, 18.08.2025
Jorulf Laabak, utvalgsleder (sign)



Saksliste

Saksnr. Innhold Hjemmel u.off.

OS 8/25 Orientering fra administrasjonen - Muntlig orientering
v/direkter kommuneomrade oppvekst Marianne Bekker

0S 9/25 Fritidserkleeringen for barn og unge - Muntlig orientering
v/spesialkonsulent Odd Espen Haili

OS 10/25  Orientering om prosedyrer knyttet til skolebytte - Muntlig
orientering v/etatssjef skole Line Lofstad Andersen

OS 11/25  Leeringsmiljgprosjektet - Muntlig orientering v/etatssjef
barnehage Ggril Pedersen Bjerknes og etatssjef skole Line
Lofstad Andersen

PS 24/25  Hgring om forskrifter til tre tilskuddsordninger for
kompetanseutvikling i barnehage, grunnskole og
videregaende oppleering

PS 25/25  Arbeid for en trygg og inkluderende avgangsmarkering i
Fredrikstad fra 2026

PS 26/25  Endring i lokal forskrift om regler for tildeling av skolested
og skolebytte i grunnskolene, Fredrikstad kommune

PS 27/25  Representantforslag til oppvekstutvalget fra Jorulf Laabak,
Hoyre: Retningslinjer for skolebytte i skolemiljgsaker

PS 28/25  Spersmal til utvalgsleder - Bemanning barnehage

PS 29/25  Spersmal til utvalgsleder - Diskriminering av elev med

funksjonsnedsettelse



OS 8/25 Orientering fra administrasjonen - Muntlig orientering v/direkter
kommuneomrade oppvekst Marianne Bekker

OS 9/25 Fritidserklaringen for barn og unge - Muntlig orientering
vispesialkonsulent Odd Espen Hgili

OS 10/25 Orientering om prosedyrer knyttet til skolebytte - Muntlig orientering
vi/etatssjef skole Line Lofstad Andersen

OS 11/25 Laringsmiljgprosjektet - Muntlig orientering v/etatssjef barnehage Goril
Pedersen Bjerknes og etatssjef skole Line Lofstad Andersen
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Horing - Forskrifter til tre tilskuddsordninger for kompetanseutvikling i
barnehage, grunnskole og videregaende opplaring

Kommunedirekterens innstilling

Kommunedirektgren anbefaler oppvekstutvalget & gi falgende innstilling til formannskapet:

1. Haringsuttalelsen tas til orientering.

2. Vedlagt forslag til heringsuttalelse til forskrifter til tre tilskuddsordninger for
kompetanseutvikling i barnehage, grunnskole og videregaende opplaering oversendes
Utdanningsdirektoratet fra Fredrikstad kommune.

Sammendrag

Utdanningsdirektoratet (Udir) har sendt ut pa hgring forslag til forskrifter for tre nye
tilskuddsordninger for kompetanseutvikling i barnehage, grunnskole og videregaende
oppleering. Haringsfristen er 1. oktober 2025.

Kunnskapsdepartementet lanserer i strategien System for kompetanse og karriereutvikling
for ansatte i barnehage og skole tre ulike tilskuddsordninger.

Disse er:
o Tilskudd til kollektiv kompetanseutvikling i barnehage og grunnskole
o Tilskudd til kollektiv kompetanseutvikling i videregdende oppleering
o Tilskudd til videreutdanning i barnehage, grunnskole og videregadende opplaering

Ordningene er en del av et helhetlig system for kompetanse- og karriereutvikling, og skal
erstatte og forbedre dagens ordninger. Regional ordning for kompetanseutvikling i
barnehage (ReKomp), Desentralisert ordning for kompetanseutvikling i grunnskole og
videregaende skole (Dekomp) og Kompetanselgftet for inkluderende opplaering og
spesialundervisning (Kompetanselgftet), slds sammen fra og med januar 2026.

Vedlegg

Vedlegg:

1 Forslag til hgringssvar fra Fredrikstad kommune

2 System for kompetanse- og karriereutvikling for ansatte i barnehage og skole (strategi)

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Hgring om forskrifter til tre tilskuddsordninger for kompetanseutvikling i barnehage,
grunnskole og videregaende opplaering



https://hoering.udir.no/Hoering/3428
https://hoering.udir.no/Hoering/3428

Saksopplysninger

I mai 2025 lanserte Kunnskapsdepartementet en ny strategi for kompetanse- og
karriereutvikling for ansatte i barnehage og skole. Strategien samler og fornyer statlige
tilskuddsordninger for kompetanseutvikling, og skal gjelde fra 2026 — med forbehold om
Stortingets budsjettvedtak.

Ordningene omfatter na ansatte i barnehage, grunnskole, SFO, videregaende oppleaering
(inkl. fagoppleering i bedrift), voksenoppleering, PP-tjenesten og kulturskole.

Det innfgres tre separate, men samordnede forskrifter for:
o Kollektiv kompetanseutvikling i barnehage og grunnskole
o Kollektiv kompetanseutvikling i videregaende opplaering
e Videreutdanning for ansatte

Midlene skal i stgrre grad stette lokale behov og bidra til bedre sammenheng mellom
individuell og kollektiv kompetanseutvikling. Tidligere har leerere sgkt direkte til Udir om
gkonomisk stgtte til videreutdanning, og det er direktoratet som har behandlet sgknadene
som kommunene har forhandsgodkjent. Basert pa Udirs sgknadsbehandling har kommunen
fatt tildelt midler. | ny ordning kommer midlene til & fordeles direkte til kommuner,
fylkeskommuner og private eiere, som selv far ansvar for videre fordeling til sine ansatte.

Forskriftene skal ifglge Udir gjgre det enklere for kommuner og eiere a planlegge helhetlig og
langsiktig. En felles innledning i forskriftene skal tydeliggjgre sammenhengen mellom
ordningene.

Strategien legger vekt pa inkluderende prosesser og medbestemmelse i trdd med
hovedavtalen. Kompetansebehov skal forankres lokalt.

Kommunedirektgren har ikke utarbeidet forslag til hgringssvar til forslag om forskrift for
kollektiv kompetanseutvikling i videregaende oppleering, da denne ikke er relevant for
Fredrikstad kommune.

Sammendrag av kommunedirektegrens vedlagte forslag til hgringssvar

Overordnet vurdering:

Fredrikstad kommune statter at det er utarbeidet tre forskrifter med felles innledning, men
uttrykker bekymring for at intensjonen med Kompetanselgftet for spesialpedagogikk og
inkluderende praksis kan svekkes. Det etterlyses tydeligere fokus pa styrking av det
allmennpedagogiske tilbudet og laget rundt barnet/eleven.

Lokal tilpasning og medbestemmelse:

e Fredrikstad kommune mener forskriften gir rom for lokal tilpasning, men dette
forutsetter god kompetanse hos kommunene som na far et stgrre ansvari &
administrere ordningene, ressurser og involvering av ansatte.

e Samarbeidsforum, som sammen med Statsforvalter skal fordele midler til
kompetanseheving, bgr ikke begrense det lokale handlingsrommet.

e Medbestemmelse er ivaretatt, men det ma tydeliggjeres hvem som omfattes av
ordningen for & unnga ulik praksis og sikre likebehandling.

Administrativt ansvar og behov for stgtte:
e Fredrikstad kommune papeker at administrering av ordningen er
ressurskrevende, seerlig med utvidet malgruppe.
e Det foreslas & sgke midler til en koordinator for & sikre kvalitet og forutsigbarhet i
arbeidet som ma gjeres pa kommunalt niva.
e Behov for oppdaterte behovsanalyser og kompetanseplaner understrekes.




Spesifikke kommentarer til forskriften om kollektiv kompetanseutvikling:

e Fredrikstad kommune stgtter tydelig rollefordeling, men er bekymret for at UH-
sektoren utfordres av private aktarer.

e Det foreslas at fordelingsnakkelen ikke kun baseres pa pro rata, men ogsa tar
hensyn til geografiske og sosiale forskjeller.

e Det etterlyses tydeligere maloppnaelseskriterier som inkluderer stgttetjenester pa
oppvekstfeltet.

e Forslaget til veiledningsmateriell og eksempler pa beste praksis trekkes frem som
avgjerende for implementering.

Videreutdanning og gkonomiske forhold:

e Fredrikstad kommune mener forskriften ikke er tydelig nok til & statte planlegging
av videreutdanning.

e OJremerking av midler til arbeidsplassbasert og deltids barnehagelaererutdanning
foreslas viderefart.

e Dagens satser fra Udir dekker ikke kommunens faktiske utgifter — det foreslas
gkning.

e Det bes om presisering av nar midler kan gis som stipend.

e Fredrikstad kommune mener staten ma dekke barnehagemyndighetens utgifter til
private barnehager fullt ut.

Sammendraget er laget ved hjelp av Copilot.

Relevante bestemmelser
Ingen.

Konsekvenser for sosial barekraft

Forskriftene legger til rette for bedre planlegging og samordning av kompetansetiltak, noe
som kan gi mer stabile og baerekraftige utviklingsprosesser i tienestene. Ordningene legger
til rette for inkluderende og medvirkningsbaserte prosesser i vurdering av kompetansebehov,
noe som kan bidra til gkt medbestemmelse og styrket fellesskap i virksomhetene. Ved a
utvide malgruppen for videreutdanning og styrke kollektiv kompetanseutvikling, kan tiltakene
bidra til & redusere sosial ulikhet i utdanning og helse.

Tiltak kan bidra til & forbedre kvaliteten pa tjenestetilbudet gjennom styrking av kompetanse
til ansatte i barnehage, skole, SFO. Det vil kunne veaere til barns beste &8 mate ansatte i
barnehagen med hgy kompetanse.

Dersom utgiftene til egenandel til de private barnehagene ikke dekkes fullt ut av staten vil det
kunne fare til at feerre ansatte i barnehagene kan fa videreutdanning, og dette vil igjen fare til
kvalitetsforskjeller mellom virksomhetene. Barnehager av god kvalitet er en av de beste
investeringene man kan gjere for folkehelse og fullfering av videregaende oppleering.

Konsekvenser for gkonomisk bzerekraft

Kommunen som barnehageeier vil fa utgifter til egenandel ved permisjon med lgnn for
deltakere pa videreutdanning. Det er ikke egenandel i dagens videreutdanningsordning for
barnehagelaerere.

| tillegg skal kommunen, ved barnehagemyndighet, dekke utgiftene til egenandel for private
barnehager. Kommunen far derfor gkte kostnader til egenandel for ansatte i barnehager som
tar videreutdanning, bade for kommunale og private barnehager. | tillegg vil kommunen fa
gkt administrasjon ved at barnehagemyndighet skal gjagre en vurdering av private
barnehagers behov for tilskudd.



Konkrete tall for gkte kostnader vil avhenge av antall ansatte som sgker, og far innvilget
opptak til videreutdanning.

| dagens ordning med videreutdanning for laerere far kommunen dekket deler av
egenandelen. Utdanningsdirektoratets satser er basert pa et gjennomsnitt av lzererlgnn pa
landsbasis, og Fredrikstad kommunes sats er hgyere. Det medfegrer at kommunens
egenandel er hgyere enn det vi far tilskudd til. Det er derfor viktig at satsene for lgnn falger
de faktiske utgiftene.

Konsekvenser for miljgmessig baerekraft
Ikke relevant i saken.

Ansattes medbestemmelse
Ikke relevant i saken siden fagforeningene er egne hgringsinstanser.

Vurdering

Kommunenes gkonomi er stram, og det er viktig at videreutdanningsordningene og tiltak for
kollektiv kompetanseutvikling falges opp med finansiering og organisering som gir anledning
for gjiennomfaring i vare tjenester.

De totale utgiftene til kommunen for videreutdanningen ma dekkes for a kunne gjennomfare
videreutdanning for lzerere i barnehage og skole, og at organiseringen av ordningene
innrettes slik at det sikres tilstrekkelig bemanning i tienestene for a ivareta forsvarlig drift.

Kommunedirektgren mener derfor det er viktig at Fredrikstad kommune velger & uttale seg
gjennom ved & avgi hgringssvar.

Alternative lgsninger
Fredrikstad kommune velger a ikke gi en hgringsuttalelse.

Konklusjon
Kommunedirektgrens forslag til hgringsuttalelse oversendes Utdanningsdirektoratet pa
vegne av Fredrikstad kommune innen fristen 1.oktober.
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Forslag til hgringssvar fra Fredrikstad kommune

Overordnet om forskrifter til tre tilskuddsordninger for kompetanseutvikling i
barnehage, grunnskole og videregdende opplaering

Legger de tre forskriftene til rette for a8 kunne se ordningene i sammenheng ved planlegging

av kompetanseutvikling? Utdyp gjerne i kommentarfeltet

Ja
Kommentar

Fredrikstad kommune stgtter at det er utarbeidet tre forskrifter, og mener det er en god
I@sning at de har en felles innledning som beskriver tilskuddsordningens innretning.

Fredrikstad kommune er likevel bekymret for om intensjonen med Kompetanselgftet for
spesialpedagogikk og inkluderende praksis blir svekket. Vi mener det bgr komme tydeligere
fram at det allmennpedagogiske ma styrkes for a imgtekomme de utfordringene
kommunene i dag har med stadig flere barn med omfattende behov.

For at kommunene skal fa hjelp til a styrke laget rundt barnet/eleven ma
veiledningsmateriellet gjenspeile behovet for kompetanseheving pa dette omradet. Her bgr
det veere eksempler pa beste praksis, og hva som er de gode grepene kommuner har gjort
innenfor de navaerende tilskuddsordningene. Det bgr tydeliggjgres i enda stgrre grad at
laget rundt barnet/eleven er en avgjgrende malgruppe for a3 nd malene i ordningen. Hvem
som utgjor laget rundt barnet/eleven, ma ogsa vaere definert.

Fredrikstad kommune mener videre at lokale behov ma vaere det fgrende i strategier og
satsinger kommunen/eier sgker om tilskuddsmidler til. Nasjonale satsninger ma fa tilfgrt
midler utenom tilskuddsordningen.

Gir forslaget til forskrift rom for lokal tilpasning i og pa tvers av ordningene? Utdyp gjerne i

kommentarfeltet.

Ja
Kommentar

Fredrikstad kommune mener at lokale tilpasninger i og pa tvers av ordningene forutsetter at
kommunen/eier har god kompetanse om ordningene, hele oppvekstfeltet og tilstrekkelige
ressurser til 3 handtere administreringen. Videre ma kommunen/eier sikre delaktighet og
involvering fra de ansatte.

Veiledningsmateriell bgr vaere malrettet for a gi god stgtte og hjelp for kommunene/eierne
for a oppfylle dette.
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Samarbeidsforum far en viktig rolle for a bidra til & ivareta lokale tilpasninger, og ikke styre
eller legge band pa kommunenes/eiernes handlingsrom. Fgringer fra samarbeidsforum bgr
ikke gar i mer i detalj enn det forskriften for gvrig viser til, da dette vil innskrenke
handlingsrommet lokalt.

Er forslaget til forskrift og tildelingskriterier tydelig nok formulert til 3 ivareta

medbestemmelse pa en god mate? Utdyp gjerne i kommentarfeltet

Ja

Er forslaget til forskrift tydelig nok formulert til & ivareta ulike malgrupper pa en god mate?

Utdyp gjerne i kommentarfeltet.

Nei
Kommentar

Fredrikstad kommune mener at det bgr vaere tydelig presisert hvem som ikke omfattes av
ordningen, slik at det ikke er rom for lokale tolkninger. Regelverket for barnehage, skole og
de andre tjenestene som omfattes av ordningen er ikke alltid klart med tanke pa hvem som
defineres som leder. Det kan vaere lokale varianter av kommunenes organisering som fgrer
til at likebehandlingsprinsippet for ansatte pa tvers av kommuner ikke vil ivaretas. Dersom
ulike stillingsgrupper som er tett pa barnet/eleven ikke kan ta del i tilskuddordningen, kan
dette fgre til utfordringer med kvalitetsutvikling i virksomhetene og framtidig rekruttering.

Generell kommentar

Fredrikstad kommune gnsker & papeke at administrering av denne samordningen vil vaere
bade ressurs- og tidkrevende for kommunen. Nar malgruppa for ordningen utvides, vil det
fore til et behov for mer administrasjon for a sikre at den kollektive kompetansehevingen og
den individuelle videreutdanningen er i trad med kommunens/eiers behov. Det krever at
kommunen har oppdaterte behovskartlegginger/stastedsanalyser og kompetanseplaner for
bade kollektive og individuelle behov i virksomhetene, og pa overordnet niva. For
barnehagemyndighet vil det vaere ekstra krevende a ha den totale oversikten over de
private barnehagene og deres behov. Vi mener derfor at det vil veere helt ngdvendig a sgke
om midler til en koordinator, for a sikre forutsigbarhet og kvalitet i arbeidet med
tilskuddsordningen.

Forskrift om tilskudd til kollektiv kompetanseutvikling i barnehage og
grunnskole
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Ivaretar forslaget en tydelig og god ansvars- og rollefordeling mellom aktgrene i ordningen?
Utdyp gjerne i kommentarfeltet

Ja

Andre kommentarer

Fredrikstad kommune ser at universitet- og hggskolesektoren blir utfordret av private
aktgrer. Dette skaper en bekymring for at kommunen pa sikt mister sin naturlige
samarbeidspartner om a utdanne framtidige profesjonsutgvere i oppvekstfeltet. Pa en
annen side kan gkt konkurranse bidra til at samtlige tilskuddsmottakere som UH-sektor,
fagskole og eksterne fagmiljger leverer tjenester av hgy kvalitet for a veere attraktive.

| forslaget til forskrift § 8 femte ledd gis det en dpning for at samarbeidsforum blir enige om
en regional fordelingsngkkel basert pa arsverk i regionen, geografiske forskjeller og saerlige
utfordringer i regionen. Fredrikstad kommune mener at det ikke ma bli en hovedregel at
tilskuddene tildeles pro rata, men at noe av midlene holdes av til geografiske forskjeller og
seerlige utfordringer i regionen. @stfold har kommuner med behov som er stgrre enn andre
sammenlignbare kommuner, og det vil veere ngdvendig 3 heve kompetansen for
virksomheter og tjenester for a ivareta barn og elever med stgrre behov i framtiden. En
fordelingsngkkel som ivaretar bade pro rata og midler som er til friere tildeling vil kunne
fore til en langsiktig forutsigbarhet samtidig som oppstatte behov for kompetanseheving
kan mgtes.

Selv om det er et mal med helhet og sammenheng, og flere malgrupper inn, sa vil det vaere
behov for noe fagspesifikk kompetanseheving for f.eks. barnehage, skole.

Forslaget til §4 dpner for at tiltak kan rettes mot en bredere malgruppe i laget rundt barna
og elevene. Da mener Fredrikstad kommune at det ogsa ma gjenspeiles i kjiennetegn pa
maloppnaelse. Vi foreslar derfor fglgende ordlyd i §5 bokstav a: Tilskuddsmottaker har
gjennomfgrt kollektive kompetanseutviklingstiltak i barnehager, skoler og st@ttetjenester i
trad med egne planer og behovsmeldinger.

Er forslaget til forskrift utformet tydelig nok til 3 stgtte kommuner, fylkeskommuner og

private barnehager og skoler i arbeidet med a planlegge og prioritere videreutdanning?

Utdyp gjerne i kommentarfeltet.
Nei
Kommentar

Fredrikstad kommune mener at arbeidet med tydelighet for 3 stgtte aktgrene ma
utarbeides gjennom veiledningsmateriell. En god veileder med beste praksis, webinarer, etc
er avgjgrende for a lykkes med overgangsordning til ny praksis.
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Seerskilte kriterier for barnehage om grunnkompetanse (deltid barnehagelaerer og
arbeidsplassbasert) foreslas tatt ut av forskriften. Fredrikstad kommune har kunnskap om at
arbeidsplassbasert barnehagelaererutdanning og barnehagelaererutdanning pa deltid
kanskje den er ordningen med best effekt nar det gjelder a styrke kompetansen, og sgrge
for at medarbeidere blir i barnehagesektoren. Med dagens og fremtidens rekrutterings- og
bemanningsutfordringer mener Fredrikstad kommune at det vil vaere helt avgjgrende at
ordningen viderefgres, med gremerkede tilskuddsmidler.

Andre kommentarer

Fredrikstad kommune erfarer at de satsene Udir opererer med for a dekke kommunens
egenandel til videreutdanning for leerere ikke dekker de faktiske utgiftene kommunen har.
Vi mener derfor at satsene ma gkes for at kommunen skal fa dekket sine utgifter til
videreutdanning.

Fredrikstad kommune mener at formuleringen i §4 om at midlene unntaksvis, helt eller
delvis, kan utbetales som stipend skaper noe usikkerhet. Nar er det unntaksvis, og hvem kan
avgjore det? Vi mener at det bgr presiseres at unntaket kan handle om behovene pa
arbeidsplassen, for a sikre et forsvarlig tilbud til barn og unge. Saerlig sma virksomheter vil fa
store utfordringer med bemanningsnorm og skjerpet pedagognorm.

| §4 syvende ledd star det at «Barnehage- og skoleeiers egenandel kan, i tillegg til utgifter til
deltakernes permisjon med lgnn, ogsa dekke utgifter til reise, opphold, laeremidler og
eventuell studieavgift i forbindelse med gjennomfgring av videreutdanningen». Dette vil
medfg@re gkte utgifter, noe det er vanskelig 8 dekke dersom det ikke fglger midler med.
Dette er det tidligere gitt midler til. Fredrikstad kommune mener at det vil svekke ordningen
dersom kommunen/barnehagemyndighet nd ma dekke ogsa dette i egenandelen.

Fredrikstad kommune mener at barnehagemyndighetens utgifter til egenandelen for de
private barnehagene ma fullt ut dekkes av staten, det gjelder ogsa de gkte administrative
kostnadene forbundet med dette. Slik dagens gkonomiske situasjon er for kommunen vil
det veere sveert krevende — om ikke umulig a gjennomfgre ordningen med videreutdanning
for ansatte i barnehager.
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karriereutvikling for ansatte
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System for kompetanse- og karriereutvikling for ansatte i barnehage og skole

Forora

Et godt utdanningssystem er av stor betydning for den enkelte og for
samfunnet. Kompetansen til lzerere og andre ansatte er avgjgrende for a utvikle
inkluderende barnehager og skoler som bidrar til & danne og utdanne barn,
elever og voksne, og for & utvikle den kompetansen arbeidslivet og samfunnet
har behov for. Mange steder er det i dag utfordrende a rekruttere og beholde
riktig og god kompetanse i barnehage, grunnskole og videregaende opplaering.

| drene som kommer vil blant annet knapphet pa kompetanse kunne forsterke
disse utfordringene.!

Regjeringen vil bidra til at barnehager og skoler er arbeidsplasser som gir
lerere og andre ansatte gode muligheter for kompetanse- og karriereutvikling
gjennom hele yrkeslivet. Barn og elever skal mates av kvalifiserte lzerere,
uansett hvor i landet de bor. Barnehagelaerere og leerere har ansvaret for det
pedagogiske og faglige arbeidet og har behov for & oppdatere kompetansen sin
jevnlig. Regjeringen vil ogsa gi andre yrkesgrupper i barnehage og skole gode
muligheter for kompetanseutvikling. A styrke kompetansen til lzerere og andre
ansatte er viktig for kvaliteten i barnehage og skole, og for at alle barn og elever
skal fa et tilbud som gir utvikling, laering, mestring og trivsel.

| 2025 bruker regjeringen naermere 2,9 milliarder kroner pa kompetansetiltak
rettet mot laerere og andre ansatte i barnehage, SFO, grunnskole, videregaende
oppleering, PP-tjenesten, opplaering for voksne og kulturskolen.? De statlige
midlene stotter opp under eiers ansvar for at de ansatte har riktig og nedvendig
kompetanse.

Regjeringen innfarer et helhetlig system for kompetanse- og karriereutvikling
for ansatte i barnehage og skole. Systemet fases inn i 2025 og 2026. Et system
som omfatter hoveddelen av kompetansetiltakene staten har og som skal vare
over tid, skal gi bedre forutsigbarhet, mulighet til & se tiltakene i sammenheng
og gi et godt grunnlag for helhetlig planlegging av kompetanseutvikling.
Kompetansetiltakene skal bli mer brukervennlige og fleksible, i stgrre grad
kunne mgte de lokale kompetansebehovene og gi flere laerere og andre ansatte
mulighet til & delta i kompetanseutvikling og profesjonelle leeringsfellesskap.
Regjeringen vil vurdere om det er behov for & gi signaler om hva som vil veere
viktige prioriteringer framover i forbindelse med de arlige statsbudsjettene.

1 Meld. St. 14 (2022-2023) Utsyn over kompetansebehov i Norge og Meld. St. 31 (2023-2024)
Perspektivmeldingen 2024.

2 Narvi omtaler ansatte i barnehage og skole i det videre, omfatter dette ansatte i grunnskole,
videregaende opplaering, SFO, PP-tjeneste, kulturskole og voksenopplaring.
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System for kompetanse- og karriereutvikling for ansatte i barnehage og skole

Det helhetlige systemet for kompetanse- og karriereutvikling erstatter

og bygger videre pa strategiene som utgar i 2025: kompetansestrategien

for ansatte i barnehagen Kompetanse for fremtidens barnehage,
videreutdanningsstrategien for laerere i skolen Kompetanse for kvalitet og
satsingen pa fag- og yrkesopplaeringen Yrkesfaglcererlgftet. Utredningen fra
utvalget for etter- og videreutdanning i barnehage og skole NOU 2022: 13 Med
videre betydning og heringen til denne har veert et viktig grunnlag for utviklingen
av det helhetlige systemet.?

Systemet for kompetanse- og karriereutvikling ses i ssammenheng med Strategi
for rekruttering til lcererutdanningene og loereryrket 2024-20304, Meld. St. 34 (2023-
2024) En mer praktisk skole®, Meld. St. 21 (2020-2021) Fullfaringsreformen® og
Meld. St. 11 (2024-2025) Fagfolk for en ny tid - med hayere yrkesfaglig utdanning’.
Regjeringen har store ambisjoner for fagskolesektoren, som har relevante

tilbud for ansatte i barnehage og skole. De siste arene har regjeringen styrket
fagskoleutdanningene med midler til 2 000 nye studieplasser. Antallet studenter
i oppvekstfag i fagskolene har gkt fra 861 i 2018 til 2 700 studenter i 2024.

Partene og sentrale aktgrer i sektoren har veert involvert i arbeidet med a
utvikle det helhetlige systemet for kompetanse- og karriereutvikling, og vil
veere involvert i den videre oppfelgingen. Jeg takker for godt samarbeid.
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Kari Nessa Nordtun
Kunnskapsminister
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NOU 2022: 13 Med videre betydning

Strategi for rekruttering til leererutdanningene og laereryrket 2024-2030 - regjeringen.no
Meld. St. 34 (2023-2024) En mer praktisk skole - regjeringen.no

Meld. St. 21 (2020-2021) Fullferingsreformen

Meld. St. 11 (2024-2025) Fagfolk for en ny tid - med hayere yrkesfaglig utdanning
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System for kompetanse- og karriereutvikling for ansatte i barnehage og skole

1 Et helhetlig og varig system
for kompetanse- og
karriereutvikling

Laering skjer hele livet. Gode barnehager og skoler jobber systematisk

og langsiktig med a utvikle de ansattes kompetanse og det profesjonelle
leringsfellesskapet. Kompetansen til leererne og de andre ansatte har stor
betydning for kvaliteten i barnehage- og opplaeringstilbudet. Det er lzererne som
har det faglige og pedagogiske ansvaret for barnehagebarn og elevers lzering,
utvikling og danning.

Kommuner, fylkeskommuner og private eiere har ansvaret for at de ansatte
har riktig og nedvendig kompetanse i barnehage og skole.? Systemet for
kompetanse- og karriereutvikling skal vaere et supplement til og statte opp
under dette ansvaret.

1.1 Mal

Det overordnede malet er at alle barn, elever, de som far oppleering i bedrift og
deltakere i oppleering for voksne, skal fa et godt faglig og pedagogisk tilbud slik
at de utvikler seg, leerer og trives.

Malet med systemet er a

* gi ledere, leerere og andre ansatte i barnehage og skole gode muligheter for
kompetanse- og karriereutvikling gjennom hele arbeidslivet

+ styrke de profesjonelle leeringsfellesskapene i og mellom barnehager og skoler

* gjore barnehager og skoler til attraktive arbeidsplasser som rekrutterer og
beholder laerere og andre yrkesgrupper.

8 Jf. opplaeringsloven kapittel 17, privatskoleloven kapittel 4 og forskrift om rammeplan for
barnehagens innhold og oppgaver, kap. 2.
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System for kompetanse- og karriereutvikling for ansatte i barnehage og skole

1.2 Hovedtiltak

Hovedtiltakene i systemet bestar av profesjonsfaglig veiledning for nyutdannede
lerere, videreutdanning, kollektiv kompetanseutvikling, lederutvikling,
spesialiserte roller og funksjoner, og oppfalgingsordningen.

Figur 1.1 System for kompetanse- og karriereutvikling

esialiserte

vali tet i barnehage 0g skol€

Tiltakene skal ses i sammenheng, bygge pa og forsterke hverandre og til
sammen utgjere et helhetlig system for kompetanse- og karriereutvikling. Ved
a se de ulike tiltakene i sammenheng vil vi fa synergieffekter som i enda sterre
grad vil bidra til at barnehagene og skolene oppnar malene i rammeplan og
lereplan. Kompetanseutvikling er en viktig del av det systematiske arbeidet
med kvalitetsutvikling.
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System for kompetanse- og karriereutvikling for ansatte i barnehage og skole

1.3 Prinsipper for helhet og sammenheng

Folgende prinsipper ligger til grunn for det helhetlige systemet for kompetanse-

og karriereutvikling:

« Kompetanseutvikling skal vaere langsiktig og forutsigbar.

+ Kompetanseutvikling skal mate lokale kompetansebehov i barnehager og
skoler og ivareta ansattes medbestemmelse.

* Individuell og kollektiv kompetanseutvikling skal ses i sammenheng.

« Kompetanseutvikling skal bygge pa likeverdige partnerskap.

+ Kompetanseutvikling skal veere kunnskapsbasert.

Prinsippene skal bidra til at de ulike tiltakene ses i sammenheng og drar i
samme retning.

Langsiktig og forutsigbar

Kompetansetiltakene skal ha et langsiktig perspektiv for a gi forutsigbarhet for
alle involverte aktarer. Det helhetlige systemet skal veere baerekraftig over tid
og ta heyde for kapasitetsutfordringene i barnehage og skole, i universitets- og
hgyskolesystemet og i fagskoler (fagmiljger). Et system som varer over tid vil i
sterre grad gi rom for at kommuner, fylkeskommuner, private eiere, ledere og
fagmiljger kan legge langsiktige planer for kompetanseutvikling, fortrinnsvis
over flere ar. Det vil gi de ansatte bedre muligheter for a utvikle og fornye sin
kompetanse, og bidra til at de far gjennomfart kompetanseutviklingen.

Lokale behov og medbestemmelse

Kompetanseutvikling skal ta utgangspunkt i lokale behov og ivareta ansattes
medbestemmelse. Kommuner, fylkeskommuner og private eiere skal i sin
kompetanseplanlegging vurdere og prioritere hvem som skal delta i de ulike
kompetansetiltakene, ut fra hvilke behov barnehagen, skolen og ansatte har. Eiere
og ledere skal sgrge for at nyutdannede lzerere far profesjonsfaglig veiledning. |
dialog med kommuner, fylkeskommuner og private eiere ma fagmiljeene utvikle
og tilby kompetanseutvikling med utgangspunkt i lokale behov.

Kartlegging av kompetanse, planlegging av ulike typer kompetansetiltak

og prioriteringer av fag og fagomrader skal ivareta de ansattes rett til
medbestemmelse. Samarbeid om kompetanseutvikling er en sentral del av det
lokale partssamarbeidet og er regulert i hoved- og tariffavtaler.

Sammenheng mellom tiltakene

Individuell og kollektiv kompetanseutvikling skal ses i sammenheng, bygge
pa hverandre og utfylle hverandre. De ulike tiltakene i systemet ber ogsa ses
i ssammenheng med annet kompetanse- og kvalitetsarbeid i kommunen og
fylkeskommunen, som for eksempel laeringsmiljgprosjektet. Kompetansen de
ansatte tilegner seg skal komme hele leeringsfellesskapet til gode, gjennom
samarbeid og tilrettelegging for erfaringsdeling.
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System for kompetanse- og karriereutvikling for ansatte i barnehage og skole

Likeverdige partnerskap

Kompetanseutviklingen skal bygge pa likeverdige partnerskap.
Partnerskapsbegrepet er et etablert begrep for gjensidig samarbeid mellom
barnehage- og skolesektoren og laererutdanningsinstitusjonene. Malet

er at praksisen i barnehager og skoler blir mer forskningsbasert, og at
erfaringer og oppdatert praksiskunnskap tilbakefgres og bidrar til & styrke
leererutdanningene.

Boks 1.1 Partnerskap

Partnerskap mellom leererutdanning og kommuner, fylkeskommuner, private
eiere, barnehager og skoler kan dreie seg om et bredt felt av felles oppgaver,
som praksisopplearing, kvalitetsutvikling av laererutdanning, delte stillinger,
profesjonsfaglig veiledning for nyutdannede, etter- og videreutdanning og
annen barnehage- eller skoleutvikling, forskning og FoU med videre.

Partnerskap skal fortsatt vaere hovedmodellen i ordningene for kollektiv
kompetanseutvikling. For & dekke behovet for kompetanseutvikling i alle

deler av barnehage- og opplaeringssektoren, vil det ogsa vaere behov for a

innga forpliktende samarbeid med fagskoler og andre relevante fagmiljger.
Partnerskap og samarbeid mellom fagmiljgene og sektor skal involvere alle
ansatte i et systematisk arbeid med kompetanse og kvalitet i barnehagen og
skolen. Det er eiers og fagmiljgenes ansvar a etablere og legge til rette for
partnerskapet og samarbeidet. Partnerskapene er ogsa sentrale for a identifisere
behovet for videreutdanning, noe som kan bidra til at videreutdanning i stgrre
grad ses i sammenheng med kollektive kompetansetiltak.

Kunnskapsbasert

Kompetanseutviklingen skal vaere kunnskapsbasert. Det vil si at den skal veere
basert pa oppdatert forskning og/eller erfaringsbasert kunnskap. Partnerskap
og samarbeid mellom fagmiljgene og barnehage- og skolesektoren skal bidra til
a realisere dette.

Boks 1.2 Eksempel pa hvordan tiltakene i systemet henger sammen
Profesjonsfaglig veiledning vil kunne styrke den nyutdannedes bidrag

i profesjonsfellesskapet og i den kollektive kompetanseutviklingen pa
arbeidsplassen, noe som er viktig for kvalitetsutviklingen i barnehage
og skole. For & sikre god kvalitet i veiledningen er det viktig at veileder
far mulighet til 8 ta videreutdanning i veiledning. Rollen som veileder for
nyutdannede lzerere, praksisstudenter og kolleger er et godt eksempel
pa en spesialisert rolle eller funksjon. Ansatte med spesialiserte roller
eller funksjoner kan ogsa vaere sentrale i kollektiv kompetanseutvikling
og i utviklingen av profesjonelle leringsfellesskap, blant annet gjennom
tilskuddsordning for kollektiv kompetanseutvikling.
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10

1.4 Malgrupper

Det helhetlige systemet inkluderer alle ansatte i barnehage, grunnskole,
skolefritidsordning (SFO), videregdende oppleaering inkludert fagopplaering

i bedrift, forberedende og videregdende opplaering for voksne, pedagogisk
psykologisk tjeneste (PP-tjenesten) og kulturskole. Nar vi omtaler «ansatte i
barnehage og skole» i det videre, omfatter det alle disse gruppene.

Det er kommuner, fylkeskommuner og private eiere som har ansvaret for a vurdere
og prioritere de ansattes deltakelse i kompetansetiltakene.

Tilskuddsordningene for kollektiv kompetanseutvikling omfatter alle ansatte, mens
de andre tiltakene i systemet er rettet mot enkelte ansattgrupper, jf. tabell under.

Hovedtiltak

Kollektiv
kompetanseutvikling

Videreutdanning

Lederutvikling

Spesialiserte roller
og funksjoner

Profesjonsfaglig
veiledning for
nyutdannede laerere

Oppfelgings-
ordningen

Malgruppe

Alle ansatte i barnehage, grunnskole, SFO,
videregaende oppleaering inkludert fagopplaering
i bedrift, opplaering for voksne, PP-tjenesten

og kulturskole. | tillegg kan ansatte i andre
tverrfaglige tjenester i kommunene og
fylkeskommunene som inngar i laget rundt
barnet og eleven, omfattes

Laerere, andre ansatte med hgyere utdanning
og fagarbeidere i barnehage, SFO, grunnskole og
videregdende oppleering inkludert fagopplaering
i bedrift, opplaering for voksne, PP-tjenesten og
kulturskole

Styrere, rektorer og andre ledere i barnehage,
grunnskole og videregaende opplaering,
oppleering for voksne, SFO og PP-tjenesten

Laerere og andre ansatte med hgyere utdanning
eller fagbrev i barnehage, grunnskole, SFO,
videregdende opplaering inkludert fagopplaering
i bedrift, opplaering for voksne, PP-tjenesten og
kulturskole

Alle nyutdannede lzerere i barnehage,
grunnskole, videregaende skole og opplaring for
voksne de to ferste arene i yrket

Kommuner med svake resultater pa sentrale
omrader av opplaeringen
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2 Neermere om hovedtiltakene

2.1 Profesjonsfaglig veiledning for nyutdannede
laerere i barnehage og skole

Profesjonsfaglig veiledning for nyutdannede leerere er viktig for a gi hver enkelt
en god overgang fra utdanning til yrke slik at de far trygghet til 8 handtere

og mestre arbeidssituasjonen og far videreutviklet profesjonskompetansen

sin. Nyutdannede laerere er en ressurs i det profesjonsfaglige fellesskapet, og
veiledningen bidrar ogsa til at de kan delta aktivt i utviklingen av barnehagen og
skolen.

Gjennom tilskuddsordningen for veiledning for nyutdannede lzerere kan kommuner,
fylkeskommuner og private eiere sgke om tilskudd til & planlegge og gjennomfare
den profesjonsfaglige veiledningen. For a bidra til et likeverdig veiledningstilbud

av god kvalitet som del av et helhetlig system, er Prinsipper og forpliktelser for
profesjonsfaglig veiledning for nyutdannede lcerere i barnehage og skole videreutviklet
og oppdatert sammen med partene og aktgrene i sektoren.

Profesjonsfaglig veiledning for nyutdannede laerere kan bidra til & rekruttere og
beholde lzerere i barnehage og skole. Den som veileder nyutdannede lzerere, bar
fortrinnsvis ha formell kompetanse i veiledning, og arbeidsgiver bgr legge til rette
for videreutdanning ved behov.

Boks 2.1 Profesjonsfaglig veiledning for nyutdannede lzerere i barnehage
og skole

Hverdagen i barnehage og skole krever kompetanse hos laererne som ikke kan
utvikles gjennom utdanning alene. Laereryrket innebaerer a ha et stort ansvar
for barn og elever i en arbeidshverdag der det er hgye forventninger om a bidra
til barn og elevers utvikling og lzering, og a skape et trygt og godt barnehage-

og skolemiljg. Nyutdannede laerere mgter ansvaret, kompleksiteten,
forventningene og kravene i yrket fra dag én. Profesjonsfaglig veiledning skal

gi den nyutdannede stotte til & etablere sin identitet som laerer og til 4 bli en
likeverdig bidragsyter i det profesjonsfaglige fellesskapet i barnehage og skole.

Profesjonsfaglig veiledning for nyutdannede laerere er noe annet enn
arbeidsgivers generelle ansvar for a ivareta nytilsatte pa en god mate slik det
er nedfelt i arbeidsmiljgloven § 4-2. Profesjonsfaglig veiledning er ogsa noe
annet enn den veiledningen kommunen, fylkeskommunen og private skoler
har ansvar for a gi nar annet personale enn de som er ansatt i leererstilling
bidrar i oppleeringen, jf. opplaeringsloven § 17-6 og privatskoleloven § 4-5.
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System for kompetanse- og karriereutvikling for ansatte i barnehage og skole

2.2 Videreutdanning

Videreutdanning skal gi ansatte faglig fordypning eller kompetanse innenfor nye
fagomrader eller tverrfaglige temaer som arbeidsplassen, ansattgrupper og den
enkelte ansatte har behov for. Videreutdanning skal bidra til & utvikle kvaliteten
i barnehage- og opplaeringstilbudet og ber ses i sammenheng med kollektiv
kompetanseutvikling. Videreutdanning bygger pa en allerede gjennomfart
utdanning og gir uttelling i form av studiepoeng fra universitet, h@gyskole eller
fagskole.

Statlig stotte til kommuner, fylkeskommuner og private eiere
Retningslinjene for ny tilskuddsordning for videreutdanning for kommuner,
fylkeskommuner og private eiere vil tre i kraft i 2026. Ordningen skal omfatte
laerere og ansatte i andre yrkesgrupper og skal sikre at deltakerne far like
vilkar for & gjennomfgre en videreutdanning. Det statlige tilskuddet utbetales
direkte til kommuner, fylkeskommuner og private skoler. Tilskudd til private
barnehager fordeles via kommunen som barnehagemyndighet. Det er frivillig
for barnehage- og skoleeierne om de vil ta imot tilskuddet. Retningslinjene
for tilskuddsordningen vil legge faringer for hvor mye permisjon med lgnn en
ansatt som tar videreutdanning skal fa. For eksempel skal en ansatt som tar
en videreutdanning pa 30 studiepoeng i lgpet av et studiedr (to semestre),

fa 25 prosent permisjon med lgnn i studietiden. Staten dekker 75 prosent av
kostnaden, og eier bidrar med en egenandel pa 25 prosent. Kommunen som
barnehagemyndighet dekker egenandelen for private barnehager. Unntaksvis
kan eier og deltaker bli enige om at noe av midlene utbetales til den ansatte i
form av et stipend.

Videreutdanningstilbud ved universiteter og hoyskoler

Universiteter og hayskoler tilbyr i dag et stort omfang av forskningsbaserte
videreutdanninger i fag, fagomrader og tverrfaglige temaer for leerere i
barnehage og skole. Fra hgsten 2025 tildeler Kunnskapsdepartementet
gremerkede midler direkte til universiteter og hayskoler for a utvikle og tilby
videreutdanning rettet mot barnehager og skoler. Utdanningsinstitusjonene far
en viktig rolle i a utvikle tilbud som mgter lokale kompetansebehov. Tilbudene
kan ha mindre omfang enn 30 studiepoeng, slik at det er enkelt & kombinere
med jobb. | tillegg til lzerere, vil ogsa andre ansatte med hgyere utdanning
vaere en del av malgruppen for videreutdanning fra hgsten 2026. Det er viktig
at universiteter og hgyskoler sgrger for at det er god sammenheng mellom
grunnutdanning, videreutdanning og kollektiv kompetanseutvikling, i dialog med
barnehage- og skolesektoren.
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Videreutdanningstilbud ved fagskoler

Fagskolene tilbyr praksisnaere utdanninger, som er utviklet i tett samarbeid med
arbeidslivet. Fra 2026 far fagarbeidere i barnehage, skole og SFO mulighet til

a ta videreutdanning med like vilkar som laerere. Tilbud om hgyere yrkesfaglig
utdanning (HYU) ved fagskoler er fleksible og har en tematisk bredde som gjor
dem relevante for fagarbeidere og andre ansatte i barnehage, skole, SFO og

for yrkesfagleerere og instruktarer i fag- og yrkesopplaeringen. @kt etterspgrsel
etter videreutdanning fra flere ansattgrupper i barnehage, SFO og skole kan fgre
til behov for & utvikle flere tilbud ved fagskolene.

Boks 2.2 Fagskoletilbud i oppvekstfag

Fagskoletilbud i oppvekstfag har hatt en stor vekst de siste arene, som
folge av behovet for kompetanseutvikling i oppvekstsektoren. Helse-

og velferdsfag, herunder oppvekstfag, er allerede blant de prioriterte
omradene for hayere yrkesfaglig utdanning. De fleste fagskoletilbudene er
ettarige utdanninger (60 studiepoeng) pa deltid over to ar, og kandidatene
far en fagskolegrad. Tilbudene i oppvekstfag retter seg blant annet mot
kompetanse knyttet til barn med saerskilte behov, psykisk helse og spraklig
og kulturelt mangfold.

2.3 Kollektiv kompetanseutvikling

Tilskuddsordningene for kollektiv kompetanseutvikling omfatter alle ansatte i
barnehage og skole og skal bidra til kompetanseutvikling pa arbeidsplassen ut
fra lokale behov. Gjennom kollektive kompetansetiltak skal de ansatte utvikle
sin praksis og kvalitet pa tilbudet i partnerskap med universiteter og hayskoler
eller i et forpliktende samarbeid med fagskoler. Partnerskap skal ogsa bidra

til & gjore laererutdanningene mer praksisnare og oppdaterte. Ansatte med
videreutdanning eller spesialiserte roller/funksjoner kan ha en sentral rolle i den
kollektive kompetanseutviklingen.®

| det helhetlige systemet er det én tilskuddsordning for kollektiv kompetanseutvikling
for barnehage og grunnskole, og én for videregdende opplaering som omfatter bade
yrkesfaglige og studieforberedende utdanningsprogram. Ordningen for barnehage
og grunnskole forvaltes av statsforvalteren. Ordningen for videregdende oppleering
har fylkeskommunene ansvar for. Den vil gjgre det mulig a se kompetanseutviklingen
i sammenheng og pa tvers av fagomradene i videregdende opplaering. Kompetanse-
loftet for spesialpedagogikk og inkluderende praksis er en viktig satsing som vil bli
ivaretatt i begge ordningene.

Det er et mdl at tilskuddsordningene blir enklere, og gir bedre mulighet for langsiktig
planlegging og samordning. Forskriftene for disse to ordningene vil gjelde fra 2026.

9 Tidligere kalt tilskuddsordningene for lokal kompetanseutvikling.
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Boks 2.3 Nasjonalt forum for samisk sprak og kultur i barnehage og skole
Kunnskapsdepartementet vil i 2025 etablere et nasjonalt forum for samisk
sprak og kultur. Forumet skal bidra til & styrke og samle kompetansemiljgene
som arbeider med samisk sprak og kultur i barnehage og skole. Det vil gjere
det enklere for barnehage- og skoleeiere og fag- og yrkesoppleeringen, a
innga partnerskap eller etablere samarbeid med fagmiljger med kompetanse
i samiske sprak og kultur. Dette kan skje pa tvers av fylker innenfor
ordningene for kollektiv kompetanseutvikling i barnehage, grunnskole og
videregaende opplaering. Det er et mal a styrke kompetanseutvikling for
samiske lzerere spesielt. Forumet skal ogsa arbeide for a gjere kjent at alle
lerere og andre ansatte skal ha kompetanse om samisk sprak og kultur, jf.
rammeplaner for barnehage og SFO og laereplanverket i skole.

2.4 Lederutvikling

Gode ledere er avgjgrende for kvaliteten i barnehage og skole. Ledere har behov
for bade grunnleggende kompetanse i ledelse og for a fordype seg i enkelte
temaer. De nasjonale lederutdanningene omfatter i dag rektorutdanning,
styrerutdanning og modulbaserte videreutdanningstilbud.

Kunnskapsdepartementet har satt i gang et arbeid for a videreutvikle
kompetansetilbud for ledere i barnehage, skole og kommunal administrasjon,

blant annet med utgangspunkt i en analyse av ledernes arbeidssituasjon. Bedre
sammenheng mellom ledernes kompetansebehov pa alle nivaer og bedre tilpasning
til lokale forhold skal ivaretas i videreutviklingen av dagens tilbud.

2.5 Spesialiserte roller og funksjoner

Spesialiserte roller og funksjoner skal styrke kvalitetsarbeidet og det
profesjonelle leringsfellesskapet innenfor et fag- eller arbeidsomrade i
barnehage og skole, i en kommune, fylkeskommune eller region. Spesialiserte
roller og funksjoner skal gi laerere og andre yrkesgrupper med hgyere utdanning
eller fagbrev utvidet ansvar og faglige utviklingsmuligheter og bidra til at
barnehager og skoler er attraktive arbeidsplasser.

Universiteter, hgyskoler og fagskoler kan utvikle og tilby videreutdanning for leerere
og ansatte i andre yrkesgrupper som har en slik rolle eller funksjon. Det kan blant
annet vaere videreutdanningstilbud for a styrke kompetansen i & veilede og a drive
utviklingsarbeid pa arbeidsplassen eller for a fa faglig fordypning innenfor det
aktuelle utviklingsomradet. Departementet har jobbet sammen med partene for a
utvikle veiledende rammer for spesialiserte roller og funksjoner, men har forelgpig
ikke kommet fram til noe alle kan stille seg bak. Mange av problemstillingene i
arbeidet hgrer hjemme hos partene, og det er derfor en forutsetning at arbeidet er
partsforankret.

25



System for kompetanse- og karriereutvikling for ansatte i barnehage og skole

2.6 Oppfelgingsordningen

Oppfelgingsordningen gir statte til kommuner som har svake resultater

pa sentrale omrader av opplaeringen over tid, slik som lzeringsmiljg og
laeringsresultater. Kommunene i ordningen far tilbud om veiledning og ekstra
statte til sitt kvalitetsutviklingsarbeid i inntil tre ar.

Departementet vil videreutvikle ordningen for a bidra til bedre helhet og sammen-
heng i kvalitetsarbeidet i kommuner med svake resultater over tid. Statsforvalterne
vil fa en sentral rolle i dialogen med kommuner om behov for veiledning og hvilke til-
tak som kan vaere aktuelle for a utvikle et systematisk kvalitetsarbeid. Dette ma ses
i sammenheng med deltakelse i de gvrige tiltakene i systemet. Kommunenes arbeid
med kvalitetsutvikling ma ogsa ses i sammenheng med lignende tiltak i andre deler
av oppvekst- og velferdssektoren for & kunne gi mer helhetlig stette og oppfalging
til de kommunene det gjelder. Utdanningsdirektoratet har fatt i oppdrag a foresla en
ny modell for oppfalgingsordningen som vil veaere klar i 2026.

Boks 2.4 Sammenheng mellom etter- og videreutdanning

| 2020 inngikk Hagskolen i @stfold (Hi@), Kuben videregdende skole

og Oslo kommune et tredrig partnerskap om prosjektet Sosial
handlingskompetanse - sosial og faglig laering i sammenheng. Prosjektet ble
finansiert gjennom tilskuddsordningen for lokal kompetanseutvikling. Malet
var a ivareta intensjonen i leereplanverket LK20 om at skolen skal stette og
bidra til elevenes sosiale laering og utvikling gjennom arbeid med fagene og
i skolehverdagen for gvrig.

Prosjektet hadde i utgangspunktet en skolebasert arbeidsform for a
utvikle leeringsfellesskap og en felles forstaelse for utviklingsomradet.
Underveis i prosjektperioden ble det behov for at noen av de ansatte

fikk dybdekompetanse i form av videreutdanning. Hi@ utviklet et
videreutdanningstilbud i konsekvenspedagogikk der 13 ansatte ved Kuben
videregdende skole deltok. @vrige ansatte ble involvert giennom deling av
arbeidskrav og perspektiver fra videreutdanningen.

Det ble etablert strukturer og arbeidsformer pa skolen for a sikre
kontinuitet nar samarbeidet med Hi@ ble avsluttet: introduksjonskurs for
nytilsatte innenfor utviklingsomradet, kompetanseutvikling for ledere
blant annet gjennom veiledende mater, faglig pafyll pa fellessamlinger,
leseseminarer, videreutdanningstilbud og strukturerte refleksjoner. Hi@
brukte erfaringer fra samarbeidet med Kuben videregdende skole inn i
lererutdanningene og lignende prosjekter i tilskuddsordningene for lokal
kompetanseutvikling og kompetanselgftet.

Kilde: Sluttrapport om prosjektet: Sosial handlingskompetanse - sosial og
faglig leering i sammenheng
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3 Roller og ansvar

De ulike aktgrenes roller og ansvar i kompetanseutviklingen omtales under og
vil bli neermere beskrevet i nye forskrifter for de ulike tilskuddsordningene og i
gvrig informasjonsmateriell fra Utdanningsdirektoratet.

Ansatte i barnehage og skole er malgruppe for og deltakere i
kompetansetiltakene. De skal bidra i arbeidet med & identifisere
kompetansebehov i egen virksomhet og i valg av kompetansetiltak. De ansatte
skal ogsa bidra i profesjonelle laeringsfellesskap og kvalitetsutvikling i egen
virksomhet med den kompetansen de far giennom individuell og kollektiv
kompetanseutvikling.

Ledere i barnehage og skole har ansvar for a legge til rette for medvirkende
prosesser for kompetansekartlegging og prioriteringer av kompetansetiltak i
egen virksomhet, som en del av et systematisk kvalitetsutviklingsarbeid. Ledere
bidrar i partnerskap og forpliktende samarbeid med aktuelle fagmiljger, legger
til rette for at de ansatte far gjennomfert kompetanseutviklingen og deltar i
profesjonsfellesskap og serger for at nyutdannede laerere far profesjonsfaglig
veiledning. Ledere ma legge til rette for en delingskultur og serge for at
kompetansen til de ansatte blir brukt, til det beste for barna og elevene og i
utvikling av kvaliteten i barnehage og skole.

Kommuner, fylkeskommuner og private eiere har det formelle ansvaret

for riktig og n@dvendig kompetanse og et systematisk arbeid med
kompetanse- og kvalitetsutvikling i sine virksomheter.'® Det betyr at de skal
legge til rette for at alle ansatte har muligheter til kompetanseutvikling. Dette
omfatter videreutdanning, profesjonsfaglig veiledning for nyutdannede

lerere, lederutvikling, bruk av spesialiserte roller og funksjoner og kollektiv
kompetanseutvikling. Det er eier som er ansvarlig for a identifisere
kompetansebehov og for & beslutte hvilke kompetansetiltak som skal
prioriteres, og hvilke ansatte som skal delta ut fra hvilke behov virksomheten og
den enkelte ansatte har. Eier ma s@rge for a involvere de ansatte i vurdering av
kompetansebehov og tiltak gjennom kollektive prosesser og partssamarbeid.

| tilskuddsordningene for kollektiv kompetanseutvikling for barnehage og
grunnskole skal kommuner og private eiere prioritere kompetansebehov

og tiltak i fylket eller regionen sammen med andre eiere gjennom
samarbeidsforum. Eiere har ogsa ansvaret for d innga forpliktende partnerskap
og samarbeid med aktuelle fagmiljger. Fylkeskommunen har ansvaret for
tilskuddsordningen for kollektiv kompetanseutvikling i videregdende opplaering
i eget fylke og skal innga forpliktende partnerskap og samarbeid med aktuelle
fagmiljger. Kommuner, fylkeskommuner og private eiere har ansvaret for

10 Jf. oppleeringsloven kapittel 17, privatskoleloven kapittel 4 og forskrift om rammeplan for
barnehagens innhold og oppgaver, kap. 2.
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a prioritere hvem som skal fa videreutdanning og kan sgke om tilskudd til
profesjonsfaglig veiledning for nyutdannede laerere.

Universiteter og hayskoler har en viktig rolle som fagmiljger i systemet

for kompetanse- og karriereutvikling, og for at forskning ligger til grunn for
kompetanseutviklingen. | partnerskap med kommuner, fylkeskommuner

og private eiere skal universiteter og hayskoler bidra til at ledere, lserere og
andre ansatte i barnehage og skole far tilbud om kompetanseutvikling av god
kvalitet som kan bidra inn i den enkelte virksomhets systematiske arbeid med
kvalitetsutvikling. Universiteter og hgyskoler skal ogsa bidra til at kompetanse,
kunnskap og erfaringer fra de ulike tiltakene fares videre til grunnutdanningene
og andre kompetansetiltak.

Fagskoler har en viktig rolle som tilbyder av praksisnaer videreutdanning.
Fagskoletiloud i oppvekstfag for ansatte i barnehage, skole og SFO og ulike
fagskoletilbud for laerere og instrukterer i fag- og yrkesopplaringen er saerlig
relevante. | et forpliktende samarbeid med kommuner, fylkeskommuner og
private eiere skal fagskolene bidra til kompetanseutvikling som mater den
enkelte virksomhets behov.

Statsforvalter i hvert fylke har ansvar for & stimulere til kompetanseutvikling
i kommuner, fylkeskommuner og hos private eiere. Statsforvalter skal
informere om hovedtiltakene i systemet og motivere eiere og fagmiljger til

a se disse i sammenheng og utnytte handlingsrommet og fleksibiliteten i
systemet. Statsforvalter skal forvalte tilskudd til kollektiv kompetanseutvikling
for barnehage og grunnskole, og bidra til god dialog og samhandling

mellom alle aktgrene for a sikre god kvalitet pa det lokale arbeidet

med kompetanseutvikling. Statsforvalter har ogsa en sentral rolle i
identifisere kommuner med behov for statte og felge opp tiltak innenfor
oppfelgingsordningen.

Nasjonale utdanningsmyndigheter har et overordnet ansvar for a legge

til rette for og folge opp hovedtiltakene og helheten i systemet. | forbindelse
med de arlige styringsdokumentene (statsbudsjett og tildelingsbrev) vil
departementet vurdere om det er behov for a gi signaler om prioriteringer.
Utdanningsdirektoratet har en seerlig viktig rolle som tilrettelegger og formidler
av informasjon om de ulike tiltakene, blant annet gjennom felles mgteplasser og
nettverkssamarbeid for ulike aktgrer i systemet.
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4 Folge med pa og evaluere

Det helhetlige systemet for kompetanse- og karriereutvikling innebaerer starre
endringer i forvaltning og innretning av flere ordninger. Departementet vil fglge
neye med i arene framover om endringene ferer til at vi i sterre grad nar malene
med systemet. Dette vil ogsa vaere et utgangspunkt for dialog med partene og
sentrale aktarer i sektoren.

Utdanningsdirektoratet har fatt i oppdrag a foresla hvordan vi kan fa et godt

kunnskapsgrunnlag for a felge med pa og evaluere helheten og delene i
systemet og har frist for a levere et forslag i mai 2025.
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5 Videre plan

Utdanningsdirektoratet har fatt i oppdrag a etablere og videreutvikle det
helhetlige systemet for kompetanse- og karriereutvikling, og skal blant annet
utarbeide forskrifter for tilskuddsordningene, som sendes pa hering varen 2025.
Direktoratet vil involvere partene i det videre arbeidet.

Oversikt over nar de ulike tiltakene innfores

2025

Tilskuddsordning for veiledning for nyutdannede laerere styrkes og utvides

til ogsa & omfatte lzerere i barnehage og videregdende skole fra hasten 2025.
Prinsipper og forpliktelser for profesjonsfaglig veiledning for nyutdannede lcerere er
videreutviklet og oppdatert.

Universiteter og hayskoler far tildelt gremerkede midler til & utvikle og tilby videre-
utdanning for lzerere i barnehage og skole. Laerere i barnehage og skole sgker om
videreutdanning direkte til universiteter og hayskoler for studiearet 2025-2026.
Ordningene med vikar, stipend og tilretteleggingsmidler til videreutdanning for
lzerere i barnehage og skole viderefgres for studiedret 2025-2026.
Lederutdanningene for ledere i barnehage og skole viderefgres.
Tilskuddsordningene for lokal kompetanseutvikling i barnehage og
grunnopplaring og tilskuddsordning for lokal kompetanseutvikling i fag- og
yrkesopplaring gjelder ut 2025.

2026

Universiteter og hayskoler far eremerkede midler til & utvikle og tilby
videreutdanning for laerere og andre ansatte med hayere utdanning i
barnehage og skole i arlige tildelingsbrev.

Tilskuddsordning for videreutdanning til kommuner, fylkeskommuner og
private eiere trer i kraft (stette til eier til & gi permisjon med lgnn). Malgruppen
for a fa like vilkar til & delta pa videreutdanning utvides til andre yrkesgrupper
i barnehage og skole, i tillegg til lererne. Det omfatter ogsa ansatte som deltar
pa videreutdanning pa fagskoler.

Lederutdanningene for ledere i barnehage og skole viderefares.
Tilskuddsordning for kollektiv kompetanseutvikling i barnehage og grunnskole
trer i kraft.

Tilskuddsordning for kollektiv kompetanseutvikling i videregaende opplaring
trer i kraft.

Ny innretning for oppfalgingsordningen er avklart.

2027

Eventuell videreutvikling/ny innretning for kompetansetiltak for ledere
innfores.
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Fredrikstad ungdomsrad 25.08.2025 19/25
Oppvekstutvalget 27.08.2025 25/25
Formannskapet 04.09.2025

Bystyret 11.09.2025

Arbeid for en trygg og inkluderende avgangsmarkering i Fredrikstad fra 2026

Kommunedirekterens innstilling

Kommunedirektgren anbefaler oppvekstutvalget & gi falgende innstilling til formannskapet:

1. Fredrikstad kommune statter det nasjonale forslaget en ny, trygg og inkluderende
avgangsmarkering, og @stfold fylkeskommunes strategi og tiltak i arbeidet.

2. Fredrikstad kommune viderefarer sitt arbeid for en trygg og inkluderende
avgangsmarkering lokalt i samarbeid med avgangsstyrene, forebyggende tjenester, politi
og ungdoms- og videregaende skoler slik beskrevet i saken.

3. Fredrikstad kommune bevilger 150.000 kroner per ar i 2026 og 2027 til arbeidet for en
trygg og inkluderende avgangsmarkering lokalt i Fredrikstad. Den gkonomiske statten er
en kombinasjon av tidligere tilskuddsmidler og nye midler slik beskrevet i saken, og
foreslas innarbeidet i budsjett for 2026 og 2027.

Sammendrag
Ungdomsradet gir sin uttalelse til saken.

Det er gjennom flere ar arbeidet for en tryggere og mer inkluderende avgangsmarkering
(russetid) i Fredrikstad. Det er na lansert et arbeid nasjonalt for endringer av
avgangsmarkering i 2026 som Qstfold fylkeskommune har sluttet seg til, og som ogsa
vektlegger viktigheten av kommunens rolle. Det foreslas derfor at Fredrikstad kommune
slutter seg til det nasjonale og fylkeskommunale arbeidet, viderefgrer sitt arbeid lokalt og
bevilger gkonomisk statte til gjennomfering av inkluderende felles arrangement for
avgangselevene i juni 2026. Dette er sentralt for & stgtte opp under innsatsen lokalt, regionalt
og nasjonalt — slik at avgangsmarkering (russetid) pa sikt blir tryggere og mer inkluderende.

Vedlegg
Ingen.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Vedtak i Fylkestinget i Ostfold 4. desember 2024: Utsatt sak - Inkluderende og
helsefremmende avgangsmarkering (med tilhgrende strategi og handlingsplan)

Saksopplysninger

Russefeiringen i Norge har historisk veert gjenstand for mye oppmerksomhet og bekymring,
blant annet knyttet til en rus, kriminalitet og risiko for seksuelle overgrep. De siste arene har
fokuset ogsa veert pa konsekvensene russefeiringen far for gjennomfaring av undervisning
og eksamen siste del av videregaende opplaering, og hvordan russefeiring pavirker elevenes
rett til et trygt og godt skolemiljg. Eksempler pa hvordan feiringen kan bidra til sosial
utestenging og mobbing er mange ogsa lokalt i Fredrikstad, og gkonomisk utenforskap har
ogsa oppstatt siden utgiftene knyttet til russefeiringen har gkt.
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Ungdata-undersgkelsen fra 2025 (Dstfold) viser at det er flere elever som gnsker endring av
russefeiringen, enn elever som gnsker & bevare feiringen slik den er i dag (33% mot 32%). |
den samme Ungdata-undersgkelsen er det 873 elever som har svart at de gruer seg til
russefeiringen.

Lokalt arbeid i Fredrikstad

Fredrikstad kommune har arbeidet i mange ar for a gjgre russefeiringen sa trygg som mulig,
et arbeid som har inkludert administrasjonen, politiet, forebyggende tjenester, de
videregaende skolene, frivillige organisasjoner, russestyrer, ungdomsrad og elevrad. Konkret
har dette arbeidet handlet om a etablere arlige nettverk av profesjonelle som jobber opp mot
russen, giennomfgre jevnlige mgter med russepresidentene gjennom skolearet i siste aret pa
videregaende, arrangere forebyggende temadager for russen, samarbeide med russen om
knuteregler, ha en felles tilnaerming til skjenketematikk og arrangementer, fokus pa
russebusser og trygghet i trafikken, deltakelse i 17. mai-komiteen og arbeid rundt 17. mai,
gjennomfgring av og stgatte til felles sosiale arrangementer for russen og mye annet.

Arbeid for endring av russefeiring i @stfold

Jstfold fylkeskommune og Ombudet for barn og unge i Dstfold har i flere ar statt i spissen for
a endre den tradisjonelle russefeiringen til en avgangsmarkering som er tryggere og mer
inkluderende for alle, og som fokuserer mer pa hele avgangskullet enn enkelt-grupper av
elever. Dette har inkludert et utstrakt medvirkningsarbeid rettet mot elever og avgangselever,
fokus pa informasjon til foresatte, og bygging av fagnettverk blant profesjonelle fra
kommuner og videregaende skoler. Et fokus har blant annet veert pa & endre holdningen om
at russefeiringen er en privatsak som ikke fylkeskommunen eller de videregaende skolene
har noe med a gjere. Dette er forankret i opplaeringslovens kapittel 12, som tydeliggjer at alle
elever har rett pa et trygt og godt skolemiljg. Dersom det er forhold pa fritiden som gjer at en
elev ikke opplever at det er trygt og godt miljg pa skolen, har en plikt til & hjelpe eleven. Det
vil si at aktivitetsplikten ogsa gjelder dersom det skjer noe i forbindelse med russetida som
pavirker elevenes skolemiljg. Dette kan handle om hendelser fgr og under selve
russefeiringen.

Nasjonal innsats: Endret avgangsmarkering 2026

Parallelt med arbeidet lokalt i Dstfold og andre fylkeskommuner er det na igangsatt en
nasjonal innsats («Endret avgangsmarkering 2026») for & endre avgangsmarkeringen pa
flere omrader, i samarbeid mellom en rekke aktgrer. Innsatsene handler blant annet om
strengere regler for russebusser, tilsyn med kommersielle aktgrer, begrensning av
ekskluderende russekleer og endringer av tidspunkt for avgangsmarkering.

Det er nedsatt en nasjonal arbeidsgruppe som ledes av Rogaland fylkeskommune og en
ressursgruppe med representanter fra en rekke ulike aktgrer, blant annet
Elevorganisasjonen, Nettverket for Ungdommenes fylkesrad, tidligere russ,
fylkeskommunene, Kunnskapsdepartementet, Utdanningsdirektoratet, Helsedirektoratet,
Politidirektoratet, Forbrukerradet, Forbrukertilsynet, KS, Statens Vegvesen, Trygg Trafikk,
Bla Kors, KORUS, SLT nasjonalt, Landsgruppen for helsesykepleiere, Skolelederforbundet,
Lektorlaget, Utdanningsforbundet, Kronprinsparets fond, Voksne for barn, Foreldreutvalget
for grunnskolen og Elev-, laerling og mobbeombudene i Norge.

Det er tydeliggjort i arbeidet at lokal forankring av arbeidet er sentralt, og at fylkeskommuner
og kommuner sammen med politi, foresatte og elevene selv er de viktigste for a skape
endringene mot en tryggere og mer inkluderende avgangsmarkering.

Vedtak i @stfold fylkeskommune
Fylkestinget i stfold fylkeskommune vedtok 4. desember 2024 at det nasjonale forslaget til
handlingsplan og strategi for en ny, trygg og inkluderende avgangsmarkering stgttes, at
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fylkeskommunen forplikter seg til & initiere et samarbeid med kommunene for & finne egne
lokasjoner til feiringen, samt at de videregaende skolene skal giennomfgre inkluderende
skolemiljgtiltak for elevene. Fylkeskommunens sak tydeliggjer viktigheten av medvirkning fra
elevene, skisserer en organisering av arbeidet framover, og vektlegger forankring i det
eksisterende igangsatte arbeidet lokalt i kommuner og pa videregaende skoler.

Handlingsplanen som felger saken skisserer ogsa hvem som kan bidra til & skape endringer
og hvordan dette kan gjgres av Jstfoldkommunene. Planen foreslar at kommunen bar
samarbeide med fylkeskommunal skoleeier, videregaende skoler og avgangsstyrer for a
bidra til en trygg og inkluderende avgangsfeiring, og at kommunene kan bidra til at
avgangselevene far lane eller leie lokaler eller omrader de kan ha fellesarrangementer. |
tillegg kan kommunen invitere til et samarbeid med lokalt naeringsliv.

Det er allerede gjennom skolearet 2024-2025 viderefgrt og igangsatt innsatser i forbindelse
med de nasjonale og fylkeskommunale signalene om arbeid for en endret
avgangsmarkering. Det er gjennomfart mater mellom fylkeskommuneadministrasjonen og
administrasjonen i Fredrikstad kommune pa direktgrniva for forankring av arbeidet og
praktiske avklaringer. Det er ogsa gjennomfart et farste mate for profesjonelle som mater
russen i skolearet 2025-2026 (politiet, forebyggende tjenester, videregaende skoler,
kommuneadministrasjon) og et mate med rektorene pa offentlige og private videregaende
skoler.

Jstfold fylkeskommune er seerlig opptatt av kommunenes bidrag knyttet til gjennomfering av
felles avgangsmarkering i slutten av juni 2026 (etter siste muntlige eksamen), arbeid for &
finne egnet lokasjon for markering og skonomisk stgtte til arbeidet.

Jkonomisk statte

Fredrikstad kommune har i flere ar bidratt med noe gkonomisk stette til gjennomfaring av
felles sosiale arrangementer for avgangselevene i Fredrikstad, blant annet avgangsball.
Staetten har veert arlig pa mellom 20.000 og 30.000 og de videregaende skolene har bidratt
med tilsvarende belgp. Stetten er finansiert gjennom tidligere prosjektmidler fra Korus Qst i
et MAKS-prosjekt for forebyggende arbeid i russefeiringen regionalt. Det gjenstar 115.000 kr
av disse midlene.

Det har veert gjort forsgk lokalt i Fredrikstad pa a sgke gkonomisk stgtte fra naeringsliv og
andre stgrre tilskudds ytere til arbeid for en trygg og inkluderende avgangsmarkering, men
sa langt uten & lykkes. Avgangselevene i andre kommuner i Jstfold har fatt stgtte fra blant
annet sparebankstiftelser. Jstfold fylkeskommune har avsatt 1.000.000 kr til arbeidet i 2026
som skal benyttes av de videregaende skolene til skolemiljgtiltak i forbindelse med
avgangsmarkering. Moss kommune har vedtatt & stgtte arbeidet med 150.000 kr arlig fra
2024 til 2026, og flere andre kommuner er i gang med lignende prosesser for a sikre
gkonomisk statte.

Relevante bestemmelser
Oppleeringsloven — kapittel 12: Om trygt og godt skolemilja.

Konsekvenser for sosial bzaerekraft

Russefeiringen har gradvis over ar utviklet seg til & bli en markering som av mange oppleves
som dyr og ekskluderende. Gjennom Ungdata og andre undersgkelser vet vi at mange
videregaende elever har en opplevelse av utenforskap skapt av russefeiringen og vi vet
hvilke psykososiale konsekvenser dette kan fa. Dersom man klarer & endre russefeiringen til
a veere tryggere og mer inkluderende for videregaende elever, vil dette kunne fa positive
virkninger pa sosial baerekraft.

35



Konsekvenser for skonomisk baerekraft
a) Dkonomiske konsekvenser — drifts- og investeringsbudsjett

Vedtak om gkonomisk stgtte fra Fredrikstad kommune til arbeid for en trygg og
inkluderende avgangsmarkering vil fa gkonomiske konsekvenser i tilsvarende
starrelsesorden i 2026. Det vil ogsa kunne veere behov for gkonomisk stgtte til arbeidet i
noen ar framover for & etablere endringene permanent.

b) Samfunnsmessige konsekvenser
Ikke relevant.

Konsekvenser for miljgmessig baerekraft
Ikke relevant i saken.

Ansattes medbestemmelse
lkke relevant i saken.

Vurdering

Det er kommet tydelige signaler fra nasjonalt og fylkeskommunalt hold om endringer for en
trygg og inkluderende avgangsmarkering. Det er ogsa tydeliggjort hvor viktig det er med en
lokal innsats i kommunene og pa de videregaende skolene i dette arbeidet.

Det er krevende a skulle endre en kultur og tradisjon for russefeiring som gradvis har etablert
seg gjennom flere tiar. Derfor er det ogsa vektlagt fra regjeringen og fylkeskommunen at den
innsatsen som gjennomfgres na i arene framover (2025-2027) er helt sentral og at det er
viktig at det er felles oppslutning om arbeidet fra alle aktgrer for a lykkes.

Debatten om russefeiringen involverer mange aktgrer og ogsa kommersielle interesser.
Ombud for barn og unge i @stfold har i flere ar gjennomfart medvirkningsarbeid med
avgangselevene pa videregaende skoler og er tydelige pa at det er mange elever som
opplever utestengning og sosialt/gkonomisk utenforskap i forbindelse med russefeiringen, og
at det er en «stille majoritet» som signaliserer gnske om endringer i feiringen. | tillegg er
navaerende og tidligere russ involvert i arbeid med endringer bade i Jstfold og nasjonalt.
Bade Ungdommens fylkesrad og Ungdommens fylkesting har stilt seg bak fylkeskommunens
stotte til det nasjonale arbeidet for endring. S& det er ikke kun slik at foresatte og
skoleansatte gnsker seg endringer i avgangsmarkeringen, men ogsa mange ungdommer og
elever pa videregaende skoler.

Jstfold fylkeskommune har gjennom sitt ansvar som skoleeier for de offentlige videregaende
skolene et sentralt ansvar, og har i en arrekke sammen med andre aktgrer veert en drivkraft i
arbeidet. De har ogsa vedtatt gkte gkonomiske rammer for arbeidet i 2026.

Arbeid med endring av avgangsmarkering er krevende organisatorisk for bade russen og
ogsa de profesjonelle aktgrene som forsgker a bidra rundt. Avgangsstyrene endres naturlig
nok hvert ar, og det er vanskelig a sikre kontinuitet i arbeidet. Det er samtidig viktig at det er
russen selv og avgangsstyrene som er ansvarlige for gjennomfgring av arrangementer mm.
Gjennom flere ar med lokalt arbeid er det tydelig at det avgangsstyrene trenger og etterspar
er organisatorisk stgtte i kontakt med videregaende skole og kommune, og gkonomisk stotte
til gjennomfering av inkluderende tiltak. Dette er viktig for & sikre kontinuitet i arbeidet, sikre
gkonomisk trygghet for avgangselevene som star som arrangerer, og bidra til at
avgangselevene fortsetter & arbeide engasjert for trygghet og inkludering i
avgangsmarkeringene.

Siden kommunen allerede disponerer tilskuddsmidler til formalet (115.000 kroner) er det
naturlig & se dette som en del av finansieringen av en gkonomisk stgtte. Samtidig er det
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viktig & sikre en viss kontinuitet og langsiktighet, siden avgangsfeiringen ikke endres i Igpet
av et skolear.

Det foreslas derfor & stgtte arrangement for avgangselevene i Fredrikstad med 150.000
kroner per ar i 2026 og 2027, der stgtten er en kombinasjon av tilskuddsmidler (115.000
kroner) og at de resterende midlene bevilges gjennom budsjettet (185.000 kroner). Statten
forutsetter at dette tas inn i budsjettvedtak for 2026 og siden 2027.

Alternative lgsninger

Det er et alternativ a ikke vedta gkonomisk statte til arbeidet, a kun benytte tilskuddsmidlene,
eller a pa kort sikt hente kommunale midler fra andre finansieringskilder, for eksempel fra
formannskapets disposisjonsfond.

Konklusjon

Kommunedirektgren anbefaler at kommunen fortsetter det etablerte arbeidet for en trygg og
inkluderende avgangsmarkering, og at Fredrikstad pa lik linje med Qstfold fylkeskommune
slutter seg til den nasjonale strategien for arbeidet, og at det bevilges gkonomisk stette fra
kommunen.

De neste skoleéarene blir avgjgrende for & fa til endringer i avgangsmarkering og siden
Jstfold har veert «frontlgpere» i dette arbeidet vil vart arbeid lokalt i kommune og
fylkeskommune kunne fa gode ringvirkninger ogsa i andre deler av landet.

Det vurderes derfor som sentralt at Fredrikstad kommune sammen med Jstfold

fylkeskommune og de andre @stfoldkommunene tar en aktiv og framoverlent rolle i
strategien for en trygg og inkluderende avgangsmarkering.
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Fredrikstad ungdomsrads vedtak 25.08.2025:

Fredrikstad ungdomsrads behandling 25.08.2025:
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w FREDRIKSTAD KOMMUNE

Saksnr.: 2024/8194
Dokumentnr.: 16
Lopenr.: 213069/2025

Klassering: A00

Motebok

Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Fredrikstad ungdomsrad 25.08.2025 20/25
Oppvekstutvalget 27.08.2025 26/25
Formannskapet

Bystyret

Endring i lokal forskrift om regler for tildeling av skolested og skolebytte i
grunnskolene, Fredrikstad kommune

Kommunedirektgrens innstilling

Kommunedirektgren anbefaler oppvekstutvalget & gi falgende innstilling til formannskapet:

1. Det vedlagte forslaget til endring i lokal forskrift om regler for tildeling av skolested og
skolebytte i grunnskolene Fredrikstad kommune vedtas.

Sammendrag
Denne saken er en oppfalging av bystyresak 97/25 og PS 189/24 — sgknad om
gjesteelevsgaranti punkt 2 og 3 i vedtaket av 12.06.2025:

2. Kommunedirektgren bes utarbeide lokal forskrift og nye retningslinjer for gkonomisk
tilskudd for tildeling av gjesteelevgaranti for barn og unge i grunnskolen i Fredrikstad
kommune, som skal gjennomfgres utenfor kommunen. | de nye retningslinjene skal det
apnes for unntak slik at gjesteelevsgaranti gis elever ved offentlige nasjonale linjer.
Forskriften sendes ut til ny haring og vedtas av bystyret.

3. Saken fremmes til politisk behandling senest i oppvekstutvalgets mgte 27. august 2025.

Saken tar ogsa hayde for at det inngas en samarbeidsavtale om skoleplassbytter mellom
Fredrikstad kommune og tilliggende nabokommuner. Vedtaks punkt 1 i sak OPP 16/25:

1. Fredrikstad kommune tar kontakt med nabokommunene for & fa til et interkommunalt
samarbeid knyttet til fleksibelt inntak av elever pa tvers av skolegrenser.

Forslag til ny lokal forskrift ble sendt pa hering 23.06.2025. Det nye forslaget til lokal forskrift
gir unntak fra § 6 i visse tilfeller. Det er ogsa gjort noen endringer som bergrer saksgang ved
klage pa vedtak.

Vedlegg
Vedlegg:
1 Forslag til ny forskrift Forskrift om regler for tildeling av skolested og skolebytte

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Saksprotokoll bystyresak 97/25
Saksprotokoll oppvekstutvalget 16/25
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Saksopplysninger
Fredrikstad ungdomsrad uttaler seg til saken.

Forslag til ny lokal forskrift ble sendt pa hgring 23.06.2025, og det er ikke kommet inn noen
hgringssvar til fristen 08.08.2025.

Det er to hovedendringer i forslaget til ny forskrift.

Den ene endringer er i §5 Vilkar for behandling av seknader om fortsatt skoleplass etter
flytting andre ledd. Her foreslas det & endre hvem som skal veere klageinstans ved vedtak pa
avslag om sgknad om & fa beholde skoleplass etter flytting.

Navaerende forskrift lyder:

_En eventuell klage pa vedtak om fortsatt skoleplass sendes skolen, og rektor foretar
klagebehandling. Dersom klagen ikke tas til falge, oversendes den til statsforvalteren for
endelig behandling.

Forslag til ny forskrift lyder:

En eventuell klage pé vedtak om fortsatt skoleplass sendes til kommunalsjef skole, og
kommunalsjef skole foretar klagebehandling. Dersom klagen ikke tas til falge, oversendes
den til statsforvalteren for endelig behandling.

Endringen foreslas for at en klage skal behandles av forvaltningsnivaet over
virksomhetsleder fgr den eventuelt sendes til statsforvalteren for endelig behandling.

Den andre endringen er i § 6 Behandling av sgknader om fortsatt skoleplass etter flytting til
en annen kommune. Her foreslas det a sette inn to nye unntaksbestemmelser fra
hovedregelen.

Naveerende forskrift lyder:

Fredrikstad kommune er gkonomisk ansvarlig for elever bosatt i kommunen. Dersom en elev
flytter til en annen kommune, vil Fredrikstad kommune til vanlig ikke innvilge sgknad om &
beholde skoleplassen i kommunen. Fredrikstad kommune innvilger ikke sgknader om
skoleplass i en annen kommune nér eleven er folkeregistrert i Fredrikstad.

Unntak fra denne bestemmelsen gjelder ved andre halvéar pa 10. trinn.

Forslag til ny forskrift lyder:

Fredrikstad kommune er gkonomisk ansvarlig for elever bosatt i kommunen. Dersom en elev
flytter til en annen kommune, vil Fredrikstad kommune til vanlig ikke innvilge sgknad om &
beholde skoleplassen i kommunen. Fredrikstad kommune innvilger ikke sgknader om
skoleplass i en annen kommune nar eleven er folkeregistrert i Fredrikstad.

Unntak fra farste ledd gjelder

1. Elever som flytter til en annen kommune andre halvar pa 10. trinn.

2. Elever som omfattes av et interkommunalt samarbeid knyttet til fleksibelt inntak av
elever pa tvers av skolegrenser.

3. Elever som far skoleplass pé offentlige nasjonale linjer pa grunnskoleniva. Sgknad
om gjesteelevsgaranti gis til elever som sgker om det. Vedlagt seknaden skal det vaere
bekreftelse pa inntak til den nasjonale linjen. Foresatte ma selv dekke utgifter til
skoleskyss.
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Unntaksbestemmelse 2 i forslaget til ny forskrift er tatt inn for & ta hayde for en eventuell
samarbeidsavtale med nabokommunene, ref sak 16/25 i oppvekstutvalget.
Unntaksbestemmelse 3 er en oppfalging av vedtak i bystyresak 97/25.

Det er per august 2025 ikke inngatt en avtale med nabokommuner. Kommunedirektaren
onsker likevel a ta inn denne unntaksbestemmelsen n3, slik at det ikke vil bli behov for &
sende forskriften ut pa ny hgring fgr nytt vedtak fattes i bystyret.

Relevante bestemmelser
Oppleeringslovens § 2-6, andre ledd:
Etter sgknad kan eleven takast inn pa ein annan skole enn den eleven har rett til & ga pa.

Forskrift til opplaeringsloven § 21-2:

@konomisk ansvar for elevar som far grunnskoleopplaering utanfor bustadkommunen:
Dersom ein elev far grunnskoleopplaering, og eventuelt individuell tilrettelegging etter
opplaeringslova kapittel 11, utanfor bustadkommunen og eleven ikkje er seerskilt nemnd i §
21-3 eller i opplaeringslova § 28-3 og § 28-4, skal bustadkommunen betale dersom
bustadkommunen har ein avtale med vertskommunen. Dersom ein elev far individuelt
tilrettelagd oppleering utanfor bustadkommunen, fastset bustadkommunen omfanget av den
individuelt tilrettelagde oppleeringa etter ei sakkunnig tilrading fra vertskommunen.
Bustadkommunen fastset ogsé omfanget av personleg assistanse og fysisk tilrettelegging og
tekniske hjelpemiddel.

En endring i den lokale forskriften vil innebeere at Fredrikstad kommune i unntakstilfellene i
§6 andre ledd punkt 3 dekker de gkonomiske utgiftene for en skoleplass (grunnskolesats) i
vertskommunen for elever som kommer inn pa en offentlig nasjonal linje pa grunnskoleniva.

Siden det per august 2025 ikke er inngatt en avtale med nabokommuner, er det ikke avklart
hvilke skonomiske forpliktelser Fredrikstad kommune vil f& ved a innvilge sgknader om
skoleplass pa en skole i en av vare nabokommuner.

Konsekvenser for sosial barekraft

En interkommunal avtale om skoleplassbytter pa tvers av kommunegrensene vil kunne fa
positive konsekvenser for sosial baerekraft pa flere nivaer. Disse er beskrevet i sak 16/25
som ble behandlet i oppvekstutvalget 28.juni.

For elever som kommer inn pa en nasjonal linje pa grunnskoleniva vil det kunne fa positive
effekter pa skolegang og videre karriere og livslgp.

Konsekvenser for gkonomisk baerekraft

a) Gkonomiske konsekvenser — drifts- og investeringsbudsjett

Fredrikstad kommune vil fa gkonomiske utgifter ved a betale gjesteelevsgaranti for elever
som far plass ved en nasjonal linje pa grunnskoleniva. Utgiften vil veere grunnskolesatsen for
vertskommunen, og det er usikkert hva dette belgpet vil veere i framtiden.

Konsekvenser for miljgmessig baerekraft
Ikke relevant for denne saken.

Ansattes medbestemmelse
lkke relevant for denne saken.

Vurdering

Kommunedirektgren vurderer at forslaget til ny forskrift oppfyller vedtakene i bystyresak
97/25 og sak oppvekstutvalget 16/25.
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Alternative lgsninger

Det gjgres ingen endringer i den gjeldende lokale forskriften. Dersom det inngas en
samarbeidsavtale med nabokommuner ma forskriften ut pa hering fer den vedtas i bystyret.

Konklusjon

Kommunedirektgrens anbefaler at det vedlagte forslaget til endring i lokal forskrift om regler
for tildeling av skolested og skolebytte i grunnskolene Fredrikstad kommune vedtas.
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Forslag til ny forskrift, Forskrift om regler for tildeling av skolested og
skolebytte i grunnskolene, Fredrikstad kommune, @stfold

§ 1 Formal

Reglene for tildeling av skolested og skolebytte for Fredrikstad kommunes grunnskoler er et
virkemiddel for & kunne ivareta bestemmelsene som gir elevene rett til & ga pa naerskolen og
til & fravike dette etter sgknad (jf. oppleeringslovens § 2-6 andre ledd), pa en best mulig mate.

Forskriften skal ogsa sikre en likeverdig behandling av seknadene om skolebytte og gi
informasjon og forutsigbarhet i saksbehandlingen.

§ 2 Virkeomrade
Forskriften gjelder for alle offentlige grunnskoler i Fredrikstad kommune.

§ 3 Inntaksomrader og tildeling av skolested

Neerskoleprinsippet slik det beskrives i oppleeringsloven § 2-6 ligger til grunn for kommunens
tildeling av skolested. Fredrikstad kommune har fastsatt inntaksomrader for alle ordinzere
grunnskoler. Inntaksomradene er inndelt med utgangspunkt i avstand til skolen, geografiske
og trafikale forhold. Kart over inntaksomradene ligger tilgjengelig pa kommunens nettsider.

1. Kommunedirektgren tildeler skolested til alle elever far skolestart 1. arstrinn og 8.
arstrinn, basert pa det inntaksomradet den enkeltes folkeregistrerte adresse ligger
innenfor.

2. Retten til neermeste skole etter oppleeringslovens § 2-6 er likevel ikke en absolutt rett

til en bestemt skole. En begrensning kan veere kapasitet ved skolen, og antall

elevplasser pa arstrinnet.

Elever som flytter skrives inn ved ny naerskole.

Eleven kan, i henhold til oppleeringslovens § 2-6 andre ledd og denne forskrift, etter

sgknad tas inn pa annen skole enn den en sogner til (jf. 8§ 4 og 5 i denne forskriften).

Kommunens elektroniske sgknadskjema (tilgjengelig pa kommunens nettsider)

benyttes.

W

§ 4 Vilkar for behandling av sgknader om skolebytte
Dette punktet omhandler sgknader om & bytte tildelt skolested for oppstart pa 1. og 8. trinn,
samt gnske om bytte av skole underveis i oppleeringslgpet.

1. Seknad om skolebytte sendes fagstab oppvekst. Kommunedirektgren ved
kommunalsjef skole fatter enkeltvedtak i sgknader om skolebytte.

2. Sgknader som begrunnes i forhold knyttet til elevens psykososiale skolemiljg ma
dokumentere at skolen har satt inn tiltak etter oppleeringslovens § 12-4.

3. 1trad med FNs barnekonvensjon om barns rettigheter, artikkel 3, skal en vurdering av
hva som vil veere til barnets beste, vektlegges i vedtaket. Barn har ogsa rett til a bli
hart i saker som gjelder dem. (jf. barnekonvensjonen artikkel 12).

4. Vurderingen skal veere individuell og konkret. Momenter som vektlegges:

a. Gangavstand fra hjemmet til gnsket skole.

b. Psykososiale og/eller medisinske forhold ved barnet.

c. Antall tidligere skolebytter. Det vil normalt ikke innvilges skolebytte i de
tilfellene der eleven har flere skolebytter bak seg. | saker der sgknad om
skolebytte har bakgrunn i at eleven opplever et utrygt skolemiljg, kan sgknad
innvilges uavhengig av antall tidligere skolebytter.
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Sosken ved samme skole og som barnet har en sterk tilknytning til.

Ved delt hjem, og hvor begge foreldrene er folkeregistrert innenfor
kommunen, kan foreldrene sammen velge hvilket av de to inntaksomradene
som skal ligge til grunn for elevens naerskole.

Skolens kapasitet. Ogsa midlertidige kapasitetsbegrensninger som folge av
oppussing eller utbygging kan tillegges vekt i vurderingen av kapasitet.
Kommunens gnske om & bevare naermiljgene rundt skolene.

Hvorvidt skolebyttet pafgrer kommunen ekstra kostnader, for eksempel
utgifter til skoleskyss.

Barnets beste vektlegges pa bakgrunn av en samlet vurdering ut fra punktene
a—g ovenfor.

En eventuell klage pa vedtak med avslag pa seknad om skolebytte, sendes til kommunalsjef
skole, og kommunalsjef skole foretar klagebehandling. Dersom klagen ikke tas til falge,
oversendes den til statsforvalteren for endelig behandling.

§ 5 Vilkar for behandling av seknader om fortsatt skoleplass etter flytting
Dette punktet omhandler sgknader om fortsatt skoleplass etter flytting ut av skolens
inntaksomrade.

1.

2.

Soknad om fortsatt skoleplass sendes rektor ved naerskolen/den skolen eleven
fortsatt er elev ved. Rektor fatter vedtak pa bakgrunn av sgknaden.

| trad med FNs barnekonvensjon om barns rettigheter, artikkel 3, skal en vurdering av
hva som vil veere til barnets beste, vektlegges i vedtaket. Barn har ogsa rett til a bli
hart i saker som gjelder dem (jf. barnekonvensjonen artikkel 12).

Ved sgknad om skolebytte der elevens skolevei vil overstige skyssgrensen pa 2 km
for 1. arstrinn og 4 km for 2.—10. arstrinn, ma foresatte som hovedregel beregne a
dekke skysskostnadene selv. Dette gjelder ikke elever som har rett til skoleskyss
etter oppleeringslovens § 4-1 fierde ledd.

4. Vurderingen skal veere individuell og konkret. Momenter som vektlegges:

a. Unnga ungdvendige brudd i oppleeringslgpet:

i. Elever pa 10. trinn far alltid beholde skoleplass etter at 10. trinn er
pabegynt.

ii. Elever pa 7. trinn prioriteres hgyt etter at 7. trinn er pabegynt. Merk at
dersom eleven vil sogne til en annen ungdomsskole enn barneskolen
eleven gar pa etter flytting, vil man fa tildelt plass pa den
ungdomsskolen som er neerskole etter flytting.

iii. Det prioriteres hgyt at elever far ga ut pabegynte skolear.

Psykososiale og/eller medisinske forhold ved barnet.

Antall tidligere skolebytter. Sgknad ber innvilges i de tilfellene der eleven har
flere skolebytter bak seg. Punkt 3 i denne paragrafen vil gjgre seg gjeldende.
Sosken ved samme skole og som barnet har en sterk tilknytning til.

Ved delt hjem, og hvor begge foreldrene er folkeregistrert innenfor
kommunen, kan foreldrene sammen velge hvilket av de to inntaksomradene
som skal ligge til grunn for elevens naerskole.

Avstand til skolen fra ny bostedsadresse.

Skolens kapasitet. Ogsa midlertidige kapasitetsbegrensninger som fglge av
oppussing eller utbygging kan tillegges vekt i vurderingen av kapasitet.
Barnets beste vektlegges med utgangspunkt i en samlet vurdering av
punktene a—f ovenfor.
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En eventuell klage pa vedtak om fortsatt skoleplass sendes til kommunalsjef skole, og
kommunalsjef skole foretar klagebehandling. Dersom klagen ikke tas til fglge, oversendes
den til statsforvalteren for endelig behandling.

§ 6 Behandling av seknader om fortsatt skoleplass etter flytting til en annen kommune
Fredrikstad kommune er gkonomisk ansvarlig for elever bosatt i kommunen. Dersom en elev
flytter til en annen kommune, vil Fredrikstad kommune til vanlig ikke innvilge sgknad om a
beholde skoleplassen i kommunen. Fredrikstad kommune innvilger ikke sgknader om
skoleplass i en annen kommune nar eleven er folkeregistrert i Fredrikstad.

Unntak fra fgrste ledd gjelder

1. Elever som flytter til en annen kommune andre halvar pa 10. trinn.

2. Elever som omfattes av et interkommunalt samarbeid knyttet til fleksibelt inntak av
elever pa tvers av skolegrenser.

3. Elever som far skoleplass pa offentlige nasjonale linjer pa grunnskoleniva. Sgknad
om gjesteelevsgaranti gis til elever som sgker om det. Vedlagt sgknaden skal det vaere
bekreftelse pa inntak til den nasjonale linjen. Foresatte ma selv dekke utgifter til
skoleskyss.

§ 7 Administrative bestemmelser
Kommunedirektgren har myndighet til & foreta redaksjonelle og mindre endringer i forskrift
om regler for tildeling av skolested og skolebytte for Fredrikstad kommunes grunnskoler.

Kommunens kart over inntaksomradene for skole er en del av denne forskriften.
Kommunedirektaren har myndighet til & foreta endringer i inntaksomradene.

§ 8 Virkningstidspunkt

Denne forskriften trer i kraft 11. september 2025. Fra samme tid oppheves forskrift 14. juni
2024, forskrift om regler for tildeling av skolested og skolebytte i grunnskolene, Fredrikstad
kommune, Jstfold.
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Saksnr.: 2024/8194
Dokumentnr.: 18
Lopenr.: 216558/2025

Klassering: A00

Motebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Oppvekstutvalget 27.08.2025 27/25

Representantforslag til oppvekstutvalget fra Jorulf Laabak, Hoyre:
Retningslinjer for skolebytte i skolemiljgsaker

Kommunedirekterens innstilling

Kommunedirektgren anbefaler oppvekstutvalget a fatte falgende vedtak:

1. Kommunedirektgren legger fram en politisk sak med forslag om endring i Fredrikstad
kommunes lokale forskrift om regler for tildeling av skolested og skolebytte i
grunnskolene.

2. Fredrikstad kommunes lokale forskrift om regler for tildeling av skolested og skolebytte i
grunnskolene sendes pa haring, der §4 punkt 2 foreslas endret for a tydeliggjere at nar
tiltak som er satt inn over tid i skolemiljgsaker ikke har hatt gnsket effekt vil en sgknad
om skolebytte kunne innvilges.

Sammendrag

Jorulf Laabak, Hgyre, har sendt inn et representantforslag med forslag om at
kommunedirektgren utreder sak om revidering av retningslinjer for skolebytte i
skolemiljgsaker.

Vedlegg
Ingen.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Representantforslag fra Jorulf Laabak, Hayre, datert 11.08.2025.

Saksopplysninger

| trdd med Fredrikstad kommunes reglement for saksbehandling i folkevalgte organer, kan
medlemmer av folkevalgte organer fremme representantforslag innen organets
myndighetsomrade. Ifglge reglementet kan typiske representantforslag vaere anmodning om
utredninger eller enklere tiltak. Et representantforslag bgr inneholde forslag til eventuell
videre ngdvendig saksgang, for eksempel a bestille en sak fra administrasjonen.

Utvalgsleder Jorulf Laabak, Hgyre, har sendt inn fglgende representantforslag:

Elevundersgkelsene og saker omtalt i media viser at noen elever, bade pa landsbasis og i
Fredrikstad, ikke opplever et trygt og godt skolemiljg. Skolemiljgsaker er komplekse, og
elever har ulik sarbarhet. Det er mange hensyn som skal ivaretas, det er derfor viktig med en
helhetlig og grundig tilneerming i saker der det sgkes om skolebytte pa bakgrunn av det
psykososiale skolemiljget.
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Elevenes rett til et trygt og godt skolemiljg er beskrevet i opplaeringslovens kapittel 12. Alle
elever har rett til et trygt og godt skolemiljg som fremmer helse, inkludering, trivsel og leering.
Her fremgar ogsa skolens plikt til & sikre elevene et trygt og godt psykososialt skolemiljg.
Oppleeringslovens kapittel 13 apner for at kommunen kan gjgre vedtak om at en elev skal
flyttes til en annen skole dersom oppfarselen til eleven gar alvorlig ut over tryggheten eller
leeringen til en eller flere medelever.

Fredrikstad kommune har vedtatt en lokal forskrift med retningslinjer for skolebytter, denne er
revidert ved flere anledninger.

| en interpellasjon fremmet av SV og Hayre i oppvekstutvalget 23.09.2020 ble det vedtatt at
administrasjonen skulle giennomga og eventuelt revidere retningslinjer for tildeling av
skoleplass/skolebytte med henblikk pa a legge mer til rette for barn med seerskilte behov og
sikre at elevens medvirkning i saken veier tungt i vurderingen.

| forbindelse med en interpellasjon i bystyret 17.06.2021, vedtok bystyret, etter forslag fra
Camilla Sgrensen Eidsvold (SV), at regler for skolebytte knyttet til mobbing skulle vurderes i
forbindelse med revidering av retningslinjer for tildeling av skoleplass, etter vedtaket i
oppvekstutvalget 23.09.2020.

| forbindelse med revidering av lokal forskrift og forslag fremmet av Bianca Skoglie (FrP),
vedtok bystyret 13.06.2024, at det i saker der sgknad om skolebytte har bakgrunn i at eleven
opplever et utrygt skolemiljg, kan sgknad innvilges uavhengig av antall tidligere skolebytter.

Pa bakgrunn av elevenes rett til et trygt og godt skolemilja, elevundersgkelsene, antall
spknader om skolebytte, og saker i media lokalt og nasjonalt, er det til enhver tid viktig &
evaluere, eventuelt revidere gjeldene retningslinjer og praksis slik at barnets beste blir
ivaretatt pa best mulig mate.

Forslag:

1. Fredrikstad kommunes retningslinjer for skolebytte skal i sterkere grad enn i dag
legge til rette for at skolebytte etter sgknad skal innvilges i alvorlige skolemiljgsaker.
Dette der eleven ikke opplever et trygt og godt skolemiljg over tid, og skolens
delplikter/tiltak etter oppleeringslovens kapittel 12 ikke har fort til at eleven opplever et
trygt og godt skolemiljg.

2. Kommunedirektgren bes legge frem en politisk sak med forslag til endring av lokale
retningslinjer i trdd med punkt 1.

Relevante bestemmelser

Oppleeringsloven

Lokal forskrift om regler for tildeling av skolested og skolebytte i grunnskolene, Fredrikstad
kommune

Forvaltningsloven

Konsekvenser for sosial baerekraft

Skolen er en viktig ramme og en sentral del i barn og unges liv. skolen som arena for sosial
tilharighet, ferdigheter og holdninger er avgjarende for barn og unges opplevelse av mestring
og livsglede, falelse av egenverd og god psykisk helse. | en stor meta-analyse av 29
forskjellige studier blir det dokumentert at elever som ble mobbet i skolealder, hadde i
gjennomsnitt dobbelt s& stor risiko for depresjon og andre relaterte problemer ved oppfalging
syv ar senere (Ttofi, Farrington, Losel & Loeber, 2011).

Behovet for tilhgrighet er et grunnleggende, menneskelig behov som kan knyttes til mobbing.
Der mobbing skjer, vil det veere noen som er utenfor, som ikke harer til i et fellesskap.
Kvaliteten pa sosiale relasjoner et menneske har, er en god indikator pa generell psykososial
funksjon, helse og opplevd lykke, som igjen har avgjerende betydning for livskvalitet og
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livsmestring. Behovet for tilharighet viser seg ogsa gjennom barnets gnske om a fale seg
verdsatt som et gruppemedlem av en vennegjeng i skolekonteksten. Der mobbing skjer,
hindres opplevelsen av & kjenne seg som en betydningsfull deltaker i et fellesskap, og
tilhgrighetsopplevelsen svekkes.

Tilhgrighet er avhengig av et inkluderende fellesskap der den enkelte kan veere trygg nok til
a prave og feile uten & bli utsatt for krenkelser fra andre. For & oppna et inkluderende
fellesskap i skolen ma undervisningens mal og innhold tilrettelegges i praksis pa en mate
som inkluderer alle elevene som aktive deltakere i skolens faglige og sosiale innhold. Det ma
utvikles et felles tilhgrighetsforhold til klassens virksomhet. | dette arbeidet blir god
klasseledelse helt sentralt.

Samtidig er det en generell trend i samfunnet at individet star sterkere i fokus. Dette
gjenspeiles ogsa i noen grad i samarbeidet mellom hjem og skole. Ombudet for barn og
unge i Akershus, Buskerud og @stfold (tidligere mobbeombudet) beskriver henvendelser fra
foresatte der de er mer opptatt av sitt eget barn enn av barnet som en del av et fellesskap.
Dette skaper utfordringer i arbeidet med trygge og gode skolemiljger, og derfor ma alle
spknader om skolebytte vurderes individuelt og konkret. Dette gjelder ogsa sgknader som
begrunnes i elevens psykososiale skolemiljg.

Kommunedirektgren har stort fokus pa arbeidet med elevenes psykososiale miljg, og har satt
inn ulike tiltak ved skolene. Noen tiltak gjelder alle skoler, mens andre tiltak er rettet spesifikt
mot enkeltskoler.

Likevel vil man fa tilfeller der skolens arbeid for a fremme et trygt psykososialt milja eller
handtere skolemiljgsaker ikke farer frem. Da er det viktig at kommunen tilbyr en mulighet for
at man kan sgke om skolebytte.

Konsekvenser for gkonomisk baerekraft

Fredrikstad kommune er gkonomisk ansvarlig for skoleskyss for elever som gar pa en annen
skole enn sin naerskole. En gkning i antall skolebytter der elever blir avhengig av skyss for a
ta seg til og fra skolen vil fa en gkonomisk konsekvens. Kommunedirektgren har ikke gjort
utregninger pa dette omradet i denne saken.

Konsekvenser for miljgmessig baerekraft
Ikke relevant

Ansattes medbestemmelse
lkke relevant

Vurdering

Alle elever har rett til & ga pa sin neerskole, dette er regulert i opplaeringsloven. Samtidig
apner loven for at foresatte kan sgke til kommunen om skolebytte, men eleven har ikke rett til
a fa innvilget en slik sgknad.

Fredrikstad kommune har vedtatt en lokal forskrift om regler for tildeling av skolested og
skolebytte i grunnskolene, og denne brukes aktivt i alle sgknader om skolebytte. §4 i den
lokale forskriften regulerer vilkar for behandling av seknader om skolebytte. Punkt 2 sier at
sgknader som begrunnes i forhold som er knyttet til elevens psykososiale skolemiljg ma
dokumentere at skolen har satt inn tiltak etter opplaeringslovens § 12-4.

Ved behandling av sgknader om skolebytte der arsaken er begrunnet med elevens
skolemiljg vurderes tiltak skolen har satt inn, og om de har fatt virke over tid, selv om dette
ikke star eksplisitt i den lokale forskriften. | denne vurderingen innhenter kommunedirektgren
opplysninger fra skolen, foresatte og eleven selv i tillegg til & vurdere dokumentasjon i den
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aktuelle saken. Skolemiljgsaker er ofte komplekse og sammensatte, og dersom tiltak ikke
har hatt gnsket effekt over tid veier det tungt for & fa innvilget seknad om skolebytte.

| tillegg vurderes sgknader etter momenter i punkt 4, bokstav a-g. Bokstav b omhandler
psykososiale og/eller medisinske forhold ved barnet. Nar kommunedirekter gjar vurderinger
etter §4 punkt 4 b s& vurderes det om det er seerskilte sarbarheter eller medisinske forhold
ved barnet, som tilsier at et skolebytte vil veere klart bedre for eleven enn a ga ved sin
naerskole. Det skal mye til og det er ofte flere elementer rundt et barn som blir vurdert.

Kommunedirektgren vurderer risikofaktorer, sarbarhetsfaktorer og beskyttelsesfaktorer. Noen
barn har krevende levekar eller sarbarheter av flere arsaker. Genetikk, samfunnsmessige
forhold, belastende livshendelser, opprivende samlivsbrudd, traumer, psykiske eller fysiske
lidelser, sosiogkonomisk posisjon, etnisitet, migrasjon, legning og mobbing kan vaere noen
aktuelle risikofaktorer. Listen er ikke uttgmmende.

A vaere saerskilt sérbar vurderes strengt i forhold til disse kriteriene, da det i utgangspunktet
er neerskoleprinsippet som er gjeldende i Fredrikstad kommune, og mange sarbarheter kan
det jobbes godt med ved naerskolen. Det er viktig at sarbarhet vurderes strengt for a
opprettholde prinsippet om nzaerskole, som Fredrikstad kommune forvalter etter. Mange
elever vil i perioder kunne oppleve seg sarbare i lgpet av sin skolegang. Det er helt vanlig.
Men det definerer ikke disse elevene som seerskilt sarbare. Det ma vaere en grenseoppgang
som tydelig skiller en seerskilt sarbar elev fra andre elever. Kommunedirektaren er forpliktet
til & likebehandle sgknader som kommer inn og Fredrikstad kommune ma forholde seg il
den samme grenseoppgangen i disse vurderingene for alle elever.

Kommunedirektgren vektlegger i saksbehandlingen en elevs oppfatning av sitt psykososiale
skolemiljg tungt i seknader om skolebytte, men ser at dette ikke kommer tydelig fram i
kommunens lokale forskrift. Derfor foreslar kommunedirekter at dette klargjares i forskriftens
§4 punkt 2 ved a legge til en formulering om at i de tilfellene der tiltak som er satt inn etter
oppleeringslovens §12-4 ikke har hatt gnsket effekt over tid vil det veie tungt for a fa innvilget
sgknad om skolebytte. | tillegg ensker kommunedirektaren a presisere at ved alvorlige
enkelthendelser kan skolebytte innvilges umiddelbart.

Alternative lgsninger
Fredrikstad kommunes lokale forskrift om regler for tildeling av skolested og skolebytte i
grunnskolene endres ikke.

Konklusjon
Oppvekstutvalget vedtar kommunedirektgrens forslag til vedtak punkt 1 og 2.
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Spersmal til utvalgsleder - Bemanning barnehage

Spersmal fra Jorun Héron-Kummen, Rgdt:
Statlige midler med forventning om at det ble brukt til gkt bemanning i barnehage.

Kunnskapsminister Kari Nessa Nordtun sier bl.a. felgende i et intervju med NRK:

«Kommunene som har brukt penger pa noe annet har ikke gjort noe ulovlig, sier Nessa
Nordtun. Men hun er likevel skuffet.

Det er helt tydelig at de har brutt stortingets vilje, anske og den tilliten som la i den
overfgringen. Spesielt nar de velger & sette pengene pé sparekonto, som overhodet ikke var
intensjonen.

Kunnskapsministeren kaller det kritikkverdig.

Dette er trist, og det har vi leert av. Derfor har vi na gremerket pengene som kommer i
revidert nasjonalbudsjett. 400 millioner skal ga til skt bemanning, i tillegg til de 800
millionene i innevaerende ar, sier huny.

Posisjonen valgte & bruke midlene til bemanning i barnehage til saldering av budsjettet.
Sparsmal til utvalgsleder

1. Hvordan vurderer utvalgsleder kunnskapsministerens refs som bl.a. gar til
Fredrikstad?

2. Hvor mye fikk Fredrikstad til gkt bemanning barnehage i tillegg til gremerkede
midler?

3. Vil posisjonen vurdere a legge midlene inn i budsjett for 20267

Vedlegg
Ingen.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen.
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Spersmal til utvalgsleder - Diskriminering av elev med funksjonsnedsettelse

Spersmal fra Jorun Héron-Kummen, Radt:
Fredrikstad kommune felt for diskriminering.

| Fredrikstad Blad kunne vi torsdag 7.august 2025 lese at Fredrikstad kommune nylig har
blitt felt for diskriminering av en elev med funksjonsnedsettelser fra Diskrimineringsnemda
etter en arelang kamp for a fa spesialundervisning og tilpasning.

Spersmal til utvalgsleder
1. Hvor mange tilsvarende saker har kommunen hatt de siste tre arene?
2. Ser kommunen en gkning i antall slike saker etter budsjettkuttene som er foretatt i
seksjon for utdanning og oppvekst?
3. Hvordan planlegger administrasjonen a tilrettelegge rutinene sine for & imgtekomme
elevers krav til spesialundervisning iht. lovverket bedre og unnga flere tilsvarende
saker?

Vedlegg
Ingen.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen.
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