Fagnotat klimatilpasning og
kommunalteknisk infrastruktur
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Dette fagnotatet er utarbeidet som en del av grunnlaget for rullering av kommuneplanens

arealdel 2023-35 for Fredrikstad kommune. Notatet bygger pa foreliggende kunnskap, og

nivaet pa vurderinger er tilpasset kommuneplanens arealdel. Ansvarlig for utarbeidelse av
fagnotatet er Seksjon for teknisk drift ved Virksomhet vann og avigp.

1 INTRODUKSJON AV TEMA

| Norge forventes det et varmere og vatere klima der episoder med kraftig nedbar gker
vesentlig bade i intensitet og hyppighet. Dette stiller starre krav til overvannshandteringen.

Endret klima og flere innbyggere stiller ogsa starre krav til vann og avigp. Kommunen skal
sikre godt drikkevann til forbrukerne med god forsyningssikkerhet. Samtidig skal det veere en
god handtering av avlgpsvannet slik at lokale resipienter ikke blir forurenset av avigpsvann.

Nedbgrmengden for dagn med kraftig nedbgr forventes & gke med med ca 20 %. Det er de
korte intensive nedbgrhendelsene som medfgrer de starste utfordringene.

Bade i 2008 og 2019 fikk vi meget kraftige nedbgrshendelser og det medfarte store skader pa
teknisk infrastruktur og bebyggelse.

1.1 Gjeldende regelverk og planer

Lover og forskrifter

e Forvaltningsloven
e Sivilbeskyttelsesloven
e Plan- og bygningsloven
o Byggteknisk forskrift (TEK 17)
e Vannressursloven
o Vannforskriften
o Damsikkerhetsforskriften
e Matloven
o Drikkevannsforskriften
Forurensingsloven
Forurensningsforskriften
Forskrift om varsling av akutt forurensing eller fare for akutt forurensing
Avfallsforskriften
Lov om brannvern m.v.
o Forskrift om brannforebyggende tiltak og tilsyn
Kommunehelsetjenesteloven
e Helseberedskapsloven
o Forskrift om krav til beredskapsplanlegging og beredskap mv. etter lov om
helsemessig og sosial beredskap
e Lov om kommunale vass- og avigpsanlegg
e Naboloven



e Jordloven
e Forskrift om gjgdselvarer m.v. av organisk opphav

Statlige planretningslinjer
e Statlig planretningslinje (SPR) for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning

Nasjonale mal

e Nasjonale mal — vann og helse (kgl.res. 2014)

Regionale og lokale planer

e Fylkesplan for @stfold (Jstfold mot 2050)
Arealstrategien i fylkesplanen er et verktay for a sikre beerekraftig utvikling
e Kommuneplanen
Kommuneplanens samfunnsdel beskriver kommunens mal og strategier for utviklingen
fremover. Kommuneplanens arealdel har bestemmelser som gjelder vann og avigp.
e Overvannsrammeplan
Prinsippene fra kommunens overvannsrammeplan fra 2007 er innarbeidet i
kommuneplanen og gir retningslinjer for handtering av overvannet.
e VA-norm
VA-normen (vann- og avigpsnorm) til Fredrikstad kommune inneholder konkrete krav
knyttet til planlegging, utfgrelse, materialer og sluttdokumentasjon av vann og avlgp i
kommunen.
e Saniteerreglementet
Kommunen benytter Standard abonnementsvilkar for vann og avigp.
e Tillatelse til drift av kommunalt avlgpsanleggene @ra og Nordre Borge.

2 KARAKTERISTIKK / STATUS / PROBLEMBESKRIVELSE

Kommuneplanens arealdel skal styrke fokuset pa klimatilpasning i arealplanleggingen og
sarge for & sikre en god vannforsyning og avlgpshandtering slik at vi oppfyller kravene.

Malformuleringene i samfunnsdelen ma falges opp i arealdelen i form av hensynssoner,
bestemmelser og retningslinjer.

Utbygging av omrader ma planlegges slik at de er rustet til de klimaendringer som skjer i form
av et varmere, vatere og villere klima.

Kommunen star foran store investeringer innen vann og avlgp. Det skal bygges et nytt
avlgpsrenseanlegg som skal sta ferdig i 2026. | tillegg utreder man forsterkning av
reservevannskapasiteten.

| tillegg viderefares investeringene pa ca 250 mill. kr/ar pa ledningsnettet. Kommunen bruker
store ressurser for a fierne fremmedvann fra avlgpsnettet. Dette for & forhindre overlgpsutslipp
til lokale resipienter.

Man vil ogséa styrke bemanningen for fremmedvannsgk og utbedring i Vann og avigp.



2.1 Generelle utfordringer

Klimaarbeidet i Fredrikstad fglger to lgp 1. kutt i klimagassutslipp og 2. tilpasning til et klima i
endring / klimatilpasning. Avgjgrende for begge Igpene er at man lykkes med
sektorovergripende samarbeid.

Norge har et nasjonalt mal om at samfunnet skal forberedes pa og tilpasses klimaendringene.
Fram mot ar 2100 vil Norge fa et varmere klima, med mer nedbgr, kortere sngsesong, endret
flommagnster og stigende havniva. At samfunnet er klimatilpasset, betyr at det er i stand til &
begrense eller unnga ulemper som fglge av et klima i endring og & utnytte nye muligheter.

For a tilpasse oss trenger vi kunnskap om f.eks. flomveier, omrader som er utsatt for
oversvammelse, hvordan bygninger pavirkes eller hvilke fremmede arter eller nye sykdommer
som kan komme til Norge som fglge av endringene. Klimaendringer i andre deler av verden
kan pavirke Norge indirekte med konsekvenser som gkt matusikkerhet og klimaflyktninger.

Kunnskapsgrunnlaget for hvordan klimaendringene vil pavirke den enkelte kommune eller
region er fortsatt ikke komplett. Handtering av usikkerhet er derfor en del av planleggingen. Vi
legger haye utslippstall til grunn nar vi planlegger for framtiden.

| Stortingsmeldingen om Klimatilpasning (Meld St. 33) sier regjeringen at en for a veere “fore
var” skal legge til grunn hgye alternativer fra de nasjonale klimafremskrivningene nar
konsekvensene av klimaendringer vurderes. | klimaprofilene er det derfor hovedvekt pa
klimaendringer beregnet som resultat av hgye klimagassutslipp.

| 2017 ble det utarbeidet klimaprofiler for alle Norges fylker. Dette er per i dag det viktigste
kunnskapsgrunnlaget for Fredrikstad, sammen med lokal kunnskap om kommunen.

Konsekvensene for ekstremvaer kan veere meget store og kan ramme viktige
samfunnsfunksjoner. 1 2011 kom det 150 millimeter med regn pa to timer i Kgbenhavn. 1 mm
nedbgr er 1 liter per kvadratmeter, sa her fikk de 150 liter per kvadratmeter pa to timer — altsa
15 batter vann. Skadene utgjorde flere milliarder norske kroner. Regnvaeret, som har fatt
navnet «Kgbenhavnregnet», var en skjellsettende hendelse og farte til at kebenhavnerne
matte tenke nytt om overvannshandtering.

| Fredrikstad hadde vi et nedbagrstilfelle 01.09.2019 der vi fikk 68 mm i Igpet av tre timer Det
medfgrte store konsekvenser for kommunen og skadene ble over 400 mill. kr.
Nedbgrshendelsen var sa kraftig at det ga betydelig mer nedbgr enn 200-arsregnet i deler av
kommunen.

Det medfarte at veier og hager ble skylt vekk. Andre steder ble det trykk i avlgpsnettet slik at
asfalten i veien ble lgftet opp og skylt vekk. Forsikringsselskapene har meldt at de mottok
2600 meldinger om skader etter denne nedbgrshendelsen.

For & forhindre skader ma det bygges trygge flomveier som greier & handtere de
vannmengdene som kommer. Det vil veere uhensiktsmessig a dimensjonere et
overvannssystem slik at det ikke blir skader etter en slik nedbgrhendelse vi hadde 1.
september 2019, men man ma ha sikre flomveier slik at de stgrste skadene ikke oppstar.

«Klimatilpasning er ngdvendig for & gjgre samfunnet mer robust. Hvis vi ikke forbereder oss,
vil klimaendringene fa store konsekvenser for samfunnets sarbarhet og kritiske
samfunnsfunksjoner». Klimahjelperen, DSB 2015.
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Figur 1: Tabellen er hentet fra Klimaprofil for @stfold og viser forventede endringer i @stfold.

2.2 Utfordringer med Kommuneplanens arealdel 2020 - 2032

Fredrikstad har ingen vedtatt klimatilpasningsstrategi eller handlingsplan som skisserer tiltak
som skal gjennomfgres for & gjgre kommunen mer klimarobust. Vedtatt klima- og energiplan
omhandler ikke klimatilpasning. Forankringen av dette politikkomradet ligger i dag i
kommuneplanen, hvor samfunnsdelen skisserer overordnede mal (s. 14).
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For a fglge opp malene i samfunnsdelen er det behov for en sterkere og tydeligere forankring
av klimatilpasningsarbeidet i kommuneplanens arealdel. Med det menes at bade
hensynssoner, bestemmelser og retningslinjer ma trekke i samme retning for a sikre at bade
by og omland gjennomfarer bygging og utvikling av omrader pa en klimatilpasset mate. Det
innebeerer ogsa at ordlyden i arealdelen formuleres slik at det ikke er tvil om hva som kreves.
Saksbehandlingen skal veere forutsigbar pa omradet, slik at utbyggere forstar hva som
forventes.

Arealplanen kan og ber skissere eksempler pa tiltak med henvisning til utfyllende informasjon i
veiledere o.l. Malet ma veere at arealdelen skal fungere som et godt og pedagogisk verktgy i
arealplanleggingen, bade for saksbehandlere og for de med utviklingsinteresse i kommunen.

Det bar vurderes hvorvidt kommunen skal utarbeidet en klimatilpasningsstrategi, i trdd med
praksis fra andre stgrre kommuner som har kommet langt i arbeidet med klimatilpasning.
Begrunnelsen for det er at det er behov for oversikt. En forutsetning for a lykkes med
klimatilpasningsarbeidet er sektorovergripende samarbeid. Da er kunnskap om de ulike
sektorene og utstrakt samarbeid avgjgrende for & oppna malet slik det skisseres i
samfunnsdelen (Fredrikstad mot 2030).

| gjeldende arealplan, side 22, vises tabell med estimert havniva og stormflo mot 2100. Vi har i
gjeldende plan lagt 100 ars stormflo til grunn (252 cm). Denne anbefalingen strekker seg
lenger enn anbefalingen om havnivastiging med klimapaslag pa 51-54 cm i Klimaprofil for
@stfold (2017). Det anbefales at man viderefgrer gjeldende arealplan pa dette punktet.

3 MALBESKRIVELSE

| kommuneplanens samfunnsdel Fredrikstad mot 2030 (vedtatt 26. april 2018) har man satt
seg falgende mal:

Fredrikstad integrerer klimatilpasning i all fysisk planlegging. Med to pafglgende strategier:

e Videreutvikle blagranne Igsninger og gke fokus pa arealutvikling som handterer intens
nedbgar.

e Tilpasse og sikre byen mot konsekvenser av ekstremnedbgr og kombinasjonen av
havnivastiging og stormflo.

3.1 Fylkesplan for @stfold (dstfold mot 2050)
Det star fglgende i fylkesplanens samfunnsdel som ble vedtatt 21. juni 2018:

“Ostfold skal rustes for forventede endringer i klima. Det skal tas hensyn til klimatilpasning i all
arealplanlegging. Med fglgende tre strategier:

e Planleggere, utbyggere og naeringsdrivende ma sgrge for lgsninger som forhindrer at
overvann farer til flom i tettbebygde omrader, bekker og vassdrag. Nedvendig
infrastruktur ma oppgraderes for & ta hayde for klimaendringer.

e | planarbeidet for kystnaere strak, skal man ta hensyn til forventet havnivastigning og
stormflo, og i tillegg legge inn gkte marginer for mer ekstremveer.

e Kommunene ma ta hensyn til at gkt nedbgr, erosjon og menneskelig aktivitet kan gke
faren for flom-, jord- og kvikkleireskred, og redusere risiko sa langt det er mulig”



3.2 Hovedplan vann og avilgp

Hovedplanen rulleres na viser de overordnede mal arbeidet med vannforsyningen og
avlgpshandteringen i kommunen.

Malene er:

Sikre godt drikkevann til forbrukerne

ke forsyningskapasiteten

@ke forsyningssikkerheten

Overholde rensekravene for avigp

Fornye avlgpsnettet (ved ombygging til separatsystem)

Minimere utslipp av avlgpsvann til resipienter (avlgpsnett, overlgp og renseanlegg)
Redusere risikoen for oversvgmmelser

For & nd malene ma faglgende tiltak gjennomfgres:

@ke utskiftingstakten pa vann- og avlgpsanlegg

Bygge nytt avigpsrenseanlegg

Samarbeide med nabokommuner for a tilfredsstille kravet til reservevann
@ke bemanning pa overvaking og drift av VA-anleggene

Informasjonskampanijer for & redusere avfall i avigpsnettet som igjen forsapler vare
resipienter



