
 
 
 

Møteprotokoll 
Bystyret 
Dato: 12.06.2025 
Møtested: Bystyresalen, Tøihusgaten 42, Gamlebyen  
Tidspunkt: Fra kl. 09.00 – 21.00 
Saksnr. fra/til:  PS 63/25 – 119/25 
 
Frammøteliste 
 Representanter: Møtt Møtende varamedlemmer: 
  

ARBEIDERPARTIET 
  

1. Siri Martinsen  M  
2. Atle Ottesen M/P Ikke tilstede fra sak 75/25, vara 

Rune Fredriksen 
3. Maria Imrik M/P Ikke tilstede fra sak 87/25, vara 

Dana Ghazi 
4. Victor Kristiansen M  
5. Vidar Schei F Yasmin Yasin 
6. Hashim Mohodin Abdi M/  
7. Mohamed Amaleti Abdi M  
8. Mohamed Saleban Warsame F Nils Are Magerøy 
9. Filsan Mohamed Saleban Warsame M  
10. 
11. 
12. 

Kari Agerup 
Simon Appelberg Laabak 
Marianne Antonsen (UAVH) 

M 
M 
M 

 
 
Inhabil i sak 92/25, ingen vara 

13. Jaran Berg M/P Ikke tilstede fra sak 75/25, vara 
Hanne Ellingsen   

    
HØYRE 

 
 

1. Arne Sekkelsten (undertegnede) M  
2. Anne Undahl M  
3. Stein Robert Sjøborg M Inhabil i sakene 67/25,87/25, vara 

Natalie Jermstad 
4. Rita Holberg M  
5. Henriette Støa Gaustad F Marianne Krog 
6. Knut Thomas Hareide -Larsen F Inger Christine M.Apenes 
7. Aleksander Høymyr Abelsen M  
8. 
9. 
10 
11. 
12. 
13. 
. 

Jorulf Laabak 
Anne Marte Frestad Andersen 
Marianne Klever Næss 
Wenche Lene Jørgensen 
Pål Porsmyr 
Stian Bjerkebakke-Westin 

M 
M 
M 
M 
M 
M  
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FREMSKRITTSPARTIET 

  

1. Bjørnar Laabak M  
2. Eva Kristin Andersen F Kevin Lund Olsen 
3. Bianca Skoglie M/P Ikke tilstede fra sak 87/25, ingen 

vara 
4. Leif Willy Eriksen M  
5. Ole Johan Helås Lakselv M  
6. 
7. 
8. 

Rune Wesley Hansen 
Lars Ketil Laabak 
Ken Aslak Falleth 

M 
M 
M  

 

 
 
PENSJONISTPARTIET 

 
 

1. Marianne Kristiansen M  
2. 
3.  

Arild Aaserud 
Roger Larsen (INP) 
 
  

M 
M 

 

 
SOSIALISTISK VENSTREPARTI 

 
 

1. Silje Louise Waters M  
2. 
3. 

Camilla Sørensen Eidsvold 
Lars Erik Andreassen 
 
 

M 
F 

 
Marius A.Andersen 

 
 
MILJØPARTIET DE GRØNNE 

 
 

1. Erik Skauen M  
2.  Gunhild Vigdisdatter 

 
 

M   
 

RØDT 
 

 
1. 
2. 

Hannah Berg 
Jarle Johannessen 

M 
M 

 
    
  

BYMILJØLISTA 
 

 
1. 
2. 

Jonas Markus Qvale 
Gøran Karlsen 

M 
M 

 
    
  

INDUSTRI OG 
NÆRINGSPARTIET 

 
 

1. 
2. 
 
 
1. 
2. 
 

 
 
1. 
2. 
 
 
1. 
 

Christian Fredrik Resberg 
Tor Morten Øverby Olsen 
 
VENSTRE 
Trond Egil Svandal 
Ståle Solberg 
 

 
KRISTELIG FOLKEPARTI 
Kolbjørn Westberg 
Anna Egeberg Krogh 
 
SENTERPARTIET 
Rune Solmyr 

M 
M 
 
 
M 
M 
 

 
 
M 
M 
 
 
F 
 

 
 
 
 
 
Inhabil i sak 68/25, vara Angelika 
Rusinek-Pietrzak. Ingen vara 
 
 
 
 
 
 
 

 
Hans Ingvald Røed 
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Bjørnar Laabak Arne Sekkelsten Siri Martinsen 
varaordfører   ordfører  
   
 Silje Waters  

 
 
MERKNADER 
Møtende fra administrasjonen: 
Kommunedirektør Inger Hegna med direktørene Per Erik Torp, byutvikling, Atle Holten, 
teknisk, Marianne Bekker, oppvekst, kst.direktør Jon Erik Olsen, helse, Randi Aalgaard , 
Samfunn. 
Møtesekretær Yvonne Meidell. 
 
Stedfortredende kommunedirektør Atle Holten tiltrådte fra sak 87/25 i kommunedirektør Inger 
Hegna sitt fravær. 
  
Antall stemmeberettigede tilstede: 
51 av 53 medlemmer i sak 92/25 
52 av 53 medlemmer ved opprop og i sakene 68/25-90/25, 91/25, 93-108/25, 119/25 
53 av 53 medlemmer i sakene 63/25-67/25, 109-118/25. 
  
Saksrekkefølge:  
PS 63-66/25, 109-118/25, 67/25, 87/25, 68-86/25, 88-94/25, 106/25, 95/25-105/25, 107-
108/25, 119/25 
 
 
Innkallingen: 
Ble godkjent uten merknader: 
 
Sakslista med ettersendte saker (behandlet i formannskapet samme dag): 
På vegne av Ap, SV, R, Bym, Sp, Pp fremmet Siri Martinsen (Ap) forslag om å ikke sette de 
ettersendte sakene 109-118/25 på dagsorden grunnet sen utsending av sakene og dårlig tid 
til forberedelse med henvisning til KL § 11.3, 5.ledd, muligheten for 1/3 til å utsette sakene. 
 
Ordfører fremmet følgende forslag:  
Sakene 109-118/25 behandles i dagens møte. 
 
Votering: 
Forslag fra ordfører ble vedtatt med 31 stemmer (H 13, FrP 8, MDG 2, INP 2+1, V 2, KrF 2, 
Uavh 1) mot 22 stemmer (Ap 12, Pp 2, SV 3, R 2, Sp 1, Bym 2). 
 
Bystyrets vedtak: 
Sakene behandles i dagens møte. 
  
Habilitet: 
Følgende ønsket å få vurdert sin habilitet: 
Sak 92/25 – Marianne Antonsen 
Sak 68/25 – Ståle Solberg (V) 
Sak 65, 67,87/25 – Robert Sjøborg (H) 
Sak 72/25 – Erik Skauen (MDG) 
Sak 81/25 – Siri Martinsen (Ap) 
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Taletid  
Et enstemmig bystyre vedtok:3 minutter taletid innlegg 1, 1 minutter taletid innlegg 2.innlegg 
2 inkl evt.replikk pr representant. 
Aleksander H.Abelsen (H) foreslo 2  minutters taletid fra sak 87/25. Bystyret vedtok taletiden 
mot 9 stemmer (Pp 1,,R 3, SV 3, Bym 2). 
  
 
Permisjon: 
Jaran Berg (Ap) søkte permisjon fra sak 75/25, vara Hanne Ellingsen. 
Atle Ottesen (Ap) Søkte permisjon fra sak 75/25, vara Rune Fredriksen..  
Bianca Skoglie (FrP) søkte permisjon fra sak 87/25, ingen vara.. 
Maria Imrik (Ap) søkte permisjon fra sak 87/25 , vara Dana Ghazii. 
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Saksliste 
 
Saksnr. Innhold  
PS 63/25 Referatsaker  
RS 12/25 Saksprotokoll Høring - Forslag til endringer i lov og forskrift 

om ordning med brukerrom for inntak av narkotika 
 

RS 13/25 Rettslige rammer for innbyggerpanel etter kommuneloven  
PS 64/25 Budsjett 2026 og økonomiplan 2026–2029 – prosess og 

tidsplan 
 

PS 65/25 FREVAR KF - Årsregnskap og årsrapport for 2024  
PS 66/25 Fredrikstad kommune - Årsregnskap og årsrapport 2024  
PS 67/25 1. tertialrapport 2025 for Fredrikstad kommune  
PS 68/25 Forslag til detaljregulering for Kjøkøysund bru - arealplanID 

1165 - Kråkerøy - Forslagsstiller: Østfold fylkeskommune 
 

PS 69/25 Femdalsund 29 - Klage på avslag på søknad om 
dispensasjon og rammetillatelse til riving og gjenoppføring 
av hytte 

 

PS 70/25 Søknad om fritak fra politiske verv - Annette Raakil (Sp)  
PS 71/25 Søknad om fritak fra politiske verv - Rune Solmyr (Sp)  
PS 72/25 Høring - forslag til tre nye regionale planer og oppheving av 

gjeldende regionale planer for Østfold 
 

PS 73/25 Høring: Østfold fylkeskommunes handlingsprogram for 
samferdsel 2026–2029 

 

PS 74/25 Kommunal pensjonskasse - vurdering av prosess  
PS 75/25 Møteplan 2026 for bystyret, formannskapet, utvalg og råd  
PS 76/25 Energiutredning for Søndre Østfold – hovedrapport og 

delrapport for Fredrikstad 
 

PS 77/25 Søknad om kjøp av del av eiendom gnr/bnr 204/14 - 
Tomteveien 19 Invest AS 

 

PS 78/25 Rolvsøy rådhus - kommunalt behov  
PS 79/25 Avhending Furutun , Oredalsveien 128, 1613 Fredrikstad 

Gnr 202, Bnr 152 
 

PS 80/25 Eiendom 300/865 – Avhending av parkeringsseksjonene 26 
og 46 i Sameiet Kirkebrygga 2-4 

 

PS 81/25 Salg av eiendommer Holmen gnr./bnr. 300/507 og 300/1615  
PS 82/25 Avhending Torsnes sykehjem, Aldershjemveien 2, 1634 

Gamle Fredrikstad Gnr/bnr 679/2, 679/7 og 679/158 
 

PS 83/25 Nytt krematorium - videre fremdrift  
PS 84/25 Strategi for Isegran - sluttbehandling  
PS 85/25 Utredning av alternativer som kan imøtekomme idrettens 

behov på Kråkerøy - oppfølging av verbalvedtak 
 

PS 86/25 Mulighetsstudien for Tollbodplassen  
PS 87/25 Samarbeid med Fredrikstad Næringsråd  
PS 88/25 Destinasjonsråd for reisemålsledelse i Fredrikstad  
PS 89/25 Søknad om kommunal lånegaranti - Gressvik IF  
PS 90/25 Endring av selskapsavtale for Borg Havn IKS  
PS 91/25 Formalisering av samarbeidet mellom kommunene 

Sarpsborg og Fredrikstad – intensjonsavtale 
 

PS 92/25 Dialogforum Østfold - revidert samarbeidsavtale - sammen 
med Sarpsborg kommune 

 

PS 93/25 Revidert samarbeidsavtale for Søndre Østfold IPR  
PS 94/25 Justering av Fredrikstad kommunes varslingsordning  
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PS 95/25 Unntak fra kvalifikasjonsprinsippet for personer med nedsatt 
funksjonsevne og personer med fravær fra arbeid, 
utdanning eller opplæring 

 

PS 96/25 Kvalitetsmelding 2024 - Kommuneområde oppvekst  
PS 97/25 Oppfølging av bystyrevedtak PS 189/24 - Søknad om 

gjesteelevsgaranti 
 

PS 98/25 Pilot fritidskort og økonomisk inkludering i fritidsaktiviteter  
PS 99/25 Etablering av felles barnevernsvakt - samarbeidsavtale 

Østfold barnevernvakt 
 

PS 100/25 Moum Næringsområde - nasjonal arealplanID 3107 1229 - 
Borge - Planprogram for utarbeidelse av områderegulering 
og konsekvensutredning - Forslagsstiller: Fredrikstad 
kommune 

 

PS 101/25 Torp Bruk - nasjonal arealplanID 3107 1230 - Borge - 
Planprogram for utarbeidelse av områderegulering og 
konsekvensutredning - Forslagsstiller: Fredrikstad 
kommune 

 

PS 102/25 Samarbeid om kjøkkendrift med Sarpsborg kommune - 
alternative samarbeidsmodeller 

 

PS 103/25 Forvaltningsplan Glommastien 2025–2028 - sluttbehandling  
PS 104/25 Evaluering av pilotprosjekt for å begrense bilbruk i 

Gamlebyen 
 

PS 105/25 Investeringsbeslutning Fredrikstad brannstasjon - 
strakstiltak 

 

PS 106/25 Representantforslag fra Jarle Johannessen (R): bruk av 
unntak fra kvalifikasjonsprinsippet ved ansettelser i 
Fredrikstad kommune 

 

PS 107/25 Spørsmål til ordfører - Dataopplæring for eldre over 60 år  
PS 108/25 Spørsmål til ordfører - oppfølging av feilparkerte el-

sparkesykler 
 

PS 109/25 Organisasjonstilpasning – innsparing på 25 millioner  
PS 110/25 Parkeringsinnkrevning – innsparing på 1 million  
PS 111/25 Gjestehavn Fredrikstad - økte inntekter og etablering av 

servicehus 
 

PS 112/25 Reduksjon sosialhjelpskostnader  
PS 113/25 Leiekontrakter i kommunale boliger – endrede vilkår  
PS 114/25 Rus og psykisk helse - reduksjon i tilbud  
PS 115/25 Samarbeidsavtale med Nav – flere i arbeid  
PS 116/25 Spesialiserte døgnplasser - reduksjon i tilbud  
PS 117/25 Gjennomgang av tjenestevedtak - forsvarlige tjenester og 

mer kostnadseffektiv drift 
 

PS 118/25 Fredrikstad Kino – endret driftsform  
PS 119/25 Representantforslag fra Jarle Johannessen og Hannah 

Berg (R) - innføring av "gullbilletten" i Fredrikstad kommune 
- opprettelse og øremerking av stillinger til flyktninger 

 

PS 63/25 Referatsaker 

Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
Ingen vedtak 
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Bystyrets behandling 12.06.2025: 
Referatsakene ble tatt til orientering. 
 

PS 64/25 Budsjett 2026 og økonomiplan 2026–2029 – prosess og tidsplan 

Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
1. Arbeidsprosess og tidsplan for det politiske arbeidet med budsjett 2026 og økonomiplan 
2026-2029 fastsettes som beskrevet i denne saken. 
2. Budsjettforslaget fra kommunedirektøren tilgjengeliggjøres under eller umiddelbart etter 
fremleggelse.  
 

Bystyrets behandling 12.06.2025: 
Votering: 
Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt. 

 

PS 65/25 FREVAR KF - Årsregnskap og årsrapport for 2024 

Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
1. Bystyret fastsetter regnskapet for 2024 - Foretakets samlede regnskapsmessige 
underskudd utgjør kr 8.628.389,- etter skatt. - Foretakets resultat av kalkulatoriske 
renteendringer utgjør et underskudd på kr 16.656.002,-. - Foretakets resultat av 
næringsvirksomhet, utgjør etter skatt et overskudd på kr 8.027.613,-.  
2. Årets regnskapsmessige næringsoverskudd, kr 8.027.613,- etter skatt, disponeres slik: • 
Kr 3.000.000,- disponeres til å finansiere foretakets klima- og CCS-satsning i 2025. • Kr 
5.027.613,- disponeres til overføring til Fredrikstad kommune.  
3. Årets negative resultat av kalkulatoriske renteendringer, kr 16.656.002,- disponeres til 
spesifisert del av foretakets egenkapital.  
4. Foretakets bidrag innenfor de øvrige pilarene i den tredelte bunnlinjen, miljø og samfunn, 
tas til orientering.  
5. Direktørens tilsvar til kommunedirektørens kommentarer skal følge saken videre.  
6. Styret forfatter et eget brev som skal følge saken videre. 
  
 

Bystyrets behandling 12.06.2025: 
Robert Sjøborg (H) stilte spørsmål ved sin habilitet, han er varamedlem i styret i Frevar KF 
og har deltatt i styrebehandlingen av budsjett og regnskap. Ordfører redegjorde for 
habilitetsvurderingen. Et enstemmig bystyre erklærte ham habil i saken. 
Styreleder i Frevar KF, Leif Eriksen orienterte til saken. 
  
Votering: 
Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt 
  
 

PS 66/25 Fredrikstad kommune - Årsregnskap og årsrapport 2024 
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Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
1.Årsregnskap og årsberetning for Fredrikstad kommune 2024 vedtas.  
2. Konsolidert regnskap for Fredrikstad kommune 2024 vedtas.  
3. Kommunedirektørens årsrapport for Fredrikstad kommune 2024 tas til orientering.  
4. Strykninger er gjennomført i henhold til saksopplysningene.  
5. Kontrollutvalgets uttalelse av årsregnskapet og årsberetningen for Fredrikstad kommune 
2024 tas til orientering.  
6. Årsmelding 2024 for forvaltning av langsiktig likviditet tas til orientering.  
7. Årsmelding 2024 for gjeldsforvaltning tas til orientering. 
  
 

Bystyrets behandling 12.06.2025: 
Votering: 
Formannskapets innstilling punktene 1,2,4,5,6,7 ble enstemmig vedtatt 
Formannskapets innstilling punkt 3 ble vedtatt mot 2 stemmer (Pp) 
 

PS 67/25 1. tertialrapport 2025 for Fredrikstad kommune 

Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
1. 1. tertialrapport 2025 tas til orientering.  
2. Budsjettjusteringer gjøres i henhold til tabellen «Samlet forslag til budsjettendringer» i 
Framsikt, og er gjengitt i saksopplysningenes punkt 1.2.1.  
3.1 Kommunedirektøren bes om å iverksette utredninger og tiltak som skal bidra til 
budsjettbalanse som følger av vedtak i sakene 109-118/2025 
3.2 Kirken: 
Kommunedirektøren framlegger en politisk sak som redegjør for dagens finansieringsordning 
for kremasjoner, og som belyser muligheten for å innføre kremasjonsavgift i Fredrikstad. 
Saken legges frem for bystyret i god tid før budsjettbehandlingen høsten 2025. 
Festeavgiften på graver økes umiddelbart til 500 kroner i året. 
3.3 Kultur: 
Fredrikstad kommunes bidrag til Østfold Internasjonale Teater er for høyt i dagens 
økonomiske situasjon. Bidraget bør reduseres med 2 MNOK årlig.  
3.4 Gamlebyen 
Kommunedirektøren bes legge fram en sak som skal vurdere etterbruken av forsvarets 
bygninger i Gamlebyen. Kommunedirektøren legger fram forslag til hvilken type utvalg, 
sammensetning av utvalget og mandat. I saken bør det vektlegges sammensetning både 
forankre utvalget politisk og i LSU/lokalsamfunnet. Saken fremmes for bystyret september 
2025. 
3.5 Åpningstider innbyggertorget 
Kommunedirektøren bes om å redusere åpningstiden på innbyggertorget fra dagens 
åpningstid fra kl. 9-16 og til kl. 10-14 med virkning fra 15. juni 2025.   
3.6 Helse: 
Satsene for Hjemmetjenester/praktisk bistand i hjemmet reverseres til følgende satser:  
2. Helse- og velferdstjenester 
2.1 Hjemmetjenester/praktisk bistand 
Timeprisen regnes ut på grunnlag av husstandens nettoinntekt før særfradrag 
Under 2 G (fastsatt av staten) 
Makspris/mnd 2025: 240 
2024-2025 Indeks:104,35 
2-3 G 
Makspris/mnd 2025: 1 214 
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2024-2025 Indeks: 110 
3-4 G 
Makspris/mnd 2025: 2 321 
2024-2025 Indeks: 110 
Over 4 G 
Makspris/mnd 2025: 3 086 
2024-2025 Indeks: 110 
Over 5 G tas ut 
Egenbetalingsheftet oppdateres i tråd med dette. 
3.7 Vinmonopol 
Fredrikstad kommune henvender seg til Vinmonopolet og ber om at de vurderer etablering 
av vinmonopol Gressvik og Dikeveien. Vinmonopolet bes også vurdere etablering av 
spesialpol i Fredrikstad sentrum. 
3.8 Det bes om prioriteringsliste på skolevedlikehold. Denne skal være klar til oktober. Vi ber 
om at disse skolene prioriteres Borge barneskole, Manstad barneskole, Årum barneskole og 
Kråkerøy ungdomsskole. 
3.9  Abonnementsavgiften for elektriske biler settes til samme pris som fossile biler. 
Egenbetalingsheftet oppdateres i tråd med dette. 
3.10 Tidligere vedtatt styrking av Fontenehuset med 1,5 millioner kroner reverseres da statlig 
finansiering likevel er ivaretatt 
4. Fredrikstad kommune setter til side vedtak fra 15. februar 2007 om at det kun skal 
serveres Fairtrade-merket kaffe i forvaltningen. Vedtak om tilsidesettelse er gyldig fram til det 
foreligger ny rammeavtale for innkjøp av kaffe til bruk i forvaltningen. Det er en forutsetning 
at kaffen som kjøpes er sertifisert som rettferdig kaffe.  
5. Stadfesting av vedtak om bruk av tidligere års disposisjonsfond vedtas på nytt for bruk i 
2025, slik det framkommer i saksopplysningenes punkt 1.2.5, i henhold til oversikt og saldo 
per fond. Kommunedirektøren gis fullmakt til å budsjettjustere bruk av fond i henhold til 
faktisk finansieringsbehov.  
6. Bankgaranti for skattetrekk økes fra 180 til 220 millioner kroner.  
7. Prosjekt med å etablere og igangsette samarbeide med en etablert sosial entreprenør, 
som benytter effektkontrakter i arbeidet sitt, forskyves og forventes ferdigstilt i løpet av 2026.  
8. Saldo på investeringsfond AN2985 Utleieboliger/eierstrategi på 106,0 millioner kroner 
overføres til kommunens frie investeringsfond (UK2004).  
9. Eventuell inntekt fra salg av Råbekksvingen 7-9 Viuno settes av på fond AN8860 – Salg 
av bygninger.  
10. Kommunedirektøren gis fullmakt til å beslutte bruk av premiefond i Kommunal 
Landspensjonskasse (KLP).  
11. Beløpet for egenkapitalinnskudd i Kommunal Landspensjonskasse (KLP) økes med 2 
392 000 kroner. Dette finansieres ved bruk av kommunens frie investeringsfond UK2004.  
12. Investeringsbudsjettet justeres i henhold til saksopplysningenes punkter: - 2.1 
Rebudsjetteringer fra 2024 til 2025 med finansiering – 2.2 Rebudsjetteringer fra 2025 til 2026 
med finansiering  
13. Kommunedirektøren gis fullmakt til å foreta budsjettekniske endringer som følger av 
Stortingets endelige behandling av revidert nasjonalbudsjett og eventuelle senere endringer i 
statsbudsjett 2025. 
14. Kommunedirektør igangsetter et arbeid med mål om å etablere et felles landbrukskontor 
for Fredrikstad og Sarpsborg. 
  
 

Bystyrets behandling 12.06.2025: 
Robert Sjøborg (H) stilte spørsmål ved sin habilitet, han er ansatt i Fredrikstad Næringsråd 
hvor kommunedirektøren foreslår en innsparing, som vil kunne berøre hans 
ansettelsesforhold. 
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Ordfører redegjorde for habilitetsvurderingen. Ordfører redegjorde for habilitetsvurderingen. 
Et enstemmig bystyre erklærte ham inhabil i saken, jf.fvl § 6 andre ledd. 
  
Votering: 
Robert Sjøborg er inhabil i saken ble vedtatt mot 4 stemmer (SV 3, Sp 1) 
  
Bystyrets vedtak: 
Robert Sjøborg (H) er inhabil i saken, vara Nathalie Jarmstad (H) 
  
På vegne av Ap, SV, R, Bym, Sp fremmet Siri Martinsen (Ap) følgende forslag: 
1. 1. tertialrapport 2025 tas til orientering (= formannskapets innstilling) 
2. Budsjettjusteringer gjøres i henhold til tabellen «Samlet forslag til budsjettendringer» 
i Framsikt, og er gjengitt i saksopplysningenes punkt 1.2.1. (= formannskapets innstilling) 
3.Kommuneområdenes utfordringsbilde som framkommer av rapporten, med tilhørende  
liste over forslag til politiske vedtak for å nå budsjettbalanse, legges til grunn for den  
videre økonomistyringen. De tiltak som legges til grunn utredes nærmere før behandling i  
bystyret 12.06.25.  
4. Fredrikstad kommune setter til side vedtak fra 15. februar 2007 om at det kun 
skal serveres Fairtrade-merket kaffe i forvaltningen. Vedtak om tilsidesettelse er gyldig fram 
til det foreligger ny rammeavtale for innkjøp av kaffe til bruk i forvaltningen. Det er 
en forutsetning at kaffen som kjøpes er sertifisert som rettferdig kaffe. (= formannskapets 
innstilling) 
5. Stadfesting av vedtak om bruk av tidligere års disposisjonsfond vedtas på nytt for bruk 
i 2025, slik det framkommer i saksopplysningenes punkt 1.2.5, i henhold til oversikt og saldo 
per fond. Kommunedirektøren gis fullmakt til å budsjettjustere bruk av fond i henhold til 
faktisk finansieringsbehov. (= formannskapets innstilling) 
6. Bankgaranti for skattetrekk økes fra 180 til 220 millioner kroner. (=formannskapets 
innstilling) 
7. Prosjekt med å etablere og igangsette samarbeide med en etablert sosial entreprenør,  
som benytter effektkontrakter i arbeidet sitt, forskyves og forventes ferdigstilt i løpet av  
2026.  
8. Saldo på investeringsfond AN2985 Utleieboliger/eierstrategi på 106,0 millioner kroner  
overføres til kommunens frie investeringsfond (UK2004).  
9. Eventuell inntekt fra salg av Råbekksvingen 7-9 Viuno settes av på fond AN8860 – Salg av 
bygninger. (=formannskapets innstilling) 
10. Kommunedirektøren gis fullmakt til å beslutte bruk av premiefond i 
Kommunal Landspensjonskasse (KLP) (=formannskapets innstilling) 
11. Beløpet for egenkapitalinnskudd i Kommunal Landspensjonskasse (KLP) økes med 2 
392 000 kroner. Dette finansieres ved bruk av kommunens frie 
investeringsfond UK2004.  (=formannskapets innstilling) 
12. Investeringsbudsjettet justeres i henhold til saksopplysningenes punkter: - 2.1 
Rebudsjetteringer fra 2024 til 2025 med finansiering  
- 2.2 Rebudsjetteringer fra 2025 til 2026 med finansiering (=formannskapetsinnstilling) 
13. Kommunedirektøren gis fullmakt til å foreta budsjettekniske endringer som følger 
av Stortingets endelige behandling av revidert nasjonalbudsjett og eventuelle 
senere endringer i statsbudsjett 2025.  
  
Nye punkt:  
11. Prosjektet med å etablere effektkontrakter stanses.   
12. Daghøyskolen gis tilskudd 1 000.000 kroner som dekkes innenfor budsjettet sentrale 
staber.  
13. Kommunedirektøren kommer tilbake med en sak som beskriver hvordan 
kremasjonsavgift og festeavgift blir en del av selvkostområdet i egenbetalingsheftet i 
budsjettet 2026.  
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14. Det nedsettes et politisk utvalg som vurderer Fredrikstad kommunes bruk av forkjøpsrett 
av forsvarssektorens eiendommer som foreslås solgt i Gamlebyen.  

Utvalget skal bestå av 7 folkevalgte:  
• Utvalget ledes av ordfører og består i tillegg av seks gruppeledere fra bystyret  

Kommunedirektøren har sekretariatsfunksjonen for utvalget  
   

Mandat for utvalget er som følger:  
o Vurdere bruk av kommunens forkjøpsrett når forsvarsbygg legger ut 

eiendommer i Gamlebyen ut til salgs – og fremme anbefaling til bruk av 
forkjøpsrett til bystyret  

o Utvalget en gjennomgår reguleringsbestemmelsene ved de aktuelle 
eiendommene og ser dette opp mot behovet for bruk av forkjøpsrett for å 
ivareta allmenn interesse  

• Målet er å utvikle Gamlebyen som en attraktiv og levende bydel  
15. Kostnader til administrasjonen med hovedvekt på sentrale staber reduseres med kroner 
4 000 000.   
16. All bruk av konsulenttjenester skal til politisk behandling.     
  
På vegne av Ap, SV, R, Bym fremmet Hannah Berg (R) følgende forslag: 
19. Makssatsene for hjemmetjenester/praktisk bistand oppdateres i egenbetalingsheftet med 
tilbakevirkende kraft fra 1.1.2025 til:  
Makspris per måned   
Under 2 G 240  
2-3 G ny makspris 1150  
3-4 G 2 ny makspris 2215  
4-5 G ny makspris 2945  
Over 5 G ny makspris 3680 
  
20. kommunedirektøren kommer tilbake med en sak i septembermøtet som synliggjør mulig 
innsparinger på leasingavtaler i kommunen (f.eks. vann-, kaffe-, brusmaskiner o.l.) 
  
På vegne av R, SV,  Bym fremmet Hannah Berg ® Rødt følgende forslag: 
21. politisk godtgjøring fryses på 2024-nivå ut året.   
  
På vegne av Ap, SV, R, Bym fremmet Silje Waters (SV) følgende forslag: 
17. Ekstra midler i statsbudsjettet, med merkelapp økt bemanning i barnehage og SFO, 
disponeres til det tiltenkte formålet.  
  
På vegne av fra H, FrP, V, INP, KrF fremmet Anne Undahl (H) følgende forslag: 
Endringer i punkt 3:  
3.1 Kommunedirektøren bes om å iverksette utredninger og tiltak som skal bidra til 
budsjettbalanse som følger av vedtak i sakene 109 – 118/2025 
Dette erstatter punktene 3.1 – 3.10 i formannskapets innstilling. 
Punkt 3.11 til 3.18, blir nye punkt 3.2 – 3.9, og som formannskapets innstilling. 
Punkt 4 – 14, også som formannskapets innstilling.  
Nytt punkt (her 3.10): 
Tidligere vedtatt styrking av Fontenehuset med 1,5 millioner kroner reverseres da statlig 
finansiering likevel er ivaretatt. 
 
På vegne av Ap, SV, R, Bym og Sp fremmet Silje Waters (SV) følgende forslag: 
18. Kommunedirektøren legger frem en sak som synliggjør kommunens bruk av vikarer de 
siste tre årene og hvordan vikarbruken er knyttet opp til sykefraværet. Vikarbudsjettet skal 
synliggjøres ved fremleggelse av budsjett og økonomiplan.   
  
På vegne av SV, R, Bym fremmet Silje Waters (SV) følgende forslag: 
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Som punkt 2 står nå, men med følgende endring: 
Det overføres ikke 2 millioner fra disposisjonsfondet til kirkelig fellesråd  
  
Marianne Kristiansen (Pp) fremmet følgende protokolltilførsel: 
Pensjonistpartiet støtter ikke tiltakene som forslås som innsparinger i seksjonene Helse og 
oppvekst. 
  
Marianne Kristiansen (Pp) fremmet følgende forslag: 
1.Ressurs for alle nestledere i politiske hovedutvalg opphører fra 1. august 25. 

2.Antall skolesjefer reduseres til en fra 1.1. 26  

3.Kommunedirektøren kommer tilbake med en sak til bystyret som ser på organiseringen av 
innføringsklassene  med mål om å spare høye reiseregninger og reisevei for 
morsmålslærere.  

4.Kommunedirektøren kommer tilbake med en snarlig sak til bystyret som ser på 
muligheten for å skaffe flere alternative opplæringsarenaer. 

5.Reduksjonen til felles kirkelige råd med 2 mill. reversers ikke 

  

  

Votering: 

Formannskapets innstilling punkt 1 ble enstemmig vedtatt. 

Forslag fremmet av Silje Waters (punkt 2) fikk 12 stemmer (Pp 2, SV 3, MDG 2, R 2, Bym 2, 
Uavh 1) og ble ikke vedtatt. 

Formannskapets innstilling punkt 2 ble vedtatt mot 2 stemmer (Pp). 

Endringsforslag fremmet av Anne Undahl (H) (punkt 3) ble vedtatt med 29 stemmer (H 13, 
FrP 8, INP 2+1, V 2, KrF 2, Uavh 1)  mot 24 stemmer (Ap 12, Pp 2, MDG 2, SV 3, R 2, Bym 
2, Sp 1). 

Formannskapets innstilling  punkt 3.11 ble vedtatt med 31 stemmer (H 13, FrP 8, Pp 2,  INP 
2+1, V 2, KrF 2, Sp 1) mot 22 stemmer (Ap 12, SV 3, MDG 2, R 2, Bym 2, Uavh 1) 

Formannskapets innstilling punkt 3.12 ble vedtatt med 30 stemmer (H 13, FrP 8, Pp 2, INP 
2+1, V 2, KrF 2) mot 23 stemmer (Ap 12, SV 3, MDG 2, R 2 , Bym 2, Sp 1, Uavh 1) 

Formannskapets innstilling punkt 3.13 ble vedtatt med 42 stemmer (Ap 12, H 13, FrP 8, Pp 
1, INP 2+1, V 2, KrF 2, Uavh 1) mot  11 stemmer ( Pp 1, SV 3, MDG 2, R 2, Bym 2, Sp 1) 

Formannskapets innstilling punkt 3.14 ble vedtatt med 29 stemmer (H 13, FrP 8, INP 2+1, V 
2, KrF 2, Uavh 1) mot 24 stemmer (Ap 12, Pp 2, SV 3, MDG 2, R 2, Bym 2, Sp 1) 

Formannskapets innstilling punkt 3.15 ble vedtatt med 29 stemmer (H 13, FrP 8 INP 2+1, V 
2, KrF 2, Uavh 1) mot 24 stemmer  (Ap 12, Pp 2, SV 3, MDG 2, R 2, Bym 2, Sp 1) 

Formannskapets innstilling punkt 3.16 ble enstemmig vedtatt 

Formannskapets innstilling punkt 3.17 ble vedtatt med 34 stemmer (H 13, FrP 8, Pp 2, MDG 
2, INP 2+1, V 2, KrF 2, Sp 1, Uavh 1) mot 19 stemmer (Ap 12, SV 3, R 2, Bym 2) 

Formannskapets innstilling punkt 3.18 ble enstemmig vedtatt 

Formannskapets innstilling punkt 4 ble vedtatt med 48 stemmer (H 13, Ap 12, FrP 8, Pp 2, 
MDG 2, R 2, INP 2+1, V 2, KrF 2, Sp 1, Uavh 1) mot  5 stemmer (SV 3, Bym 2) 
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Formannskapets innstilling punkt 5-6 ble enstemmig vedtatt. 

Formannskapets innstilling punkt 7 ble vedtatt med 30 stemmer (H 13, FrP 8, Pp 1, INP 
2+1, V 2, KrF 2, Uavh 1)  mot  23 stemmer (Ap 12, Pp 1, SV 3, MDG 2, R 2, Bym 2, Sp 1) 

Formannskapets innstilling 8 ble vedtatt med 31 stemmer (H 13, FrP 8, Pp 2, INP 2+1, V 2, 
KrF 2, Uavh 1) mot 22 stemmer (Ap 12, SV 3, MDG 2, R 2, Bym 2, Sp 1) 

Formannskapets innstilling punkt 9-11 ble enstemmig vedtatt 

Formannskapets innstilling punkt 12 ble vedtatt med 51 stemmer (Ap 12, H 13, FrP 8, SV 3, 
MDG 2, R 2, Bym 2, INP 2+1, V 2, KrF 2, Sp 1, Uavh 1) mot 2 stemmer (Pp) 

Formannskapets innstilling punkt 13 ble vedtatt med 32 stemmer (H 13, FrP 8, Pp 1, MDG 
2,  INP 2+1, V 2, KrF 2, Uavh 1) mot  21 stemmer (Ap 12, Pp 1, SV 3, R 2, Bym 2, Sp 1) 

Formannskapets innstilling punkt 14 ble vedtatt med 38 stemmer (H 13, FrP 8, SV 3, MDG 
2, R 2, Bym 2, INP 2+1, V 2, KrF 2, Uavh 1) mot  15 stemmer (Ap 12, Pp 2, Sp 1) 

Forslag fremmet av Siri Martinsen (Ap) punkt 11 fikk 24 stemmer (Ap 12, Pp 2, SV 3 MDG 
2, R 2, Bym 2, Sp 1) og ble ikke vedtatt. 

Forslag fremmet av Siri Martinsen (Ap) punkt 12 fikk 23 stemmer (Ap 12, SV 3, MDG 2, R 2, 
Bym 2, Sp 1, Uavh 1) og ble ikke vedtatt 

Forslag fremmet av Siri Martinsen (Ap) punkt 13 fikk 20 stemmer (Ap 12, SV 3, R 2, Bym 2, 
Sp 1) og ble ikke vedtatt 

Forslag fremmet av Siri Martinsen (Ap) punkt 14  fikk 20 stemmer (Ap 12, SV 3, R 2, Bym 2, 
Sp 1) og ble ikke vedtatt 

Forslag fremmet av Siri Martinsen (Ap) punkt 15 fikk 22 stemmer (Ap 12, SV 3, MDG 2, R 2, 
Bym 2, Sp 1) og ble ikke vedtatt 

Forslag fremmet av Siri Martinsen (Ap) punkt 16 fikk 22 stemmer (Ap 12, Pp 2, SV 3, R 2, 
Bym 2, Sp 1) og ble ikke vedtatt 

Forslag fremmet av Silje Waters (SV) - nytt punkt 17 fikk 25 stemmer (Ap 12, Pp 2, SV 3, 
MDG 2, R 2, Bym 2, Sp 1, Uavh 1) og ble ikke vedtatt 

Forslag fremmet av Silje Waters (SV) - nytt punkt 18 fikk 22 stemmer (Ap 12, SV 3, MDG 2, 
R 2, Bym 2, Sp 1) og ble ikke vedtatt 

Forslag fremmet av Hannah Berg (R) - nytt punkt 19 fikk 25 stemmer (Ap 12, Pp 2, SV 3, 
MDG 2, R 2, Bym 2, Sp 1, Uavh 1) og ble ikke vedtatt 

Forslag fremmet av Hannah Berg (R) - nytt punkt 20 fikk 24 stemmer (Ap 12, Pp 2, SV 3, R 
2, Bym 2, V 2, Sp 1) og ble ikke vedtatt 

Forslag fremmet av Hannah Berg (R) - nytt punkt 21 fikk 16 stemmer (SV 3, MDG 2, R 2, 
INP 2+1, Bym 2, V 2, KrF 2, Sp 1, Uavh 1) og ble ikke vedtatt 

Forslag fremmet av Marianne Kristiansen (Pp) - nytt punkt 1 fikk 9 stemmer (Pp 2, SV 3, 
MDG 2, R 2) og ble ikke vedtatt 

Forslag fremmet av Marianne Kristiansen (Pp) - nytt punkt 2 fikk 2 stemmer (Pp) og ble ikke 
vedtatt 

Forslag fremmet av Marianne Kristiansen (Pp) - nytt punkt 3 fikk 2 stemmer (Pp) og ble ikke 
vedtatt 
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Forslag fremmet av Marianne Kristiansen (Pp) - nytt punkt 4 fikk 2 stemmer (Pp) og ble ikke 
vedtatt 

Forslag fremmet av Marianne Kristiansen (Pp) - nytt punkt 5 fikk 12 stemmer  (Pp 2, SV 3, 
MDG 2, R 2, Bym 2, Uavh 1) og ble ikke vedtatt 

  

Protokolltilførselen ble godkjent. 

  

                            

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

PS 68/25 Forslag til detaljregulering for Kjøkøysund bru - arealplanID 1165 - 
Kråkerøy - Forslagsstiller: Østfold fylkeskommune 

Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
I henhold til plan- og bygningsloven § 12-12 godkjennes fremlagte forslag til detaljregulering 
for Kjøkøysund bru, arealplanID 1165, plankart 1 og 2 datert 04.05.2022, sist revidert 
13.03.2025, med tilhørende bestemmelser datert 04.05.2022, sist revidert 19.03.2025. 
 

Bystyrets behandling 12.06.2025: 
52 av 53 stemmeberettigede tilstede 
Ståle Solberg (V) stilte spørsmål ved sin habilitet. Han er ansatt i Sweco Sarpsborg som 
gruppeleder og har vært engasjert av Østfold fylkeskommune som plankonsulent i 
forbindelse med Kjøkøysund bru. Ordfører redegjorde for habiltetsvurderingen. 
Et enstemmig bystyre erklærte ham inhabil i saken jfr.Fvl § 6 annet ledd, vara Angelika 
Rusinek-Pietrzak 
  
  
På vegne av MDG, R, Bym fremmet Gunhild Vigdisdatter (Bym) følgende tilleggsforslag: 
Nye punkt 2 og 3: 
2: I totalentreprisen og neste fase av prosjektet skal det vurderes for løsninger for 
hekkemulighet for svaler/seilere og/eller dagleie for flaggermus. Tiltak innarbeides i 
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prosjektet der det er vurdert å være gjennomførbart. 
I henhold til plan- og bygningsloven § 12-12 godkjennes fremlagte forslag til detaljregulering 
for Kjøkøysund bru, arealplanID 1165, plankart 1 og 2 datert 04.05.2022, sist revidert 
13.03.2025, med tilhørende bestemmelser datert 04.05.2022, sist revidert 19.03.2025. 
3: I totalentreprisen og neste fase av prosjektet skal det vurderes for løsninger for 
overvannshåndtering, begrensning av erosjon og avrenning til sjøen. Utredete løsninger som 
er gjennomførbare innarbeides i bygging av ny bru. 
 
  
Votering 
Planutvalgets innstilling punkt 1 ble vedtatt mot 1 stemme (Pp) 
Forslag fremmet av Gunhild Vigdisdatter (MDG) fikk 14 stemmer (SV 3, MDG 2, R 2, Bym 2, 
V 2, KrF 2, Uavh.1).og ble ikke vedtatt. 
  
 

PS 69/25 Femdalsund 29 - Klage på avslag på søknad om dispensasjon og 
rammetillatelse til riving og gjenoppføring av hytte 

Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
1. Klagen fra Atelier Bjølstad tas til følge. 
2. Iht. plan og bygningsloven §19.2 gis det dispensasjon til rivning og oppføring av ny hytte 
slik det fremgår i søknaden. 
 

Bystyrets behandling 12.06.2025: 
52 av 53 stemmeberettigede tilstede. 
 
På vegne av Ap, SV,MDG,Bym tok Hannah Berg (R) opp kommunedirektørens innstilling: 
1. Klagen fra Atelier Bjørstad tas ikke til følge.   
2. Saken oversendes til Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus for endelig 
avgjørelse  
  
Votering: 
Planutvalgets vedtak ble vedtatt med 27 stemmer med ordførers dobbeltstemme 
(H 13+1, FrP 7, Pp 2, INP 2+1, V 1) mot 26 stemmer (Ap 12, SV 3, R 2, MDG 2, Bym 2, KrF 
2, Sp 1, V 1, Uavh 1) 
  
I henhold til KL § 11-9 er møtelederens stemme avgjørende hvis antallet stemmer for og imot 
et forslag er likt 
 

PS 70/25 Søknad om fritak fra politiske verv - Annette Raakil (Sp) 

Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
1.Søknad fra Annette Lindahl Raakil, Løkkebergtunet 6, 1636 Gamle Fredrikstad om fritak fra 
politisk verv i Fredrikstad kommune innvilges.  
2. Som nytt 1.varamedlem til bystyret rykker Hans Ingvald Røed, Enhuusveien 6, 1679 
Kråkerøy automatisk inn (KL § 7-10).  
3. Jørgen Skjelin Karstensen, Lilleborgveien 1, 1655 Sellebakk, blir ny siste vararepresentant 
i bystyret for Senterpartiet, etter stemmetallet ved siste kommunestyrevalg. 
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Bystyrets behandling 12.06.2025: 
52 av 53 stemmeberettigede tilstede 
 
Votering: 
Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt. 
  
 

PS 71/25 Søknad om fritak fra politiske verv - Rune Solmyr (Sp) 

Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
1. Søknad fra Rune Solmyr, Borgeveien 49, 1654 Sellebakk om fritak fra politiske verv i 
Fredrikstad kommune innvilges.  
2. Som nytt medlem til bystyret rykker 1.varamedlem Hans Ingvald Røed, Enhuusveien 6, 
1679 Kråkerøy automatisk inn (KL § 7-10).  
3. Ole Jørgen Forsetlund, Forsetlundveien 5, 1623 Gressvik, blir ny siste vararepresentant i 
bystyret for Senterpartiet, etter stemmetallet ved siste kommunestyrevalg. 
4. Som medlem i helseutvalget velges: Hans Ek, Elingårdsveien 19, 1623 Gressvik  
5. Som 2.varamedlem til formannskapet (fellesliste SV, R, Sp) velges: Hans Ingvald Røed, 
Enhusveien 6, 1679 Kråkerøy 
6. Som 2.varamedlem til partssammensatt utvalg velges: Hans Ingvald Røed, Enhusveien 6, 
1679 Kråkerøy 
7. Som 1.varamedlem til KS fylkesmøte velges: Hans Ingvald Røed, Enhusveien 6, 1679 
Kråkerøy.  
8. Som medlem til Fredrikstad kommunes beredskapsråd velges:Kjell Revhaug, Høyumveien 
1, 1615 Fredrikstad. 
  
 

Bystyrets behandling 12.06.2025: 
52 av 53 stemmeberettigede tilstede 
Valgutvalgets leder Siri Martinsen fremmet følgende navneforslag: 
  
4. Som medlem i helseutvalget velges: Hans Ek, Elingårdsveien 19, 1623 Gressvik  
5. Som 2.varamedlem til formannskapet (fellesliste SV, R, Sp) velges: Hans Ingvald Røed, 
Enhusveien 6, 1679 Kråkerøy 
6. Som 2.varamedlem til partssammensatt utvalg velges: Hans Ingvald Røed, Enhusveien 6, 
1679 Kråkerøy 
7. Som 1.varamedlem til KS fylkesmøte velges: Hans Ingvald Røed, Enhusveien 6, 1679 
Kråkerøy.  
8. Som medlem til Fredrikstad kommunes beredskapsråd velges: Kjell Revhaug, 
Høyumveien 1, 1615 Fredrikstad. 
  
 
Votering: 
Formannskapets innstilling med navneforslag fra valgutvalget ble enstemmig vedtatt. 
 

PS 72/25 Høring - forslag til tre nye regionale planer og oppheving av gjeldende 
regionale planer for Østfold 
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Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
1. Høringsuttalelsen fra Fredrikstad kommune med utdypende kommentarer oversendes til 
Østfold fylkeskommune, jamfør vedlegg 1. 
 

Bystyrets behandling 12.06.2025: 
52 av 53 stemmeberettigede tilstede 
  
På vegne av SV, R, Bym, MDG; V fremmet Silje Waters (SV) følgende endringsforslag: 
De regionale planene adresserer viktige samfunnsutfordringer og samsvarer med nasjonale 
folkehelsemål, mål om naturbevaring og internasjonale bærekraftsmål. Fredrikstad kommune 
mener planene godt beskriver flere av Østfolds hovedutfordringer. 
  
Vårt høringssvar fokuserer på plan for areal og mobilitet. 
  
Alternativ B i denne planen skiller seg fra Alternativ A ved at det inkluderer juridisk bindende 
planbestemmelser i tillegg til retningslinjer og overgangsbestemmelser. Dette innebærer at 
det ikke bare gis føringer, men også konkrete krav som kommunene må følge i sin 
arealplanlegging. Formålet er å sikre en mer forpliktende og samordnet arealbruk og utvikling 
av transport i et regionalt forvaltningsperspektiv. 
  
Fredrikstad kommune mener en transformativ og helhetlig tilnærming til regional areal- og 
transportplanlegging er helt riktig vei å gå, i lys av både nasjonale mål, statlige retningslinjer, 
internasjonale forpliktelser, som Naturavtalen, og regionens faktiske behov. 
  
Alternativ B sikrer et bedre vern av natur og jordvern. Planbestemmelsene gjør det 
vanskeligere å omdisponere verdifulle naturarealer og dyrket jord. 
  
Med tydelige krav vil det også på sikt gi en mer forutsigbar arealforvaltning. Når kravene er 
tydelig definert i planbestemmelser, reduseres risikoen for omkamp og politisering i 
enkeltprosesser. Det kan styrke rettssikkerheten og likebehandling mellom kommuner. Det 
gir også mer forutsigbarhet for næringslivet og utviklere når man tidlig i planprosesser kan 
sette tydelige rammer for hvordan man kan oppnå målene om reduksjon av tap av natur og 
matjord og mindre utslipp av klimagasser. 
  
Fylkeskommunens rolle bør ikke begrenses til å være en samordner av eksisterende 
utviklingslinjer, men heller utformes som en aktiv utvikler og korrigerende instans. Planene 
legger opp til nettopp dette.  
  
Fylkeskommunen må være en drivkraft for langsiktig bærekraft, gjennom å støtte 
kommunene i nødvendig omstillingsprosesser, samt peke ut retning der lokale prioriteringer 
kan komme i konflikt med overordnede samfunnsmål.  
Samtidig understrekes behovet for å ivareta rettssikkerheten og en tydelig kontrollfunksjon 
gjennom Statsforvalters rolle som klageinstans. Derfor må det også være tydelige 
retningslinjer og bestemmelser på regionnivå for å opprettholde den nødvendige sikkerheten 
som ligger til Statsforvalter som kontrollorgan og innsigelsesmyndighet. Tydeligere 
bestemmelser overfor kommunene vil også bidra til å lette Statsforvalters saksbehandlingstid 
brukt på ulovlighetskontroll og dispensasjonsoppfølging. 
  
Fredrikstad kommune mener at planene slik de foreligger nå bidrar til å sikre at regionale og 
kommunale prosesser ikke omgår sentrale, nasjonale og internasjonale føringer, spesielt 
knyttet til klima, naturmangfold og matjord. 
  
Naturavtalen – som Norge har sluttet seg til – innebærer et tydelig ansvar for å stanse tapet 
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av natur, beskytte økosystemer og sikre økologisk integritet. Planverket, i særdeleshet 
Alternativ B i areal- og mobilitetsplanen, sikrer denne forpliktelsen, og unngår videreføring av 
praksiser som medfører gradvis nedbygging av naturverdier og grønne arealer.  
  
Fredrikstad kommune mener derfor at hovedlinjen i ny regional plan må bygge på prinsippet 
om transisjon og endring – ikke videre ekspansjon. Det innebærer å styrke by- og 
tettstedsutvikling innen eksisterende arealrammer, omdisponere og transformere allerede 
nedbygde eller forringede arealer, og sette tydelige grenser for videre nedbygging av natur- 
og jordbruksarealer. Her har fylkeskommunen er unik og overordnet posisjon, med tilhørende 
kompetanse, til å lede an.  
Skal planverket ha legitimitet og kraft til å styre utviklingen i ønsket retning må det reflektere 
de politiske forpliktelsene vi som samfunn har påtatt oss, gjennom blant annet Naturavtalen, 
og i praksis for alvor starte opp arbeidet med å stanse tapet av natur og reversere utslipp av 
klimagasser. Det krever et fylkeskommunalt lederskap som tør å korrigere, ikke bare 
koordinere.  
  
Votering: 
Formannskapets innstilling ble vedtatt med 41 stemmer (H 13, Ap 12, FrP 7, Pp 2, INP 2+1, 
V 1, KrF 2, Sp 1) mot 11 stemmer (SV 3, MDG 2, R 2, Bym 2, V 1 Uavh 1) som ble avgitt for 
forslag fremmet av Silje Waters (SV) 
  
 

PS 73/25 Høring: Østfold fylkeskommunes handlingsprogram for samferdsel 
2026–2029 

Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
1.Vedlagte forslag til høringsuttalelse oversendes Østfold fylkeskommune som Fredrikstad 
kommunes høringsuttalelse til handlingsprogram for samferdsel 2026–2029. 
 

Bystyrets behandling 12.06.2025: 
52 av 53 stemmeberettigede tilstede 
 
Marianne Kristiansen (Pp) fremmet følgende protokolltilførsel: 
En ny Kjøkøysund bru skal ikke finansieres med bompenger. 
  
Votering: 
Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt. 
Protokolltilførselen ble godkjent. 
 

PS 74/25 Kommunal pensjonskasse - vurdering av prosess 

Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
1. Fredrikstad kommune arbeider videre med utredning av pensjonskasse etter modell 1, 
modell 1A og modell 2, vurdert opp mot dagens modell (KLP), i samarbeid med Sarpsborg 
kommune og eventuelle andre kommuner.  
2. Utgiften til ekstern bistand dekkes innenfor gjeldende ramme for kommuneområde 
Økonomi. 
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Bystyrets behandling 12.06.2025: 
52 av 53 stemmeberettigede tilstede. 
  
Votering: 
Formannskapets innstilling ble vedtatt med 41 stemmer (Ap 12, H 13, FrP 7, MDG 2, INP 
2+1, V 2, KrF 2) mot 11 stemmer  (Pp 2, SV 3, R 2, Bym 2, Sp 1, Uavh 1) 
  
 

PS 75/25 Møteplan 2026 for bystyret, formannskapet, utvalg og råd 

Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
Saken oversendes formannskapets møte 19.6 som gis fullmakt til å sluttbehandle saken 
 

Bystyrets behandling 12.06.2025: 
52 av 53 stemmeberettigede tilstede 
På vegne av Ap, SV, Rødt, Bym og Sp fremmet Victor Kristiansen (Ap) følgende forslag: 
Nytt punkt: Det gjennomføres to dager bystyremøte i juni og desember ved behov 
  
  
Anne Undahl (H) fremmet følgende forslag: 
Råd, fagutvalg, Planutvalg i uke 22 (26,27,38 mai) forskyves til uke 23 til 1,2,3 juni. 
  
Hannah Berg (R) fremmet følgende forslag: 
Saken oversendes formannskapets møte 19.6 som gis fullmakt til å sluttbehandle saken  
  
Votering: 
Forslag fra Hannah Berg (R) ble enstemmig vedtatt 
  
 

PS 76/25 Energiutredning for Søndre Østfold – hovedrapport og delrapport for 
Fredrikstad 

Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
1. Rapportene i energiutredningen for Søndre Østfold tas til informasjon og legges til grunn 
for kommunens videre arbeid med klima, miljø, energi og næringsutvikling. 
 

Bystyrets behandling 12.06.2025: 
52 av 53 stemmeberettigede tilstede 
 
Votering: 
Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt. 
  
 

PS 77/25 Søknad om kjøp av del av eiendom gnr/bnr 204/14 - Tomteveien 19 
Invest AS 



Møteprotokoll Bystyret 12.06.2025 - side 20 av 41 
 

Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
1. Deler av eiendommen gnr 204 bnr 14 som beskrevet i søknad, selges til markedsverdi 
fastsatt av uavhengig takstmann til Tomteveien 19 Invest AS med følgende vilkår: 
•    Kjøper dekker alle kostnadene i forbindelse med overdragelsen herunder innhenting av 
takstperson. 
•    I forbindelse med eiendomsoverdragelsen skal det sikres tinglyst rett til Glommastien over 
denne eiendommen og andre relevante eiendommer i kjøpers besittelse. 
•    Kjøper må forplikte seg til å legge om Glommastien og ivareta/opparbeide 
grøntarealer som vist på situasjonsplan vedlagt søknaden. Stien må omlegges med 
minimum samme kvalitet som eksisterende sti som flyttes. Opparbeidelsen skal skje i nært 
samarbeid med Fredrikstad kommune. Glommastien skal holdes åpen gjennom hele 
byggeprosessen. 
•    Eksisterende trerekke, inkludert rotsone, langs Tomteveien skal bevares. 
2. Inntektene av salget settes av til investeringsfond for salg av bygninger (AN8860). 
3. Salget gjennomføres kun dersom kjøper får de nødvendige tillatelser til å gjennomføre 
sine planer. 
 

Bystyrets behandling 12.06.2025: 
52 av 53 stemmeberettigede tilstede 
 
Votering: 
Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt. 
  
 

PS 78/25 Rolvsøy rådhus - kommunalt behov 

Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
1. Rolvsøy rådhus avhendes ikke. 
 

Bystyrets behandling 12.06.2025: 
Marianne Kristiansen (Pp) fremmet følgende tilleggsforslag: 
Nytt punkt 2: 
Kommunedirektøren kommer tilbake med en sak, der det ses på muligheter for å opprette en 
biblioteksfilial på Rolvsøy rådhus. 
  
Votering: 
Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt. 
Forslag fremmet av Marianne Kristiansen (Pp) fikk 8 stemmer (Pp 2, R 2, MDG 2, Bym 2) og 
ble ikke vedtatt. 
  
 

PS 79/25 Avhending Furutun , Oredalsveien 128, 1613 Fredrikstad Gnr 202, Bnr 
152 

Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
1.Eiendommen Oredalsveien 128 (gnr./bnr. 202/152) legges ut for salg i det åpne markedet 
til markedspris. Salget skal baseres på en oppdatert verdivurdering, og det skal innhentes en 
ny markedsvurdering før salgsprosessen igangsettes.  
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Bystyrets behandling 12.06.2025: 
52 av 53 stemmeberettigede tilstede 
 
På vegne av Ap, Pp, SV,R, Bym, Sp fremmet Silje Waters (SV) følgende forslag:  
1.Furutun avhendes ikke.   
2.En konseptutredning som beskriver hva Fredrikstad kommune kan bruke bygningsmassen 
til i egen regi, fortrinnsvis innen helsetjenester, legges frem til politisk behandling 
  
Votering: 
Formannskapets innstilling ble vedtatt med 30 stemmer (H 13, FrP 7, MDG 2, INP 2+1, V 2, 
KrF 2, Uavh 1) mot 22 stemmer (Ap 12, Pp 2, SV 3, R 2, Bym 2, Sp 1) som ble avgitt for 
forslag fremmet av Silje Waters (SV) 
  
 

PS 80/25 Eiendom 300/865 – Avhending av parkeringsseksjonene 26 og 46 i 
Sameiet Kirkebrygga 2-4 

Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
1.Fredrikstad kommune selger parkeringsseksjonene 26 og 46 i Sameiet Kirkebrygga 2–4 
(gnr./bnr./snr. 300/865/26 og 300/865/46) til Fredriksborg Eiendom for en samlet kjøpesum 
på 4,7 millioner kroner. Salget gjennomføres til markedsverdi, basert på innhentet takst. 
2. Salgssum på 4,7 millioner kroner tilføres kommunens investeringsfond, AN8860. 
  
 

Bystyrets behandling 12.06.2025: 
52 av 53 stemmeberettigede tilstede 
 
Votering: 
Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt. 
  
 

PS 81/25 Salg av eiendommer Holmen gnr./bnr. 300/507 og 300/1615 

Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
1.Fredrikstad kommune selger eiendommene gnr./bnr. 300/507 og 300/1615 til AS Decim for 
en samlet kjøpesum på 3,2 millioner kroner, basert på verdivurdering datert 27.11.2024.  
2. Det vedlagte utkastet til kjøpekontrakt mellom Fredrikstad kommune og AS Decim legges 
til grunn for gjennomføring av salget.  
3 Salgsinntekt overføres til investeringsfond AN8860 
  
 

Bystyrets behandling 12.06.2025: 
52 av 53 stemmeberettigede tilstede 
Siri Martinsen (Ap) stilte spørsmål ved sin habilitet, hun har eierskap i selskapet Martinsen & 
Sønn eiendom AS, Borggata 2. 
Ordfører redegjorde for habilitetsvurderingen 
Et enstemmig bystyre erklærte henne habil i saken, jf Fvl § 6.2.ledd 
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På vegne av Bym, SV fremmet Jonas Qvale (Bym) følgende forslag: 
1, Eiendommene gnr./bnr. 300/507 og 300/1615 beholdes i kommunalt eie og dagens 
funksjoner videreføres. 
  
Votering: 
Formannskapets innstilling ble vedtatt med 47 stemmer (Ap 12, H 13, FrP 7, Pp 2, MDG 2, R 
2, INP 3, V 2, KrF 2, Sp 1, Uavh 1) mot 5 stemmer (SV 3, Bym 2) som ble avgitt for forslag 
fremmet av Jonas Qvale (Bym). 
  
 

PS 82/25 Avhending Torsnes sykehjem, Aldershjemveien 2, 1634 Gamle 
Fredrikstad Gnr/bnr 679/2, 679/7 og 679/158 

Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
1.Eiendommen Torsnes sykehjem, som omfatter gnr./bnr. 679/2, 679/7 og 679/158, legges 
ut for salg i det åpne markedet til markedspris. 
2. Salget skal baseres på en oppdatert verdivurdering, som innhentes før salgsprosessen 
igangsettes. 
3. Salgsinntekt overføres til investeringsfond AN8860. 
  
 

Bystyrets behandling 12.06.2025: 
52 av 53 stemmeberettigede tilstede 
 
På vegne av Ap Pp, SV, R, Bym,Sp fremmet Kari Agerup (Ap) følgende forslag (fra 
formannskapet)  
1.Torsnes sykehjem selges ikke  
2.Konseptanalyse som beskriver hva Fredrikstad kommune kan bruke bygningsmassen til i 
egen regi fremmes til politisk behandling. 
  
  
Votering: 
Formannskapets innstilling ble vedtatt med 30 stemmer (H 13, FrP 7, MDG 2, INP 2+1, V 2, 
KrF 2, Uavh 1) mot 22 stemmer (Ap 12, Pp 2, SV 3, R 2, Bym 2, Sp 1) som ble avgitt for 
forslag fremmet av Kari Agerup (Ap). 
  
  
 

PS 83/25 Nytt krematorium - videre fremdrift 

Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
1. Saken tas til orientering. 
2. Når vurdering fra Barne- og familiedepartementet om konsesjon til private aktører 
foreligger, fremmes ny politisk sak til behandling 
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Bystyrets behandling 12.06.2025: 
52 av 53 stemmeberettigede tilstede 
 
Votering: 
Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt 
  
 

PS 84/25 Strategi for Isegran - sluttbehandling 

Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
1. Strategi for Isegran, jf vedlegg, vedtas.  
2. Isegran-utvalget utarbeider et forslag til handlingsplan for Isegran som legges frem i 
forkant av Budsjett 2026 og økonomiplan 2026-2029. 
3. Kommunedirektøren bes legge frem en sak som belyser alternativ drift- og 
eierskapsmodell for empirehuset på Isegran, samt bygningene som i dag huser kafe-, 
overnatting- og selskapsdrift på øya. Det bør vurderes spesielt stiftelse som driftsmodell. En 
slik stiftelse bør også kunne omfatte flere kulturhistoriske eiendommer, slik som aktuelle 
bygninger som skal avhendes av Forsvarsbygg. Det sikres at dagens aktører, brukere, 
driftere av bygningene får gitt innspill til arbeidet. 
  
 

Bystyrets behandling 12.06.2025: 
52 av 53 stemmeberettigede tilstede 
 
Votering: 
Formannskapets innstilling punkt 1-2 ble enstemmig vedtatt. 
Formannskapets innstilling punkt 3 ble vedtatt med 30 stemmer (H 13, FrP 7, MDG 2, INP 
2+1, V 2, KrF 2, Uavh 1) mot 22 stemmer (Ap 12, SV 3, R 2, Bym 2, Sp 1) 
  
 

PS 85/25 Utredning av alternativer som kan imøtekomme idrettens behov på 
Kråkerøy - oppfølging av verbalvedtak 

Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
1. Saken tas til orientering. 
2. Fredrikstad kommune bygger idrettshall med spilleflate tilsvarende en håndballbane totalt 
areal ca 1500 kvadratmeter i tilknytning til Blomsterøyhallen. Bygget kan også fungere som 
undervisningsbygg for kroppsøving. Kommunedirektøren bes innarbeide dette i budsjett 
2026 og økonomiplan 2029. 
3. Kommunedirektøren går i dialog med FRID og KIL om å kunne finne egnet samarbeids- 
og finansieringsform. 
  
 

Bystyrets behandling 12.06.2025: 
52 av 53 stemmeberettigede tilstede 
  
På vegne av Ap, SV, R, Bym fremmet Silje Waters (SV) tilleggsforslag - nytt punkt 4: 
Kommunedirektøren legger frem en helhetlig vurdering av idrettens anleggsbehov i 
Fredrikstad, og utarbeider denne i samarbeid med Fredrikstad idretts- og aktivitetsråd 



Møteprotokoll Bystyret 12.06.2025 - side 24 av 41 
 

  
Votering: 
Formannskapets innstilling punkt 1 ble enstemmig vedtatt. 
Formannskapets innstilling punkt 2-3 ble vedtatt med 46 stemmer (H 13, Ap 12, FrP 7, SV 3, 
MDG 2, INP 2+1, V 2, KrF 2, Sp 1, Uavh 1) mot 6 stemmer (Pp 2, R 2, Bym 2) 
Forslag fremmet av Silje Waters (SV) fikk 23 stemmer (Ap 12, Pp 2, SV 3, R 2, Bym 2, Uavh 
1) og ble ikke vedtatt. 
  
 

PS 86/25 Mulighetsstudien for Tollbodplassen 

Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
1. Basert på mulighetsstudien avventes videre prosjektering, men tas opp igjen i 
budsjettbehandling høsten 2026. 
 

Bystyrets behandling 12.06.2025: 
52 av 53 stemmeberettigede tilstede 
På vegne av H, FrP, INP, V, KrF fremmet Trond Svandal (V) følgende forslag: 
Basert på mulighetsstudien avventes videre prosjektering, men tas opp igjen i 
budsjettbehandling høsten 2026. 
  
  
På vegne av Ap,SV,R,Bym tok Siri Martinsen (Ap) opp kommunedirektørens innstilling 
1.Prosjektering basert på mulighetsstudie som presentert i saken startes så snart som mulig. 
2.Prosjekteringsmidler anslås til 1,5 millioner og dekkes av sentralt avsatte midler til 
investeringsvurderinger i tidlig fase. 
3.Ferdig prosjektert bypark med kostnadsramme for investering presenteres for politisk 
behandling høsten 2025 
  
Votering: 
Formannskapets innstilling fikk ingen stemmer og ble ikke vedtatt. 
Forslag fremmet av Siri Martinsen (Ap) fikk 21 stemmer (Ap 12, SV 3, MDG 2, R 2, Bym 2) 
og ble ikke vedtatt. 
Forslag fremmet av Trond Svandal ble vedtatt med 29 stemmer (H 13, FrP 7, INP 2+1, V 2, 
KrF 2, Sp 1, Uavh 1) mot 23 stemmer (Ap 12, Pp 2, SV 3, MDG 2, R 2, Bym 2). 
  
 

PS 87/25 Samarbeid med Fredrikstad Næringsråd 

Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
1. Kommunedirektøren gis fullmakt til å inngå en ny samarbeidsavtale med Fredrikstad 
Næringsråd (vedlegg 1), med følgende endring i punkt 3: 
Fredrikstad kommune skal årlig yte et tilskudd til Fredrikstad Næringsråd. Tilskuddet skal 
utbetales innen utgangen av januar. Tilskuddets størrelse vil avgjøres i behandlingen og 
vedtak av det årlige budsjettet. Det er en målsetting at kommunens skal tilsvare 
næringslivets årlige bidrag. Det vil utarbeides et tilskuddsbrev fra Fredrikstad kommune som 
vil følge med det årlige tilskuddet. Konkrete ansvarsoppgaver knyttet til den årlige 
bevilgningen, og krav til rapportering vil komme frem i tildelingsbrevet. 
2. Vedlagte tilskuddsbrev (vedlegg 2) gir føringer for bruk av midlene og rapportering for 
tildelingen inneværende år. 
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3. Fredrikstad kommune trer ut av avtalen «Samarbeidsavtale mellom Fredrikstad kommune 
og Fredrikstad næringsforening», inngått 19. mars 2015.  
4. Fredrikstad kommune trer ut av avtalen «Bistandsavtale – sentrumsleder», inngått 19. mai 
2015.  
5. Bystyret besluttet i sak 161/2023 at Fredrikstad kommune skulle forplikte seg i et videre 
partnerskap i programmet Vekst i Fredrikstad for perioden 2023–2025. Som del av denne 
forpliktelsen ble det vedtatt å bevilge et partnerbidrag til Vekst i Fredrikstad programmet på 2 
millioner kroner per år i tre år, for samme periode. Partnerbidraget blir del av den samlede 
tilskuddsutbetalingen, ref. innstillings punkt 2.  
6. Det behandles ikke nye søknader til Fredrikstad kommunes næringsfond og 
kommunedirektøren utarbeider en egen sak om fremtidig innretning på fondet innen 
utgangen av 2. tertial 2025. 
  
 

Bystyrets behandling 12.06.2025: 
52 av 53 stemmeberettigede tilstede 
Robert Sjøborg (H) stilte spørsmål ved sin habilitet, han er ansatt i Fredrikstad Næringsråd 
Ordfører redegjorde for habilitetsvurderingen, et enstemmig bystyret erklærte ham inhabil jfr. 
KL § 6 andre ledd, vara Nathalie Jarmstad (H) 
  
 
Siri Martinsen (Ap) fremmet følgende tilleggsforslag: 
Nytt punkt 7 
Samarbeidsavtalen gjelder fra 2025-2029. 
  
Votering: 
Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt 
Forslag fremmet av Siri Martinsen (Ap) fikk 15 stemmer (Ap 12, Bym 2, Sp 1)  og ble ikke 
vedtatt. 
  
 

PS 88/25 Destinasjonsråd for reisemålsledelse i Fredrikstad 

Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
1.Det oppnevnes to folkevalgte til å delta i Fredrikstad Destinasjonsråd - én fra posisjonen og 
én fra opposisjonen.  
2.Kommuneområde Byutvikling skal innledningsvis ta en lederrolle i rådet og legge til rette 
for at rådet etableres høsten 2025 
3.Som representant fra posisjonen velges: Ordfører (medlem) med varaordfører (vara) 
4.Som representant fra opposisjonen velges opposisjonsleder med vara Hans Ingvald Røed 
(Sp) 
5.De politiske representantene velges for to år. Ordningen med politisk representasjon i rådet 
evalueres før ny oppnevning. Det utbetales ikke møtegodtgjøring for de politiske oppnevnte 
medlemmene i rådet. 
 

Bystyrets behandling 12.06.2025: 
52 av 53 stemmeberettigede tilstede 
 
Marianne Kristiansen (Pp) fremmet følgende forslag: 
Samarbeidet med Visit Fredrikstad & Hvaler AS for å sertifisere byen som et bærekraftig 
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reisemål opphører. 
  
Valgutvalgets leder Siri Martinsen (Ap) tok opp kommunedirektørens innstilling og fremmet 
valgutvalget navneforslag: 
1.Det oppnevnes to folkevalgte til å delta i Fredrikstad Destinasjonsråd - én fra posisjonen og 
én fra opposisjonen.  
2.Kommuneområde Byutvikling skal innledningsvis ta en lederrolle i rådet og legge til rette 
for at rådet etableres høsten 2025 
3.Som representant fra posisjonen velges: ordfører med varaordfører som vara. 
4.Som representant fra opposisjonen velges opposisjonsleder med vara Hans Ingvald Røed 
(Sp) 
  
På vegne av H, FrP, INP, V, KrF fremmet Anne Undahl (H) følgende forslag: 
Nytt punkt:  
De politiske representantene velges for to år. Ordningen med politisk representasjon i rådet 
evalueres før ny oppnevning. Det utbetales ikke møtegodtgjøring for de politiske oppnevnte 
medlemmene i rådet. 
  
Votering: 
Forslag fremmet av Marianne Kristiansen (Pp) fikk 2 stemmer (Pp) og ble ikke vedtatt. 
Forslag fremmet av Siri Martinsen ble vedtatt med 50 stemmer (H 13, Ap 12, FrP 7, SV 3, 
MDG 2, R 2, Bym 2, INP 2+1, V 2, KrF 2, Sp 1, Uavh 1) mot 2 stemmer (Pp). 
Forslag fremmet av Anne Undahl (H) ble enstemmig vedtatt. 
  
 

PS 89/25 Søknad om kommunal lånegaranti - Gressvik IF 

Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
1. Det gis kommunal lånegaranti til Gressvik Idrettsforening (org.nr. 977 195 500) for lån 
pålydende 3,0 millioner kroner. I tillegg kommer 10 prosent for eventuelle påløpte renter og 
omkostninger, slik at samlet garantibeløp blir inntil 3,3 millioner kroner  
2. Lånegarantien nedtrappes i takt med lånets nedbetalingsplan og gjelder i 20 år fra 
utbetalingsdato, med et tillegg på 2 år jfr. Garantiforskriftens paragraf 3. Garantien opphører 
dersom lånet innfris tidligere.  
3. Garantien stilles som en simpel garanti og er gyldig fra vedtaksdato.  
4. Gressvik Idrettsforening skal rapportere halvårlig om klubbens økonomiske situasjon.  
5. Garantien er ugyldig hvis mottakeren av garantien forsto eller burde ha forstått at den er i 
strid med kommuneloven §11-19 første ledd første punktum. 
  
 

Bystyrets behandling 12.06.2025: 
52 av 53 stemmeberettigede tilstede 
  
Votering: 
Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt. 
  
 

PS 90/25 Endring av selskapsavtale for Borg Havn IKS 

Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
1. Ny selskapsavtale mellom eierkommunene i Borg Havn IKS vedtas. 
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Bystyrets behandling 12.06.2025: 
52 av 53 stemmeberettigede tilstede: 
  
Votering: 
Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt. 
  
 

PS 91/25 Formalisering av samarbeidet mellom kommunene Sarpsborg og 
Fredrikstad – intensjonsavtale 

Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
1. Fredrikstad kommune inngår «Intensjonsavtale for interkommunalt samarbeid mellom 
Fredrikstad og Sarpsborg kommuner", jamfør vedlegg.  
2. Det søkes om statlige midler for ytterligere videreutvikling av samarbeidsmodell, 
styringsstruktur og fremtidig ressursorganisering.  
3. Det arbeides videre med utvikling av felles administrative fellestjenester og organisatoriske 
samarbeidsmodeller i tråd med intensjonsavtalens mål, prinsipper og kriterier. 
4.Tillitsvalgte fra samtlige deltakerkommuner skal involveres i de administrative prosessene i 
samarbeidets regi.  
 

Bystyrets behandling 12.06.2025: 
På vegne av Ap, SV, MDG, R, Bym fremmet Marius A.Andersen (SV) endringsforslag punkt 
1:  
1. Fredrikstad kommune inngår «Intensjonsavtale for interkommunalt samarbeid mellom 
Fredrikstad og Sarpsborg kommuner", jamfør vedlegg, med følgende endring i avtalens 
punkt 4.1:   
4.1 Samarbeidsarenaen er en felles politisk møteplass som består av 
formannskapsmedlemmene i hver kommune, med tilhørende varalister. Gruppeledere som 
ikke sitter i formannskapet har møterett. Møtene ledes av hver av ordførerne på omgang, og 
møtene arrangeres fortrinnsvis hvert kvartal. Det føres referat fra møtene. Møteprotokoll 
formannskapet 05.06.2025 - side 19 av 27   
 
På vegne av Ap, SV, R, Bym, Sp fremmet Siri Martinsen (Ap) følgende tilleggsforslag: 
Nytt punkt: 
Tillitsvalgte fra samtlige deltakerkommuner skal involveres i de administrative prosessene i 
samarbeidets regi.  
  
 
På vegne av SV, R, Bym fremmet Jarle Johannessen (R) følgende tilleggsforslag: 
Nytt punkt:  
Bystyret ber kommunedirektøren gå i dialog med Sarpsborg kommune for å organisere 
streaming av møtene på kommune-TV.  
  
Votering: 
Forslag fremmet av Marius A.Andersen (SV) fikk 21 stemmer (Ap 12, SV 3, MDG 2, R 2, 
Bym 2) og ble ikke vedtatt. 
Forslag fremmet av Jarle Johannessen (R) fikk 21 stemmer (Ap 12, SV 3, R 2, Bym 2, Sp 1, 
Uavh 1). 
Formannskapets innstilling ble vedtatt med 50 stemmer (Ap 12, H 13, FrP 7, SV 3, MDG 2, R 
2, Bym 2, INP 2+1, V 2, KrF 2, Sp 1, Uavh 1) mot 2 stemmer (Pp) 
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Forslag fremmet av Siri Martinsen (Ap) ble vedtatt med 50 stemmer (Ap 12, H 13, FrP 7, SV 
3, MDG 2, R 2, Bym 2, INP 2+1, V 2, KrF 2, Sp 1, Uavh 1) mot 2 stemmer (Pp) 
  
 

PS 92/25 Dialogforum Østfold - revidert samarbeidsavtale - sammen med 
Sarpsborg kommune 

Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
1. Revidert samarbeidsavtale mellom Dialogforum Østfold og Sarpsborg og Fredrikstad 
kommuner vedtas.  
2. Fredrikstad kommune har intensjon om et årlig tilskudd til Dialogforum på 200.000 kroner. 
Endelig tilskudd for kommende år besluttes av bystyret hvert år i forbindelse med 
budsjettbehandling. 
Følgende setning innlemmes i samarbeidsavtalen, under avsnittet «Samarbeid om å bygge 
demokratikompetanse og forebygge rasisme og hatkriminalitet»:  
«Dialogforum skal arbeide for å motvirke religiøs motivert hets og trakassering av skeive. 
Forumet skal også jobbe for å fremme respekt og forståelse i spørsmål om legning og 
kjønnsidentitet 
  
 

Bystyrets behandling 12.06.2025: 
51 av 53 stemmeberettigede tilstede. 
Marianne Antonsen (Uavh) stilte spørsmål ved sin habilitet, hun er styremedlem i 
Dailogforum Østfold. Ordfører redegjorde for habilitetsvurderingen, et enstemmig bystyret 
erklærte henne inhabil i saken, jf.forvaltningsloven § 6 første ledd, bokstav e), nr 1, ingen 
vara.  
På vegne av Ap, H, FrP, SV,MDG, R, Bym, INP, KrF, V fremmet Silje Waters (SV) følgende 
forslag – nytt punkt: 
Følgende setning innlemmes i samarbeidsavtalen, under avsnittet «Samarbeid om å bygge 
demokratikompetanse og forebygge rasisme og hatkriminalitet»:  
«Dialogforum skal arbeide for å motvirke religiøs motivert hets og trakassering av skeive. 
Forumet skal også jobbe for å fremme respekt og forståelse i spørsmål om legning og 
kjønnsidentitet 
  
Votering: 
Formannskapets innstilling punkt 1-2 ble vedtatt med 49 stemmer (Ap 12, H 13, FrP 7, SV 3, 
MDG 2, R 2, Bym 2, INP 2+1, KrF 2, V 2, Uavh 1) mot 2 stemmer (Pp). 
Forslag fremmet av Silje Waters (SV) ble vedtatt med 49 stemmer (Ap 12, H 13, FrP 7, SV 3, 
MDG 2, R 2, Bym 2, INP 2+1, KrF 2, V 2, Uavh 1) mot 2 stemmer (Pp). 
  
 

PS 93/25 Revidert samarbeidsavtale for Søndre Østfold IPR 

Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
1. Endringer i samarbeidsavtalen for Søndre Østfold IPR vedtas jamfør vedlegg 1. 
 

Bystyrets behandling 12.06.2025: 
52 av 53 stemmeberettigede tilstede 
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Votering: 
Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt. 
  
 

PS 94/25 Justering av Fredrikstad kommunes varslingsordning 

Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
1. Varslingsordningen hovedmålgruppe er kommunens medarbeidere og ordningen innrettes 
deretter. 
2. Varslingsordningen omfatter ikke folkevalgte. 
  
 

Bystyrets behandling 12.06.2025: 
52 av 53 stemmeberettigede tilstede: 
 
Marianne Kristiansen (Pp) fremmet følgende forslag: 
1. Varslingsordningen endres ikke. 
2. Folkevalgte omfattes fortsatt av ordningen. 
3. Alle varslinger sendes til ekstern aktør som kommunen har avtale med. 
  
 
På vegne av SV, R, Bym fremmet Hannah Berg (R) følgende forslag. 
1.Varslingsordningen opprettholdes som i dag  
  
Votering: 
Forslag fremmet av Marianne Kristiansen (Pp) fikk 6 stemmer (Pp 2, R 2, Bym 2) og ble ikke 
vedtatt. 
Forslag fremmet av Hannah Berg (R) fikk 22 stemmer (Ap 12, Pp 2, SV 3, R 2, Bym 2, Uavh 
1) og ble ikke vedtatt. 
Formannskapets innstilling ble vedtatt med 30 stemmer (H 13, FrP 7, MDG 2, INP 2+1, V 2, 
KrF 2, Sp 1) mot 22 stemmer (Ap 12, Pp 2, SV 3, R 2, Bym 2, Uavh 1). 
  
 

PS 95/25 Unntak fra kvalifikasjonsprinsippet for personer med nedsatt 
funksjonsevne og personer med fravær fra arbeid, utdanning eller opplæring 

Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
1. Det øremerkes et begrenset antall stillinger forbeholdt personer med nedsatt 
funksjonsevne, og personer med fravær fra arbeid, utdanning eller opplæring.  
2. Hvilke stillinger dette skal gjelde, skal drøftes med de tillitsvalgte 
  
 

Bystyrets behandling 12.06.2025: 
52 av 53 stemmeberettigede tilstede 
 
Marianne Kristiansen (Pp) fremmet følgende forslag: 
1.Det startes et prøveprosjekt ved å øremerke et begrenset antall stillinger forbeholdt 
personer med nedsatt funksjonsevne, og personer med fravær fra arbeid, utdanning eller 
opplæringer. 
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2.Prosjektet evalueres innen juni 26.  
3.Hvilke stillinger dette skal gjelde, skal drøftes med de tillitsvalgte. 
  
  
 
På vegne av Ap, SV, R, Bym, Sp fremmet Mohamed Amaleti Abdi (Ap) følgende forslag: 
Kompetansen som finnes ved Fredrikstad internasjonale skole skal inngå som et ledd i å få 
flere ut i arbeid, gjerne i samarbeid med NAV.  
  
Votering: 
Formannskapets innstilling ble vedtatt med 50 stemmer (Ap 12, H 13, FrP 7, SV 3, MDG 2, R 
2, Bym 2, INP 2+1, V 2, KrF 2, Sp 1, Uavh 1) mot 2 stemmer (Pp) som ble avgitt for forslag 
fra Marianne Kristiansen (Pp). 
Forslag fremmet av Mohamed Amaleti Abdi (Ap) fikk 22 stemmer (Ap 12, SV 3, MDG 2, R 2 
Bym 2, Sp 1) og ble ikke vedtatt.  
  
 

PS 96/25 Kvalitetsmelding 2024 - Kommuneområde oppvekst 

Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
 
1. Kvalitetsmelding for 2024 for kommuneområdet oppvekst tas til orientering. 
  
 

Bystyrets behandling 12.06.2025: 
52 av 53 stemmeberettigede tilstede 
På vegne av Ap, SV, R, Bym fremmet Hannah Berg (R) følgende tilleggsforslag nytt punkt 2: 
2. Utfordringene i kvalitetsmeldinga tas med videre inn i arbeidet med budsjett og 
økonomiplan for 2026 – 2029  
  
 
Votering: 
Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt. 
Forslag fremmet av Hannah Berg (R) fikk 25 stemmer (Ap 12, Pp 2, SV 3, MDG 2, R 2, Bym 
2, Sp 1, Uavh 1) og ble ikke vedtatt. 
  
 

PS 97/25 Oppfølging av bystyrevedtak PS 189/24 - Søknad om 
gjesteelevsgaranti 

Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
1. Fredrikstad kommune behandler søknader om grunnskoleopplæring utenfor kommunen 
etter det til enhver tids gjeldende regelverk.  
2. Kommunedirektøren bes utarbeide lokal forskrift og nye retningslinjer for økonomisk 
tilskudd for tildeling av gjesteelevgaranti for barn og unge i grunnskolen i Fredrikstad 
kommune, som skal gjennomføres utenfor kommunen. I de nye retningslinjene skal det 
åpnes for unntak slik at gjesteelevsgaranti gis elever ved offentlige nasjonale linjer.  
Forskriften sendes ut til ny høring og vedtas av bystyret.  
3. Saken fremmes til politisk behandling senest i oppvekstutvalgets møte 27. august 2025. 
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Bystyrets behandling 12.06.2025: 
52 av 53 stemmeberettigede tilstede 
 
Votering: 
Formannskapets innstilling ble vedtatt med 48 stemmer (Ap 12, H 13, FrP 7, SV 3, MDG 2, 
Bym 2, INP 2+1, V 2, KrF 2, Sp 1, Uavh 1) mot 4 stemmer (Pp 2, R 2) 
  
 

PS 98/25 Pilot fritidskort og økonomisk inkludering i fritidsaktiviteter 

Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
1. Saken tas til orientering. Finansieringen av ordningen innarbeides i budsjett- og 
økonomiplan for 2026-2029 
 

Bystyrets behandling 12.06.2025: 
52 av 53 stemmeberettigede tilstede 
  
Votering 
Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt 
 

PS 99/25 Etablering av felles barnevernsvakt - samarbeidsavtale Østfold 
barnevernvakt 

Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
1. Fredrikstad kommune deltar i et administrativt vertskommunesamarbeid om 
barnevernsvakt i Østfold etter kommunelovens § 20-2 fra 2026, med Sarpsborg kommune 
som vertskommune.  
2. Kommunedirektøren gis fullmakt til å signere samarbeidsavtalen. 
  
 

Bystyrets behandling 12.06.2025: 
52 av 53 stemmeberettigede tilstede 
 
På vegne av Ap, SV, R, Bym fremmet Camilla S.Eidsvold (SV) følgende tilleggsforslag: 
Samarbeidsavtale for Østfold barnevernvakt skal evalueres for Fredrikstad kommunes del 
innen 15.11.2026 og Fredrikstad kommune tar forbehold i signering av samarbeidsavtalen 
om at kommunen kan trekke seg ut av samarbeidet 01.01.2027. Dette kommer til 
anvendelse dersom det er dokumentert at avtalen ikke har virket i henhold til intensjonen, at 
det er dokumentert forhøyede kostnader eller at kvaliteten for Fredrikstads innbyggere er 
vesentlig redusert.  
  
Marianne Kristiansen (Pp) fremmet følgende forslag: 
1. Fredrikstad kommune deltar ikke i et administrativt vertskommunesamarbeid om 
barnevernsvakt i Østfold etter kommunelovens § 20-2 fra 2026, med Sarpsborg kommune 
som vertskommune. 
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Votering: 
Forslag fremmet av Marianne Kristiansen (Pp) fikk 2 stemmer (Pp) og ble ikke vedtatt. 
Formannskapets innstilling ble vedtatt med 27 stemmer (H 13, FrP 7, INP 2+1, V 2, KrF 2) 
mot 25 stemmer (Ap 12, Pp 2, SV 3, MDG 2, R 2, Bym 2, Sp 1, Uavh 1). 
Forslag fremmet av Camilla S.Eidsvold (SV) fikk 21 stemmer (Ap 12, Pp 2, SV 3, R 2, Sp 1, 
Uavh 1) og ble ikke vedtatt. 
  
 

PS 100/25 Moum Næringsområde - nasjonal arealplanID 3107 1229 - Borge - 
Planprogram for utarbeidelse av områderegulering og konsekvensutredning - 
Forslagsstiller: Fredrikstad kommune 

Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
1. Med hjemmel i forskrift om konsekvensutredninger §16 fastsettes planprogram for 
områderegulering med konsekvensutredning for Moum Næringsområde, datert 27.08.2024, 
sist revidert 05.05.2025. 
2. Det innarbeides et alternativ hvor alle naturområder, grøntområder og landbruksareal 
ivaretas. Hensynssoner mellom natur- og landbruksareal mot næring innarbeides. 
3. Det innarbeides et klimafaglig forankret klimagassregnskap for hvert av alternativene som 
skal vedlegges videre plandokumenter som beslutningsgrunnlag for valg av endelig 
alternativ. 
  
 

Bystyrets behandling 12.06.2025: 
52 av 53 stemmeberettigede tilstede 
  
Victor Kristiansen (Ap) tok opp kommunedirektørens forslag til innstilling: 
1. Med hjemmel i forskrift om konsekvensutredninger §16 fastsettes planprogram for 
områderegulering med konsekvensutredning for Moum Næringsområde, datert 27.08.2024, 
sist revidert 05.05.2025 (= formannskapets innstilling punkt 1) 
  
Votering: 
Formannskapets innstilling punkt 1 (=kommuneidirektøren forslag punkt 1) ble vedtatt med 
42 stemmer (Ap 12, H 13, FrP 7, Pp 2, INP 2+1, V 2, KrF 2, Sp 1) mot 10 stemmer (SV 3, 
MDG 2, R 2, Bym 1, Uavh 1). 
Formannskapets innstilling punkt 2 ble vedtatt med 28 stemmer (H 13, SV 3, MDG 2, R 2, 
Bym 2, V 2, KrF 2, Sp 1, Uavh 1) mot 24 stemmer (Ap 12, FrP 7, Pp 2, INP 2+1) 
Formannskapets innstilling punkt 3 ble vedtatt med 28 stemmer (H 13, SV 3, MDG 2, R 2, 
Bym 2, V 2, KrF 2, Sp 1, Uavh 1) mot 24 stemmer (Ap 12, FrP 7, Pp 2, INP 2+1) 
  
 

PS 101/25 Torp Bruk - nasjonal arealplanID 3107 1230 - Borge - Planprogram for 
utarbeidelse av områderegulering og konsekvensutredning - Forslagsstiller: 
Fredrikstad kommune 

Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
1. Med hjemmel i forskrift om konsekvensutredninger §16 fastsettes planprogram for 
områderegulering med konsekvensutredning for Torp Bruk datert 03.05.2024, sist revidert 
02.05.2025. 
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2. Planmyndigheten ønsker at boligsosiale aspektet skal vurderes i den videre 
planbehandlingen av Torp Bruk. Slike elementer kan blant annet bestå av: 
• leilighetssammensetning for ulike livsfaser og behov 
• leilighetsutforming ved valg av planløsninger vurderes økt av fellesareal for å legge til 
rette for deling, at størrelsen på soverom vurderes for samkjøp m.m 
• utforming av uteområder og nærmiljøaktiviteter 
3. Det innarbeides et alternativ hvor alle grøntarealer og natur bevares. Boligformål foreslås 
utarbeides på de "grå arealene". 
4. Det innarbeides et klimafaglig forankret klimagassregnskap for hvert av alternativene som 
skal vedlegges videre plandokumenter som beslutningsgrunnlag for valg av endelig 
alternativ. 
  
 

Bystyrets behandling 12.06.2025: 
52 av 53 stemmeberettigede tilstede. 
 
Votering: 
Formannskapets innstilling punkt 1 ble enstemmig vedtatt. 
Formannskapets innstilling punkt 2 ble enstemmig vedtatt. 
Formannskapets innstilling punkt 3 ble vedtatt med 30 stemmer (H 13, Pp 2, SV 3, MDG 2, R 
2, Bym 2, V 2, KrF 2, Sp 1, Uavh 1) mot 22 stemmer (Ap 12, FrP 7, INP 2+1) 
Formannskapets innstilling punkt 4 ble vedtatt med 27 stemmer (H 13, SV 3, MDG 2, R 2, 
Bym 2, V 2, KrF 2, Uavh 1) mot 25 stemmer (Ap 12, FrP 7, Pp 2, INP 2+1, Sp 1) 
  
 

PS 102/25 Samarbeid om kjøkkendrift med Sarpsborg kommune - alternative 
samarbeidsmodeller 

Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
1. Samarbeidsformen kommunalt oppgavefellesskap (kommuneloven kapittel 19) legges til 
grunn for det videre arbeidet med å etablere samarbeid om kjøkkendrift med Sarpsborg 
kommune.  
2. Formålet med samarbeidet skal være: Å sikre en stabil, kostnadseffektiv og pålitelig 
leveranse av mat med god og nødvendig kvalitet til innbyggere i begge kommuner.  
3. Ved sluttbehandling av saken legges det fram en nærmere økonomisk vurdering, 
vurdering av konsekvenser for ansatte og brukere av tilbudet samt forslag til 
samarbeidsavtale 
  
 

Bystyrets behandling 12.06.2025: 
52 av 53 stemmeberettigede tilstede 
 
På vegne av SV, R, Bym fremmet Hannah Berg (R) følgende forslag:  
1.Samarbeidsformen vertskommunemodellen (kommuneloven kap. 20) legges til grunn for 
det videre arbeidet med å etablere samarbeid om kjøkkendrift med Sarpsborg kommune.  
  
Votering: 
Formannskapets innstilling punkt 1 ble vedtatt med 45 stemmer (Ap 12, H 13, FrP 7, Pp 2, 
MDG 2, INP 2+1, V 2, KrF 2, Sp 1, Uavh 1) mot 7 stemmer (SV 3, R 2, Bym 2) som ble avgitt 
for forslag fremmet av Hannah Berg (R). 
Formannskapets innstilling punkt 2-3 ble enstemmig vedtatt. 
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PS 103/25 Forvaltningsplan Glommastien 2025–2028 - sluttbehandling 

Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
1. Forvaltningsplan for Glommastien 2025–2028, jamfør vedlegg 1–3, vedtas.  
2. Sammenstilling og vurdering av innspill til høringen av forvaltningsplan for Glommastien 
tas til orientering. 
3. Det settes ut flere søppeldunker langs Glommastien. 
 

Bystyrets behandling 12.06.2025: 
52 av 53 stemmeberettigede tilstede 
 
Votering: 
Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt. 
  
 

PS 104/25 Evaluering av pilotprosjekt for å begrense bilbruk i Gamlebyen 

Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
1. Det innføres skifte mellom grønn og rød sone i tidsrommet 01.juni til 01.september hvert 
år. 
2. Parkeringssatsen for rød sone i Gamlebyen følger satsene for rød sone i sentrum. 
3. Ordningen iverksettes så snart det er praktisk mulig. 
  
 

Bystyrets behandling 12.06.2025: 
52 av 53 stemmeberettigede tilstede ved behandling av saken  
51 av 53 stemmeberettigede tilstede ved votering av formannskapets innstilling 
  
På vegne av Ap, SV, R, Bym fremmet Hannah Berg følgende tilleggsforslag nytt punkt 4: 
4. Kommunedirektøren bes komme tilbake med en sak hvor det ses på muligheten for å 
omregulere hele eller deler av Gamlebyen som et gatetun 
  
Marianne Kristiansen (Pp) fremmet følgende forslag: 
1.Parkeringssatsene økes ikke i Gamlebyen. 
2. Det innføres ikke et skifte mellom grønn og rød sone i tidsrommet 01.juni til 01.september. 
3. Det beholdes fortsatt tre timer gratis parkering utenfor Gamlebyen, med mulighet for 
lengre parkeringstid mot betaling. Dette gjelder parkeringsplassen ved krysset 
Gamlebyveien/Torsnesveien der det i dag er to timers gratis parkering og ny parkeringsplass 
ved Torsnesveien, tvers over innkjøringen til Fredrikstad Motell og camping. 
  
Votering: 
Formannskapets innstilling ble vedtatt med 50 stemmer (Ap 12, H 13, FrP 7, SV 3, MDG 2, R 
2, Bym 2, INP 2+1, V 2, KrF 2, Sp 1, Uavh 1) mot 1 stemme (Pp) som ble avgitt for forslag 
fremmet av Marianne Kristiansen (Pp). 
Forslag fremmet av Silje Waters (SV) fikk 22 stemmer (Ap 12, SV 3, MDG 2, R 2, Bym 2, 
Uavh 1) og ble ikke vedtatt 
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PS 105/25 Investeringsbeslutning Fredrikstad brannstasjon - strakstiltak 

Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
1. De økonomiske rammene for prosjekt Fredrikstad brannstasjon – strakstiltak settes til en 
styringsramme (P50) på 120,0 millioner kroner inklusive merverdiavgift, og en 
kostnadsramme (P85) på 132,5 millioner kroner inklusive merverdiavgift.  
2. Prosjektet finansieres med låneopptak og momskompensasjon, og innarbeides i budsjett 
og økonomiplan for 2026–2029. 
  
 

Bystyrets behandling 12.06.2025: 
52 av 53 stemmeberettigede tilstede 
  
Votering: 
Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt. 
  
 

PS 106/25 Representantforslag fra Jarle Johannessen (R): bruk av unntak fra 
kvalifikasjonsprinsippet ved ansettelser i Fredrikstad kommune 

Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
1. Bystyret ber kommunedirektør komme tilbake til bystyret med en politisk sak som belyser 
hvordan Fredrikstad kommune kan ta i bruk unntak fra kvalifikasjonsprinsippet ved 
ansettelser 
 

Bystyrets behandling 12.06.2025: 
Votering: 
Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt (= forslag fra Jarle Johannessen (R)) 
  
 

PS 107/25 Spørsmål til ordfører - Dataopplæring for eldre over 60 år 

Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
 

Bystyrets behandling 12.06.2025: 
Fra Marianne Kristiansen (Pp) 
I Fredrikstad utgjør innbyggere over 60 år hele 27 prosent av befolkningen, og 
Pensjonistpartiet er bekymret for at flere innbyggere blir hengende etter på grunn av stadig 
økende digitale krav i samfunnet.  
Det er også slik at kommunen etter opplæringsloven plikter å sørge for at alle innbyggerne 
gis nødvendige digitale ferdigheter både når det gjelder å bruke og forstå, finne og behandle, 
produsere og bearbeide, kommunisere og samhandle og sist det å utøve digital 
dømmekraft.  
Vi vet at frivilligheten gjør mye, men hva gjør kommunen selv? 
 
På vegne av Pensjonistpartiet ønsker jeg derfor svar på disse spørsmålene: 
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1. Hva gjør kommunen selv for å sikre dataopplæring for eldre over 60 år som ikke er 
datakyndige, slik at de ikke blir hengende etter i samfunnet? 
  
 
Stedf.kommunedirektør Atle Holten svarte på vegne av ordfører: 
 
Opplæringsloven gjelder for de som går i grunnskolen, eller de som er en del av 
voksenopplæringsløpet på FRIS. Den gjelder ikke for alle i samfunnet som ikke er omfattet 
av et opplæringsløp.  
Kommunen sørger imidlertid for god opplæring av bruker/pårørende som får tildelt 
velferdsteknologiske hjelpemidler.  
Som spørsmålsstiller opplyser om i spørsmålet gjør frivilligheten mye på dette området. Et 
eksempel er Seniornett som driver med diverse opplæring av seniorer. Seniornett er en 
frivillig og ideell medlemsorganisasjon som arbeider for digital inkludering av seniorer. De har 
en egen avdeling i Fredrikstad som setter opp diverse kurs. 
 

PS 108/25 Spørsmål til ordfører - oppfølging av feilparkerte el-sparkesykler 

Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
 

Bystyrets behandling 12.06.2025: 
Fra Jarle Johannessen (R) 
  
Viser til bystyrets vedtak i sak nr 201/2023.  
  
Følgende er hentet fra protokollen:  
  
Bystyrets vedtak 07.12.2023: 
1. Det gjennomføres et dialogmøte mellom Fredrikstad kommune, de som har tillatelse til 
utleie av el-sparkesykler i kommunen, og relevante organisasjoner for personer med 
funksjonsnedsettelser, om opprydding av henslengte el-sparkesykler i bybildet. 
2. Det etableres faste parkeringsplasser for el-sparkesykler i og rundt bykjernen i 
Fredrikstad, i tråd med det arbeidet som er påbegynt. 
3. Virkningene av tiltaket med faste parkeringsplasser, og situasjonen for øvrig, evalueres 
etter sesongslutt i 2024. Dersom forholdene ikke er bedret, tar en på nytt opp spørsmålet om 
bøtelegging.  
  
 
Spørsmål til ordfører: 
1.    Når ble dialogmøte(r) med tilbydere av el-sparkesykler  til utleie og relevante 
organisasjoner for personer med funksjonsnedsettelser gjennomført, og hva ble resultatet av 
dialogmøte(ne)?  
2.    I tilbyderes apper ser det ut til at det ikke er opprettet faste parkeringsplasser. Hva er 
status med å opprette faste parkeringsplasser i og rundt bykjernen?  
3.    Hva ble resultatet av evalueringen etter sesongslutt i 2024? Har administrasjonen 
vurdert å ta opp spørsmålet om bøtelegging på nytt i bystyret?  
  
Stedf.kommunedirektør Atle Holten svarte på vegne av ordfører. 
  
Svar spørsmål 1: 
Et dialogmøte med ordfører, representanter fra Fredrikstad kommune, representanter fra 
Rådet for personer med funksjonsnedsettelse, samt representanter fra begge leverandører 
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av elsparkesykler ble gjennomført 11. januar 2024. Temaet for møtet var blant annet 
etablering av faste parkeringsplasser for elsparkesykler i bykjernen. 
  
I etterkant av møtet har det vært jevnlige møter med tilbyderne, hvor de har blitt orientert om 
at Fredrikstad kommune har hjemmel i lokal forskrift til å inndra feilparkerte elsparkesykler og 
kreve betaling for utlevering, samt å få dekket kostnader knyttet til håndheving. 
  
Teknisk utvalg ble orientert om arbeidet i møte 6. mars 2024. Det ble også gitt orienteringer 
til rådet for personer med funksjonsnedsettelse og eldrerådet våren 2024, blant annet om 
etablering av faste parkeringsplasser i bykjernen.  
  
Resultatet av dialogen og orienteringene har vært en felles forståelse av behovet for bedre 
tilrettelegging, særlig med tanke på tilgjengelighet for personer med funksjonsnedsettelser, 
samt en tydeliggjøring av kommunens forventninger til tilbyderne når det gjelder parkering og 
fremkommelighet. 
  
Svar spørsmål 2: 
Faste parkeringsplasser i bykjernen var ferdig etablert før sesongstart 2024. Det er etablert 
15 faste parkeringsplasser i bykjernen, og disse er synlige i begge tilbydernes apper.  
  
Svar spørsmål 3: 
Etter sesongslutt i 2024 ble det gjennomført en evaluering av elsparkesykkelordningen i 
Fredrikstad. Som en oppfølging av denne evalueringen har administrasjonen vurdert tiltak for 
å styrke håndhevingen av regelverket, særlig knyttet til feilparkering. Det er per i dag ikke 
vedtatt et konkret gebyr eller bøteordning for feilparkering. Den gjeldende lokale forskriften 
(FOR-2023-03-23-417) gir imidlertid kommunen hjemmel til å inndra feilparkerte 
elsparkesykler og kreve betaling for utlevering.  
  
Forskriften åpner også for at kommunen kan kreve at tilbyderne dekker kostnader knyttet til 
håndheving og oppfølging. 
  
På bakgrunn av dette har det ikke vært nødvendig å løfte spørsmålet om bøtelegging på nytt 
i bystyret, ettersom kommunen allerede har nødvendige virkemidler for å håndtere 
feilparkering gjennom eksisterende forskrift. 
  
Dersom kommunen på et senere tidspunkt ønsker å innføre bøtelegging i form av 
straffereaksjoner (bøter), krever dette en ny eller endret lokal forskrift med hjemmel i 
nasjonal lovgivning – for eksempel vegtrafikkloven og forskrift om offentlig parkeringsgebyr. 
Et slikt tiltak vil normalt kreve politisk behandling i bystyret, da det innebærer en ny form for 
sanksjon og økonomisk belastning for brukere eller tilbydere. 
  
 

PS 109/25 Organisasjonstilpasning – innsparing på 25 millioner 

Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
1. Foreslåtte tiltak som omtalt i saken iverksettes av kommunedirektøren. 
2. Kommunedirektøren forsetter arbeidet med organisasjonsmessige tilpasninger, og 
kommer tilbake med nye tiltak i budsjett 2026 og økonomiplan 2026–2029. 
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Bystyrets behandling 12.06.2025: 
Marianne Kristiansen (Pp) fremmet følgende forslag: 
1.Under iverksettes av kommunedirektøren: 
•    Sentrale staber: Sammenslåing og oppgaveendringer, reduksjon i ledelse og rådgivere 3 
mill. kr 
•    Oppvekst: Reduksjon fra to til en skolesjef fra 1. 1. 26 
•    Samfunn: Sammenslåing av virksomheter og avdelinger 1 mill. kr 
•    Teknisk: Sammenslåing av virksomheter 1 mill. kr 
 
Votering: 
Forslag fremmet av Marianne Kristiansen (Pp) fikk 2 stemmer (Pp) og ble ikke vedtatt. 
Formannskapet innstilling ble vedtatt med 30 stemmer (H 13, FrP 8, MDG 2, INP 2+1, 3, V 2, 
KrF 2) mot 23 stemmer (Ap 12, Pp 2, SV 3, R 2, Bym 2, Sp 1, Uavh.1) 
  
 

PS 110/25 Parkeringsinnkrevning – innsparing på 1 million 

Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
1. Ressursbruk for parkeringsinnkreving reduseres med ett årsverk. 
 

Bystyrets behandling 12.06.2025: 
Votering: 
Formannskapets innstilling ble vedtatt med 31 stemmer (H 13, FrP 8, MDG 2, INP 2+1, V 2, 
KrF 2, Uavh 1) mot 22 stemmer (Ap 12, Pp 2, SV 3, R 2, Bym 2, Sp 1)  
  
 

PS 111/25 Gjestehavn Fredrikstad - økte inntekter og etablering av servicehus 

Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
1. Kommunedirektøren bes vurdere etablering av servicehus og differensiert havneavgift 
som omtalt i saken, i budsjett 2026 og økonomiplan 2026-2029.  
2. For sesongen 2025, heves havneavgiften for båter til samme nivå som gjestehavna på 
Værste. Endringen iverksettes fra 01.07.25. 
  
 

Bystyrets behandling 12.06.2025: 
Votering: 
Formannskapets innstillng ble vedtatt med 31 stemmer (H 13, FrP 8, MDG 2, INP 2+ 1,V 2, 
KrF 2, Uavh 1) mot 22 stemmer (Ap 12, Pp 2, SV 3, R 2, Bym 2, Sp 1) 
  
 

PS 112/25 Reduksjon sosialhjelpskostnader 

Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
1. Kommunedirektøren legger frem oppdatert rapport om utvikling i sosialstønad og effekt av 
innsatsen som er iverksatt, før budsjett 2026 skal vedtas. Rapporten skal differensiere på 
type sosialstønad, effekt av aktivitetsplikten, medvirkning til egen sak og hvor mange som er 
kommet ut i arbeid eller utdanning som følge av innsatsen. 
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2. Det øremerkes noen stillinger i kommunen til personer på sosialstønad ved å benytte 
unntak fra kvalifikasjonsprinsippet, med mål om å gi midlertidig eller fast arbeid.  
3. Nav prioriterer å bistå personer med sosialhjelpsstønad til å komme i arbeid, med 
følgende lavere prioritering av andre oppgaver ut 2025. Det skal særlig fokuseres på unge og 
foreldre med barn som mottar sosialhjelpsstønad og som vurderes å ha størst mulighet for å 
komme i arbeid.  
  
 

Bystyrets behandling 12.06.2025: 
Votering: 
Formannskapets innstilling punkt 1 ble vedtatt med 31 stemmer (H 13, FrP 8, MDG 2, INP 
2+1, V 2, KrF 2, Uavh 1) mot 22 stemmer (Ap 12, Pp 2, SV 3, R 2, Bym 2, Sp 1). 
Formannskapets innstilling punkt 2 ble vedtatt med 31 stemmer (H 13, FrP 8, MDG 2, INP 
2+1, V 2, KrF 2, Uavh 1) mot 22 stemmer (Ap 12, Pp 2, SV 3, R 2, Bym 2, Sp 1). 
Formannskapets innstilling punkt 3 ble vedtatt med 30 stemmer (H 13, FrP 8, MDG 2, INP 
2+1, V 2, KrF 2) mot 23 stemmer (Ap 12, Pp 2, SV 3, R 2, Bym 2, Sp 1, Uavh.1). 
  
 

PS 113/25 Leiekontrakter i kommunale boliger – endrede vilkår 

Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
1. Leieforhold i kommunale boliger kan sies opp i henhold til husleielovens bestemmelser 
der det er nødvendig og/ eller hensiktsmessig. 
 

Bystyrets behandling 12.06.2025: 
Votering: 
Formannskapets innstilling ble vedtatt med 31 stemmer (H 13, FrP 8, MDG 2, INP 2+1, V 2, 
KrF 2, Uavh 1) mot 22 stemmer ( Ap 12, Pp 2, SV 3, R 2, Bym 2, Sp 1). 
  
 

PS 114/25 Rus og psykisk helse - reduksjon i tilbud 

Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
1. Reduksjon i tilbudet innenfor rus og psykiatri tilsvarende 4 millioner kroner i 2025, 
gjennomføres ikke.  
2. Kommunedirektøren vurderer hvordan pårørendestøtte, støtte til personer i livskriser, 
støtte til personer som er i behov av ulike former for livsstilsendring, kan organiseres på 
andre måter, og i større grad involvere organisasjonslivet. 
  
 

Bystyrets behandling 12.06.2025: 
Votering: 
Formannskapets innstilling punkt 1 ble vedtatt med 33 stemmer (H 13, FrP 8, Pp 2, MDG 2, 
INP 2+1, V 2, KrF 2, Uavh 1) mot 20 stemmer (Ap 12, SV 3, R 2, Bym 2, Sp 1). 
Formannskapets innstilling punkt 2 ble vedtatt med 31 stemmer (H 13, FrP 8, MDG 2, INP 
2+1, V 2, KrF 2, Uavh 1) mot 22 stemmer (Ap 12, Pp 2, SV 3, R 2, Bym 2, Sp 1). 
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PS 115/25 Samarbeidsavtale med Nav – flere i arbeid 

Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
1. Fredrikstad kommune inngår samarbeidsavtale med Nav Fredrikstad for å inkludere flere 
personer i det ordinære arbeidsmarkedet. 
 

Bystyrets behandling 12.06.2025: 
Votering: 
Formannskapets innstilling ble vedtatt med 31 stemmer (H 13, FrP 8, MDG 2, INP 2+1, V 2, 
KrF 2, Uavh 1) mot 20 stemmer (Ap 12, Pp 2, SV 3, Bym 2, Sp 1). 
  
 

PS 116/25 Spesialiserte døgnplasser - reduksjon i tilbud 

Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
1. En reduksjon i spesialiserte døgnplasser tilsvarende 2 millioner kroner i 2025, 
gjennomføres. 
2. Kommunedirektøren vurderer opprettholdelse av plassene og eventuelt salg av tjenester til 
omkringliggende kommuner i budsjett 2026. 
 

Bystyrets behandling 12.06.2025: 
Votering: 
Formannskapets innstilling ble vedtatt med 28 stemmer (H 13, FrP 8, INP 2+1, V 2, KrF 2) 
mot 25 stemmer (Ap 12, Pp 2, SV 3, R 2, MDG 2, Bym 2, Sp 1, Uavh.1). 
  
 

PS 117/25 Gjennomgang av tjenestevedtak - forsvarlige tjenester og mer 
kostnadseffektiv drift 

Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
1. Kommunedirektøren gjennomgår vedtak og tjenesteomfang slik det er beskrevet i saken. 
 

Bystyrets behandling 12.06.2025: 
Votering: 
Formannskapets innstilling ble vedtatt med 31 stemmer (H 13, FrP 8, MDG 2, INP 2+1, V 2, 
KrF 2, Uavh 1) mot 22 stemmer (Ap 12, Pp 2, SV 3, R 2, Bym 2, Sp 1). 
 

PS 118/25 Fredrikstad Kino – endret driftsform 

Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
1. Kommunedirektøren legger fram en sak der det framgår hvordan Fredrikstad Kino, 
inkludert kiosk, kan etableres som et aksjeselskap.  
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Bystyrets behandling 12.06.2025: 
På vegne av MDG, Pp fremmet Gunhild Vigdisdatter (MDG) følgende forslag – nytt punkt 1: 
1. Kommunedirektøren igangsetter et arbeid med utvidelse av kioskdriften med mål om økt 
inntjening.  
  
Votering: 
Forslag fremmet av Gunhild Vigdisdatter (MDG) fikk 5 stemmer (MDG 2, Pp 2, Uavh. 1) og 
ble ikke vedtatt. 
Formannskapets innstilling ble vedtatt med 30 stemmer (H 13, FrP 8, MDG 2, INP 2+1, V 2, 
KrF 2) mot 23 stemmer (Ap 12, Pp 2, SV 3, R 2, Bym 2, Sp 1, Uavh 1). 
  
 

PS 119/25 Representantforslag fra Jarle Johannessen og Hannah Berg (R) - 
innføring av "gullbilletten" i Fredrikstad kommune - opprettelse og øremerking 
av stillinger til flyktninger 

Bystyrets vedtak 12.06.2025: 
Saken utsettes. 
 

Bystyrets behandling 12.06.2025: 
Christian Resberg fremmet et utsettelsesforslag: 
utsettelsesdebatt 
  
Votering til utsettelsen: 
Utsettelsesforslaget ble vedtatt med 35 stemmer (H 13, FrP 7, Pp 2, SV 3, MDG 2, INP 2+1, 
V 2, KrF 2, Uavh 1) mot 17 stemmer (Ap 12, R 2, Bym 2, Sp 1). 
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