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Fredrikstad, 17.03.2025 
Rita Holberg (sign.) 
leder 
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Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Teknisk utvalg 26.03.2025 4/25 
 

Innføring av dynamiske (fleksible) renovasjonsruter  
 
Kommunedirektørens innstilling 
Kommunedirektøren anbefaler teknisk utvalg å fatte følgende vedtak: 
1. Dynamiske renovasjonsruter etableres som en fast ordning.  
  
  
 
Sammendrag 
Fredrikstad kommune henter matavfall og restavfall hver 14. dag, mens glass/metall, papir 
og plast har fleksible ruter som endres ved helligdager. Avfall hentes ikke på helligdager, og 
tidligere ble dette løst med ekstra sekker for restavfall, noe som ikke fungerer for matavfall 
på grunn av lukt og skadedyr.  
 
Dynamiske renovasjonsruter foreslås for å unngå høyere kostnader og overtid. Endring til 
dynamiske ruter vil gi 0,9 millioner kroner lavere driftskostnader, noe som påvirker 
renovasjonsgebyret. Erfaringer fra andre kommuner viser positive resultater med økt 
effektivitet, bedre arbeidsforhold og mer forutsigbar drift. Ulemper inkluderer forskyvning av 
hentefrekvens med inntil 7 dager ved helligdager og mindre forutsigbare tømmedager.  
 
Kommunikasjonsplanen inkluderer informasjonsbrev, nyhetsartikler, kampanjer og 
innbyggerdialog. Fleksible ruter vil gi økonomiske, miljømessige og arbeidsmiljømessige 
fordeler, og anbefales innført fra 2026. Alternative løsninger inkluderer å beholde dagens 
ordning med faste tømmedager, men øke bemanning og antall renovasjonsbiler, eller å 
beholde dagens system uten å øke bemanning, noe som vil medføre utfordringer med 
arbeidsmiljøloven.  
 
Fleksible renovasjonsruter er et fremtidsrettet tiltak som støtter opp under kommunens mål 
om økonomisk og miljømessig bærekraft. 
 
Kommunedirektøren anbefaler at Fredrikstad kommune innfører dynamiske ruter som en del 
av renovasjonsordningen fra 2026. 
 
Vedlegg 
 
Vedlegg: 
1 Eksempel på forskyvning av tømmedager - Påske 2025  
   

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
Ingen.  
 
 
Saksopplysninger 
Bakgrunn 
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Fredrikstad kommune henter matavfall og restavfall hver 14. dag. For glass/metall, papir og 
plast har kommunen fleksible ruter som endres ved helligdager. 
 
Avfall hentes ikke på helligdager. Tidligere ble dette løst med ekstra sekker for restavfall, 
men dette fungerer ikke for matavfall på grunn av lukt og skadedyr. Matavfallssekker kan bli 
stående i opptil tre uker, noe som er tungt for renovatørene og øker risikoen for skadedyr. 
 
Å hente avfall med doble skift etter helligdager fører til høyere kostnader og utfordringer med 
arbeidstidsbestemmelsene. Hvis dagens ordning med faste tømmedager fortsetter, må 
renovatørene jobbe lengre dager før og etter helligdager, noe som utløser bruk av overtid og 
kan komme i konflikt med arbeidsmiljøloven. 
 
Kommunen har ikke nok mannskaper og biler til å håndtere helligdager uten å øke 
bemanning og antall kjøretøy, eller planlegge med doble skift. For å unngå høyere 
kostnader, kan mer fleksible renovasjonsruter innføres. 
 
Med dynamiske ruter vil hentedager forskyves etter helligdager. Alle tømmeruter, også de 
som ikke har hentedag på helligdag, skyves fram ved helligdager. Hvis det er to helligdager 
på rad, forskyves tømmingen tilsvarende dager for alle ruter. Det er viktig at innbyggerne 
bruker tømmekalenderen og SMS-varsling for å vite når avfallet skal hentes. 
 
I dag sendes SMS-varsler til alle innbyggere rundt helligdager for å sikre at dunkene settes 
frem på riktig dag. Dette er kostbart for kommunen og krever administrative ressurser. Ved 
innføring av dynamiske ruter vil kommunen avvikle generelle SMS-varsler, siden forskyvning 
av tømmedager vil fremgå av tømmekalenderen. 
 
Den permanente SMS-varslingstjenesten, som mange innbyggere allerede bruker, vil 
fortsette som før. Dette er en separat tjeneste fra de generelle SMS-varslene som sendes 
ved helligdager. Innbyggere som har meldt seg på den permanente SMS-varslingstjenesten 
vil fortsatt motta varsler om tømmedager, uavhengig av om de faller på en forskjøvet dato på 
grunn av helligdager. Denne tjenesten medfører egne kostnader for kommunen, men gir 
innbyggerne økt forutsigbarhet og service. 
 
Erfaringer fra andre som har innført dynamiske ruter 
Flere renovasjonsselskaper i Norge, som Sirkula IKS, Fosen Renovasjon, Søreisa 
kommune, IRIS, Remiks og BIR AS, har innført fleksible ruter med gode resultater. Denne 
tilnærmingen har økt effektiviteten, forbedret arbeidsforholdene for renovatørene og gjort 
driften mer forutsigbar. Mange av selskapene rapporterer om en jevnere arbeidsmengde 
gjennom året, noe som reduserer behovet for overtid og ekstra tiltak i forbindelse med 
høytider. 
 
Fleksible ruter har også gjort det mulig å optimalisere ressursbruken, noe som gir både 
økonomiske og miljømessige fordeler. Denne ordningen gir også økt fleksibilitet i driften, slik 
at ansatte kan delta på kompetansedager uten at det går ut over tjenestetilbudet. 
Innbyggerne har tilpasset seg løsningen etter en innkjøringsperiode, og de fleste synes nå at 
ordningen fungerer godt. 
 
Sirkula IKS har siden høsten 2020 forskjøvet tømmedager ved helligdager. Tidligere praksis 
med ekstra ruter før og etter røde dager var spesielt krevende om vinteren, med vanskelige 
kjøreforhold og korte dager. Fleksible ruter har forbedret arbeidsforholdene, stabilisert driften 
og redusert behovet for ekstra arbeidskraft. 
 
Remiks har en lignende ordning der tømmedager forskyves ved helligdager. De bruker en 
digital tømmekalender og en app for å kommunisere med innbyggerne, noe som har ført til 
bedre forståelse. 
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BIR AS fokuserer på perioder med mange helligdager, som jul og nyttår. Fleksible ruter 
sikrer tilstrekkelig kapasitet på både mannskap og utstyr, samtidig som arbeidsmiljølovens 
bestemmelser overholdes. Dette gir en mer stabil tjeneste og bedre ressursutnyttelse. 
 
Romerike Avfallsforedling IKS (ROAF) har en modell der tømming kan avvike fra oppsatte 
dager ved helligdager. De har gode erfaringer med at innbyggerne lar beholdere stå fremme 
til tømming er utført. Evalueringen viser færre feilplasseringer av avfallsbeholdere og en mer 
fleksibel logistikk, noe som gir en smidigere avfallshåndtering. 
 
Ulemper  
Noen ganger blir hentefrekvensen bli forskjøvet, slik at den lengste perioden uten henting 
kan bli opptil 7 dager lenger. Dette skjer imidlertid bare tre ganger i året (påske, pinse/17. 
mai og jul/nyttår), forutsatt at renovatørene ikke jobber julaften og nyttårsaften. Hvis de 
jobber disse dagene, kan den lengste perioden uten henting bli 5 dager. 
 
Denne ordningen vil også føre til at avfallet blir hentet opptil tre ganger færre i løpet av et år 
sammenlignet med dagens oppsett. 
 
Tømmedagene blir mindre forutsigbare, likt som for papir/plast og glass/metall. Det er viktig 
at innbyggerne bruker digital tømmekalender og automatisk SMS-varsling. 
 
Informasjon til innbyggerne – kommunikasjonsplan 
Når renovasjonsrutene endres, er det viktig å informere innbyggerne godt. Det holder ikke å 
bare oppdatere kommunens nettsider og sende SMS. En så stor endring må kommuniseres 
på flere måter. 
 
Kommunen vil gjennomføre en kampanje for å få innbyggerne til å bruke digital 
tømmekalender og SMS-varsling før og etter endringen, samt ved helligdager som påvirker 
renovasjonsordningen. 
 
Før oppstart av den nye ordningen sendes det informasjonsbrev til alle husstander, med 
oppfordring om å bruke SMS-varsling og digital tømmekalender. Kildesorteringsguiden, som 
sendes til alle husstander, vil også inneholde informasjon om dette. 
 
På kommunens nettsider legges det ut en nyhetsartikkel som forklarer konsekvensene av 
endringen, hvorfor den gjøres, og hva innbyggerne må gjøre. Kommunen vurderer også å 
foliere renovasjonsbilene med budskap om å bruke digital tømmekalender og SMS-varsling. 
Det planlegges en kampanje på bussene i kommunen, hvor innbyggerne oppfordres til å 
sjekke informasjonen på nettsidene. En video som forklarer ordningen vil bli laget og lenket 
til fra Kildesorteringsguiden og nettsidene. Filmen kan vises på flere språk og eventuelt på 
byens kino og andre steder. 
 
Kommunens nettsider oppdateres med beskrivelser av den nye ordningen, og det legges ut 
innlegg på sosiale medier både før og etter endringen, i tillegg til SMS til innbyggerne. 
Innbyggerdialog vil få opplæring for å sikre at all kommunikasjon fra kommunen er enhetlig 
og forståelig. 
 
Det skal også utvikles en renovasjonsapp for å forbedre kommunikasjonen med 
innbyggerne, men vil trolig ikke være klar til oppstart av dynamiske ruter. 
 
For innbyggere som ikke bruker digitale plattformer, vil det være mulig å hente utskrift av 
sine planlagte tømmedager hos Innbyggerdialog. 
 
Relevante bestemmelser  
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Forurensningsloven § 30 gir kommunen hjemmel til å fastsette forskrift om avfallsinnsamling i 
kommunen. Kommunen har med hjemmel i denne bestemmelsen vedtatt 
renovasjonsforskriften i Fredrikstad kommune, som regulerer henteordning for 
husholdningsavfall. 
 
Arbeidsmiljøloven §§ 10-4 til 10-6 regulerer arbeidstid, overtid og arbeidsplaner. De 
foreslåtte endringene i renovasjonsrutene vil bidra til at kommunen kan overholde 
bestemmelsene om arbeidstid og arbeidsmiljø for renovatørene. 
 
Konsekvenser for sosial bærekraft 
Å innføre fleksible renovasjonsruter vil ha liten direkte innvirkning på sosial bærekraft. 
Endringen kan imidlertid ha en positiv indirekte effekt ved å holde renovasjonsgebyret lavt, 
noe som er spesielt viktig for husholdninger med lavere inntekt. 
 
For personer som ikke bruker digitale verktøy, vil det være mulig å få utskrift av 
tømmekalenderen hos Innbyggerdialog. Dette sikrer at alle innbyggere får likeverdige 
tjenester, uavhengig av digital kompetanse. 
 
Kommunikasjonsplanen er utformet for å nå ut til alle innbyggergrupper, inkludert de med 
ulike språkbakgrunner, gjennom tilpassede kommunikasjonskanaler. 
 
Konsekvenser for økonomisk bærekraft 
a) Økonomiske konsekvenser – drifts- og investeringsbudsjett 
Å innføre fleksible renovasjonsruter vil koste 0,3 millioner kroner for informasjonskampanjen. 
Dette dekker alle planlagte kommunikasjonstiltak. 

 
Kommunen bruker mye penger på å sende SMS-varsler om endrede tømmedager ved 
helligdager. Med fleksible ruter vil denne ordningen opphøre, og innbyggerne må sjekke 
tømmekalenderen eller melde seg på den permanente SMS-varslingstjenesten. Dette vil 
spare kommunen 130 000 kroner årlig. 

 
Den permanente SMS-varslingstjenesten, som innbyggerne kan melde seg på, vil fortsette 
som før og har egne kostnader som allerede er en del av driftsbudsjettet. 

 
Videre vil kostnader til overtid reduseres med 107 000 kroner årlig, da renovatørene ikke 
trenger å jobbe doble skift rundt helligdager. Den største besparelsen kommer fra bortfall av 
innkjøp og distribusjon av ekstra avfallssekker, som gir en årlig besparelse på cirka 0,7 
millioner kroner. 

 
Totalt vil de årlige besparelsene være cirka 0,9 millioner kroner, noe som vil bidra til å holde 
renovasjonsgebyret nede. 
 
b) Samfunnsmessige konsekvenser 
Å innføre fleksible renovasjonsruter vil modernisere renovasjonstjenesten og gi innbyggerne 
en mer fremtidsrettet løsning. Denne ordningen fungerer allerede godt for glass- og 
metallemballasje, samt papir og plast, så innbyggerne er kjent med systemet. Den nye 
løsningen gir økt fleksibilitet ved at man enkelt kan sjekke tømmetidspunkt på mobilen eller 
PC-en når det passer best. Ordningen fjerner også behovet for ekstra sekker ved 
helligdager, noe som forenkler avfallshåndteringen for husstandene. Selv om avfallet kan bli 
hentet inntil tre ganger færre per år i starten, viser erfaringer fra andre kommuner at 
innbyggerne venner seg til løsningen etter en innkjøringsperiode. 

 
For beboere i blokker og borettslag vil dette gjøre det enklere for styrere og vaktmestere å 
holde oversikt og planlegge avfallshåndteringen. De som ikke er digitale brukere, vil få god 
støtte gjennom muligheten til å hente ut papirbasert tømmekalender. Den nye ordningen vil 
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bidra til å holde renovasjonsgebyret nede, noe som er positivt for alle innbyggerne. Med god 
informasjon i forkant og tett oppfølging i oppstartsfasen, vil overgangen til den nye ordningen 
bli så smidig som mulig for innbyggerne. 
 
Konsekvenser for miljømessig bærekraft 
Å innføre fleksible renovasjonsruter vil ha flere positive miljøeffekter. Fleksible ruter gjør at 
renovasjonsbilene kan kjøre mer effektivt, noe som reduserer klimagassutslippene. Ved å 
unngå doble skift og ekstra kjøring rundt helligdager, blir den totale kjørelengden og 
drivstofforbruket mindre, noe som hjelper kommunen med å nå sine klimamål. Selv om noen 
innbyggere kanskje vil kjøre avfallet selv til Frevar KF, vil dette sannsynligvis ikke gjelde 
mange. 
 
Det vil også bli brukt færre plastsekker fordi de brune ekstra sekkene fjernes. Dette 
reduserer plastforbruket og risikoen for at plast havner i naturen. Mindre produksjon og 
transport av plastsekker gir også lavere klimagassutslipp. I tillegg vil ordningen gi bedre 
kontroll på avfall, slik at det ikke blir stående lenge i sekker utendørs, noe som reduserer 
luktproblemer og tiltrekking av skadedyr. Kommunen tilbyr grønne ekstra sekker ved behov, 
men dette vil sannsynligvis ikke påvirke plastsekkforbruket mye. 
 
Mer effektiv planlegging og kjøring gir bedre utnyttelse av renovasjonsbilene og reduserer 
behovet for å kjøpe nye kjøretøy, noe som sparer ressurser. Samlet sett støtter disse 
miljøeffektene opp under kommunens mål om bærekraft og en mer miljøvennlig 
renovasjonstjeneste. 
 
Ansattes medbestemmelse 
Medvirkning ivaretatt med de ansattes tillitsvalgte som har deltatt i prosessen. 
 
Vurdering 
Å innføre dynamiske renovasjonsruter er en nødvendig modernisering av 
renovasjonstjenesten i Fredrikstad kommune. Denne ordningen fungerer allerede godt for 
glass- og metallemballasje samt papir og plast, så det er naturlig å utvide den til også å 
gjelde restavfall og matavfall. 
 
Innføring av matavfallsinnsamling gjør det spesielt aktuelt å endre systemet nå. Dagens 
ordning med ekstra sekker ved helligdager kan ikke videreføres for matavfall på grunn av lukt 
og skadedyr. Erfaringer fra andre renovasjonsselskaper som Sirkula IKS, Remiks, BIR AS og 
ROAF viser at fleksible ruter gir betydelige fordeler både for drift og arbeidsmiljø. Økonomisk 
vil ordningen gi årlige besparelser på cirka 0,9 millioner kroner, inkludert reduserte kostnader 
til sekker, SMS-varsling og overtid. Dette bidrar til å holde renovasjonsgebyret nede. 
Engangskostnaden på 0,3 millioner kroner til informasjonskampanjen er en nødvendig 
investering for å sikre vellykket implementering. 
 
Arbeidsmiljømessig er endringen nødvendig. Dagens system med doble skift rundt 
helligdager er krevende å gjennomføre innenfor arbeidsmiljølovens rammer. Fleksible ruter 
vil gi jevnere arbeidsbelastning og mulighet for kompetanseutvikling gjennom planlagte 
fagdager. Miljømessig vil ordningen gi positive effekter gjennom redusert plastforbruk, mer 
effektiv kjøring og lavere drivstofforbruk, noe som støtter kommunens klimamål. 
 
De identifiserte ulempene, som mindre forutsigbare tømmedager og potensielt lengre 
perioder mellom tømminger ved helligdager, vurderes som håndterbare. Den planlagte 
kommunikasjonsstrategien med omfattende informasjonstiltak vil bidra til å sikre en god 
overgang til den nye ordningen. 
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Samlet sett vurderes fordelene ved fleksible renovasjonsruter å klart overstige ulempene. 
Ordningen vil gi en mer fremtidsrettet, kostnadseffektiv og miljøvennlig renovasjonstjeneste 
som samtidig ivaretar arbeidsmiljøet for de ansatte.  
 
Alternative løsninger 
1. Beholde dagens ordning med faste tømmedager, men øke bemanning og antall 

renovasjonsbiler for å kunne håndtere helligdager uten doble skift. Dette vil medføre økte 
kostnader som vil påvirke renovasjonsgebyret negativt. 

 
2. Beholde dagens system med faste tømmedager, uten å øke bemanning og antall 

renovasjonsbiler. Dette vil medføre brudd på arbeidsmiljølovens bestemmelser om 
arbeidstid grunnet nødvendige doble skift rundt helligdager. Dagens løsning med ekstra 
sekker fungerer ikke for matavfall på grunn av lukt og skadedyrrisiko. Kostnadsmessig vil 
dette alternativet medføre ca. 0,9 millioner kroner i årlige merutgifter sammenlignet med 
fleksible ruter, inkludert utgifter til avfallssekker, overtid og SMS-varsling. 

 
Konklusjon 
Fleksible renovasjonsruter er et fremtidsrettet tiltak som støtter kommunens mål om 
økonomisk og miljømessig bærekraft.  
 
Basert på positive erfaringer fra andre kommuner og renovasjonsselskaper, samt de 
forventede økonomiske, miljømessige og arbeidsmiljømessige fordelene, anbefaler 
kommunedirektøren at Fredrikstad kommune innfører dynamiske ruter som en del av 
renovasjonsordningen fra 2026. 
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Tømmingen blir 
vanligvis forskjøvet 
med antall dager 
helligdager (3 dager i 
Påske eksemplet), 
men dersom den faller 
på en helg, blir 
tømmingen utsatt til 
første virkedag etter 
helgen.
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Klassering: C20 

 

Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Teknisk utvalg 26.03.2025 5/25 
 

Bortfeste av tomt til Hurrød Aktivitetshus 
 
Kommunedirektørens innstilling 
Kommunedirektøren anbefaler teknisk utvalg å fatte følgende vedtak:   
 
1. Fredrikstad kommune stiller seg positiv til å framfeste del av eiendommen gnr/bnr. 47/4 

til Gresvik IF for oppføring av Hurrød Aktivitetshus. 
2. Kommunedirektøren gis fullmakt til å fremforhandle en framfesteavtale mellom partene 

med følgende føringer: 
• Tomten og bygget kan ikke omsettes på det frie markedet. 
• Det tas inn bestemmelser om at bygget og festeavtalen tilfaller kommunen 

dersom Gresvik IF skulle gå konkurs eller opphøre på andre måter. 
• Festeavgiften skal til enhver tid dekke kommunens festeutgifter for arealet. 
• Gresvik IF dekker alle kostnader knyttet til etablering av festekontrakten. 
• Det skal ikke etableres avhengigheter mellom byggene som medfører sambruk 

på en slik måte at kommunens kostnader knyttet til Gressvikhallen øker.  
• Bygget må etableres som et selvstendig bygg med alle nødvendige funksjoner 

innenfor egen bygningskropp. Dette må ivaretas selv om det bygges en 
sammenkobling mot Gressvikhallen ved inngangspartiet. 

• Bygget må ikke tas i bruk til andre formål enn aktivitetshus/-
idrettsformål/undervisning. 

• Eventuell bruk av hverandres bygg avklares i ordinære leieavtaler. 
• Det avtales og tinglyses nødvendige rettigheter til adkomst og parkering 
• Kvaliteten på skolens uteareal skal ikke forringes som et resultat av 

gjennomføring av prosjektet. 
 

 
Sammendrag 
Gresvik IF planlegger å bygge et aktivitetshus nær Gressvikhallen og ønsker å inngå en 
festekontrakt med kommunen for å sikre rettigheter til grunnen. Dette er nødvendig for å 
søke om spillemidler og finansiere bygget.  
 
Fredrikstad kommune har ikke nok hallkapasitet til å dekke idrettsforeningens behov, spesielt 
innen håndball.  
 
Eiendommen er privat eid og festes av Fredrikstad kommune. Festekontrakten ble 
opprinnelig inngått med Onsøy kommune og gjelder fra 1964 med en festetid på 99 år. 
Kommunen kan ikke frambortfeste eiendommen til privat idrettsformål uten samtykke fra 
grunneier. Kommunen kan heller ikke bortfeste eiendom til lavere grunnleiepris enn den de 
betaler til grunneieren. Grunneier har muntlig akseptert at kommunen kan framfeste deler av 
eiendommen til et slikt formål.  
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En eksklusiv leieavtale eller bruksrett på over 10 år vil medføre oppmålingsplikt og tildeling 
av eget matrikkelnummer. Arealet der tilbygget ønskes oppført, inngår i reguleringsplan 
Ørebekk Hurrød fra 1966 og er regulert til offentlig formål.  
 
En nedbygging av arealet regulert til offentlig formål til annet enn skole kan begrense 
mulighetene for å ivareta nok uteareal ved en senere utvidelse av skolen men 
elevtallsprognosene tilsier ikke at det er aktuelt med en større utvidelse av skolen.  
 
Gresvik IF skal ta endelig stilling til om de vil realisere prosjektet Hurrød aktivitetshus på 
årsmøtet 17. mars. 
 
Det legges til grunn at dette ikke medfører merkostnader for kommunen. Bygget må være et 
selvstendig bygg med alle nødvendige funksjoner innenfor egen bygningskropp for å unngå 
uklarheter i forbindelse med fordeling av kostnader til fellesutgifter og problemstillinger 
knyttet til seksjonering av bygget. 
 
Kommunedirektøren anbefaler at det gis fullmakt til å fremforhandle en fremfesteavtale. 
 
Vedlegg 
 
1 Prosjekt Hurrød Aktivitetshus - Søknad om langtidsleie.pdf  
2 Forprosjekt Hurrød Aktivitetshus.pdf  
3 Endringer for Hurrød Aktivitetshus  
4 Skisser - tegninger  
5 Skisseutkast - situasjonsplan  
6 Uttalelse ved Hurrød aktivitetshus.docx  
7 Kommentarer fra møtet UO  
8 Innspill til Aktivitetshuset fra Hurrød skole  
 
Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
Bystyresak PS 186/21 Plan for skolebygg mot 2040. Del 1 – vurdering av 
Skoleanleggene, behandlet 09.12.2021 
 
Saksopplysninger 
Gresvik IF planlegger å bygge et aktivitetshus nær Gressvikhallen og ønsker derfor å inngå 
en festekontrakt med kommunen. De trenger en langtidskontrakt for å sikre rettigheter til 
grunnen, slik at de kan søke om spillemidler og finansiere bygget. Fredrikstad kommune har 
ikke nok hallkapasitet til å dekke idrettsforeningens behov, spesielt innen håndball. Gresvik 
IF mener at bygget vil være positivt for nærområdet.  
 
Aktivitetshuset var opprinnelig tegnet som et tilbygg til Gressvikhallen, men etter en 
brannteknisk gjennomgang ble det flyttet vekk fra hallen, med kun en sammenkobling 
mellom byggene. 
 
Eiendommen gnr 47 bnr 4 er privat eid og festes av Fredrikstad kommune. Festekontrakten 
ble opprinnelig inngått med Onsøy kommune og gjelder fra 1964 med en festetid på 99 år. 
Kontrakten utløper i 2063, med 38 år igjen. Festeavgiften er regulert til ca. 3,9 kroner per 
kvadratmeter, totalt ca. 450 000 kroner, og kan reguleres hvert 10. år. 
 
Kommunen kan ikke frambortfeste deler eiendommen til privat idrettsformål uten samtykke 
fra grunneier. Kommunen har fått muntlig samtykke fra grunneier, så lenge kommunen 
fortsatt er kontraktspart. Kommunen kan ikke bortfeste eiendom til lavere grunnleiepris enn 
det som betales til grunneieren. Festekontrakten gir heller ikke fester rett til å inngå 
framfesteavtale utover festetidens leietid, som betyr at en festeavtale ikke kan inngås for 
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lenger enn 38 år fra 2025. En eksklusiv leieavtale eller bruksrett på over 10 år vil medføre 
oppmålingsplikt og tildeling av eget matrikkelnummer. Fradeling er et søknadspliktig tiltak. 
 
Festekontraktens punkt 10 regulerer hvordan omkostninger relatert til festeavtalen må 
dekkes av fester, og disse vil viderefaktureres for et eventuelt nytt framfesteforhold. 
 
Arealet der tilbygget ønskes oppført, inngår i reguleringsplan Ørebekk Hurrød fra 1966 
(PlanID 27- vedtatt 3.2.1966) og er regulert til offentlig formål. Reguleringsplanen er så 
gammel at den ikke har egne bestemmelser knyttet til offentlig formål utover §16, som sier at 
for skolebygget gjelder ikke bestemmelsene om etasjetall og byggdybder når bygningene 
føres opp av brannfaste materialer. 
 
Det er nærliggende å tro at et privat tilbygg på et område regulert til offentlig formål ikke vil 
være i tråd med gjeldende reguleringsplan, men dette må vurderes av bygningsmyndigheten. 
Området der bygget ønskes plassert ligger også innenfor aktsomhetssone for flomfare. 
 
Gresvik IF har tegnet en situasjonsplan med forslag til utforming av skolegården, men dette 
er ikke en del av prosjektet. Skolegården sør for Gressvikhallen består i dag av en utslitt 
ballbinge, en lite brukt håndballbane og en asfaltert flate for ballspill. Håndballbanen kan 
flyttes hvis ønskelig, men er ikke av dagens standard. Fredrikstad kommune har fått 300 000 
kroner i tippemidler til å erstatte ballbingen og har satt av 300 000 kroner i egenandel til dette 
prosjektet. Utover dette er det ikke bevilget midler til oppgradering av utearealer ved Hurrød 
skole. 
 
En nedbygging av arealet regulert til offentlig formål til annet enn skole, kan begrense 
mulighetene for å ivareta nok uteareal ved en senere utvidelse av skolen. Prognosene for 
elevutvikling ved Hurrød skole viser at elevtallet forventes å holde seg stabilt. 
 
I PS 186/21 Plan for skolebygg mot 20240 – Del 1 vurdering av skoleanleggene, 
fremkommer det at Hurrød skole er godt utnyttet kapasitetsmessig. Bystyret vedtok dette 
som grunnlag for framtidig utvikling og planlegging av skolebygg i Fredrikstad kommune. 
Faktisk elevtall ligger noe over elevtallsprognosen, noe som kan forklares med at det er 
områder mellom Hurrød og Rød skole Onsøy hvor elever har omtrent like lang vei til begge 
skoler. Elevtallet på skolen er ventet å holde seg rimelig stabilt, med en liten økning i midten 
og slutten av perioden. Det fremkommer videre at skolen har et stort og åpent uteareal, 
tilrettelagt med ballbaner, skøytebane, kunstsnøanlegg m.m. Parkering til skolen er i 
forbindelse med idrettshallen. 
 
Gresvik IF oppgir å ha hatt god dialog med Hurrød skole i forbindelse med planleggingen av 
bygget og viser til følgende uttalelse fra skolen:  
 
«Hurrød skole stiller seg positive til planene om utbygging som vi har fått fremlagt.  
Vi synes det er positivt for barn og unge på Gressvik at det er tiltenkt et bygg som skal skape 
et bredere aktivitetstilbud.  
Skolen kan dra ulike fordeler av at det også bygges en gymsal med påfølgende aktivitetsrom 
og tenker at det kan generere noe positivt for hele lokalsamfunnet.  
Vi ser ingen ulemper i at bygget vil ta noen meter av skolegården og vi har frem til nå hatt et 
veldig godt samarbeid med de involverte om hvordan vi kan utnytte skolens uteområde på en 
helhetlig og bedre måte.» 
 
Skolen har sendt ny uttalelse etter å ha sett de oppdaterte planene og uttaler følgende: 
 
«Bygningsmessig er vi positive til skissen, men når det gjelder uteplassen og skissene med 
vollene og ballbingene har vi noen tanker om hva som kan være hensiktsmessig for skolens 
elever. 
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Vi ønsker gjerne å komme med innspill til planering av uteområder når/hvis dette blir 
aktuelt.» 
 
Gresvik IF skal ta endelig stilling til om de vil realisere prosjektet Hurrød aktivitetshus på 
årsmøtet 17.03.2025. 
 
Relevante bestemmelser 
Plan og bygningsloven 
Matrikkelloven 
 
Konsekvenser for sosial bærekraft 
Nedbygging av skolegården til Hurrød skole vil føre til mindre uteareal for elevene. I dag 
har hver elev ca. 48 kvadratmeter, med et nytt bygg på ca. 750 kvadratmeter vil dette 
reduseres til ca. 46 kvadratmeter per elev. Dette er fortsatt innenfor anbefalt norm for 
uteareal per elev for en skole av Hurrød skoles størrelse. 
 
Gresvik IF er en idrettsklubb i Gressvik, en bydel i Fredrikstad kommune med ca. 14 000 
innbyggere. Klubben har 1 200 medlemmer og ble stiftet i 1922. Gresvik IF tilbyr flere 
idretter som fotball, håndball, sykkel og andre aktiviteter for barn, ungdom og voksne. 
Klubben har som mål å fremme idrettsglede, fellesskap og sunn aktivitet for alle 
aldersgrupper i lokalsamfunnet. 
 
Hurrød Aktivitetshus er tenkt som et livsløpslokale for lokalsamfunnet, med aktiviteter for 
alle aldre. Målet er å demme opp for problemer og hærverk i området rundt skolen og 
idrettshallen. Gresvik IF ønsker et aktivitetshus med tilstedeværelse av mennesker i alle 
aldre. 
 
Idrettsforeningen er spesielt bekymret for rekruttering av jenter til idrettslaget. De mener 
at et bygg som gir større hallkapasitet vil ha en positiv effekt på rekrutteringen, spesielt i 
området rundt Hurrød som er klassifisert som rødt område i levekårsstatistikker for 
Fredrikstad kommune. 
 
Konsekvenser for økonomisk bærekraft 
a) Økonomiske konsekvenser – drifts- og investeringsbudsjett 
Bortfeste av eiendommen må skje til samme pris som kommunen betaler i festeavgift for 
arealet, som vil gi en inntekt på rundt 5 000 - 6 000 kroner per år. 
 
Etableringen av Hurrød Aktivitetshus skal ikke medføre økte kostnader for Fredrikstad 
kommune. Bruk av hverandres bygg avtales gjennom ordinære leieavtaler. Gresvik IF dekker 
alle utgifter knyttet til etablering av festekontrakten. 
 
b) Samfunnsmessige konsekvenser 
Det fremkommer i plantegninger at to av aktivitetsrommene i bygget har klasserom-størrelse. 
Gresvik IF påpeker at disse vil kunne brukes av skolen ved behov enkelte år. Slik vil 
kommunen kunne ha en buffer i forhold til elevtall på skolen ved å kunne leie lokaler i 
aktivitetshuset. 
 
Konsekvenser for miljømessig bærekraft 
Gresvik IF har på eget initiativ, utarbeidet en planskisse for hvordan deler av skolegården 
kan bli seende ut etter at Hurrød Aktivitetshus er etablert. Det er tenkt at Gresvik IF kan bidra 
til arbeidet med å oppruste skolegården når de har maskiner på plass. Dette kan medføre 
mindre transport av masser, og vil være positivt for miljøregnskapet når det gjelder bygging 
av Hurrød Aktivitetshus. 
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Ansattes medbestemmelse 
Ikke vurdert. 
 
Vurdering 
Et aktivitetshus ved Gressvikhallen og Hurrød skole vurderes å ha positive effekter for 
lokalsamfunnet i Gressvik. Selv om tiltaket vil føre til noe mindre uteareal for elevene, så vil 
kommunen allikevel være innenfor anbefalt norm for uteareal pr elev. Tiltaket vil kunne legge 
noen begrensninger når det gjelder eventuelle fremtidige utvidelser av skolen, men 
elevtallsprognosene viser at dette vil ligge på et stabilt nivå. Det er også planlagt 
aktivitetsrom i bygget med klasserom-størrelse, som vil kunne benyttes av skolen ved behov. 
Ulempene vurderes derfor som mindre enn fordelene. 
 
Det er viktig å inngå en ryddig avtale mellom partene, og sikre at dette ikke medfører 
kostnader for kommunen. Bygget bør være selvstendig og ikke avhengig av tekniske anlegg 
som ventilasjon og heis i Gressvikhallen, slik at hver part eier og har ansvar for sitt bygg. Det 
vurderes at det kan være en fysisk tilknytning mellom byggene. Bruk av hverandres bygg til 
arrangementer og aktiviteter må reguleres gjennom andre avtaler og følge kommunens 
utleiereglement. 
 
Kommunen og idrettsforeningen må ha en god dialog om tilrettelegging av utearealene i 
forbindelse med prosjektet før eventuelt planeringsarbeid starter. 
 
Et privat bygg på en tomt med offentlig skole og idrett kan by på utfordringer. Det vurderes 
derfor som nødvendig å sette krav til at bygget og tomten ikke blir fritt omsettelig, slik at det 
ikke kommer inn aktiviteter som ikke passer med skolens og idrettens bruk av området. 
 
Alternative løsninger 
En alternativ løsning vil kunne være at det ikke tilrettelegges for et privat initiativ på tomten 
som er tilknyttet Hurrød skole.  
 
Konklusjon  
På bakgrunn av positive effekter for lokalsamfunnet i Gressvik, skolens positive holdning til 
saken og at arealkrav til uteareal for skolen fortsatt er innenfor anbefalt norm etter en 
eventuell utbygging, anbefaler kommunedirektøren at kommunen stiller seg positiv til å 
framfeste et areal til Hurrød Aktivitetshus som omsøkt.  
 
Det anbefales at kommunedirektøren gis fullmakt til å framforhandle en festeavtale mellom 
partene på de betingelsene som framgår av saken. 
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1 INNLEDNING 
 

1.1 Bakgrunn 
Fredrikstad kommune har ikke nok hallkapasitet og i lys av at håndballavdelingen stadig 
ender opp med færre treningstimer i Gressvikhallen grunnet Slevik IBK`s inntog, ses det på 
en mulighet for å ta skjeen i egen hånd, og bygge en egen gymsal. Vi er sterkt bekymret for 
rekruttering av jenter til idrettslaget, og rekrutering av medlemmer fra området rundt Hurrød, 
som er klassifisert som rødt område i levekårsstatistikker fra Fredrikstad kommune. 
 

1.2 Formål 
Hovedformålet er å øke antall treningstimer for håndballavdelingen. GIF er også opptatt av 
Aktive Lokalsamfunn, og jobber med å utvikle konsepter for å øke aktiviteten for alle 
innbyggere i lokalmiljøet. For å få til dette trenger vi ulike arenaer for å kunne utvikle 
konsepter for barnehagene, tilrettelegging for eldre, paraidrett, foreldre av medlemmer ol. 
Å bygge et tilbygg til Gressvikhallen vil gi en samlet styrke med skole, FAU og idrettslag. Hvor 
samarbeidet mellom skole, vinterparken og det aktive lokalsamfunnet vil forsterkes 
ytterligere. 
 

1.3 Mål 
Hovedmålet er å hindre frafall i idretten, og etter hvert snu trenden med å rekruttere flere 
medlemmer. Prosjektet inneholder også elementer som forsterker folkehelsen 

 

2 PROSJEKTBESKRIVELSE 
 

2.1 Prosjektidé 
Bygge «Hurrød Aktivitetshus». Bygget skal reises i tilknytning til Gressvikhallen 
 

2.2 Omfang 
Forprosjektet skal gi hovedstyret i GIF, og evt andre interesserte et raskt bilde av hva som kan 
forventes. Dette gjelder på både innhold i bygget, egen innsats og økonomi 
 

2.3 Krav og forutsetninger 
Prosjektet krever profesjonell hjelp av flere faginstanser. Det må forventes hjelp fra arkitekt, 
entreprenør og det offentlige mtp saksgang i søknadsprossesser og tillatelser fra ulike etater. 

 

3 INTERESSENTER OG RESSURSBEHOV 
 

3.1 Interessenter 
Internt er det håndball-avdelingen og hovedstyret som i all hovedsak er involvert. Hurrød 
skole har fått komme med sine innspill og holdes til enhver tid oppdatert. Forprosjektet har 
vært ledet av Arnie Johannessen. 
 

3.2 Ressursbehov 
Det kreves innsats fra en prosjektgruppe, styrene, daglig leder og frivillige for at prosjektet 
skal gjennomføres. I tillegg kreves det økonomisk støtte fra det private.  
 

19



4 GJENNOMFØRING 
 

4.1 Metode 
Prosjektgruppe leverer forprosjekt til hovedstyret i GIF. Om hovedstyret ønsker at man skal 
prøve seg videre, så vil det bli søkt sparebankstiftelsen om penger. En godkjent søknad fra 
Sparebankstiftelsen er en forutsetning for at prosjektet skal gå videre i sin helhet. Om en 
søknad skulle bli avslått fra Sparebankstiftelsen, så vil prosjektgruppen kunne se på et 
nedskalert prosjekt, som evt kun inneholder en treningsarena/aktivitetssal. 
 

4.2 Tidsplan 
Hovedstyret i GIF behandler forprosjekt i august 2024. Styret i samarbeid med daglig leder, 
sender søknad innen 1. september til sparebankstiftelsen. Forventet svar før jul i 2024. 
Byggeperiode på 9 måneder, og ferdigstillelse av gymsal/aktivitetssal kan være til jul i 2025. 
2. etasje i Hurrød Aktivitetshus bør inneholde en stor grad av dugnadsinnsats, og kan ikke 
forventes klart før i 2026. 
 

4.3 Aktiviteter og leveranser 
Dette punktet vil utfylles ved en evt prosjekt start. 

 
5 RISIKOANALYSE 
 
5.1 Usikkerheter 

Bare for å få en godkjenning av Fredrikstad Kommune, må dette prosjektet innom flere etater 
og avdelinger. Vi har aktive liv, hvor fagstaben til idrett skal uttale seg om behov. Fagstaben er 
også nærmeste ledd for idrettsforening mtp søknader på spillemidler. Videre må søknaden 
innom etaten for bygg og eiendom. Det er forvaltere, driftere og eiere som skal utale seg. Det 
kan også bli problemer ut av at Fredrikstad kommune fester området av private. Kommune 
har riktignok en 99 års leieavtale med forkjøpsrett. 

 
5.2 Alternativer 

Medlemmer i GIF har forespurt om prosjektet vil forhindre andre prosjekter tiltenkt på kjøpt 
tomt i Trondalen. Prosjektet i Trondalen har mange flere risikoer ved seg, og vil i en 
langtidsplan fra Fredrikstad Kommune, ikke være interessant for det offentlige. Et par av 
grunnene til dette er at Fredrikstad Kommune har uttalt at idrettshaller og aktivitetssaler skal 
bygges i forbindelse med skoler. GIF vil også benytte det meste av tiden selv i en hall i 
Trondalen, så utleie til Fredrikstad kommune vil ikke bli aktuelt. Økonomi vil også være en 
mye større utfordring i Trondalen. I vedleggene kan det ses hva tilsvarende lavkost 
idrettshaller evt vil koste å bygge privat. Se lenker i punkt 8.2. 

 
5.3 Identifisering av risikoer 

En av tankene med å lage et tilbygg, er for å benytte seg av noen av de eksiterende tekniske 
installasjonene som allerede finnes. Dette gjelder spesielt ventilasjon og heis i forbindelse 
med universal utforming. 
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6 ØKONOMI 
 
6.1 Kostnadsoverslag 

Prosjektet vil koste 10.000.000 NOK. Se vedlegg 
 
6.2 Finansiering 

Spillemidler gymsal    1.200.000 
Klubbrom x 2     1.000.000 
Lagerrom          300.000 
Treningsrom         500.000 
DNB stiftelsen     2.500.000 
Gave fra privatperson    1.000.000 
Dugnader/egeninnsats        500.000 
Totalt      7.000.000 
Totalt vil dette kreve et låneopptak på kr 3.000.000 
 
 

7 KONKLUSJON OG ANBEFALINGER 
 
7.1  
 
7.2 

 
8 VEDLEGG 

 
8.1Vedlegg 
 -Vedlegg 1, Tegninger fra arkitekt 
 
 
8.2 Lenker 
 - Ås hallen, https://www.godeidrettsanlegg.no/forbildeanlegg/ashallen  
 - ROS Arena, https://www.godeidrettsanlegg.no/forbildeanlegg/ros-arena  
 - Lerøyhallen (fotball), https://www.godeidrettsanlegg.no/forbildeanlegg/leroyhallen  
 - Utleirahallen, https://www.godeidrettsanlegg.no/forbildeanlegg/utleirahallen  
 

 -Nordreisa, https://www.nordreisa.kommune.no/nordreisa-idrettslag-staar-bak-
skandinavias-stoerste-idrettshall-og-et-nytt-landemerke-i-kommunen.6653317-484013.html  
 -Støren SP.KL, https://storensportsklubb.com/post/128  Et prosjekt som nesten strandet 
 -Undheim (fotball), https://www.fotball.no/kretser/rogaland/klubb-leder-og-
trener/apner-ny-fotballhall/  
 - 
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Endringer for Hurrød Aktivitetshus 
I forbindelse med vår prosess med Hurrød Aktivitetshus, har planene endret seg flere ganger 
etter innspill og møter med det offentlige, brukere og interessenter. 

Først av alt og kanskje det viktigste punktet, er at det nå foreligger helt nye tegninger. Dette 
skyldes at brannforebyggende hadde innspill som ble for kostbare. Det har medført at vi nå 
har tegnet Hurrød Aktivitetshus helt fristilt fra Gressvikhallen. Det betyr også at mange av 
våre ønsker faller bort. Vi har fortsatt et ønske om et felles inngangsparti, og kanskje at 
heisen i Gressvikhallen kan bidra til universell utforming for vårt bygg. Om ikke dette lar seg 
gjøre med heis, har vi tegnet inn en mulighet for dette på aktivitetshuset også. 

Infrastuktur er også helt fristilt, og vil bli lagt inn i aktivitetshuset med eget kundeforhold for 
Gresvik IF. 

Dette betyr at vi nå i utgangspunktet kun ber om en leieavtale for tomten. 

Under følger en uttalelse fra virksomhetsleder på Hurrød skole: 

Hurrød skole stiller seg positive til planene om utbygging som vi har fått fremlagt. 
Vi synes det er positivt for barn og unge på Gressvik at det er tiltenkt et bygg som skal skape 
et bredere aktivitetstilbud. 
Skolen kan dra ulike fordeler av at det også bygges en gymsal med påfølgende aktivitetsrom 
og tenker at det kan generere noe positivt for hele lokalsamfunnet. 
Vi ser ingen ulemper i at bygget vil ta noen meter av skolegården og vi har frem til nå hatt et 
veldig godt samarbeid med de involverte om hvordan vi kan utnytte skolens uteområde på en 
helhetlig og bedre måte. 
(Tekst kan dokumenteres med mail-historikk) 

Gresvik IF har, på eget initiativ, tegnet en planskisse for hvordan deler av skolegården kan 
bli seende ut. Se vedlegg.  

Mye av arbeidet med skolegården kan vi bidra med når maskiner allerede er på plass. Dette 
medfører også mindre transport av masser, og vil være positivt for hele miljøregnskapet vedr 
bygging av Hurrød aktivitetshus. 

Plantegninger er også oppdatert siden sist. 2 av våre aktivitetsrom har klasserom størrelse, 
og kan i perioder fungere som klasserom om Hurrød skole skulle være i behov for ekstra rom 
i enkelte skoleår. Det er planlagt over 300 nye boliger på Gressviksiden av Seut elva, og 
noen av de barna skal sikkert gå på Hurrød Skole. 

Vi har også lagt til rette for FAU, slik at vinterparken skal forbli på Hurrød videre, og dermed 
skape en samlet styrke på området rundt Hurrød skole. 

 

Vedlegg 

Oppdaterte tegninger for Hurrød Akltivitetshus, inkl planskisse for skolegården. 
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Hurrød aktivitetshus- uttalelse fra Teknisk forvaltning- Eiendom 

 

Gresvik IL ønsker å bygge et tilbygg til Gressvikhallen. De vil da trenge en 
langtidsleiekontrakt med kommunen for å ha mulighet til å søke om spillemidler og 
finansiere prosjektet. 

Skissene i forprosjektet viser tre rømningsveier ut i Gressvikhallen på plan 1 og 
inngang mot kommunens bygg på plan 2. 

Det å bygge et privat tilbygg på et offentlig bygg reiser en rekke problemstillinger en 
må være oppmerksom på hvis det skal inngås en slik avtale. 

Eiendomsforhold og reguleringsstatus: 

Eiendommen gnr 47 bnr 4 er privat eid og festes av Fredrikstad kommune. 
Festekontrakten ble opprinnelig inngått med Onsøy kommune. Festekontrakten 
gjelder fra 15.12.1964 og festetiden er 99 år. Det vil si at festekontrakten utløper 
5.12.2063. Dvs at det er 38 år igjen av festetiden. Fredrikstad kommune festet 
oppinnelig 116 000 kvm med en festeavgift på som i dag er regulert til ca kr. 3,9 pr. 
Kvm. (totalt ca 450 000 kr). Festeavgiften kan reguleres hvert 10. år.    

Avtalens punkt 2 gir fester til å utparsellere det festede areal til alle sine egne formål, 
derunder idrettsplass og skolebebyggelse, samt til å foreta frembortfeste for 
oppføring av boligbygg, forretningsbygg og industriforetak mv. 
Det tas her forbehold om eventuelt samtykke fra bortfester med tanke på vurdering 
av festers egne formål og formål for frembortfeste. 

Festekontrakten har videre følgende bestemmelse vedr fremfeste:  

«4. Onsøy kommune skal ikke kunne frembortfeste tomter til lavere grunnleiepris pr 
m2 enn den som til enhver tid skal svares til grunneieren. Kommunen er forpliktet til å 
sikre sitt krav på grunnleien av fremleietager med 1. prioritets pant i festerett til tomt 
og den på tomten stående bebyggelse. 

5. Så lenge det hviler lån til bygnings oppførelse, påbygging, vedlikehold eller 
konverteringslån vedkommende sådanne på bebyggelse eller på det festede eller 
frambortfestede areal, kan tomten ikke i den tid kunne forlanges ryddet, likesom 
festekontrakten ikke kan utløpe selv om kortere festetid er avtalt»» 

Et minimumsnivå for en ev fremfesteavgift vil være ut ifra den regulerte avgift av 
kommunens festeavgift, kommunen må i tillegg vurdere en fremfesteavgift ut i fra 
regler om offentlig støtte.  

Videre har Fredrikstad kommune som fester forkjøpsrett dersom grunneier ønsker å 
selge eiendommen eller å overdra eiendommen på annet vis. 

Kommunen har av festeavtalen ingen rett til innløsing eller forlengelse ut i fra avtalen. 
Festeavtalen gir ikke fester rett til inngåelsen av en fremfesteavtale utover 
festeavtalens leietid. 
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En eksklusiv leieavtale/bruksrett på over 10 år vil medføre oppmålingsplikt og 
tildeling av eget matrikkelnr, se matrikkelloven § 6. Videre er fradeling et  
søknadspliktig tiltak etter plan- og bygningsloven § 20-1 bokstav m og være i tråd 
med § 26-1.  
Festeavtalens punkt 10 regulerer hvordan omkostninger relatert til festeavtalen vil 
måtte dekkes av fester, og som naturlig vil måtte viderefaktureres for et ev nytt 
fremfesteforhold ut ifra sin andel ved behov. 

 

Reguleringsstatus. 

Det aktuelle areal der tilbygget ønskes oppført inngår i reguleringsplan Ørebekk 
Hurrød -PlanID 27- vedtatt 3.2.1966 og arealet er regulert til offentlig formål. 
Reguleringsplanen er så gammel at reguleringsbestemmelsene ikke har egne 
reguleringsbestemmelser knyttet til offentlig formål utover §16 der det heter: 

«For skolebygget angitt i planen gjelder ikke bestemmelsene om etasjetall og 
byggdybder når bygningene føres opp av brannfaste materialer.» 

Det er nærliggende å tro at et privat tilbygg på et område regulert til offentlig formål 
ikke vil være i tråd med gjeldende reguleringsplan, men det er det opp til 
bygningsmyndigheten å vurdere. 

Området der bygget ønskes plassert ligger også innenfor aktsomhetssone H320 -
Flomfare kommuneplanens arealdel. 

Andre vurderinger 

I forprosjektet framgår det at grunnen til at en ønsker å bygge i tilknytning til 
Gressvikhallen er at den skal være interessant for utleie til Fredrikstad kommune. 
Utleie til kommunen synes også å være en viktig del av finansieringen av hallen. 
Kommunen må derfor være tydelig på hva som er kommunens behov for hallen og 
legge inn eventuelle økte driftskostnader for leie av hallen i sine budsjetter. 

Det kan også synes som det er lagt inn investeringsmidler fra kommunen i 
finansieringsplanen. Dette må eventuelt avklares. 

En annen grunn til at det er ønskelig å bygge hallen som et tilbygg til kommunens 
idrettshall er at en ønsker å benytte seg av noen av de tekniske installasjonene som 
allerede finnes i Gressvikhallen. Ventilasjon og Heis er spesielt nevnt. 

Dersom en går for et tilbygg med fellesfunksjoner og infrastruktur til kommunens 
bygg vil det være naturlig å organisere dette som et eierseksjonssameie med 
tilhørende styre. Ved en seksjonering må byggenes fellesfunksjoner defineres. 
Dersom nybygget skal kobles på kommunens tekniske installasjoner må kapasiteten 
utredes på forhånd. Dersom det trengs oppgraderinger for å få tilstrekkelig kapasitet 
må det gå klart fram av avtaler hvordan kostnader skal fordeles og hvordan ansvar 
for vedlikehold og reparasjoner på fellesinstallasjoner skal fordeles mellom partene. 
Avtalene må være klare på hvordan felleskostnader skal fordeles herunder 
energiutgifter. Det må også klart defineres hva som er fellesareal i forbindelse med 
en seksjonering. 
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En problemstilling knyttet til dette vil være at kommunen mister eksklusiv råderett på 
arealer tilhørende skolen og hvordan dette kan påvirke andre eksterne brukere i 
kommunens bygg som vil bruke fellesarealet. Eventuelle brukerkonflikter må 
identifiseres og vurderes. 

Ved inngåelse av en eventuell avtale må det komme klart fram hva som skjer med 
bygget dersom eier av tilbygget opphører eller går konkurs. Skal bygget da tilfalle 
kommunen (og hvilke krav skal da stilles) eller skal det stilles krav til rivinng da det 
blant annet ligger på en festetomt? 

Ved krav om seksjonering og etablering av sameie vil dette også være utfordrende 
med tanke på at kommunens festegrunn består av mer enn skole. Det må gjøres 
juridiske vurderinger av hvordan da et ev sameie da vil bli part i hele festeavtalen. 

Derom bygget føres opp som et selvstendig bygg vil en unngå noen av disse 
ufordrende grensesnittene, men en oppnår da ikke fordelene med å knytte seg på 
eksisterende ventilasjon og heis for å sikre universell utforming, noe som selvfølgelig 
vil medføre høyere investeringer og økte kostnader. 

En fremfestetomt midt i en kommunal festet skoletomt kan uansett være 
arronderingsmessig utfordrende både ved tilbygg og ved et eventuelt selvstendig 
bygg. Bygget, slik det er planlagt i forprosjektet vil spise av eksisterende utendørs 
håndballbane som eventuelt må flyttes. Det må avklares om det skal være et krav at 
denne reetableres et annet sted i skolegården. Det vises også til opplæring sin 
uttalelse i forhold til å spise av skolens uteareal sett i forhold til en eventuelt senere 
utbygging av skolen 
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Fra: Magnussen Vidar[vima@fredrikstad.kommune.no]
Sendt: 30.08.2024 08:38:39
Til: Liljedal Bjørg;Vik Guri[bjolil@fredrikstad.kommune.no;gurvik@fredrikstad.kommune.no]
Tittel: Kommentarer fra møtet 

Hei Bjørg og Guri
Her er mine kommentarer etter møtet i går. Noe av mine kommentarer er ikke fra mitt område, 
men velger å kommentere de allikevel. Bruk det som kan være relevant i et svar.
 
Kommentarer til ønsket om å etablere ny aktivitetshall ved Gressvikhallen
 
Fra etat Oppvekst vil en slik etablering føre til et mindre areal av uteområdet til elevene. De har i 
dag ca. 48 m2 per elev, med et fotavtrykk på ca. 750 m2 av nytt bygg vil antall kvadratmeter per 
elev reduseres med ca. 2 m2 til 46 m2 per elev i det arealet som nå er regulert til skoledrift. Dette 
er fortsatt innenfor anbefalt norm for uteareal per elev for Hurrød skole sin størrelse.
Ulempen ved å etablere en ny hall på uteområdet er at vi binder opp uteareal som kan komme til 
hinder for en fremtidig utbygging av skolen grunnet elevtallsøkning. Skolen har en 
oppfyllingsgrad i dag på 86 % av kapasitet og har årskull sammensetning som tilsier at alle 
klasserommene i dag er i bruk. 
 
Ved en plassering av hallen slik skissene fremstår vil det muligens være behov for å flytte 
dagens håndballbane og grusbane som igjen vil ta av dagens grøntanlegg noe som oppfattes 
uheldig. Arealet av uteområdet i dag er regulert til offentlig virksomhet, men en liten del ca. 
2 500 m2 er uregulert. 
 
Skolesjef og stab Oppvekst har ikke vært kontaktet av Gressvik i prosessen, men de har kun 
vært i kontakt med tidligere rektor på skolen. 
 
Det fremkommer ikke i planen hvordan drift og eierskap av denne hallen skal være, noe som 
gjør prosjektet noe uklart i forhold til bruken av hallen. Arealet er også festet av privat grunneier 
til Fredrikstad kommune, og hvordan eierforholdet av tomt/bygg vil også være av vesentlig 
betydning. 
 
Vennlig hilsen 
Vidar Magnussen 

Spesialkonsulent
Stab utdanning og oppvekst
Fredrikstad kommune
E-post: vima@fredrikstad.kommune.no
Mob: +4795780469
Tel: +4769306615
 
 
Vi gjør oppmerksom på at dette ikke er en privat e-postadresse. Både inngående og utgående e-post blir vurdert for ev. offentlig 
journalføring i kommunens sak-arkivsystem. 
Denne e-posten (inkludert vedlegg) er kun beregnet for mottakerne. Hvis du har mottatt denne e-posten ved en feil, vennligst gi oss 
beskjed omgående via e-post eller telefon og slett denne meldingen fra systemet 
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Fra: Magnussen Vidar[vima@fredrikstad.kommune.no]
Sendt: 14.03.2025 12:52:00
Til: Vik Guri[gurvik@fredrikstad.kommune.no]
Tittel: Fw: Innspill til Aktivitetshuset 

Sendt fra Outlook for Android
From: Lorentzen Olav Alexander <olalor@fredrikstad.kommune.no>
Sent: Friday, March 14, 2025 12:32:03 PM
To: Magnussen Vidar <vima@fredrikstad.kommune.no>
Subject: SV: Innspill til Aktivitetshuset 
 
Hei.
 
Nå har vi sett på de nye skissene som du sendte oss. 
Bygningsmessig er vi positive til skissen, men når det gjelder uteplassen og skissene med 
vollene og ballbingene har vi noen tanker om hva som kan være hensiktsmessig for skolens 
elever.
Vi ønsker gjerne å komme med innspill til planering av uteområder når/hvis dette blir aktuelt. 
 
 
God helg.
 
 
Vennlig hilsen
Olav Alexander Lorentzen

Virksomhetsleder / Rektor
Skoleetat – Hurrød skole
Fredrikstad kommune
Mob: 94848342
Tlf: 69361230
E-post: olalor@fredrikstad.kommune.no
 

 
Vi gjør oppmerksom på at dette ikke er en privat e-postadresse. Både inngående og utgående e-post blir vurdert for ev. offentlig 
journalføring i kommunens sak-arkivsystem.
 
Denne e-posten (inkludert vedlegg) er kun beregnet for mottakerne. Hvis du har mottatt denne e-posten ved en feil, vennligst gi oss 
beskjed omgående via e-post eller telefon og slett denne meldingen fra systemet.
 
 
 
Fra: Magnussen Vidar <vima@fredrikstad.kommune.no> 
Sendt: torsdag 13. mars 2025 13:41
Til: Lorentzen Olav Alexander <olalor@fredrikstad.kommune.no>
Emne: Innspill til Aktivitetshuset
 
Hei Olav

33

https://aka.ms/AAb9ysg
mailto:%20olalor@fredrikstad.kommune.no
http://www.fredrikstad.kommune.no/
http://www.facebook.com/Fredrikstad.kommune
http://www.fredrikstad.kommune.no/tsr
http://www.twitter.com/fredrikstadkomm


Har dere fått sett på de siste skissene som jeg sendte, trenger et innspill til disse i forhold til de 
første skissene som dere ga en uttalelse til. 
Vil presisere at skissen over uteområdet kun er en skisse og ikke tolk dette som et endelig 
vedtak at det blir slik. 
 
Vennlig hilsen 
Vidar Magnussen 

Spesialkonsulent
Stab oppvekst
Fredrikstad kommune
E-post: vima@fredrikstad.kommune.no
Mob: +4795780469
Tel: +4769306615
 
 
Vi gjør oppmerksom på at dette ikke er en privat e-postadresse. Både inngående og utgående e-post blir vurdert for ev. offentlig 
journalføring i kommunens sak-arkivsystem. 
Denne e-posten (inkludert vedlegg) er kun beregnet for mottakerne. Hvis du har mottatt denne e-posten ved en feil, vennligst gi oss 
beskjed omgående via e-post eller telefon og slett denne meldingen fra systemet 
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