w FREDRIKSTAD KOMMUNE

Mgteinnkalling
Helseutvalget

Motested: Fredrikstad radhus, Nygaardsgt. 16, mgterom Formannskapssalen, 2. etg.
Tidspunkt: 03.06.2026 kI. 17:00

Eventuelle forfall meldes til matesekretaer Marit Hexeberg, telefon 91301430,
e-post: mahe@fredrikstad.kommune.no

Varamedlemmer mater etter naermere avtale.
Dersom du gnsker a fa vurdert din habilitet, send ngdvendig informasjon til utvalgsleder
Anne Undahl e-post: annund@fredrikstad.kommune.no, med kopi til mgtesekreteer;

mahe@fredrikstad.kommune.no

Mgatet sendes direkte pa https://kommunetv.fredrikstad.kommune.no

Fredrikstad 26.05.2026

Anne Undahl
utvalgsleder



Saksliste

kommune

Saksnr. Innhold Hjemmel u.off.

OS 16/26 | Muntlig orientering: Helseteknologi - status og satsinger
ved virksomhetsleder Lasse Mariussen (kl. 17:00 - 18:00)

OS 17/26 | Muntlig orientering: Pasientflyt i langtidsplasser og status
for overliggere ved direktgr Ann Wraa

OS 18/26 | Muntlig orientering: Status i vurdering av samarbeid om
vaskeritjenesten Sarpsborg og Fredrikstad ved direktar
Ann Wraa

0S 19/26 | Muntlig orientering: Apning av kjgkkensamarbeid, Nedre
Glomma kjgkkendrift ved direktar Ann Wraa

OS 20/26 | Muntlig orientering: Resultat av kartleggingen -
ressursfordelingsmodellen i tienesteomrade Livsmestring
ved kommunalsjef Helena Lilliebjelke

PS 15/26 | Referatsaker

RS 1/26 Statsforvalteren ber om opplysninger - Fredrikstad
kommune - BPA-konsesjon. Med bakgrunn i henvendelse
fra leder for Rad for personer med funksjonsnedsettelse

RS 2/26 Oversendelse av opplysninger - Fredrikstad kommune -
BPA-konsesjon

PS 16/26 | Fredrikstad kommune - Arsregnskap og arsrapport 2025

PS 17/26 | Kommunal statte ved overgang til voksenlivet for ungdom
med funksjonsnedsettelser. Oppfalging av vedtak i
Helseutvalget 25.2.2026 i sak 10/26

PS 18/26 | Spersmal til utvalgsleder: om problemer knyttet til BPA-
tildeling

PS 19/26 | Spgrsmal til utvalgsleder: om BPA-konsesjon

PS 20/26 | Spgrsmal til utvalgsleder: om rett til koordinatorbytte

PS 21/26 | Spgrsmal til utvalgsleder: om fakturering pa bistand til
matlagingstjenester i Fredrikstad kommune

PS 22/26 | Spersmal til utvalgsleder: om begrensninger pa reiser
med BPA

PS 23/26 | Ettersendt sak: 1.tertialrapport 2026 for Fredrikstad
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@ Statsforvalteren Var dato: Var ref:
i @stfold, Buskerud, Oslo og Akershus 07.05.2026 2026/17259

Deres dato: Deres ref:
FREDRIKSTAD KOMMUNE Saksbehandler
Postboks 1405 Anette Schorpen

1602 FREDRIKSTAD

Statsforvalteren ber om opplysninger - Fredrikstad kommune - BPA-
konsesjon

Statsforvalteren viser til vedlagte e-post av 08.04.2026 m/ vedlegg fra Jan Kenrick Glad Jackson. Jan
Kenrick Glad Jackson er leder i Radet for personer med funksjonsnedsettelse i Fredrikstad. |
henvendelsen redegjer han for at Fredrikstad kommune har utlyst en ny BPA-konsesjon og at radet
for personer med funksjonsnedsettelse gnsket a fa denne til behandling, men at de ikke har fatt
dette.

Vi ser av elnnsyn at det har veert et mete i Helseutvalget 15.04.2026 og at det av protokollen fremgar
«OS 14/26 Muntlig orientering: Utlysning av BPA-konsesjon ved direktar Ann Wraa». Vi forstar det
slik at dette er en pagdende prosess, men ensker en tilbakemelding pa om dette stemmer.

Vi gnsker en tilbakemelding pa status i denne saken. Er det truffet et endelig vedtak i saken?

Uten at vi har tatt endelig stilling til spgrsmalet mener vi rettskildene taler for at Radet for personer
med funksjonsnedsettelse har rett til & uttale seg i prosessen og for et endelig vedtak fattes.

Statsforvalteren gjer oppmerksom pa at det felger av kommuneloven at departementet pa eget
initiativ kan kontrollere om et vedtak er lovlig hvis «saerlige grunner tilsier det», jf. § 27-1 andre ledd.
Departementet har delegert myndigheten til & kontrollere kommunale avgjerelser til
Statsforvalteren. Det falger av § 27-3 bokstav ¢) at vi kan kontrollere om et endelig vedtak har blitt til
pa lovlig mate.

Vi ber om en tilbakemelding innen 21.05.2026.

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 69 24 70 00
sfospost@statsforvalteren.no Pb 325 Moss: Vogts gate 17 www.statsforvalteren.no/os
Sikker melding: 1502 Moss Drammen: Dr. Hansteinsgate 9
www.statsforvalteren.no/melding Oslo: Stensberggata 27 Org.nr. 974761 319



mailto:sfospost@statsforvalteren.no
http://www.statsforvalteren.no/melding
http://www.statsforvalteren.no/ov

Side: 2/2

Jan Kenrick Glad Jackson far dette brevet i kopi til orientering.

Med hilsen
Goril Hjelseth Anette Schorpen
seniorradgiver seniorradgiver

Juridisk avdeling

Dokumentet er elektronisk godkjent

Vedlegg:
1 2026.03.23 Sivilombudet Svar pa klage over a ikke fa se kommunens nye BPA-konsesjon.pdf
2 BPA-konsesjon.txt
3 Ber om vurdering - behandling av saker - Radet for personer med funksjonsnedsettelse -
Fredrikstad - BPA-konsesjon

Kopi til:
Jan Kenrick Glad Jackson Abyggeveien 5 1636 Gamle Fredrikstad



» ¢

SIVILOMBUDET
JAN KENRICK JACKSON
ABYGGEVEIEN 5
1636 GAMLE FREDRIKSTAD
Var referanse Deres referanse Var saksbehandler Dato
2026/2098 Tor Hakon Kittergd Avitsland 23.03.2026

Svar pa klage over a ikke fa se kommunens nye BPA-konsesjon

Vi viser til klagen din 19. mars 2026 med vedlegg pa vegne av Radet for personer med
funksjonsnedsettelse i Fredrikstad kommune.

Klagen gjelder at Radet for personer med funksjonsnedsettelse ikke fikk se eller uttale seg
om kommunens nye BPA-konsesjon, fgr denne ble lagt ut.

| sivilombudsloven § 1 heter det at Sivilombudets mandat er a fgre kontroll med den
offentlige forvaltningen og alle i dens tjeneste for a hindre at det gves urett mot den
enkelte. Om «den enkelte» heter det i lovkommentaren pa Lovdata, ved Gustav Haver,
Karnov, note 7 til sivilombudsloven § 1 (sist revidert 26. februar 2026):

«l praksis ble imidlertid mandatet tolket slik at det omfattet ethvert privat
rettssubjekt — herunder juridiske personer og personer som ikke er statsborgere eller
innbyggere i Norge. Ordlyden i den navaerende loven er valgt for a reflektere dette, jf.
Dokument 21 (2020-2021) s. 76.»

Radet for personer med funksjonsnedsettelse er et pliktig kommunalt organ, jf.
kommuneloven § 5-2 andre ledd bokstav e, og er sdledes ikke et privat rettssubjekt.

Da klagen faller utenfor Sivilombudets mandat, kan saken ikke behandles her.

For sivilombudet

Henning Jakobsen
avdelingssjef

Tor Hakon Kittergd Avitsland
radgiver

Dette brevet er godkjent etter gjeldende interne rutiner og har derfor ikke hdndskrevet
underskrift.

Besgksadresse: Akersgata 8 | Postadresse: Postboks 3 Sentrum, 0101 Oslo | Organisasjonsnummer: 974 761 270
Telefon: 22 82 85 00 | Grgnt nummer: 800 80 039 | postmottak@sivilombudet.no

sivilombudet.no
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Kenrick Jackson <kenrickj@gmail.com>
tir. 17. mars, 14:27 (for 2 dggn siden)
til arnsek, Anne, ineheg, annwra

Hei,

Fredrikstad kommune har utlyst en ny BPA-konsesjon, dessverre uten at
Radet for personer med funksjonsnedsettelse har fatt sett den eller fatt
uttale seg.

Ifglge forskrift om medvirkningsordninger skal radet ha "rett til & uttale
seg i alle saker som gjelder henholdsvis eldre, personer med
funksjonsnedsettelse og ungdom. Slike saker skal kommunestyret,
fylkestinget eller andre folkevalgte organer forelegge for radene.

Kommunestyret og fylkestinget skal etablere rutiner som sikrer at réadene
mottar sakene pd et sa& tidlig tidspunkt i saksbehandlingen, at uttalelsene
fra rddene har mulighet til & pavirke utfallet av saken."

Radet gnsker & fa mulighet til & behandle BPA-konsesjonen, dette er
innenfor vart saksomrade.

Jeg ber ogsd om & fa tilgang til konsesjonen, og gjerne ogsa fa vite
hvilke endringer som er gjort i forhold til tidligere konsesjon.

Vennlig hilsen,
Jan Kenrick Glad Jackson
Radet for personer med funksjonsnedsettelse

Wraa Ann Helen Maria
ons. 18. mars, 15:48 (for 19 timer siden)
til Hegna, Undahl, Sekkelsten, kenrick@jackson.kz

Hei

Jeg viser til din e-post pa mandag og har gatt gjennom saken. Det er
positivt at dere gnsker & involveres i1 omrdder som er viktige for radet,
men dette faller klart utenfor raddets myndighetsomrade.

Badde kommuneloven og medvirkningsforskriften er tydelige pad at radenes
myndighetsomrade er «saker». Dette betyr saker som skal behandles
politisk, og ikke saker som kun behandles av administrasjonen, som denne
anskaffelsen er. Dette gjelder selv om det administrasjonen Jjobber med er
innenfor rd&denes interesseomréade.

Vi har som dere er kjent med nylig presisert radenes medvirkning i
saksfremleggsmalen var, slik at for alle saker som skal behandles politisk



fremgadr det nad tydelig at administrasjonen skal vurdere medvirkning fra
radene.

Vennlig hilsen

Ann Wraa



Fra: Kenrick Jackson[kenrick@jackson.kz]

Sendt: 08.04.2026 14:59:41

Til: Postmottak SFOS[sfospost@statsforvalteren.no]

Kopi: Jan Kenrick Glad Jackson[jakjac@fredrikstad.kommune.no];

Tittel: Hvilke saker radet for personer med funksjonsnedsettelse skal fa behandle

Fredrikstad kommune har utlyst en ny BPA-konsesjon. Radet for personer med
funksjonsnedsettelse gnsket & fa denne til behandling, men fikk ikke det.

Administrasjonen ved direktar for Helse Ann Wraa avslo dette fordi saken ikke hadde veert il
politisk behandling: "Bade kommuneloven og medvirkningsforskriften er tydelige pa at
radenes myndighetsomrade er «saker». Dette betyr saker som skal behandles politisk, og
ikke saker som kun behandles av administrasjonen, som denne anskaffelsen er. Dette
gjelder selv om det administrasjonen jobber med er innenfor rddenes interesseomrade.”

Vi i radet mener en slik tolkning betyr at saker som er sveert viktige for personer med
funksjonsnedsettelse vil vedtas uten medvirkning, og at dette bryter med intensjonen i
kommuneloven og forskriften.

Ifelge forskrift om medvirkningsordninger skal radet ha "rett til & uttale seg i alle saker som
gjelder henholdsvis eldre, personer med funksjonsnedsettelse og ungdom. Slike saker skal
kommunestyret, fylkestinget eller andre folkevalgte organer forelegge for radene.

Kommunestyret og fylkestinget skal etablere rutiner som sikrer at radene mottar sakene pa et
sa tidlig tidspunkt i saksbehandlingen, at uttalelsene fra radene har mulighet til & pavirke
utfallet av saken."

Vi ber derfor Statsforvalter om & vurdere om dette er innenfor lov og forskrift.

Vh.
Jan Kenrick Glad Jackson
Leder i radet for personer med funksjonsnedsettelse i Fredrikstad

Jan Kenrick Glad Jackson

Abyggeveien 5, 1636 Gamle Fredrikstad
jakjac@fredrikstad.kommune.no
kenrick@jackson.kz

45453468
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w FREDRIKSTAD KOMMUNE

STATSFORVALTEREN | @STFOLD, BUSKERUD, OSLO OG AKERSHUS
Anette Schorpen
Postboks 325

1502 MOSS
Deres referanse Var referanse Dato
2026/17259 2026/13502-2 (TAAN) 20.05.2026

Oversendelse av opplysninger - Fredrikstad kommune - BPA-
konsesjon

Det vises til brev av 7.5.2026 deres ref: 2026/17295

Det bes om opplysninger om det er en pagaende prosess med utlysning av BPA-konsesjon,
om status og om det er truffet endelig vedtak i saken.

Fredrikstad kommune innfgrte i 2013 tjenestekonsesjonsordning for brukerstyrt personlig
assistanse (BPA). Navaerende avtale gjelder for perioden 01.05.2020 til 31.05.2026
(prolongering - opprinnelig sluttdato: 30.04.2024). For & sikre ny avtale har administrasjonen
ved Helseforvaltning og koordinering og virksomhet Anskaffelse igangsatt
anskaffelsesprosess for ny BPA-konsesjon ved arsskifte 2025/2026.

Utlysning av BPA-konsesjon er ikke behandlet politisk. Kommunen fglger ordinzere regler for
offentlige anskaffelser ivaretatt av administrasjonen. Ny konsesjon for BPA er kunngjort pa
Doffin (Database for offentlige innkjep) 17. mars i ar. Lenke: www.doffin.no/notices/2026-
105207. Tilbudsfristen var 21.4.2026, og det pagar na arbeid med a vurdere og kvalifisere
tilbyderne far tilbud sendes ut. Nar anskaffelsesprosessen er over, er vanskelig & estimere.
Gjeldene konsesjonsavtale prolongeres fram til ny avtale er pa plass. Det fattes ikke et
vedtak i politiske organer, men en administrativ tildeling iht. og anskaffelsesreglementet og -
kriteriene i anbudet.

Kommunen er opptatt av utvalg og rad er informert og involveres i trad med gjeldende
regelverk og kommunens praksis. Kommunens Reglement for delegering, innstilling og
folkevalgte organer tydeliggjer at Rad for personer med funksjonsnedsettelse er radgivende
organ for kommunen, og har rett til & uttale seg i alle saker som gjelder personer med
funksjonsnedsettelse.

Kommunens BPA ordninger er et tilbakevendende tema i utvalget og radet. | tillegg til at det i
Helseutvalget svares ut flere sparsmal til utvalgsleder om BPA, vises det til falgende
orienteringer og saker hvor utlysning av ny BPA konsesjon er tatt opp:

Fagstab helse

Postadresse: Postboks 1405, 1602 FREDRIKSTAD Besgksadresse: Nygaardsgata 16, 1602 Fredrikstad
Webadresse: www.fredrikstad.kommune.no E-postadresse: postmottak@fredrikstad.kommune.no
Org.nr: 940 039 541 Bank: 5122 05 77000 Telefon: 69 30 60 00
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https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.doffin.no%2Fnotices%2F2026-105207&data=05%7C02%7C%7C38d41f26be7e407b0b7108deb3d382b9%7Cfe3d63540e954a0291539c29c676c52a%7C0%7C0%7C639145918180518278%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=w37reKhhWUbCd9xOSfryT4XBOAI58acx3IF1EAFBpjk%3D&reserved=0

Saksnummer: 2026/13502-2 Side 2/2

e Helseutvalget 27.8.2025 sak 10/25 Orientering om BPA-ordningen ved leder Anne-
Line Dahle, Helseforvaltning og koordinering, blant annet orientert om at arbeid med
ny anskaffelse starter hgsten 2025.

e Helseutvalget 28.1.2026 sak 5/26 Oppsummering av tidligere orientering om BPA-
ordningen ved direktar Ann Wraa

e Rad for personer med nedsatt funksjonsevne 27.02.2026 sak 4/26 Orientering fra
administrasjonen — muntlig orientering ved/helseadministrasjon, orientert om
referatsak RS 1/26 - bystyresak 212/25 - Kontrollutvalgssak: Forvaltningsrevisjon -
Brukerstyrt personlig assistanse (BPA). Som en del av kommunens oppfelging av
revisjonsrapporten ble det blant annet opplyst om at det skal lyses ut ny BPA-
konsesjon.

e Rad for personer med nedsatt funksjonsevne 13.4.2026 PS 9/26 BPA (brukerstyrt
personlig assistanse) - status og forbedringer. Oppfalging av vedtak i Helseutvalget
25.2.2026 i sak 9/26. | denne saken star det i saksopplysningene: Ny konsesjon for
brukerstyrt personlig assistanse (BPA) er kunngjort pa Doffin (Database for offentlige
innkjep) 17. mars i ar. Oppdragsgiver inviterer til konkurranse for inngaelse av
tjenestekonsesjonskontrakt for levering av BPA. Det skal inngas avtale med 5
leverandgarer for & sikre bedre kvalitet og oppfaelging av bade leverandgrene og
kvaliteten pa tilbudet vedtakseierne far.

e Helseutvalget 15.4.2026 Sak 14/26 Muntlig orientering: Utlysning av BPA-konsesjon
ved direktar Ann Wraa. Her vises det til henvendelse fra utvalgsmedlem om
orientering om prosessen rundt utslyngingen av BPA konsesjon. Svaret ble sendt ut
til helseutvalgets medlemmer og ligger vedlagt.

e Helseutvalget 15.4.2026 Sak 15/4 BPA (brukerstyrt personlig assistanse) - status og
forbedringer. Oppfolging av vedtak i Helseutvalget 25.2.2026 i sak 9/26. Uttalelse fra
radet folger saken.

Med hilsen

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten signatur

Anders Hans Tangen
virksomhetsleder

Vedlegg:
1 Svar pa spersmal om BPA fra Vidar Schei (Ap) til administrasjonen - sendes
Helseutvalget
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Fra: Hexeberg Marit Irene[mahe@fredrikstad.kommune.no]

Sendt: 13.04.2026 07:32:32

Til: Andersen Eva Kristin; Anne Undahl (privat mail); cahenri@online.no; Ek Hans;
eva.kristin@mb24.no; Gaustad Henriette Celine Stga; Godal Anne Marit;
groenhaug@gmail.com; Grgnhaug Gudmund; hans.ek@online.no; Kristiansen Marianne;
Marianne Krisitiansen (privat mail); Schei Vidar; Undahl Anne Lisbeth; Andreas Velgaard,;
Andreas Velgaard[evka@fredrikstad.kommune.no; anne.undahl@gmail.com;
cahenri@online.no; haek@fredrikstad.kommune.no; eva.kristin@mb24.no;
hengau@fredrikstad.kommune.no; anngod@fredrikstad.kommune.no;
groenhaug@gmail.com; gudgro@fredrikstad.kommune.no; hans.ek@online.no;
mkri@fredrikstad.kommune.no; marikken3@online.no; vidsch@fredrikstad.kommune.no;
annund@fredrikstad.kommune.no; magesaar@hotmail.com; andreas.velgaard@gmail.com]
Kopi: Wraa Ann Helen Maria[annwra@fredrikstad.kommune.no]; Olsen Jon

Erik[ joeo@fredrikstad.kommune.no]; Hexeberg Marit

Irene[ mahe@fredrikstad.kommune.no];

Tittel: Svar pa spegrsmal om BPA fra Vidar Schei (Ap) til administrasjonen - sendes
Helseutvalget

Helseutvalgets medlemmer

Vedlagt folger svar fra administrasjonen sendt til Vidar Schei (Ap).

Vennlig hilsen
Marit Irene Hexeberg

Sekretaer for Helseutvalget

Fredrikstad kommune

E-post: mahe@fredrikstad.kommune.no
Mob: +4791301430

Telefon: +4769306105
www.fredrikstad.kommune.no
www.facebook.com/Fredrikstad.kommune

Vi gjor oppmerksom pa at dette ikke er en privat e-postadresse. Bade inngaende og utgaende e-post blir vurdert
for ev. offentlig journalfgring i kommunens sak-arkivsystem.
Denne e-posten (inkludert vedlegg) er kun beregnet for mottakerne. Hvis du har mottatt denne e-posten ved en

feil, vennligst gi oss beskjed omgaende via e-post eller telefon og slett denne meldingen fra systemet

Fra: Wraa Ann Helen Maria <annwra@fredrikstad.kommune.no>
Sendt: sgndag 12. april 2026 14:06

Til: Hexeberg Marit Irene <mahe@fredrikstad.kommune.no>
Emne: VS: Om BPA

Direktgr

Helse

Fredrikstad kommune

E-post: annwra@fredrikstad.kommune.no
Tel: +47 970 21 422

Fra: Wraa Ann Helen Maria
Sendt: torsdag 19. mars 2026 16:42
Til: Schei Vidar <vidsch@fredrikstad.kommune.no>
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Kopi: Hegna Inger <ineheg@fredrikstad.kommune.no>; Undahl Anne Lisbeth
<annund@fredrikstad.kommune.no>; Dahle Anne-Line <alda@fredrikstad.kommune.no>
Emne: SV: Om BPA

Hei Vidar,
Takk for henvendelsen og for at du tar opp sp@rsmal knyttet il
BPA-ordningen i Fredrikstad kommune.

Arbeidet med BPA-konsesjon er et administrativt ansvar og falger de
ordineere reglene for offentlige anskaffelser, herunder krav til

likebehandling, forutsigbarhet og korrekt prosess. Det er per na ikke fattet
politisk vedtak om ny utlysning, og eventuelle tekster som foreligger er pa et
administrativt arbeidsniva.

Nar det gjelder brukermedvirkning, er kommunen opptatt av at relevante
rad og brukerorganer involveres pa en mate som er i trad med gjeldende
regelverk og kommunens praksis. Radet for personer med
funksjonsnedsettelser har etter forskrift rett til a uttale seg i saker som skal
behandles politisk, og som gjelder deres brukergrupper. Slik denne
anskaffelsen star na, skal utlysningsteksten ikke behandles politisk.
Kommunen har tradisjonelt ikke involvert rad direkte i selve
anskaffelsesprosessen, da denne er strengt regulert.

Vi vil sikre at helseutvalget far nadvendig informasjon om prosessen pa
egnet tidspunkt, og far eventuelle prinsipielle avklaringer. Dersom det blir
aktuelt & involvere rad eller utvalg ytterligere, vil dette skje i trad med
etablerte rutiner og i dialog med kommunedirektaren.

| en tid med sveert knappe ressurser er det avgjerende med god
rolleforstaelse for bade administrasjonen, rad og folkevalgte organer. Vi
tilstreber a utrede alle saker som skal til politisk behandling pa en grundig
mate, hvor vi lgfter de prinsipielle spgrsmalene til de folkevalgte, mens god
drift innenfor vedtatte budsjetter ligger til kommunedirektgren og
administrasjonen.

Jeg tar med meg dine innspill i det videre arbeidet, og vil sgrge for at saken
handteres pa en ryddig og transparent mate innenfor gjeldende rammer.

Konsesjonen er lyst ut pa doffin og offentlig for alle a lese, den finner du
her:

Konsesjon for brukerstyrt personlig assistanse (BPA) | Doffin, Database for
offentlige anskaffelser

Vennlig hilsen
Ann Wraa

Direktor

Helse

Fredrikstad kommune

E-post: annwra@fredrikstad.kommune.no
Tel: +47 970 21 422
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Fra: Schei Vidar <vidsch@fredrikstad.kommune.no>

Sendt: torsdag 19. mars 2026 10:56

Til: Wraa Ann Helen Maria <annwra@fredrikstad.kommune.no>
Emne: Om BPA

Hei,

| forbindelse med arbeidet med BPA-ordningen i Fredrikstad kommune har
jeg mottatt informasjon som gjar at jeg ensker en naermere orientering om
prosessen rundt den kommende utlysningen av BPA-konsesjon. Den
informasjonen kan godt komme til meg direkte, for kjappere svar, enn at jeg
ma vente til neste mgte i helseutvalget far jeg far svar.

Jeg vil derfor be om a fa oversendt den utlysningsteksten / det
konsesjonsgrunnlaget som er utarbeidet eller planlagt brukt i forbindelse
med utlysningen av BPA-ordningen, hvis det er mulig.

Videre gnsker jeg en orientering om hvorvidt radet for personer med
funksjonsnedsettelser har veert involvert i arbeidet med denne
utlysningen.

Dersom radet har veert involvert, hadde det veert fint a fa opplyst:
» om radet har fatt saken til behandling
* pa hvilket tidspunkt i prosessen radet eventuelt har gitt innspill
* hvilken form for medvirkning radet har hatt i arbeidet

BPA-ordningen er for mange et sveert viktig likestillingsverktay, og jeg
mener derfor det er viktig at vi som politikere har god oversikt over
prosessen rundt utlysningen og hvilken brukermedvirkning som har veert
ivaretatt.

Jeg legger til grunn at arbeidet med utlysningen ikke viderefgres for alle i
helse-utvalget har sett teksten som skal vaere utlysningen.

Pa forhand takk for tilbakemeldingen.
Mvh.

Vidar Schei
Arbeiderpartiet
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Samfunnsutvalgets vedtak 03.06.2026:

Samfunnsutvalgets behandling:
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w FREDRIKSTAD KOMMUNE

Saksnr.: 2026/6114
Dokumentnr.: 10
Lopenr.: 170923/2026

Klassering: 210

Motebok

Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Rad for personer med funksjonsnedsettelse 01.06.2026 14/26
Fredrikstad ungdomsrad 02.06.2026

Eldreradet 02.06.2026

Teknisk utvalg 03.06.2026 17/26
Samfunnsutvalget 03.06.2026 22/26
Helseutvalget 03.06.2026 16/26
Oppvekstutvalget 03.06.2026 17/26
Formannskapet 11.06.2026

Bystyret 18.06.2026

Fredrikstad kommune - Arsregnskap og arsrapport 2025

Kommunedirektgrens innstilling

Kommunedirektgren anbefaler formannskapet a gi felgende innstilling til bystyret:
Arsregnskap og arsberetning for Fredrikstad kommune 2025 vedtas.

Konsolidert regnskap for Fredrikstad kommune 2025 vedtas.

Kommunedirektarens arsrapport for Fredrikstad kommune 2025 tas til orientering.
Strykninger er gjennomfgrt i henhold til saksopplysningene.

Kontrollutvalgets uttalelse av arsregnskapet og arsberetningen for Fredrikstad kommune
2025 tas til orientering.

Arsmelding 2025 for forvaltning av langsiktig likviditet tas til orientering.

Arsmelding 2025 for gjeldsforvaltning tas til orientering.

arooN=

No

Sammendrag

Foelgende rad og utvalg gir sin uttalelse i saken;

Radet for personer med funksjonsnedsettelse, ungdomsradet, eldreradet, teknisk utvalg,
samfunnsutvalget, helseutvalget, oppvekstutvalget, formannskap og bystyret.

I henhold til kommunelovens bestemmelser avsluttes regnskapet i balanse. Resultat far
strykninger er et mindreforbruk pa 95,0 millioner kroner i forhold til bystyrets budsjett for
2025. Strykningene er giennomfart mot inntektsfaring fra disposisjonsfond, noe som
innebaerer at budsjettert fondsbruk er redusert tilsvarende mindreforbruk.

Netto driftsresultat er pa 229,1 millioner kroner, eller 2,52 prosent av brutto driftsinntekter.
Dette er en bedring av netto driftsresultat fra 2024, som endte med et negativt netto
driftsresultat pa -1,18 prosent.

Stram gkonomistyring i tillegg til en rekke organisasjonsendringer har bidratt til det positive
resultatet. @kt kunnskapsinnhenting og analyse har medfart bedre beslutningsgrunnlag og
mer effektfulle tiltak. Videre er det lagt ned betydelig innsats for a lafte leder- og
ansattkompetansen, som i hovedsak har skjedd med bruk av egne ressurser.

Ut fra en helhetlig vurdering av regnskapet, de forskjellige elementene som ligger bak

resultatet, og utfordringene framover, anbefaler kommunedirektaren at mindreforbruket i sin
helhet settes av til fritt disposisjonsfond.

16



Vedlegg

Regnskap kommunekassen 2025

Konsolidert regnskap 2025

Arsberetning 2025_kommunekassen

Arsberetning 2025_konsolidert

Gjeldsrapport Fredrikstad kommune per 31.12.25

Arsmelding kapitalforvaltning 2025 Fredrikstad kommune

Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskap og arsberetning for 2025 - Fredrikstad
kommune

Arsrapport 2025 — Fredrikstad kommune

NO O~ WN -

oo

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
1. Budsjett 2025 og gkonomiplan 2025-2028 for Fredrikstad kommune
2. FREVAR KF — Arsregnskap og arsrapport for 2025

Saksopplysninger

Driftsregnskapet - kommunekassen

I henhold til kommunelovens bestemmelser avsluttes regnskapet i balanse. Resultat far
strykninger er et mindreforbruk pa 95,0 millioner kroner i forhold til bystyrets budsjett for
2025. Mindreforbruket, etter strykninger av bruk av disposisjonsfond med 22,7 millioner
kroner, utgjer 72,3 millioner kroner og er i trad med forskriftene avsatt til disposisjonsfond.

Netto driftsresultat er pa 229,1 millioner kroner, eller 2,52 prosent av brutto driftsinntekter.
Dette er en bedring av netto driftsresultat fra 2024, som endte med et negativt netto
driftsresultat pa -1,18 prosent.

All bruk og avsetning av ubundne fond blir regnskapsfert opp til budsjettert niva far
arsresultatet (far strykninger) framkommer. Bundne fond blir postert etter faktiske behov,
uavhengig av budsjetterte belgp, siden dette er gremerkede midler.

Siden regnskapet avsluttes med mindreforbruk, har det ikke veert nedvendig a bruke av
budsjetterte fondsmidler. Dette fglger av regnskapsforskriftens bestemmelser. Den
budsjetterte bruken av fond er derfor tilbakefert i form av strykninger i trdd med
regnskapsforskriften. Inntektsferingen fra fondet er tilbakefart i trdd med opprinnelige
regnskapsfgringer, mens fondskorrigeringen er gjort mot kommunens frie disposisjonsfond.
Dette fordi de inntektsfarte fondsmidlene er benyttet til & dekke utgifter til sitt opprinnelige
formal i 2025 og det blir da mer riktig a styrke det frie disposisjonsfondet med tilbakefort
fondsbelap.

Arets resultat bestéar i hovedsak av falgende hovedelementer:

e Ordineere frie inntekter (skatt, rammetilskudd inklusiv inntektsutjevning og eiendomsskatt)
har samlet gitt en netto merinntekt pa 16,8 millioner kroner.

e Det positive avviket pa pensjonspostene endte pa 212,9 millioner kroner, inklusiv
arbeidsgiveravgift, og er 92,8 millioner kroner bedre enn budsijettert.

¢ Netto finansposter, inkludert kompensasjonstilskudd og utbytte, har gitt et positivt bidrag til
resultatet med 54,6 millioner kroner. Overfgring fra FREVAR KF er tilnegermet lik
budsjettert belgp.

e Selvkostomradene har i 2025 et samlet overskudd pa rundt 19,2 millioner kroner. Av dette
dekker 4,7 millioner kroner tidligere ars framferbare underskudd pa flere av omradene.

17


https://pub.framsikt.net/2025/fredrikstad/mr-202512-aarsrapportfk25

¢ Kommuneomradene endte med et samlet merforbruk pa 34,0 millioner kroner. Resultatet
inkluderer et overskudd i selvkostregnskapet med 4,7 millioner kroner som skal dekke inn
tidligere ars framfarbart underskudd og som dermed kommer til inntekt i
kommunekassens resultat. Korrigert for dette viser regnskapet et merforbruk for
tienesteomradene pa 38,7 millioner kroner. Kostnadene innen selvkosttjenestene
inkluderer kjap av tjenester fra FREVAR KF.

Investeringsregnskapet — kommunekassen

Investeringsregnskapet avsluttes i balanse. Det er tatt opp 750,0 millioner kroner i nye
laneopptak til finansiering av investeringsregnskapet. | tillegg kommer nytt lan pa 170,0
millioner kroner i Husbanken til videreutlan (startlan).

Ved utlgpet av aret er laneportefeljen pa 9 419,4 millioner kroner. Over drifts- og
investeringsregnskapet er det samlet betalt 465,3 millioner kroner i avdrag pa
laneportefalien. Noe i underkant av 50 prosent dekkes over kommunens frie inntekter.
Resten dekkes gjennom kommunale gebyrer, husleier, brukerbetalinger og statlige
kompensasjonstilskudd.

Konsolidert regnskap (kommunekassen + FREVAR KF)
Fredrikstad kommune har ett kommunalt foretak — FREVAR KF. Foretaket farer regnskapet
etter regnskapsloven og legger fram eget regnskap for bystyret.

| tillegg er foretaket, som en del av kommunen, forpliktet til & utfgre tjenester innenfor VAR-
kapitlet til selvkost. Beregning av selvkost inngar i det endelige selvkostoppgjaret i Seksjon
for teknisk drift. Det er kommunen som krever inn kommunale avgifter fra innbyggerne.

Det regnskapsmessige resultatet til FREVAR KF, som bystyret disponerer, er i henhold til
regnskapsloven. | samsvar med kommuneloven skal imidlertid kommunale foretak fgre
regnskapet og rapportere i henhold til kommuneloven med forskrifter. Regnskapene til
kommunale foretak som feres etter regnskapsloven, ma derfor omarbeides etter kommunale
regnskapsprinsipper. Dette vil fgre til at resultatet fra FREVAR KF i det konsoliderte
regnskapet vil avvike fra det ordinzere resultatet til foretaket etter regnskapsloven.

Foretakets regnskapsmessige resultat etter regnskapsloven er et overskudd pa 21,3
millioner kroner etter skatt. Netto driftsresultat etter kommuneloven er minus 103,0 millioner
kroner. Netto driftsresultat etter kommuneloven for konsolidert regnskap (kommunekassen
og foretaket) er minus 126,0 millioner kroner.

Relevante bestemmelser
Kommuneloven med forskrifter.

Konsekvenser for sosial barekraft
Et positivt gkonomisk resultat styrker kommunens balanse og muligheter for & gjennomfare
malrettede satsinger og gi gode tjenester.

Konsekvenser for gkonomisk baerekraft
a) Gkonomiske konsekvenser — drifts- og investeringsbudsjett
Det vises til saksopplysninger, vedlagte dokumenter og gjeldende gkonomiplan/ budsjett.

b) Samfunnsmessige konsekvenser

En sunn gkonomi gir kommunen muligheter til & felge opp kommuneplanens satsinger og
veere en drivkraft i samfunnet. Siden regnskapet avsluttes med et bedre resultat enn
budsjettert, er dette positivt for a fylle kommunens rolle i samfunnet.
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Konsekvenser for miljgmessig baerekraft
Det vises til klimaregnskapet, som er innarbeidet i kommunedirektgrens arsrapport.

Ansattes medbestemmelse
Tillitsvalgte har veert orientert om situasjonen gjennom aret, og medvirker lgpende til
kommunens drift og utvikling.

Vurdert for uttalelser i radene
Ja, saken sendes til alle radene.

Vurdering
Ett viktig premiss for & kunne gjennomfare bystyrets ambisjoner for utvikling av
fredrikstadsamfunnet slik kommuneplanen legger opp til, er en baerekraftig gkonomi.

Resultatindikatoren netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter er den sentrale
indikatoren som uttrykker gkonomisk baerekraft, og bar i henhold til god gkonomistyring veere
over 1,75 prosent over tid.

Kommunens resultat for 2025 pa 2,52 prosent er et viktig steg mot dette malet. | tillegg til
stram gkonomistyring gjiennom god budsjettoppfalging, har gkt rammetilskudd, merinntekter
pa rentekompensasjon og integreringstilskudd og utbytte fra Isegran eiendom AS bidratt til at
dette malet er nadd for 2025.

Alternative lgsninger
Det foreslas ikke alternative lgsninger i saken, men bystyret star fritt til & endre alle
forslagspunkter til vedtak.

Konklusjon
Kommunedirektgren anbefaler at arsregnskap og arsberetning for Fredrikstad kommune
2025 vedtas.

Kommunedirektaren vil fortsette sitt arbeid i kommunen i 2026 for & sikre at det fortsatt gis

relevante og gode tjenester til kommunens innbyggere, og at gkonomien styres pa en mate
som er beerekraftig over tid.
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Bevilgningsoversikt drift etter budsjett- og regnskapsforskriften § 5-4 forste ledd

Regnskap Reg. budsjett Oppr. budsjett Regnskap

2025 2025 2025 2024

1 Rammetilskudd 3285680 388,00 3246 644 000,00 3150 604 000,00 2923 019 011,00
2 Inntekts- og formueskatt 2994 106 398,06 3 020 292 000,00 3026 039 000,00 2752768 572,38
3 Eiendomsskatt 343 900 394,57 340 000 000,00 340 000 000,00 337 255 607,18
4 Andre generelle driftsinntekter 30 846 449,25 9 000 000,00 9 000 000,00 27 706 157,00
5 Sum generelle driftsinntekter 6 654 533 629,88 6 615 936 000,00 6 525 643 000,00 6 040 749 347,56
6 Sum bevilgninger drift, netto 5911488 700,35 5948 393 680,00 5840 445 680,00 5620 077 737,94
7 Avskrivninger 463 491 311,93 0,00 0,00 446 709 850,00
8 Sum netto driftsutgifter 6 374 980 012,28 5948 393 680,00 5840 445 680,00 6 066 787 587,94
9 Brutto driftsresultat 279 553 617,60 667 542 320,00 685 197 320,00 -26 038 240,38
10 Renteinntekter 74 674 205,82 70810 000,00 70 810 000,00 82 942 074,04
11 Utbytter 40 456 894,00 15 000 000,00 15 000 000,00 21899 975,00

12 Gevinster og tap pa finansielle

Omlgpsmidler

122 162 652,27

116 565 000,00

116 565 000,00

74 347 539,33

13 Renteutgifter 387 231 316,48 380 249 000,00 380 249 000,00 354 354 888,44
14 Avdrag pa lan 364 031 561,00 382 993 000,00 383 643 000,00 345 031 560,00
15 Netto finansutgifter -513 969 125,39 -560 867 000,00 -561 517 000,00 -520 196 860,07
16 Motpost avskrivninger 463 491 311,93 0,00 0,00 446 709 850,00
17 Netto driftsresultat 229 075 804,14 106 675 320,00 123 680 320,00 -99 525 250,45
18 Overfering til investering 6 000 000,00 6 000 000,00 6 000 000,00 0,00
19 Avsetninger til bundne driftsfond 134 954 680,54 27 714 427,00 27 714 427,00 76 423 847,54
20 Bruk av bundne driftsfond -105 066 476,22 -29 937 107,00 -29 937 107,00 -60 344 238,02
21 Avsetninger til disposisjonsfond 193 187 599,82 120 903 000,00 125903 000,00 0,00
22 Bruk av disposisjonsfond 0,00 -18 005 000,00 -6 000 000,00 -115 604 859,97
23 Dekning av tidligere ars merforbruk 0,00 0,00 0,00 0,00
24 Sum disponeringer eller dekning av

netto driftsresultat 229 075 804,14 106 675 320,00 123 680 320,00 -99 525 250,45
25 Fremfert til inndekning i senere ar 0,00 0,00 0,00 0,00

(merforbruk)

REGNSKAP 2025 — FREDRIKSTAD KOMMUNE
Side 1

24



Bevilgningsoversikt drift etter budsjett- og regnskapsforskriften § 5-4 andre ledd

Regnskap Reg. budsjett Oppr. budsjett Regnskap
Seksjoner/tjenesteomrader 2025 2025 2025 2024
Kommunedirektgrens sentrale staber 248 679 595,51 265 230 062,00 259 263 000,00 241 309 063,56

Byutvikling

Teknisk drift
Oppvekst

Samfunn

Helse

Sgndre Jstfold IPR
Tall Ships Races

Kirketjenester inkl. andre trossamfunn
Felles ansvar regnskap
(899001)+Over/underskuddsansvar

46 090 650,17
474 833 765,46
2503 329 994,68
465 845 006,56
2411870 119,13
913 770,00

196 658,41

51 867 000,00

-292 137 859,57

45 446 801,00
463 944 512,00
2475917 471,00
471277 214,00
2420 326 047,00
310 000,00

0,00

51 867 000,00

-247 610 767,00

48 293 000,00
447 698 680,00
2402 774 000,00
464 322 000,00
2155 944 000,00
0,00

0,00

49 867 000,00

12 284 000,00

199 317 685,24
437 473 437,32
2231973 911,36
66 082,00

2 660 463 600,61
0,00

115 061,77

51 746 000,00

-202 387 103,92

6 Sum bevilgninger drift, netto

5911 488 700,35

5946 708 340,00

5 840 445 680,00

5620 077 737,94

Forelgpig regnskapsmessig merforbruk, arsavslutningsdisposisjoner og endelig

regnskapsavslutning

Forelopig regnskapsavslutning regnskapsmessig mindreforbruk

Forelgpig regnskap Vedtatt budsjett
Netto driftsresultat 229 075 804,14 110 512 660,00
Overfaring til investeringsregnskapet, kommunestyret (570) 6 000 000,00 6 000 000,00
Overfaring til investeringsregnskapet, underordnet organ (570) 0,00 0,00

Avsetning til bundne driftsfond (550)
Bruk av bundne driftsfond (950)
Avsetning til disposisjonsfond (540)
Bruk av disposisjonsfond (940)

134 954 680,54
-105 066 476,22
120 903 000,00
-22 738 000,00

57 261 427,00
-50 913 767,00
120 903 000,00
-22 738 000,00

Inndekking av tidligere merforbruk (530) 0,00 0,00
Bruk av tidligere mindreforbruk (930) 0,00 0,00
Sum disponeringer eller dekning av netto driftsresultat 134 053 204,32 110 512 660,00
Merforbruk 0,00 0,00
Mindreforbruk 95 022 599,82 0,00
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§ 5-9 Oversikt over samlet budsjettavvik og drsavslutningsdisposisjoner

1 Netto driftsresultat

-229 075 804,14

2 Avsetning til bundne driftsfond 134 954 680,54
3 Bruk av bundne driftsfond -105 066 476,22
4 Overfering til investering i henhold til arsbudsjettet og fullmakter 6 000 000,00
5 Avsetning til disposisjonsfond i henhold til arsbudsjett og fullmakter 120 903 000,00
6 Bruk av disposisjonsfond i henhold til arsbudsjett og fullmakter -22 738 000,00
7 Budsjettert dekning av tidligere ars merforbruk 0,00
8 Arets budsjettavvik (mer eller mindreforbruk fer strykninger) -95 022 599,82
9 Strykning av overfgring til investering 0,00
10 Strykning av avsetninger til disposisjonsfond 0,00
11 Strykning av dekning av tidligere ars merforbruk 0,00
12 Strykning av bruk av disposisjonsfond (Forskrift § 4-3 1. ledd) -22 738 000,00
13 Mer(+) eller mindreforbruk (-) etter strykninger -72 284 599,82
14 Bruk av disposisjonsfond for reduksjon av arets merforbruk etter strykninger 0,00
15 Bruk av disposisjonsfond for inndekning av tidligere ars merforbruk 0,00
16 Bruk av mindreforbruk etter strykninger for dekning av tidligere ars merforbruk 0,00
17 Avsetning av mindreforbruk etter strykninger til disposisjonsfond 72 284 599,82
18 Fremfgrt til inndekning senere ar (merforbruk) 0,00

Mindreforbruk fgr strykninger er 72 284 599,82 kroner og i sin helhet avsatt til disposisjonsfond.

Endelig regnskapsavslutning

Endelig regnskap

Vedtatt budsjett

Netto driftsresultat 229 075 804,14

110 512 660,00

Overfaring til investeringsregnskapet, kommunestyret (570) 6 000 000,00
Overfaring til investeringsregnskapet, underordnet organ (570) 0,00
Avsetning til bundne driftsfond (550) 134 954 680,54
Bruk av bundne driftsfond (950) -105 066 476,22

6 000 000,00
0,00

57 261 427,00
-560 913 767,00

Avsetning til disposisjonsfond (540) 193 187 599,82 120 903 000,00
Bruk av disposisjonsfond (940) 0,00 -22 738 000,00
Inndekking av tidligere merforbruk (530) 0,00 0,00
Bruk av tidligere mindreforbruk (930) 0,00 0,00

Sum disponeringer eller dekning av netto driftsresultat 229 075 804,14

Merforbruk 0,00
Mindreforbruk 0,00

110 512 660,00

0,00
0,00
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Bevilgningsoversikt investering etter budsjett- og regnskapsforskriften § 5-5 forste ledd

Regnskap Reg. budsjett Oppr. budsjett Regnskap
Note 2025 2025 2025 2024
1 Investeringer i varige driftsmidler 961 402 015,66 974 621 735,00 849 125 000,00 874 013 402,78
2 Tilskudd til andres investeringer 13 846 006,60 138 701 000,00 10 000 000,00 31720 832,00
3 Investeringer i aksjer og andeler i 5
selskaper 18 139 074,00 18 140 000,00 15 700 000,00 16 677 302,00
4 Utlan av egne midler 0,00 0,00 0,00 0,00
5 Avdrag pa lan 0,00 0,00 0,00 0,00
6 Sum investeringsutgifter 993 387 096,26 1 131 462 735,00 874 825 000,00 922 411 536,78
7 Kompensasjon for merverdiavgift 103 146 262,62 116 291 146,00 102 462 400,00 89 342 112,04
8 Tilskudd fra andre 191 062 246,14 195 383 115,00 9 100 000,00 65 611 229,07
9 Salg av varige driftsmidler 4 33 880 782,99 47 765 380,00 4 500 000,00 27 553 974,81
10 Salg av finansielle anleggsmidler 15 0,00 0,00 0,00 1100 000 000,00
11 Utdeling fra selskaper 0,00 0,00 0,00 0,00
12 Mottatte avdrag pa utldn av egne midler 0,00 0,00 0,00 0,00
13 Bruk av lan 668 243 405,63 774 884 274,00 688 832 600,00 734 075 361,19
14 Sum investeringsinntekter 996 332 697,38 1 134 323 915,00 804 895 000,00 2016 582 677,11
15 Videreutlan 200 246 777,52 204 325 500,00 170 000 000,00 200 848 452,27
16 Bruk av lan til videreutlan 200 246 777,52 204 325 500,00 170 000 000,00 200 848 452,27
17 Avdrag pa lan til videreutlan 10 101 223 773,00 105 102 000,00 54 327 000,00 107 207 198,00
18 Mottatte avdrag pa videreutlan 10 110 608 141,37 113 588 000,00 54 327 000,00 88 985 711,89
19 Netto utgifter videreutlan -9 384 368,37 -8 486 000,00 0,00 18 221 486,11
20 Overfering fra drift -6 000 000,00 -6 000 000,00 -6 000 000,00 0,00
21 Avsetninger til bundne investeringsfond 13 60 242 831,46 59 261 000,00 0,00 50 859 982,30
22 Bruk av bundne investeringsfond 13 -50 774 041,97 -50 775 000,00 0,00 -68 995 528,08
23 Avsetninger til ubundet investeringsfond 33 731 080,00 33 731 080,00 3450 000,00 1115161 400,00
24 Bruk av ubundet investeringsfond -24 869 900,00 -24 869 900,00 -67 380 000,00 -21 076 200,00
25 Dekning av tidligere ars udekket belgp 0,00 0,00 0,00 0,00
26 Sum overfering fra drift og netto
avsetninger 12 329 969,49 11 347 180,00 -69 930 000,00 1 075 949 654,22
27 Fremfort til inndekning i senere ar 0,00 0,00 0,00 0,00

(udekket belap)
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Bevilgningsoversikt investering etter budsjett- og regnskapsforskriften § 5-5 andre ledd

Regnskap Justert budsjett Oppr. budsjett Regnskap
2025 2025 2025 2024

Investering i varige driftsmidler
Administrasjon og fellesutgifter 37 803 389,40 119 181 555,00 27 801 000,00 28 334 753,89
Oppveksttienester 302 329 346,37 309 916 356,00 261 400 000,00 272 214 005,38
Omsorgstjenester 44 834 034,51 50 424 756,00 83 900 000,00 43 999 313,86
Helse- og sosialtjenester 15 026 991,10 28211 115,00 10 000 000,00 7 536 256,39
Naeringsomrader og miljg 69 275,00 - 323 000,00 1500 000,00 637 025,00
Boligomrader 107 125,00 3099 200,00 3550 000,00 66 471,88
Kultur 70 924 209,51 72 217 328,00 75 000 000,00 75 597 766,50
Vann, avlgp og renovasjon 350 228 291,17 264 442 180,00 289 500 000,00 309 292 678,46
Samferdsel og andre tekniske tjenester 140 079 353,60 127 452 245,00 96 474 000,00 136 335 131,42
Sum investering i varige driftsmidler 961 402 015,66 974 621 735,00 849 125 000,00 874 013 402,78
Tilskudd til andres investeringer
Investeringstilskudd Fredrikstad kirkelige
fellesrad 10 000 000,00 10 000 000,00 10 000 000,00 30 600 000,00
Justeringsmodell — overfgringer til
utbyggere 3731 006,60 128 701 000,00 0,00 688 339,00
Overfering til staten og statlige institusjoner 0,00 0,00 0,00 0,00
Overfgring private (erstatninger) 115 000,00 0,00 0,00 432 493,00
Investeringer i aksjer og andeler i
selskaper
Egenkapitalinnskudd KLP 18 139 074,00 18 140 000,00 15700 000,00 16 677 302,00
Innskudd egenkapital UNIKOM AS 0,00 0,00 0,00 0,00
Utlén av egne midler 0,00 0,00 0,00 0,00
Avdrag pé lan 0,00 0,00 0,00 0,00
Sum bevilgninger til investering 993 387 096,26 1131 462 735,00 874 825 000,00 922 411 536,78
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Forelopig regnskapsmessig udisponert, arsavslutningsdisposisjoner og endelig

regnskapsavslutning

Forelapig regnskapsavslutning regnskapsmessig udisponert

Forelgpig regnskap

Vedtatt budsjett

Sum investeringsutgifter

Sum investeringsinntekter ekskl. bruk av 1an
Bruk av 1an (910)

Bruk av 1an (912)

Netto utgifter til videreutlan ekskl. bruk av lan

993 387 096,26
-328 089 291,75
-774 884 274,00
-204 325 500,00

190 862 409,15

1131462 735,00
-359 439 641,00
-774 884 274,00
-204 325 500,00

195 839 500,00

Netto til intern finansiering og disponering (ikke egne regnskapslinjer)

-123 049 560,34

-11 347 180,00

Overfaring fra driftsregnskapet, bystyret (970)
Overfaring fra driftsregnskapet, underordnet organ (970)
Avsetning til bundne investeringsfond (550)

Bruk av bundne investeringsfond (950)

Avsetning til ubundne investeringsfond (540)

Bruk av ubundne investeringsfond (940)

Dekning av tidligere ars udekket (530)

-6 000 000,00
0,00

60 242 831,46
-50 774 041,97
33 731 080,00
-24 869 900,00
0,00

-6 000 000,00
0,00

59 261 000,00
-560 775 000,00
33 731 080,00
-24 869 900,00
0,00

Sum overfgringer fra driftsregnskapet og avsetninger

12 329 969,49

11 347 180,00

Udekket
Udisponert

-110 719 590,85

0,00

§ 5-9 Oversikt over samlet budsjettavvik og drsavslutningsdisposisjoner

Sum investeringsutgifter
Videreutlan (utgift)
Investeringsinntekter
Netto laneordningen

993 387 096,26
200 246 777,52
-328 089 291,75

-9 384 368,37

1 Sum utgifter og inntekter eksklusive bruk av Ian 856 160 213,66
2 Avsetning til bundne investeringsfond 60 242 831,46
3 Bruk av bundet investeringsfond -50 774 041,97
4 Budsjettert bruk av lan -979 209 774,00
5 Overfaring fra drift i henhold til arsbudsjettet og fullmakter -6 000 000,00
6 Avsetning til ubundne investeringsfond i henhold til arsbudsjettet og fullmakter 33731 080,00
7 Bruk av ubundne investeringsfond i henhold til arsbudsjettet og fullmakter -24 869 900,00
8 Dekning av tidligere ars udekket belgp 0,00
9 Arets budsjettavvik (udekket eller udisponert belgp far strykninger) -110 719 590,85
10 Strykning av avsetninger til ubundet investeringsfond 0,00
11 Strykning av bruk av lan 110 719 590,85
12 Strykning av overfering fra drift 0,00
13 Strykning av bruk av ubundne investeringsfond 0,00
14 Udekket eller udisponert belgp etter strykninger 0,00
15 Avsetning av udisponert belgp etter strykninger til ubundet investeringsfond 0,00
16 Fremfgrt til inndekning i senere ar (udekket belgp) 0,00
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Udisponert belgp far strykninger er 110 719 590,85 kroner. Fglgende strykninger er gjort:
- Bruk av lan knyttet til utlan av startlan
Da andre investeringer ikke kan finansieres med bruk av lan fra videreutlan ma bruk av lan til videreutlan
strykes slik at det ikke overstiger belgpet som er lant ut.
- Brukavlan
Resterende strykning etter de to overnevnte punktene tas mot bruk av lan.

Strykningene er gjennomfart med fglgende belgp:

Belgp
Bruk av 1an knyttet til utlan av startlan 4078 722,48
Bruk av lan 106 640 868,37
SUM 110 719 590,85

Endelig regnskapsavslutning

Endelig regnskap

Vedtatt budsjett

Sum investeringsutgifter

Sum investeringsinntekter ekskl. bruk av 1an
Bruk av 1an (910)

Bruk av 1an (912)

Netto utgifter til videreutlan ekskl. bruk av lan

993 387 096,26
-328 089 291,75
-668 243 405,63
-200 246 777,52

190 862 409,15

1131462 735,00
-359 439 641,00
-774 884 274,00
-204 325 500,00

195 839 500,00

Netto til intern finansiering og disponering (ikke egne regnskapslinjer)

-12 329 969,49

-11 347 180,00

Overfaring fra driftsregnskapet, bystyret (970)
Overfgring fra driftsregnskapet, underordnet organ (970)
Avsetning til bundne investeringsfond (550)

Bruk av bundne investeringsfond (950)

Avsetning til ubundne investeringsfond (540)

Bruk av ubundne investeringsfond (940)

Dekning av tidligere ars udekket (530)

-6 000 000,00
0,00

60 242 831,46
-60 774 041,97
33 731 080,00
-24 869 900,00
0,00

-6 000 000,00
0,00

59 261 000,00
-560 775 000,00
33 731 080,00
-24 869 900,00
0,00

Sum overfgring fra driftsregnskapet og avsetninger

12 329 969,49

11 347 180,00

Udekket
Udisponert

0,00

0,00
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Gkonomisk oversikt etter budsjett- og regnskapsforskriften § 5-6

Regnskap Reg. budsjett Oppr. budsjett Regnskap
Note 2025 2025 2025 2024
Driftsinntekter
1 Rammetilskudd 3285680 388,00 3246 644 000,00 3150604 000,00 2923019 011,00
2 Inntekts- og formuesskatt 2994 106 398,06 3 020292 000,00 3026 039 000,00 2752768 572,38
3 Eiendomsskatt 343 900 394,57 340 000 000,00 340 000 000,00 337 255 607,18
4 Andre skatteinntekter 0,00 0,00 0,00 0,00
5 Andre overfgringer og tilskudd fra staten 317 363 379,42 256 924 000,00 256 924 000,00 329 053 915,44
6 Overfgringer og tilskudd fra andre 857 414 413,01 771 960 580,00 776 960 580,00 893 718 050,50
7 Brukerbetalinger 212 301 965,29 219 773 000,00 219 773 000,00 218 313 255,89
8 Salgs- og leieinntekter 1063366 578,40 1110959 085,00 1110959 085,00 1 009 555 618,82
9 Sum driftsinntekter 9074 133 516,75 8 966 552 665,00 8 881 259 665,00 8 463 684 031,21
Driftsutgifter
10 Lennsutgifter 4321483190,10 4189992778,00 4187420778,00 4 224 234 267,04
11 Sosiale utgifter 1222478 382,30 1319928 955,00 1262 865955,00 1099 893 212,62
12 Kjgp av varer og tjenester 214047024591 2217393726,00 2176724726,00 2070294 962,05
13 Overfgringer og tilskudd til andre 649 915 273,65 572 339 000,00 569 695 000,00 649 582 317,54
14 Avskrivninger 2,4,10 463 491 311,93 0,00 0,00 446 709 850,00
15 Sum driftsutgifter 8797 838 403,89 8 299 654 459,00 8 196 706 459,00 8 490 714 609,25
16 Brutto driftsresultat 276 295 112,86 666 898 206,00 684 553 206,00 -27 030 578,04
Finansinntekter
17 Renteinntekter 78 137 292,27 72 699 917,00 72 699 917,00 85 115 804,70
18 Utbytter 40 472 427,00 15 010 000,00 15 010 000,00 21914 284,00
19 Gevin§ter og tap pa finansielle 7
omlgpsmidler 122 162 652,27 116 565 000,00 116 565 000,00 74 347 539,33
20 Renteutgifter 387 451 431,19 381 504 803,00 381 504 803,00 355 550 590,44
21 Avdrag pa lan 10 364 031 561,00 382 993 000,00 383 643 000,00 345 031 560,00
22 Netto finansutgifter -510 710 620,65 -560 222 886,00 -560 872 886,00 -519 204 522,41
23 Motpost avskrivninger 2,410 463 491 311,93 0,00 0,00 446 709 850,00
24 Netto driftsresultat 229 075 804,14 106 675 320,00 123 680 320,00 -99 525 250,45
Disp. eller dekning av netto
driftsresultat:
25 Overfering til investering 6 000 000,00 6 000 000,00 6 000 000,00 0,00
26 Avsetninger til bundne driftsfond 13,14 134 954 680,54 27 714 427,00 27 714 427,00 76 423 847,54
27 Bruk av bundne driftsfond 13,14 -105 066 476,22 -29 937 107,00 -29 937 107,00 -60 344 238,02
28 Avsetninger til disposisjonsfond 193 187 599,82 120 903 000,00 125903 000,00 0,00
29 Bruk av disposisjonsfond 0,00 -18 005 000,00 -6 000 000,00 -115 604 859,97
30 Dekning av tidligere ars merforbruk 0,00 0,00 0,00 0,00
31 Sum disponeringer eller dekning av
netto driftsresultat 229 075 804,14 106 675 320,00 123 680 320,00 -99 525 250,45
32 Fremfgrt til inndekning i senere ar 0,00 0,00 0,00 0,00

(merforbruk)
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Balanseregnskapet § 5-8

Regnskap Regnskap
Note 2025 2024
EIENDELER

A. Anleggsmidler 23 537 470 859,94 21 446 533 429,30
I. Varige driftsmidler 4 10 488 429 571,99 9903 607 240,29
1. Faste eiendommer og anlegg 10 037 756 468,19 9412 783 477,74
2. Utstyr, maskiner og transportmidler 450 673 103,80 490 823 762,55
Il. Finansielle anleggsmidler 2311443 910,95 2 204 496 562,01
1. Aksjer og andeler 5 692 404 865,87 674 265 791,87
2. Obligasjoner 0,00 0,00
3. Utlan 6 1619 039 045,08 1530230 770,14
1. Immaterielle eiendeler 0,00 0,00
IV. Pensjonsmidler 11 10 737 597 377,00 9 338 429 627,00
B. Omlgpsmidler 3 663 688 408,35 3409 037 258,98
I. Bankinnskudd og kontanter 277 471 163,80 916 403 230,35
Il. Finansielle omlgpsmidler 7 1776 691 714,65 1019 729 159,57
1. Aksjer og andeler 379 894 337,83 213 400 078,04
2. Obligasjoner 1 063 055 292,65 601 730 920,67
3. Sertifikater 333 742 084,17 204 598 160,86
4. Derivater 0,00 0,00
Il. Kortsiktige fordringer 1609 525 529,90 1472 904 869,06
1. Kundefordringer 428 770 383,90 405 407 034,06
2. Andre kortsiktige fordringer 0,00 0,00
3. Premieavvik 11 1180 755 146,00 1067 497 835,00
SUM EIENDELER 27 201 159 268,29 24 855 570 688,28

EGENKAPITAL OG GJELD
C. Egenkapital 6 104 475 209,30 5409 557 741,18
|. Egenkapital drift 541661 142,80 318 587 980,33
1. Disposisjonsfond 376 519 766,53 183 332 166,71
2. Bundne driftsfond 13 165 144 017,94 135 255 813,62
3. Merforbruk i driftsregnskapet 0,00 0,00
4. Mindreforbruk i driftsregnskapet 0,00 0,00
Il. Egenkapital investering 1680 763 833,94 1662 433 864,45
1. Ubundet investeringsfond 1598 816 176,26 1 589 954 996,26
2. Bundne investeringsfond 13 81947 657,68 72 478 868,19
3. Udekket belgp i investeringsregnskapet 0,00 0,00
I1l. Annen egenkapital 3882 047 590,89 3428 535 896,40
1. Kapitalkonto 2 3 897 370 999,11 3 443 859 304,62
2. Prinsippendringer som pavirker arbeidskapitalen drift -15 323 408,22 -15 323 408,22
3. Prinsippendringer som pavirker arbeidskapitalen investering 0,00 0,00
D. Langsiktig gjeld 19 892 362 167,00 18 203 426 614,00
I. Lan 9 9419 393 671,00 8 964 649 005,00
1. Gjeld til kredittinstitusjoner 5717 393 671,00 5872 649 005,00
2. Obligasjonslan 2 482 000 000,00 2 382 000 000,00
3. Sertifikatlan 1220 000 000,00 710 000 000,00
Il. Pensjonsforpliktelse 11 10 472 968 496,00 9 238 777 609,00
E. Kortsiktig gjeld 1204 321 891,99 1242 586 333,10
I. Kortsiktig gjeld 1204 321 891,99 1242 586 333,10
1. Leverandgrgjeld 319 736 572,98 336 979 944,19
2. Likviditetslan 0,00 0,00
3. Derivater 0,00 0,00
4. Annen Kortsiktig gjeld 877 127 973,01 901 902 994,91
5. Premieavvik 11 7 457 346,00 3703 394,00

SUM EGENKAPITAL OG GJELD

F. Memoriakonti

|. Ubrukte lanemidler

Il. Andre memoriakonti

IIl. Motkonto for memoriakontiene

27 201 159 268,29

0,00

250 318 374,71
33 242 702,52
-283 561 077,23

24 855 570 688,28

0,00

198 808 557,86
27421 772,55
-226 230 330,41
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Anskaffelse og anvendelse av midler

Regnskap Reg. budsjett Oppr. budsjett Regnskap
2025 2025 2025 2024

Anskaffelse av midler
Inntekter driftsdel (kontoklasse 1) 9073 985 085,64 8 979 827 498,00 8 881 052 665,00 8 463 508 375,75
Inntekter investeringsdel (kontoklasse 0) 328 004 870,63 359 439 641,00 116 062 400,00 182 421 375,59
Innbetalinger ved eksterne finanstransaksjoner 1235476 518,48 1297 279 691,00 1117 641 517,00 2 305 548 749,17
Sum anskaffelse av midler 10 637 466 474,75 10 636 546 830,00 10 114 756 582,00 10 951 478 500,51
Anvendelse av midler
Utgifter driftsdel (kontoklasse 1) 8 332 660 850,08 8 309 298 952,00 8 196 706 459,00 8 043 364 939,25
Utgifter investeringsdel (kontoklasse 0) 975 248 022,26 1113 322 735,00 859 125 000,00 905 734 234,78
Utbetaling ved eksterne finanstransaksjoner 1088 151 828,78 1092 065 303,00 1 005 174 803,00 1025 954 922,71
Sum anvendelse av midler 10 396 060 701,12 10 514 686 990,00 10 061 006 262,00 9 975 054 096,74
Anskaffelse - anvendelse av midler 241 405 773,63 121 859 840,00 53 750 320,00 976 424 403,77
Endring i ubrukte lanemidler 51 509 816,85 0,00 0,00 -184 923 813,46
Endring i regnskapspr. som pavirker AK Drift 0,00 0,00 0,00 0,00
Endring i regnskapspr. som pavirker AK Inv. 0,00 0,00 0,00 0,00
Endring i arbeidskapital 292 915 590,48 121 859 840,00 53 750 320,00 791 500 590,31
Avsetninger og bruk av avsetninger
Avsetninger 422 116 191,82 271 156 507,00 157 067 427,00 1242 445 229,84
Bruk av avsetninger 180710 418,19 149 296 667,00 103 317 107,00 266 020 826,07
Til avsetning senere ar 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto avsetninger 241 405 773,63 121 859 840,00 53 750 320,00 976 424 403,77
Int. overferinger og fordelinger
Interne inntekter mv 469 491 311,93 6 000 000,00 6 000 000,00 446 709 850,00
Interne utgifter mv 469 491 311,93 6 000 000,00 6 000 000,00 446 709 850,00
Netto interne overfgringer 0,00 0,00 0,00 0,00
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Detaljert balanse

Regnskap 2025

Regnskap 2024

EIENDELER

A. Anleggsmidler

I. Varige driftsmidler

1. Faste eiendommer og anlegg
227080010 KOMMUNALE GRUNNEIENDOMMER K1
227080020 KOMMUNEN GRUNNEIER FESTER BORT
227080040 AM - SKOLER, BARNEHAGER
227080045 AM - IDRETTSHALLER
227080047 AM - KULTURBYGG
227080050 AM - ADMINISTRASJONSBYGG M.V.
227080055 AM - ALDERSHJEM OG INSTITUSJONER
227080060 AM - TEKNISKE ANLEGG - VAR
227080061 TEKNISKE ANLEGG INSTALLASJONER VAR 20 AR
227080062 TEKNISKE ANLEGG LEDN.NETT VAR 40AR
227080065 AM - VEGER
227080070 AM - PARKERINGSPLASSER OG TRAFIKKLYS
227080090 AM - PARKER OG FRIAREALER
227080095 AM - TOMTER

2. Utstyr, maskiner og transportmidler
224080010 AM-PERSON,VARE OG LASTEBILER( NY 2001)
224080015 AM-ANLEGGSMASKINER (NY 2001)
224080020 AM-BRANNBILER (NY 2001)
224080025 AM-MASKINER OG VERKT@Y (NY 2001)
224080030 AM-INVENTAR OG UTSTYR (NY 2001)
224080035 AM-EDB-UTSTYR OG KONTORMASKINER

. Finansielle anleggsmidler
1. Aksjer og andeler
221200010 KOMMUNEFORETAK
221200020 PRIVATE SELSKAPER OG ANDRE
221550010 AKSJER/ANDELER | KLP
2. Obligasjoner
3. Utlan
222890001 HUSHOLDNINGER
222890500 UTLAN AV VIDEREFORMIDLINGSLAN
222890560 BORGE SOSIALLAN FELIX
222890562 LAN FELIX SENTRUM
222890566 LAN FELIX ONS@Y
222890568 LAN FELIX ROLVS@Y
222890569 LAN FELIX NAV (NY OPPSTART NAV)

I1l. Immaterielle eiendeler

IV. Pensjonsmidler
220550100 PENSJONSMIDLER KLP
220550101 PENSJONSMIDLER SPK

B. Omligpsmidler

|. Bankinnskudd og kontanter
210000020 VEKSELKASSE KONGSTENHALLEN
210000021 VEKSELKASSE GAUSTADHALLEN
210000022 VEKSELKASSE KINO
210000023 VEKSELKASSE KAFE ONS@YHEIMEN
210000028 VEKSELKASSE CAFE BENDIK
210000029 VEKSELKASSE @STSIDEN KIGKKEN
210000035 VEKSELKASSE HOLMEN KJOKKEN
210000036 VEKSELKASSE LEGEVAKT
210000037 VEKSELKASSE BIBLIOTEKET
210000038 VEKSELKASSE BLA GROTTE/BAR (KINO)
210000039 VEKSELKASSE ST.CROIX
210000040 VEKSELKASSE LISLEBY FRITIDSKLUBB
210000041 VEKSELKASSE GRESSVIK FRITIDSKLUBB
210000042 VEKSELKASSE @STSIDEN FRITIDSKLUBB
210000043 VEKSELKASSE AMBJ@RNR@D FRITIDSKLUBB
210000045 VEKSELKASSE TORSNES FRITIDSKLUBB

REGNSKAP 2025 — FREDRIKSTAD KOMMUNE

Side 11

34

23.537.470.859,94
10.488.429.571,99
10.037.756.468,19
275.160.000,00
104.270.000,00
3.007.418.571,97
713.461.871,65
136.045.688,06
468.425.153,63
1.196.858.484,58
119.666.156,31
616.503.603,34
1.982.730.175,95
917.712.695,18
152.851.826,71
230.435.344,93
116.216.895,88
450.673.103,80
137.320.573,79
34.843.503,60
2.902.733,88
8.151.166,80
218.112.213,16
49.342.912,57

2.311.443.910,95
692.404.865,87
393.224.652,00
19.550.081,87
279.630.132,00
0,00
1.619.039.045,08
2.867.132,70
1.610.528.770,32
161.719,15
613.626,02
103.691,83
23.508,09
4.740.596,97

0,00
10.737.597.377,00
10.089.539.560,00

648.057.817,00

3.663 688 408,35
277.468.522,13
26.301,00
2.715,00
128.100,00
-200,00
-126,00

300,00
1.000,00
2.936,00

-1,00

9.000,00
2.000,00
700,00

600,00

800,00

600,00
-10.200,00

21.446.533.429,30
9.903.607.240,29
9.412.783.477,74
191.750.000,00
104.100.000,00
2.779.358.911,34
682.162.406,80
132.432.897,25
435.413.254,97
1.224.895.073,52
1056.774.849,14
655.804.136,95
1.727.983.374,88
859.221.294,97
165.958.425,83
231.895.731,21
116.033.120,88
490.823.762,55
152.194.278,93
31.911.465,68
3.223.457,16
11.718.697,44
241.423.015,71
50.352.847,63

2.204.496.562,01
674.265.791,87
393.224.652,00
19.550.081,87
261.491.058,00
0,00
1.530.230.770,14
2.867.132,70
1.5623.258.306,15
161.719,15
598.826,02
103.691,83
23.508,09
3.217.586,20

0,00
9.338.429.627,00
8.890.226.831,00

448.202.796,00

3.409.037.258,98
916.403.230,35
47.396,00
2.560,00
170.841,69
3.348,00
-126,00
4.819,00
34.307,00
5.331,00
163,00
18.360,00
2.000,00
700,00
2.314,00
800,00

600,00

600,00
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210000046 VEKSELKASSE LITTFRI FRITID 400,00 400,00
210000047 VEKSELKASSE SKATEKLUBBEN 300,00 655,00
210000049 VEKSELKASSE KANTINE CICIGNON 1.462,00 2.457,00
210000054 VEKSELKASSE BAREN ST.CROIXHUSET 5.000,00 5.000,00
210000057 VEKSELKASSE GRESSVIK UNGDOMSSKOLE 2.750,00 550,00
210000066 VEKSELKASSE KAFE KONGSTEN 3.970,00 4.953,00
210070010 DNB 5122.05.77159 SKATT 543.467,86 -25.707.136.251,64
210070011 DNB 5122.05.77221 TILFUKTSROMKONTO (2102073) 1.841.384,26 1.756.963, 14
210320010 DNB 5082.08.18846, OCR-PROCASSO 12.684.294,54 141.817.717,94
210320012 DNB 1503.12.66669 KRONEKORT NAV 587.150,33 315.271,49
210320013 DNB 5122.05.77175 PARKERINGSAUTOMAT 1.967.526,71 45.979.381,69
210320014 DNB 5122.05.77264 22.155.028,15 -1.043.847.487,21
210320015 DNB 5122.05.77000 HOVEDKONTO 48.624.510,42  2.398.721.033,39
210320016 DNB 5122.05.77140 SKATTER OG AVGIFTER 2.809.003,77 45.112.548.969,95
210320017 DNB 5122.05.77183 REF.SYKEPENGER 27.779.110,32  4.142.000.582,32
210320018 DNB 5122.05.77019 NAV 7.026.044,53 -2.165.904.943,24
210320019 DNB 5122.05.77027 NAV - UTLAN 2.146.317,25 -22.932.428,73
210320020 DNB 5122.05.77205 FREDRIKSTAD KINO 35.416.633,34 1.087.347.071,52

210320021 DNB 5122.05.77213 LONN

210320022 DNB 5122.05.77191 OCRKONTO

210320023 DNB 5122.05.77248 SKATT/INNFORDRING
210320026 DNB 7058.06.94525 BARNEVERN

210320027 DNB 7050.05.78392 KONGSTENHALLEN
210320029 AON GRIEG 7058.05.02065

210320031 DNB 1503.95.99934 BETALINGSTERMINALER
210320032 DNB 1503.99.67542 PARKA OCR

210320034 GRIEG INVESTOR 1520.15.25265 KLIENTKONTO SKOLEFOND
210320035 AON GRIEG 1251.04.01261 Generation
210320044 DNB 1503.73.61086 VIPPS KONTO

210320045 DNB 1506.85.88240 KRONEKORT BARNEVERN

1. Finansielle omlgpsmidler
1. Aksjer og andeler

218430000 AKSJEFOND NORGE
218430500 AKSJEFOND UTLAND

2. Obligasjoner

211430000 OBLIGASJONSFOND NORSKE
211430500 OBLIGASJONSFOND UTLAND

3. Sertifikater

212430000 PENGEMARKEDSFOND

4. Derivater

Kortsiktige fordringer

1. Kundefordringer

213080099 INTERIMSKONTO

213610000 KOMP. FOR BETALT MVA H@Y SATS DRIFT
213610099 KOMP. FOR BETALT MVA OPPGJ@RSKONTO
213610100 MANUELT STATEN INKL. TRYGDEFORVALTNING
213610110 TRYGDEFORVALTNINGEN, REFUSJON SYKEL@NN
213640105 GRUNNLAG, EKS.MVA, BETALT MVA H@Y SATS - DRIFT
213640140 JUSTERING - TILSKUDD FRA ANDRE MOMSKOMPENSASJON
213640141 JUSTERING - MVA

213640490 OPPGJORSKONTO TILGODE MVA (NY 2022)
213640998 MOTKONTO FOR KOMPENSASJON FOR BETALT MVA
213890102 NEGATIV LONN

213890105 AVTALER OM TREKK | LONN (NY 2024)

213890106 FOR MYE UTBETALT L@ONN

213890108 RETTET L@NN, DIREKTE UTBETALT

213890151 TERMINVARSEL BORGE (FELIX)

213890152 TERMINVARSEL SENTRUM (FELIX)

213890153 TERMINVARSEL KRAKER@Y (FELIX)

213890154 TERMINVARSEL ONS@Y (FELIX)

213890155 TERMINVARSEL ROLVS@Y (FELIX)

213890157 TERMINVARSEL NAV (FELIX)

213890160 MOTKONTO TERMINVARSEL (FELIX)
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18.465.795,29
43.721.803,87
8.240.916,17
1.407.660,39
6.396.635,11
953.853,70
21.118 679,22
553.738,43
766.880,47
2.702,65
12.028.297,71
55.322,31

1.776.691.714,65
379.894.337,83
138.958.967,17
240.935.370,66
1.063.055.292,65
424.672.954,46
638.382.338,19
333.742.084,17
333.742.084,17
0,00

1.609.525.529,90
428.770.383,90
-1.246.054,80
19,80
50.878.982,00
175.248.673,89
41.118.965,00
79,20
2.573.331,00
2.652.768,00
25.138.966,00
-79,20
843.630,74
43.318,19
-377.840,98
134.020,44
49.342,42
313.157,79
13.731,70
28.748,60
473,00
1.257.319,17
-405.453,51

-46.224.206.945,44
23.760.510.669,20
119.062.325,39
-938.855.870,44
86.371.122,92
345.093,64
111.598.910,85
518.719,72

0,00

0,00
10.048.545,83
36.749,37

1.019.729.159,57
213.400.078,04
73.540.373,74
139.859.704,30
601.730.920,67
229.638.252,29
372.092.668,38
204.598.160,86
204.598.160,86
0,00

1.472.904.869,06
405.407.034,06
-3.632.222,09
19,80
50.962.670,00
183.266.219,05
39.295.668,00
79,20
463.386,00
200.965,00
24.108.024,00
-79,20
889.485,53
31.635,61
-270.114,68
45.075,44
49.342,42
307.657,79
13.731,70
28.748,60
473,00
1.105.029,45
-399.953,51
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213890161 MOTKONTO TERMINVARSEL NAV (NY OPPSTART) -1.257.319,17 -1.105.029,45
213890220 PARKERINGSAVGIFT 1.821.268,39 1.773.711,50
213890300 KOMMUNALE AVGIFTER 16.048.951,90 14.590.242,24
213890305 HUSLEIER 5.393.146,67 3.942.250,20
213890310 BARNEHAGER 1.349.733,02 1.441.771,37
213890315 PLEIE OG OMSORG 9.736.932,52 8.228.892,89
213890316 LEGEVAKTEN FAKTURERING 0,00 21.484,00
213890320 DIVERSE TILFELDIG FAKTURERING 97.281.840,24 79.919.773,20
213890321 FAKTURA MARI (DRIFT VEDLIKEHOLD) EKSTERN -5.265,00 -5.265,00
213890360 FAKTURAER UTEN RENTEBEREGNING 136.478,00 134.740,00
213890361 INTERIMSKONTO RESTANSER OVERF@RT NESTE FAKTURA -1.481,12 -1.378,00

2. Andre kortsiktige fordringer 0,00 0,00
3. Premieavvik 1.180.755.146,00 1.067.497.835,00
219080000 KLP POSITIVT PREMIEAVVIK 1.011.161.837,00 906.240.535,00
219080001 KLP ARB.G.AVG. POS. PREMIEAVVIK 142.573.819,00 127.779.917,00
219080010 SPK POSITIVT PREMIEAVVIK 23.680.535,00 29.340.389,00
219080011 SPK ARB.G.AVG. POS. PREMIEAVVIK 3.338.955,00 4.136.994,00

Sum eiendeler

EGENKAPITAL OG GJELD
C. Egenkapital
|. Egenkapital drift
1. Disposisjonsfond
256080100 SEKTOROVERGRIPENDE
2. Bundne driftsfond
251080100 SEKTOROVERGRIPENDE
251080110 SENTRALDELEN
251080120 OPPVEKST
251080130 PLEIE OG OMSORG
251080140 BOLIG/TILTAK
251080150 KULTUR
251080160 TEKNISK
251080180 SAMFUNN
3. Merforbruk i driftsregnskapet
4. Mindreforbruk i driftsregnskapet

Il. Egenkapital investering
1. Ubundet investeringsfond
253080100 SEKTOROVERGRIPENDE
253080120 OPPVEKST
253080130 OMSORG
253080140 BOLIG/TILTAK
253080160 TEKNISK
2. Bundne investeringsfond
255080100 SEKTOROVERGRIPENDE
255080120 OPPVEKST
255080130 OMSORG
255080160 TEKNISK
255080170 SAMFERDSEL
3. Udekket belgp i investeringsregnskapet

I1l. Annen egenkapital

1. Kapitalkonto
2599008000 KAPITALKONTO
2599008002 SALG AV ANLEGG
2599008003 SALG AV FAST EIENDOM/BYGG
2599008005 AV/NEDSKRIVING VEIER/ANLEGG
2599008006 AV/NEDSKRIVINGER EIENDOMMER/BYGG
2599008008 SALG AV BILER/MASKINER
2599008010 AV/INEDSKRIVING AV UTSTYR
2599008011 AV/INEDSKRIVING MASKINER/BILER
2599008012 NEDSKRIVING STARTLAN
2599008017 MOTTATTE AVDRAG ETABLERINGSLAN
2599008019 MOTTATTE AVDRAG STARTLAN
2599008025 BRUK AV MIDLER EKSTERNE LAN
2599008026 AKTIVERING AV SKOLER OG BARNEHAGER
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27.201.159.268,29

6.104.472.567,63
541.661.142,80
376.519.766,53
-376.519.766,53
165.144.017,94
-7.420.557,40
-17.021.283,69
-57.718.339,20
-15.085.416,14
-2.967.833,03
-2.801.015,67
-60.541.427,47
-11.588.145,34
0,00

0,00

1.680.763.833,94
1.598.816.176,26
-1.556.131.607,26
0,00
-27.106.722,00
-15.097.500,00
-480.347,00
81.947.657,68
-64.168.124,83
-8.2156.507,30
-2.800.000,00
-6.693.098,11
-70.927,44

0,00

3.882.047.590,89
3.897.370.999,11
-3.443.859.304,62
2,00

514.374,68
189.831.711,33
176.123.726,48
4,20
63.308.140,68
34.227.733,44
2.931.835,53
627.285,58
109.980.855,79
868.490.183,15
-331.130.095,15

24.855.570.688,28

5.409.557.741,18
318.587.980,33
183.332.166,71
-183.332.166,71
135.255.813,62
-17.307.209,96
-156.426.717,57
-46.120.713,16
-25.466.497,30
-5.501.214,28
-4.063.214,44
-21.370.246,91
0,00

0,00

0,00

1.662.433.864,45
1.589.954.996,26
-463.071.937,43
-1.084.198.489,83
-27.106.722,00
-15.097.500,00
-480.347,00
72.478.868,19
-54.783.756,46
-8.215.507,30
-2.800.000,00
-6.608.676,99
-70.927,44

0,00

3.428.535.896,40
3.443.859.304,62
-3.443.859.304,62
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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2599008027 AKTIVERING AV IDRETTSHALLER -53.442.222,69 0,00
2599008028 AKTIVERING AV KULTURBYGG -7.730.073,61 0,00
2599008029 AKTIVERING AV ADM.BYGG,LAGER,BRANNSTASJON -48.049.771,82 0,00
2599008031 AKTIVERING AV ALDERSHJEM OG INSTITUSJON -4.233.163,90 0,00
2599008032 AKTIVERING AV VAR-ANLEGG -348.453.207,08 0,00
2599008033 AKTIVERING AV VEGER -94.829.214,21 0,00
2599008034 AKTIVERING AV PARKERINGSPLASSER -1.778.368,24 0,00
2599008035 AKTIVERING AV PARKER OG FRIAREALER -18.032.913,24 0,00
2599008036 AKTIVERING AV TOMTER -183.775,00 0,00
2599008037 AKTIVERING AV PERSON,VARE-OG LASTEBILER -10.696.816,50 0,00
2599008038 AKTIVERING AV ANLEGGSMASKINER -7.701.000,00 0,00
2599008041 AKTIVERING AV INVENTAR OG UTSTYR -22.313.495,85 0,00
2599008042 AKTIVERING AV EDB-UTSTYR OG KONTORMASKIN -16.673.907,22 0,00
2599008049 AVDRAG SOSIALE LAN, OSKAR 148.431,11 0,00
2599008051 AKTIVERING AV TOMTER ETC. -83.580.000,00 0,00
2599008060 KLP PENSJONSFORPLIKTELSE OG PENSJONSM. 52.571.254,00 0,00
2599008061 SPK PENSJONSFORPL. OG PENSJONSMIDLER -217.548.117,00 0,00
2599008062 KLP - EGENKAPITALINNSKUDD -18.139.074,00 0,00
2599008069 UTLAN - STARTLAN -200.246.777,52 0,00
2599008074 OPPSKRIVING AV STARTLAN -563.663,55 0,00
2599008075 AVDRAG PA EKSTERNE LAN -465.255.334,00 0,00
2599008099 SOSIALE UTLAN, OSKAR -1.686.241,88 0,00

2. Prinsippendringer som pavirker arbeidskapitalen drift -15.323.408,22 -15.323.408,22
2581080010 PRINSIPPENDRINGER, DRIFT 15.323.408,22 15.323.408,22

3. Prinsippendringer som pavirker arbeidskapitalen investering 0,00 0,00
D. Langsiktig gjeld 19.892.362.167,00 18.203.426.614,00

I. Lan
1. Gjeld til kredittinstitusjoner
2451355000 LAN | KREDITTIFORETAK MED AVDRAGSPROFIL
2451395000 LAN | STATLIGE LANEINSTITUSJONER MED AVDRAGSPROFIL
2452355000 AVDRAGSFRIE LAN KREDITINSTITUSJON FORFALL SENERE REGNSKAPSAR
2452890000 AVDRAGSFRIE LAN PRIVATE FORFALL SENERE REGNSKAPSAR
2453355000 AVDRAGSFRIE LAN KREDITTINSTITUSJONER FORFALL NESTE REGNSKAPSAR
2. Obligasjonslan
2411080000 OBLIGASJONSLAN FORFALL SENERE REGNSKAPSAR
2412080000 OBLIGASJONSLAN FORFALL NESTE REGNSKAPSAR
3. Sertifikatlan
2431080000 SERTIFIKATLAN

1. Pensjonsforpliktelse
240080100 KLP PENSJONSFORPLIKTELSER
240080101 SPK PENSJONSFORPLIKTELSER
240080106 SPK ARB.G.AVG. NETTO PENSJONSFORPLIKTELSE

E. Kortsiktig gjeld

|. Kortsiktig gjeld

1. Leverandgrgjeld
235080919 LEVERAND@RER FELLES (NY 2021)
235890100 JUSTERINGSKRAV UTBYGGER

2. Likviditetslan

3. Derivater

4. Annen Kortsiktig gjeld
232080002 INNTEKT | AR MOTTATT NESTE AR
232080100 STATSBANKER (2004)
232080200 SPARE- OG FORRETNINGSBANKER (2004)
232080915 PROCASSO - INTERIM KASSE
232080918 PROCASSO - INTERIM SOS.LAN
232080921 KANTINEKORT FIX KAFE
232080924 KANTINEKORT BENDIK
232080926 OPPGJ@R MELIN MEDICAL
232080927 UOPPGJORT MVA KOMPENSASJON 2021
232080930 EL-SYKKELAVTALE NR. 1 OG 8
232080931 EL-SYKKELAVTALE NR. 2

REGNSKAP 2025 — FREDRIKSTAD KOMMUNE
Side 14

37

9.419.393.671,00
5.717.393.671,00
-52.410.289,00
-1.967.958.382,00
-3.695.000.000,00
-2.025.000,00
0,00
2.482.000.000,00
-1.505.000.000,00
-977.000.000,00
1.220.000.000,00
-1.220.000.000,00

10.472.968.496,00
-9.773.821.371,00
-692.833.722,00
-6.313.403,00

1.204.321.891,99
1.204.321.891,99
319.736.572,98
-316.095.783,38
-3.640.789,60
0,00

0,00
877.127.973,01
20.918.981,00
-20.227.970,00
-1563.891.052,08
-4.132,75
39.050,48
-16.344,70
-4.549,00
453.446,70
5.257,00
-798.545,43
-31.082,04

8.964.649.005,00
5.872.649.005,00
-56.441.850,00
-1.899.182.155,00
-3.095.000.000,00
-2.025.000,00
-820.000.000,00
2.382.000.000,00
-1.732.000.000,00
-650.000.000,00
710.000.000,00
-710.000.000,00

9.238.777.609,00
-8.5621.937.388,00
-683.643.133,00
-33.197.088,00

1.242.586.333,10
1.242.586.333,10
336.979.944,19
-336.415.325,19
-564.619,00

0,00

0,00
901.902.994,91
23.012.165,13
-19.936.695,00
-128.027.423,58
-5.905,00
75.721,68
-16.344,70
-4.549,00
453.446,70
589.257,00
-265.289,43
-14.954,04
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232080932 EL-SYKKELAVTALE NR. 3 -19.174,34 547,66
232080933 EL-SYKKELAVTALE NR. 4 -182.690,16 -50.298,00
232080934 EL-SYKKELAVTALE NR. 5 -117.060,00 -11.363,00
232080935 EL-SYKKELAVTALE NR. 6 -230.948,07 -34.524,07
232080936 EL-SYKKELAVTALE NR. 7 -594.528,00 -331.294,00
232080937 EL-SYKKELAVTALE NR. 11 477.858,08 298.210,32
232080938 EL-SYKKELAVTALE NR. 9 359.660,00 215.588,00
232080939 EL-SYKKELAVTALE NR. 10 1.109.765,90 233.393,00
232080983 INTERIM PILEN (PARKERING) 1.390.872,92 1.480.229,32
232080985 INTERIMSKONTO KOMM.FAKT 72.611,21 85.784,93
232080990 INNTEKT NESTE AR - MOTTATT | AR -5.323.052,00 -3.869.556,00
232080993 UTGIFT I AR - BELASTES NESTE AR -23.476.141,11 -25.647.544,41
232080994 INTERIMSKONTO - PERIODISERING 100.933.902,13 53.476.669,28
232080995 INTERIMSKONTO - NAV 19.618,73 28.755,78
232080996 INTERIMSKONTO - SKATT 48.271.323,48 42.890.206,63
232080999 INTERIMSKONTO -269.372.626,00 0,00
232610401 UTLEGGSTREKK 0,00 -518.091,00
232640312 AVGIFTSKONTO (NETTOBEREGNING TJENESTER UTL. MVA) (NY 2022) -6.508,14 -6.508,14
232640400 SKATTETREKK 506.348,00  -147.528.503,00
232640402 ARBEIDSGIVERAVGIFT 323.019,02  -110.801.521,41
232640403 BIDRAGSTREKK 112.844,00 0,00
232640404 SKATTETREKK/ARB.GIVERAVG. KORRIGERINGE3R -789.000,37 -122.259,37
232640441 GRUNNLAG MVA HDY SATS 288,00 288,00
232640442 UTGAENDE MVA H@Y SATS 72,00 72,00
232640445 INNGAENDE MVA H@Y SATS -19,80 -19,80
232640447 GRUNNLAG MVA MIDDELS SATS 44.324,96 44.324,96
232640448 UTGAENDE MVA MIDDELS SATS 6.648,74 6.648,74
232640449 MOTKONTO MVA (40) -44.612,96 -44.612,96
232640460 AVGIFTSFRITT -22.325.506,82 -22.325.506,82
232640469 MOTKONTO MVA (10) 22.351.539,30 22.351.539,30
232640490 OPPGJ@RSKONTO SKYLDIG MVA -1.976.217,00 -2.163.066,00
232640932 GRUNNLAG (NETTOBEREGNING TJENESTER UTL.MVA) (NY 2022) -26.032,48 -26.032,48
232890000 NETTO LONN -39.415,06 -22.714,79
232890001 FERIEPENGER OPPTJENT 2025, UTBETALES 2026 -446.487.702,14 0,00
232890518 ANORDNING VARIABEL L@ONN -65.602.283,40 -93.3561.494,15
232890521 AVSATTE FERIEPENGER 2024, UTBETALT 2025 -10.802,61 -431.247.918,01
232890523 ARB.G.AVG AV FERIELONN -62.928.382,06 -60.772.829,04
232900400 SKATT UTENLANDS 973,86 973,86
5. Premieavvik 7.457.346,00 3.703.394,00
239080010 SPK NEGATIVT PREMIEAVVIK -6.535.799,00 -3.245.745,00
239080011 SPK ARB.G.AVG. NEGATIVT PREMIEAVVIK -921.547,00 -457.649,00

Sum egenkapital og gjeld

F. Memoriakonti

|. Ubrukte lanemidler
2910008001 UBRUKTE LANEMIDLER EGNE INVESTERINGER
2910008009 UBRUKTE LANEMIDLER STARTLAN

Il. Andre memoriakonti
2920008010 GLEMMENGT. 6
2920008026 SELVKOST MERFORBRUK VANN 2023
2920008028 SELVKOST MERFORBRUK FEIING 2024
2920008029 SELVKOST MERFORBRUK FORURENSNINGSMYNDIGHET 2024
2920008030 SELVKOST MERFORBRUK RENOVASJON 2025
2920008031 SELVKOST MERFORBRUK AVL@P 2025
2920008099 GARANTI HUSLEIE 2021, INNTIL 3 AR
2920008100 GARANTI HUSLEIE 2022, INNTIL 3 AR
2920008101 GARANTI HUSLEIE 2023, INNTIL 3 AR
2920008102 GARANTI HUSLEIE 2024, INNTIL 3 AR
2920008103 GARANTI HUSLEIE 2025, INNTIL 3 AR

Motkonto for memoriakontiene

2999908000 UBRUKTE LANEMIDLER

2999908010 MOTKONTO GLEMMENGT.6

2999908026 MOTKONTO MERFORBRUK VANN 2023

2999908028 MOTKONTO MERFORBRUK FEIING 2024

2999908029 MOTKONTO MERFORBRUK FORURENSNINGSMYNDIGHET 2024
2999908030 MOTKONTO MERFORBRUK RENOVASJON 2025

2999908031 MOTKONTO MERFORBRUK AVL@P 2025

2999908080 MOTKONTO HUSLEIEGARANTI SOSIALK
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27.201.159.268,29

0,00

250.318.374,71
180.367.055,77
69.951.318,94

33.242.702,52
309.106,00
0,00

0,00
565.949,90
4.004.536,00
9.402.656,62
0,00
73.500,00
4.214.976,00
4.250.067,00
10.421.911,00

-283.561.077,23
-250.318.374,71
-309.106,00
0,00

0,00
-565.949,90
-4.004.536,00
-9.402.656,62
-18.960.454,00

24.855.570.688,28

0,00

198.808.557,86
98.610.461,40
100.198.096,46

27.421.772,55
309.106,00
4.074.163,09
95.182,70
1.071.971,76
0,00

0,00
38.700,00
3.197.976,00
4.921.703,00
13.712.970,00
0,00

-226.230.330,41
-198.808.557,86
-309.106,00
-4.074.163,09
-95.182,70
-1.071.971,76
0,00

0,00
-21.871.349,00



NOTER
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Arbeidskapitalen - § 5-10 a)

Note 1

| tilknytning til hovedoversikten for balanseregnskapet skal det gis en spesifikasjon av endringer i de kapitler som
inngar i arbeidskapitalen. Endringer i arbeidskapital i balansen fra en periode til en annen skal tilsvare differansen
mellom tilgang og bruk av midler i obligatorisk oppstilling pa postniva for samme periode, nar det tas hensyn til

endring i ubrukte lanemidler. Endring i arbeidskapitalen framkommer i hovedoversikt balanseregnskapet og egen
rapport "Avstemming av arbeidskapital".

2025

2024

1000 - 1529
3000 - 3529

Driftsregnskapet
Investeringsregnskapet

9 335 300 782,63
1294 857 646,78

9 047 947 152,00
1230 467 187,05

1600 - 1929
3600 - 3929

Sum anvendelse av midler
Driftsregnskapet
Investeringsregnskapet

10 630 158 426,41
9 564 376 586,77
1307 187 616,27

10 278 414 339,05
8948 421 901,55
2 306 416 841,27

Sum anskaffelse av midler

Anskaffelse - anvendelse av midler
Endring i ubrukte midler av eksterne
memoria 2910008001-2910008999

10 871 564 203,04
241 405 773,63

51 509 816,85

11 254 838 742,82
976 424 403,77

-184 923 813,46

Endring i arbeidskapital bevilgnings-
regnskap

Endring i arbeidskapital i rapport gkonomiske

oversikter

292 915 590,48

292 915 590,48

791 500 590,31

791 500 590,31

Differanse

0,00

0,00
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Kapitalkonto - § 5-10 b)

Note 2

DEBET 2.5990 KREDIT
01.01.2025 BALANSE 01.01.2025 BALANSE
(Underskudd i kapital) kr (Kapital) kr 3443 859 304,62
Debetposter i aret: Kreditposter i aret:
Aktivering av fast eiendom
Salg av fast eiendom og og
anlegg kr 514 376,68 anlegg kr 907 862 804,94
Av- og nedskriving av fast
eiendom og anlegg kr 365 955 437,81 Aktivering av tomter kr 83 580 000,00
Aktivering av utstyr,
Salg av utstyr, maskiner og maskiner
transportmidler kr 4,20 og transportmidler kr 57 385 219,57
Av- og nedskrivning av utstyr,
maskiner og transportmidler kr 97 535 874,12 KLP egenkapitalinnskudd kr 18 139 074,00
Salg av aksjer og andeler kr 0,00 Kjop av aksjer og andeler kr
Deaktivering av aksjer og Oppskrivning av aksjer og
andeler kr 0,00 andeler kr
Avdrag pa utlan kr 110 756 572,48 Utlan kr 201933 019,40
Avskrivning pa utlan kr 2 931 835,53 Oppskriving av utlan kr 563 663,55
kr 0,00
Bruk av midler fra eksterne lan kr 868 490 183,15 Avdrag pa eksterne lan kr 465 255 334,00
kr
Urealisert kursgevinst
utenlandslan kr
KLP pensjonsmidler og
forpliktelse kr -52 571 254,00
SPK pensjonsmidler og
forpliktelse kr 217 548 117,00
31.12.2025 BALANSE 31.12.2025 BALANSE
(Kapital) kr 3897 370 999,11 (Underskudd i kapital) kr 0,00
SUM DEBET kr 5343 555 283,08 SUM KREDIT kr 5343 555 283,08

Fredrikstad 22.02.2026 / 31. desember 2025

REGNSKAP 2025 — FREDRIKSTAD KOMMUNE

Side 18

41



Note 3
Vesentlige endringer i regnskapsprinsipp, regnskapsestimater og korrigeringer av
tidligere ars feil - § 5-10 ¢)

Justeringsrett fra utbygger

Fredrikstad kommune har overtatt justeringsrett fra 14 nye avtaler rundt Vaerste og Bruket brygge. Det
er selskapene Veerste Utvikling AS, Bjglstad Utvikling AS, Bygarasjen Veerstetorget AS og SPG Bakke
Bolig Gressvik AS det er inngatt avtaler med.

Utbygger far 80 % og FK beholder 20% av berettiget kompensasjon.

Ressurskrevende tjenester

Det er inntektsfart et statlig tilskudd til ressurskrevende tjenester som er estimert til 175,0 millioner
kroner. Belgpet er fgrt til inntekt, men det endelige kravet overfor staten foreligger farst etter at
regnskapet for 2025 er avsluttet.

Skatt pa naringsavfall
Kommunens skattepliktige virksomhet knyttet til naeringsavfall omfatter to enheter: FREVAR KF og
virksomhet renovasjon.

FREVAR KF farer et saerregnskap etter regnskapsloven og avlegger eget arsregnskap med noter og
arsberetning hvor andel betalbar skatt av arets beregnede skattekostnad fremkommer. Regnskapet til
virksomhet renovasjon knyttet til neeringsavfall fares etter kommuneloven og andel betalbar skatt
framkommer direkte i kommuneregnskapet.

Fredrikstad kommune leverer en skattemelding for den samlede skattepliktige naeringsvirksomheten til
virksomhet renovasjon og FREVAR KF. FREVAR KF ikke er en selvstendig juridisk enhet, men en
driftsenhet i Fredrikstad kommune. Skattekostnaden er beregnet for 2025, men ikke fastsatt for levert
skattemelding 2025 er behandlet.

For 2025 er det postert et estimat i driftsregnskapet pa skatt pa 1,2 millioner kroner. Skattemeldingen
for 2025 er ikke ferdigstilt nar regnskapet for 2025 utarbeides.

REGNSKAP 2025 — FREDRIKSTAD KOMMUNE
Side 19

42



Note 4
Varige driftsmidler - § 5-11 a)

UB balansekonti 2.24080010 - 2.27080100 10 488 429 571,99
IB balansekonti 2.24080010 - 2.27080100 9903 607 240,29
Arets bevegelse pa anleggsmidler for "Faste eiendommer og anlegg" 584 822 331,70
Netto anlegg 584 822 331,70
Avstemmes mot investeringsregnskapets utgiftsfaringer pa artene 3000-3509: 975 248 022,26
Avskrivninger 1599/1990 463 491 311,93
Salg av biler/maskiner 4,20
Salg av eiendom/bygg 514 374,68
Verdiendring grunnet kjgp/salg grunneiendommer -83 580 000,00

380 425 690,81
Arets netto bevegelser som fremkommer fra investeringsregnskapet og kapitalkonto 594 822 331,45
Differanse anlegg og arets bevegelser fra investeringsregnskapet 99999 999,75

Differansen bestéar av felgende forhold:

Ikke aktiverte anlegg - overfaring til kirken -10 000 000,00
Avrunding -0,25
2599008001-11 464 005 692,81
2599008026-42 + 51 -1 048 828 024,51

-584 822 331,70
2.24080010-2.27080100 bevegelse 584 822 331,70
Differanse 0,00

Avskrivningstid anleggsmiddel

5ar  IKT-utstyr, kontormaskiner og lignende

10 &r  Inventar og innredning, stgrre utstyr, verktey og maskiner, kjgretay, og lignende

15ar Programvare

20 ar  Brannbiler og andre starre nyttekjgretoy, sterre anleggsmaskiner, bater og ferger, og lignende

40 ar  Barnehagelokaler, skolelokaler, idrettshaller og idrettsanlegg, boliger og lokaler til bofellesskap, veier og
parkeringsplasser, terminalbygninger, kaier og kaianlegg, forbrenningsanlegg, renseanlegg, pumpestasjoner,
hgydebasseng og ledningsnett, og lignende.

50 ar  Administrasjonslokaler, institusjonslokaler, kulturbygg, lagerbygg, brannstasjoner, og lignende
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Anleggsgrupper IB 2025 Avskrevet Tilgang Salg UB 2025 Auvsk. tid
Person-, vare- og lastebiler 152 194 279 -25 570 517 10 696 817 -4 137 320 574 8
Anleggsmaskiner 31911 466 -4 768 962 7 701 000 34 843 504 10
Brannbiler 3223 457 -320 723 - 2902734 20
Maskiner og verktay 11718 697 -3 567 531 8 151 167 10
Inventar og utstyr 241 423 016 -45 624 298 22 313 496 218 112 213 10
EDB-utstyr og kontormaskiner 50 352 848 -17 683 842 16 673 907 49 342 913 5
Skoler og barnehager 2779 358 911 -103 070 435 331 130 095 3007 418 572 40
Idrettshaller 682 162 407 -22 142 758 53 442 223 713 461 872 40
Kulturbygg 132 432 897 -4 117 283 7730 074 136 045 688 50
Adm.bygg ol. 435413 255 -14 523 498 48049772 -514 375 468 425 154 50
Aldershjem og institusjoner 1224 895 074 -32 269 753 4233 164 1196 858 485 50
Tekniske anlegg - VAR 105774 849 -8 845 666 22736 973 119 666 156 20
Tekniske anl. Installasjoner VAR 655 804 137 -48 773 281 9472 747 616 503 603 20
Tekniske anl. ledn.nett VAR 1727 983 375 -61 496 685 316 243 486 1982730 176 40
Veier 859 221 295 -36 337 814 94 829 214 917 712 695 40
Parkeringsplasser og trafikklys 165 958 426 -14 884 965 1778 368 -2 152 851 827 20
Parker og friarealer 231895 731 -19 493 300 18 032 913 230 435 345 20
Tomter 116 033 121 183 775 116 216 896
Kommunale grunneiendommer K1 191 750 000 83 410 000 275 160 000
Kommunale gr.eiend. festet bort K2 104 100 000 170 000,00 104 270 000
Sum 9903607 240 -463491312 1048828025 -514 381 10 488 429 572
Salg av anleggsmidler 2025
Salgssum Deaktivering
Biler og maskiner
SU30302 MI5401 18 375,00 -3,00
EL72590 MI0286-15 26 250,00 -1,00
Eiendommer
Trippeveien 2 2422 482,47  Finnes ikke i anleggsmodulen
Parkeringskjeller, Kirkebrygga 4 700 000,00 -2,00
Salg av tomt og grunn
Salg av tomt og grunn 4 500,00
Boligomrader tj. 4020 10 584 703,00
Naeringsomrader tj. 4030 16 124 472,52 -514 374,68
33 880 782,99 -514 380,88
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Storre investeringer

Fredrikstad kommune har i regnskapsaret 2025 gjennomfert investeringstiltak for totalt

965,6 millioner kroner. | tillegg kommer overfgringsmidler til investeringer for Fredrikstad kirkelige
fellesrad med 10 millioner kroner.

De starste investeringene under de ulike tjenesteomradene er:

Administrasjon og fellesutgifter
Arealoptimalisering, garderobeanlegg Tomteveien forebyggende og boligtilsyn, strakstiltak
brannstasjonen, samt IT sentrale investeringer.

Oppveksttjenester
- Lunde skole, Gudeberg og Prestelandet skole, Mgllehjulet Kvernhuset u.skole, rehabilitering
av diverse skolebygg, paviljonger Nabbetorp skole, Bjgrneklova barnehage (nybygg), samt ny
barnebolig.

Helseinstitusjoner
- Avlastning Faunsvei, rusinstitusjon Fjeldbergtoppen, e-helse, samt utstyr helse- og velferd.

Omsorgsboliger
- Brennergdlia bofellesskap

Ordinaere kommunale utleieboliger
- Seppoveien rehabilitering, samt kjgp og ombygg.

Kultur og idrett
- Tarnet pa Isegran, inventar Gressvik bibliotek, Arena Fredrikstad, flomlys Fredrikstad stadion,
samt diverse kunstgressprosjekter.

Vann, avigp og renovasjon
- Sletteveien - Karstensensvei, ringledning Hayfjell — Veumveien, Cicignon separering,
reservevannsledning, Brochsgate, samt Veumdalen avigpsledning.

Samferdsel og andre tekniske tjenester
- Gatelys- og nye dekker vei, kjgp av biler og maskiner, Gressvik fergeleie, samt infrastruktur
FMV vest

Investeringsregnskap og justert budsjett
Bystyret har behandlet to saker med rebudsjetteringer igjennom aret (bystyresak 67/2025,
209/2025) og kommunedirektaren har hatt fokus pa gkt realisme i investeringsbudsjettet.

Det er avsluttet til sammen 163 investeringsanlegg i bystyresak 209/2025.
Flere investeringsanlegg vil bli avsluttet i Igpet av 2026.
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Aksjer og andeler - § 5-11 b)
Oversikt aksjer og andeler per 31.12.2025

Note 5

ANTALL/ANDEL SALDO |
AKSJER PALYDENDE SUM BALANSEN
221200010 KOMMUNEFORETAK

KF1013  JSTFOLD ENERGI AS 5,66 % 3962 000,00
KF1019  VIUNO AS 70,83 % 150 000,00
SB1008  FASVO AS 100,00 % 100 000,00
SB1010  FASVO HOLDING AS 100,00 % 100 000,00
KF1028  FREDRIKSTAD PARKERING AS 100,00 % 8 577 252,00
AN8095  ISEGRAN EIENDOM AS 100,00 % 379 335 400,00
KF 1029 QJSTFOLDTEATRET 49,50 % 1 000 000,00
SUM KOMMUNEFORETAK 393 224 652,00

221200020 PRIVATE SELSKAPER OG ANDRE
BL1017  STUDENTBY SOGN, 13 A 8.000,- 13 8 000,00 104 000,00 104 000,00
BL1018  STUDENTBY BERG, 4 A 8.000,- 4 8 000,00 32 000,00 32 000,00
BL1019  STUDENTSAMFUNSHUS OSLO, 3 A 2.000,- 3 2 000,00 6 000,00 6 000,00
BL1020  STUDENTBOLIG FANTOFT, 4 A 8.000,- 4 8 000,00 32 000,00 32 000,00
BL1021 YRKESSK. HYBEL, OSLO, 2 A 25.000,- 2 25 000,00 50 000,00 50 000,00
BL1022 KURE GARD NORSK FOLKEHJELP, 1 A 500 1 500,00 500,00 500,00
BL1024  TRYGDELEILIGHETER, DANIEL LEEGAARDS 1 106 500,00 106 500,00 106 500,00
BL1027 LEILIGHETER PA FJELLSTAD BL 1 64 000,00 64 000,00 64 000,00
BL1031 MADS W. STANGSGT. - 2 LEILIGHETER 1 179 500,00 179 500,00 179 500,00
BL1032 PRESTEBOLIG KIRKEVN B/L 1 350 000,00 350 000,00 350 000,00
BL3010 HAUGSTEN BORETSLAG 1 0,00 105 100,00 105 100,00
BL3018  @STGARD BORETSLAG VI 1 15 399,87 15 399,87 15 399,87
BL3019  TRYGDEBOLIGER Metodistkirken 1 664 800,00 664 800,00 664 800,00
BL3020 PRESTEL@GKKA Il, ANDELER 1 54 171,00 54 171,00 54 171,00
BL3023  TRYGDELEILIGHETER BRATTHAMMEREN 1 600 500,00 600 500,00 600 500,00
BL3025 LILLEGARD BL 1 173 000,00 173 000,00 173 000,00
BL3026 UTSIKTEN BL, 12 TRYGDELEILIGHETER 1 293 900,00 293 900,00 293 900,00
BL3027  TRYGDELEILIGHETER MINEBERGET 1 2348 830,00 2348 830,00 2 348 830,00
BL3028  CHRISTIANDSLUND BL 1 926 221,00 926 221,00 926 221,00
BL3029  ST.HANSFJELLET BL 1 1570 490,00 1570 490,00 1570 490,00
BL3036  VESTLIA BORETSLAG 1 400,00 400,00 400,00
BL3042  TEGLVERKSVN. B/L, 2 LEILIGHETR 1 147 800,00 147 800,00 147 800,00
BL3043 LEILIGHET BRATTHAMMEREN BL 1 340 000,00 340 000,00 340 000,00
BL3045  T@RRKOPP 25,27,29,29 4 100,00 400,00 400,00
BL3046 BJERKELUNDSVEI 51 B 1 100,00 100,00 100,00
BL3047 RUGDEVEIEN 1 1 100,00 100,00 100,00
BL3048  SLEGGEVEIEN 1,2,17,24 4 100,00 400,00 400,00
BL3049 LUNTEVEIEN 15 andeler 15 0,00 112 690,00 112 690,00
BL3050  STEINR@YSA 6 andeler 6 0,00 747 000,00 747 000,00
BL3051 HURR@DASEN 2 1 100,00 100,00 100,00
BL3053 HATTEVEIEN 41 A 1 100,00 100,00 100,00
BL3054  GYENKILVEIEN 110 1 100,00 100,00 100,00
BL3055  CHRISTIANSLUND ALLE 22 E 1 100,00 100,00 100,00
BL3056 MYRASVEIEN 13 4 andeler 4 100,00 400,00 400,00
BL3057 MYRAGATEN 2 1 100,00 100,00 100,00
BL3058 BUSKOGEN 56,58,32 3 100,00 300,00 300,00
ANTALL/ANDEL SALDO |
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AKSJER PALYDENDE SUM BALANSEN

BL3059 NESVEIEN 49 B 1 100,00 100,00 100,00
BL3060 OREDALSVEIEN 22 C 1 100,00 100,00 100,00
BL3061 SMASKAUEN 5 1 100,00 100,00 100,00
BL3062 KRAKER@YVEIEN 36 4 100,00 400,00 400,00
BL3063 HABEKKVEIEN 16 C,D 2 100,00 200,00 200,00
KF1015  HOLMEN BORETTSLAG 1 1760 000,00 1760 000,00 1760 000,00
KF1022  VIUNO AS, tidligere FASVO/UNIKOM AS " 8 038 000,00
KF1023  BIBLIOTEKSENTRALEN AL, 57 A 300,- 57 300,00 17 100,00 17 100,00
SB1042  VISIT FREDRIKSTAD OG HVALER AS 1803 180 300,00
SB1046 NORSUS AS 2 16,67 % 500 000,00
SB1048  INSPIRIA EIENDOM AS 1,68 % 1780,00
SB1049  DRIVHUSET GSTFOLD AS 33,33 % 15 000,00
SB1050  GULDKORN SA 2 5 000,00 10 000,00 10 000,00
SUM PRIVATE SELSKAPER OG ANDRE 19 550 081,87

Noter: 1) Bystyret og Formannskapet har gitt aksept for fusjonering mellom Fasvo og Viuno. Det regnskapstekniske vil bli

| tillegg har kommunen egenkapitalinnskudd i KLP med 279 630 132,00 kroner.

utfert i regnskapsaret 2026.
2) Tidligere Qstfoldforskning AS.

For aksjeselskaper viser oversikten kommunens aksjeandel i aksjeselskapene og kostpris i balansen.
Forgvrig vises det til Eiermelding med ytterligere opplysninger.
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Utlan - § 5-11 c)

Note 6

Utlan finansiert med innlan

Boligsosiale formal (startlan) 1610528 770 1523 258 306 0,00 0,00 0,00
Sum lanefinansierte utlan 1610528 770 1523 258 306 0,00 0,00 0,00
Utlan finansiert med egne

midler

Utlan husholdninger 2 867 133 2 867 133 0,00 0,00 0,00
Sosiale utlan 5643 142 4 105 331 0,00 0,00 0,00
Sum egenfinansierte utlan 8510 275 6 972 464 0,00 0,00 0,00
Sum utlan 1619039045 1530230770 0,00 0,00 0,00
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Note 7
Markedsbaserte finansielle omlgpsmidler - § 5-11 d)

Fredrikstad kommune har to plasseringsportefaljer som begge er basert pa kapitaluttak fra Fredrikstad
Energi AS i 2000 og salg av aksjene i Fredrikstad Energi i 2024. Midlene ved de to transaksjonene er
investert i hver sin portefalje som betegnes Likviditetsportefalje (basert pa kapitaluttak i 2000) og
Skolefondsportefalje (basert pa salg av aksjer 2024). Oppstillingene nedenfor er satt opp for hver
portefalje. Per i dag er de to portefgliene naermest identiske i forhold til hvilke papirer de er plassert i.

Likvidtetsportefolje

Anskaffelseskost" Markedsverdi  Arets resultatfarte Markedsverdi
per 01.01.25 verdiendring per 31.12.25%
Obligasjoner 2.11
- Norske obligasjoner 146 150 559 229 638 252 14 960 651 152 248 903
- Globale obligasjoner 218 950 284 372 092 668 18 234 725 229242 732
Sertifikater 2.12/
Pengemarkedsfond 103 082 849 204 598 161 10 254 910 106 544 927
Aksjer 2.18
- Norske aksjer 53 712 960 73 540 374 13 778 895 52 549 269
- Globale aksjer 72 606 367 139 859 704 8 875 521 95 976 834
Kontanter/Bank 2.10 % 0 345 094 1249 381 956 555
Derivater 0 0 0 0
Sum 594 503 018 1020 074 253 67 354 084 637 519 221

Noter: 1) Da begge portefaliene er registrert paA samme organisasjonsnummer kan det ikke lages arsoppgave for hver av de
to portefeliene. Som anskaffelseskost er det brukt beregnet kostpris basert pa hver portefglies andel av de ulike
verdipapirene i forhold til samlet kostpris for verdipapiret som fremkommer i arsoppgaven.

2) Endring i markedsverdi skyldes i tillegg til arets resultatfarte verdiendring at det har veert gjort uttak fra portefeljen i
2025 pa til sammen 450 millioner kroner.

3) Belgpet i kolonnen verdiendring er renteavkastning pa bankkonto og en valutagevinst ved kjgp og salg av et
aksjefond.

Ut fra likviditetsbehov, ble det i november overfart 100 millioner kroner til hovedbanken fordelt pa alle
aktivaklassene. | desember ble overfart ytterligere 350 millioner kroner pa grunn av behovet for
likviditet. Sistnevnte var et midlertidig uttak som vil bli tilbakefgrt pa nyaret 2026 med 350 millioner
kroner. Disse transaksjonene innebzerer at arets resultatferte verdiendring ikke gjenspeiler differansen
mellom portefgljens markedsverdi per 1. januar 2025 og 31. desember 2025.

Gjennom aret er portefeljeverdien redusert med 382,6 millioner kroner grunnet uttak pa 450 millioner
kroner. | forhold til avkastning har forvaltningen har gitt en meravkastning pa 0,6 prosent i forhold til
samlet indeks som portefglien males mot. Forvalterne har i snitt gjort det bedre enn
referanseindeksene.

Malsettingen med forvaltningen er at denne skal gi en merverdi utover risikofrirente med 1,4 prosent.
Risikofri rente er definert som tre maneders nibor. Gjennomsnittlig nibor 3 maneder ble 4,39 prosent i
2025. Med en avkastning pa 6,87 prosent er malsettingen for aret nadd.

Portefgljen har veert forvaltet innenfor rammene i finansreglementet. Risikoen i portefgljen har veert
noe hgyere enn normalposisjonen i reglementet som fglge av noe overvekt i aksjer.

Alle aktiva-klassene har gitt positivt bidrag til arets samlede resultat, men det er spesielt aksjefondene
av portefgljen som har gitt merverdier. Aksjeportefgljen oppnadde i 2025 samlet noe svakere
avkastning enn referanseportefgljen, mens obligasjonsportefglien samlet oppnadde noe bedre
avkastning enn referanseportefgljen.

Avkastningen siden oppstart i 2003 er cirka 218 prosent. Kommunens investeringsstrategi er utformet
med bakgrunn i kommunens malsetninger og risikobserende evne, og har en langsiktig forventet
avkastning som pa indeksniva er 1,4 prosentpoeng hagyere enn en bankrente over tid. Reell oppnadd
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meravkastning i forhold til bankrenten er siden oppstart cirka 4,0 prosentpoeng per ar. Portefgljen har
oppnadd cirka 10,6 prosentpoeng hayere avkastning enn kommunens referanseindeks siden oppstart.

Skolefondsportefolje
Anskaffelseskost" Markedsverdi  Arets resultatfarte Markedsverdi
per 01.01.25 2 verdiendring per 31.12.25)
Obligasjoner 2.11
- Norske obligasjoner 261 514 471 0 12 024 051 272 424 051
- Globale obligasjoner 390 762 492 0 18 630 098 409 139 606
Sertifikater 2.12/
Pengemarkedsfond 219 801 295 0 10 197 157 227 197 157
Aksjer 2.18
- Norske aksjer 88 842 640 0 10 459 698 86 409 698
- Globale aksjer 113 824 021 0 3818 040 144 958 536
Kontanter/Bank 2.10 % 0 0 498 427 766 880
Derivater 0 0 0 0
Sum 1074 744 918 0 55 627 473 1 140 895 929
Noter: 1) Da begge portefaliene er registrert paA samme organisasjonsnummer kan det ikke lages arsoppgave for hver av de

to portefeliene. Som anskaffelseskost er det brukt beregnet kostpris basert pa hver portefglies andel av de ulike
verdipapirene i forhold til samlet kostpris for verdipapiret som fremkommer i arsoppgaven.

2) Det er ingen markedsverdi per 01.01.25 da plasseringene farst ble gjort i januar og februar 2025.

3) Belgpet i kolonnen verdiendring er renteavkastning pa bankkonto.

Gjennom aret har portefgljeverdien gkt med i overkant 55,6 millioner kroner eller 5,13 prosent.
Forvaltningen har gitt en meravkastning pa 0,23 prosent i forhold til samlet indeks som portefaljen
males mot. Forvalterne har i snitt gjort det bedre enn referanseindeksene med unntak for globale
aksjer.

Portefgljen ble farst plassert i januar og februar 2025 med 1 085 000 000 kroner slik at det ikke er et
helt ars opptjent avkastning. | tiden etter plasseringen ble det en nedgang i markedet som ogsa har
bidratt til noe lavere avkastning. Malsettingen med forvaltningen er at denne skal gi en merverdi utover
risikofrirente med 1,4 prosent. Risikofri rente er definert som tre maneders nibor. Gjennomsnittlig nibor
3 maneder ble 4,39 prosent i 2025. Med en avkastning pa 5,13 prosent ble ikke malsettingen for aret
nadd.

Portefgljen har veert forvaltet innenfor rammene i finansreglementet. Risikoen i portefgljen har veert
noe hgyere enn normalposisjonen i reglementet som fglge av noe overvekt i aksjer.

Alle aktiva-klassene har gitt positivt bidrag til arets samlede resultat, men det er spesielt aksjefondene
av portefglien som har gitt merverdier. Aksjeportefgljen oppnadde i 2025 samlet noe svakere
avkastning enn referanseportefgljen, mens obligasjonsportefglijen samlet oppnadde noe bedre
avkastning enn referanseportefgljen.

Avkastningen siden oppstart i 2025 er cirka 5,13 prosent. Kommunens investeringsstrategi er utformet
med bakgrunn i kommunens malsetninger og risikobzerende evne, og har en langsiktig forventet
avkastning som pa indeksniva er 1,4 prosentpoeng hgyere enn en bankrente over tid. Reell oppnadd
meravkastning i forhold til bankrenten er 1,13 prosentpoeng siden oppstart i 2025. Portefgljen har
oppnadd cirka 0,25 prosentpoeng hayere avkastning enn kommunens referanseindeks.

Fordeling og avkastning likviditetsportefaljen

Fordeling Strategi  Avkastning

Aksjer 23,3 % 20 % 11,55 %

Obligasjoner 59,8 % 60 % 5,50 %

Pengemarked 16,7 % 20 % 5,25 %
Kontanter 0,2 % 0%

100,0 % 100,0 % 6,87 %
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Kommunens langsiktige portefglje er forvaltet innenfor de retningslinjene som er satt i finansreglementet
og fordelingen ligger innenfor frihetsgradene i reglementet.

Portefeljen har fglgende vekter per 31.12.25:

o Aksjer: 23,3 prosent (andel norske 35,4 prosent og andel globale 64,6 prosent)
e Obligasjoner: 59,8 prosent (andel norske 39,9 prosent og andel globale 60,1 prosent - valutasikret)
e Pengemarkedsfond: 16,7 prosent (andel norske 100 prosent)

Fordeling og avkastning skolefondsportefaljen

Fordeling Strategi  Avkastning

Aksjer 20,3 % 20 % 6,55 %

Obligasjoner 59,7 % 60 % 4,71 %

Pengemarked 19,9 % 20 % 4,70 %
Kontanter 0,1 % 0 %

100,0 % 100,0 % 5,13 %

Kommunens langsiktige portefglje er forvaltet innenfor de retningslinjene som er satt i finansreglementet
og fordelingen ligger innenfor frihetsgradene i reglementet.

Portefgljen har felgende vekter per 31.12.25:

o Aksjer: 20,3 prosent (andel norske 37,4 prosent og andel globale 62,7 prosent)
¢ Obligasjoner: 59,7 prosent (andel norske 40,0 prosent og andel globale 60,0 prosent - valutasikret)
¢ Pengemarkedsfond: 19,9 prosent (andel norske 100 prosent)

Neermere vurdering av resultater og marked, gis i arsberetningen.

Note 8
Sikring av finansielle eiendeler - § 5-11 ¢)

Fredrikstad kommune har i 2025 ikke benyttet sikringsinstrumenter (derivater) som opsjoner og
terminkontrakter, herunder futureskontrakter, FRA-kontrakter (fremtidig renteavtale) og bytteavtaler
(swap-avtaler).
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Note 9
Langsiktig gjeld - § 5-12 a)

Ekstern lanegjeld
Gjennomsnittlig Gjennomsnittlig  Refinansiering i

Bokfert verdi lgpetid » rentefot? 2026
Lan til egne investeringer 7 449 410 289 2717 000 000
Andre lan 2 025000 0
Lan til andres investeringer
Lan til innfrielse av kausjoner
Lan til videreutlan 1967 958 382 0

Finansiell leasing 0
Noter: 1) For gjennomsnittlig I@petid for hele portefaljen se kommentarer i teksten nedenfor.
2) Gjennomsnittlig rentefot for hele portefglien er 4,07 prosent.

Fredrikstad kommune har ikke tatt opp egne lan til andres investeringer. Lan for & finansiere
Fredrikstad kirkelige fellesrads investeringer har inngatt som en del av kommunens laneopptak i alle
ar da kommunen er ansvarlig for a finansiere disse investeringene. Det har derfor ikke veert tatt opp
egne lan til disse investeringene. Da de ogsa har inngatt som en del av refinansieringene i alle ar er
det ikke mulig & ansla hvor mye av kommunens eksterne lanegjeld per dags dato som kan knyttes til
kirkens investeringer.

Fredrikstad kommune tar opp lan med utgangspunkt i nedbetaling over 30 ar. Samlet laneportefglje
nedbetales i henhold til serielansprinsippet og innenfor beregnet minimumsavdrag. Portefgljen har en
vektet giennomsnittsrente pa 4,07 prosent. Dette er en gkning pa 0,17 prosentpoeng siden starten pa
aret.

Rentebindingstid
Palydende Andel i prosent
Rentebindingstid 0 -1 ar 6 032 368 671 64,06 %
Rentebindingstid 1 -2 ar 360 000 000 3,82 %
Rentebindingstid 2 -3 ar 543 000 000 577 %
Rentebindingstid 3 -4 ar 1070 000 000 11,36 %
Rentebindingstid 4 -5 ar 700 000 000 7,43 %
Rentebindingstid > 5 ar 712 000 000 7,56 %
Sum 9417 368 671 100,00 %
Lan til refinansiering i 2026
Langiver Type lan ISIN/ Idnenummer Restgjeld Forfall
SE Banken SERT NO0013466011 500 000 000 23.01.26
SE Banken OBL NO0010945835 350 000 000 04.03.26
DNB Carnegie SERT NO0013708966 150 000 000 16.03.26
Handelsbanken = SERT NO0013637157 185 000 000 30.04.26
DNB Markets OBL NO0012738634 267 000 000 30.04.26
KLP KREDITTLAN 8317.56.24360 520 000 000 12.06.26
DNB Markets SERT NO0013682963 385 000 000 10.09.26
Danske Bank OBL NO0013364406 360 000 000 12.10.26

SUM

2717 000 000
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Langsiktig gjeld per 31.12.2025 per lanegiver

Langiver ISIN/ Restgjeld Rente- Forfall
lanenummer vilkar
Husbanken - Startlan
HB — Flytende 11516864.10 45 750 000,00 4,281 01.03.2041
HB — Flytende 11516864.40 40 714 273,00 4,281 01.12.2036
HB — Flytende 11508899.10.B 22 473 948,00 4,304 01.04.2034
HB — Flytende 11532055 70 434 000,00 4,304 01.05.2045
HB — Flytende 11537564.10 72 652 919,00 4,304 01.05.2047
HB — Flytende 11537564.50 50 911 762,00 4,304 01.05.2048
HB — Flytende 11540051.10 110 160 000,00 4,304 01.05.2048
HB — Flytende 11541752 156 980 000,00 4,304 01.06.2049
HB — Flytende 11543324 176 400 000,00 4,304 01.04.2050
HB — Flytende 11543723 70 000 000,00 4,304 01.10.2050
HB — Flytende 11544291.10 236 111 110,00 4,304 01.04.2051
HB — Flytende 11545066 245 370 370,00 4,304 01.04.2052
HB — Flytende 11545873 250 000 000,00 4,304 01.04.2053
HB — Flytende 11547204 250 000 000,00 4,304 01.03.2054
HB — Flytende 11548243 170 000 000,00 4,304 01.03.2055
1967 958 382,00 4,3009
KLP Kommunekreditt
KLP - Fastrente 7 AR 8317.56.24360 520 000 000,00 2,171 12.06.2026
520 000 000,00 2,171
Kommunalbanken
KBN - P.t rente 20100637.B 52 410 289,00 4,850 08.10.2038
KBN - Fast - 5 AR 20230028 300 000 000,00 3,690 15.02.2028
KBN - Fast - 5 AR 20230055 243 000 000,00 3,870 17.03.2028
KBN - Fast - 4 AR 20230102 360 000 000,00 3,970 20.04.2027
KBN - Fast - 7 AR 20230202 300 000 000,00 4,630 12.07.2030
KBN - Fast - FRN 20230266 460 000 000,00 4,780 25.08.2027
KBN - Fast - 5 AR 20240012 500 000 000,00 4,160 17.01.2029
KBN - Fast - 7 AR 20240256 412 000 000,00 4,085 26.08.2031
KBN — Fast —4 AR 20250143 300 000 000,00 4,435 22.05.2029
KBN — Fast — 6 ar 20250089 300 000 000,00 4,660 13.03.2031
3227 410 289 4,313
Verdipapirmarkedet
Danske Bank —FRN OBL 3 ar NO0013233874 485 000 000,00 4,598 21.05.2027
Danske Bank —FRN OBL 2 ar NO0013364406 360 000 000,00 4,413 12.10.2026
DNB - Fast — 3,5 ar NO0012738634 267 000 000,00 4,540 30.04.2026
Nordea - Fastrente - 10 ar NO0010859754 270 000 000,00 2,369 23.07.2029
SEB —Fast 5 ar NO0010945835 350 000 000,00 1,515 04.03.2026
SEB — Sertifikat 12 mnd NO0013466011 500 000 000,00 4,620 23.01.2026
DNB - Sertifikat 3 mnd NO0013708966 150 000 000,00 4,350 16.03.2026
Handelsbanken — Sertifikat 9 mnd ~ NO0013637157 185 000 000,00 4,260 30.04.2026
DNB - Sertifikat 11 mnd NO0013682963 385 000 000,00 4,337 10.09.2026
Danske — FRN obligasjon NO0013646398 350 000 000,00 4,520 06.06.2028
Danske — Fast 5 ar NO0013476184 400 000 000,00 4,248 08.02.2030
3 702 000 000,00 3,9791
Diverse lan
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Langiver ISIN/ Restgjeld Rente- Forfall

lanenummer vilkar

3 mnd NIBOR +

Fredrikstad fotballklubb 2 000 000,00 0,8%

Dstfold Meieri 99300000002 B 5 000,00 -

Elingards venner 000200000010 20 000,00 -
2 025 000,00
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Langsiktig gjeld per 31.12.2025 per lanetype

Saldo IB Bevegelse Saldo UB
Lanenr. Lanegiver Lanenummer 2025 2025 2025
Utestaende obligasjonslan forfall etter neste regnskapsar (balanseart 2411080000)
LN8379 Nordea Markets NO0010859754 -270 000 000 0 -270 000 000
LN8394 SEB NO0010945835 -350 000 000 350 000 000 0
LN8414 DNB Markets NO0012738634 -267 000 000 267 000 000 0
LN8434 Danske Bank Markets NO0013233874 -485 000 000 0 -485 000 000
LN8439 Danske Bank Markets NO0013364406 -360 000 000 360 000 000 0
LN8441 Danske Bank Markets NO0013476184 0 -400 000 000 -400 000 000
LN8449 Danske Bank Markets NO0013646398 0 -350 000 000 -350 000 000
Sum --1732 000 000 227 000 000  --1 505 000 000
Utestaende obligasjonslan forfall i neste regnskapsar (balanseart 2412080000)
LN8394 SEB NO0010945835 0 -350 000 000 -350 000 000
LN8401 DNB Markets NO0011088684 -350 000 000 350 000 000 0
LN8414 DNB Markets NO0012738634 0 -267 000 000 -267 000 000
LN8428 Danske Bank Markets NO0013036822 -300 000 000 300 000 000 0
LN8439 Danske Bank Markets NO0013364406 0 -360 000 000 -360 000 000
Sum -650 000 000 -327 000 000 -977 000 000
Sertifikatlan (balanseart 2431080000)
LN8431 DNB Markets NO0013168062 -370 000 000 370 000 000 0
LN8438 DNB Markets NO0013334144 -340 000 000 340 000 000 0
LN8440 SEB NO0013466011 0 -500 000 000 -500 000 000
LN8442 SEB NO0013481267 0 0 0
LN8443 Sparebank 1 Markets NOO0013484121 0 0 0
LN8446 SEB NO0013568535 0 0 0
LN8447 Handelsbanken NO0013637173 0 0 0
LN8448 Handelsbanken NO0013637157 0 -185 000 000 -185 000 000
LN8450 DNB Markets NO0013682963 0 -385 000 000 -385 000 000
LN8451 DNB Carnegie NO0013708966 0 -150 000 000 -150 000 000
Sum -710 000 000 -510 000 000 -1220 000 000
Lan i kredittinstitusjon med avdragsprofil (balanseart 2451355000)
LN8218 Kommunalbanken 20100637 -56 441 850 4 031 560 -52 410 289
Sum -56 441 850 4 031 560 -52 410 289
Lan i kredittinstitusjon med avdragsprofil (balanseart 2451395000 - startlan)
LN8197 Husbanken 11508899 -24 596 519 2122 571 -22 473 948
LN8224 Husbanken 11516864 -93 165 573 6 701 300 -86 464 273
LN8253 Husbanken 11524019 -55 500 000 55 000 000 0
LN8289 Husbanken 11532055 -74 046 000 3612000 -70 434 000
LN8915 Husbanken 11537564 -127 787 693 4223012 -123 564 681
LN8916 Husbanken 11540051 -115 056 000 4 896 000 -110 160 000
LN8917 Husbanken 11541752 -163 660 000 6 680 000 -156 980 000
LN8918 Husbanken 11543324 -180 000 000 3600 000 -176 400 000
LN8919 Husbanken 11543723 -70 000 000 0 -70 000 000
LN8920 Husbanken 11544291 -245 370 370 9 259 260 -236 111 110
LN8921 Husbanken 11545066 -250 000 000 4 629 630 -245 370 370
LN8922 Husbanken 11545873 -250 000 000 0 -250 000 000
LN8923 Husbanken 11547204 -250 000 000 0 -250 000 000
LN8924 Husbanken 11548243 0 -170 000 000 -170 000 000
Sum -1.899 182 155 -68 776 227 -1 967 958 382
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Saldo IB Bevegelse Saldo UB
Lanenr. Lanegiver Lanenummer 2025 2025 2025
Avdragsfrie lan i kredittinstitusjon hvor hovedstol forfaller etter neste regnskapsar (balanseart 2452355000)

Kommunal

LN8378 Landspensjonskasse 8317.56.24360 -520 000 000 0 -520 000 000
LN8418 Kommunalbanken 20230028 -300 000 000 0 -300 000 000
LN8419 Kommunalbanken 20230055 -243 000 000 0 -243 000 000
LN8420 Kommunalbanken 20230102 -360 000 000 0 -360 000 000
LN8424 Kommunalbanken 20230202 -300 000 000 0 -300 000 000
LN8425 Kommunalbanken 20230266 -460 000 000 0 -460 000 000
LN8430 Kommunalbanken 20240012 -500 000 000 0 -500 000 000
LN8437 Kommunalbanken 20240256 -412 000 000 0 -412 000 000
LN8444 Kommunalbanken 20250089 0 -300 000 000 -300 000 000
LN8445 Kommunalbanken 20250143 0 -300 000 000 -300 000 000
Sum -3 095 000 000 -600 000 000 -3 695 000 000

Avdragsfrie lan i kredittinstitusjon hvor hovedstol forfaller etter neste regnskapsar (balanseart 2452890000)

LN8007 Dstfold Meieri 99300000002 B -5 000 0 -5 000
LN8008 Fredrikstad Fotballklubb -2 000 000 0 -2 000 000
LN8301 Elingards venner 000200000010 -20 000 0 -20 000
Sum -2 025 000 0 -2 025 000
Avdragsfrie lan kredittinstitusjoner forfall i neste regnskapsar (balanseart 2453355000)

LN8386 Kommunalbanken 20200044 -500 000 000 500 000 000 0
LN8398 Kommunalbanken 20210173 -320 000 000 320 000 000 0
Sum -820 000 000 820 000 000 0
TOTALT -8 964 649 005 -454 744 666 -9 419 393 671
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Minimumsavdrag - § 5-12 b)

Forholdet mellom betalte avdrag og minimumsavdrag

2025

Note 10

2024

Sum avskrivninger i aret

Sum lanegjeld pr 1.1.

Avskrivbare anleggsmidler pr. 1.1
Beregnet minimumsavdrag
Utgiftsfgrte avdrag i driftsregnskapet

Innbetalt avdrag til I&neinstitusjon

463 491 311,93
7 065 466 850,00
9491724 119,41

345 014 505,11

364 031 561,00

364 031 561,00

446 709 850,00
6 910 498 410,00
9 068 906 232,02

340 392 504,80

345 031 560,00

345 031 560,00

Avvik mellom betalte avdrag og minimumsavdrag

Avdrag pa lan til videre utlan og forskutteringer

19 017 055,89

2025

4 639 055,20

2024

Mottatte avdrag pa startlan

Utgiftsfarte avdrag i investeringsregnskapet
Avsetning til/bruk av avdragsfond

Saldo avdragsfond 31.12.

110 608 141,37
101 223 773,00
9 384 368,37
60 158 410,34
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VEKTING 2025

Avskrevet Bokfert verdi  Gjennomsnittlig Sum gjeld Minste tillatte
Navn Ar Balanseart 2025 ianleggsmodulen restlevetid 1B avdrag
Person-/vare- og lastebiler 8 224080010 25570 517,44 152 194 278,93 5,952 7065466850 1211076 595,25
Anleggsmaskiner 10 224080015 4 768 962,08 31911 465,68 6,691 7065466850 1077227 767,85
Brannbiler 20 224080020 320 723,28 3223 457,16 10,051 7 065 466 850 717 197 891,56
Maskiner verktay 10 224080025 3 567 530,64 11718 697,44 3,285 7065466850 2194 415147,35
Inventar og utstyr 10 224080030 45 624 298,40 241 423 015,71 5,292 7065466850 1362222 190,54
Datautstyr og kontorm. 5 224080035 17 683 842,28 50 352 847,63 2,847 7065466850 2531529651,23
Skoler - barnehager 40 227080040 103 070434,52 2779 358911,34 26,966 7 065 466 850 267 312 886,95
Idrettshaller 40 227080045 22 142 757,84 682 162 406,80 30,807 7 065 466 850 233 977 636,90
Kulturbygg 50 227080047 4117 282,80 132 432 897,25 32,165 7 065 466 850 224 101 745,86
Administrasjonsbygg 50 227080050 14 523 498,48 435 413 254,97 29,980 7 065 466 850 240 436 291,05
Aldershjem og institusjon 50 227080055 32269 752,84 1224 895073,52 37,958 7 065 466 850 189 900 965,73
Tekniske anlegg -VAR 20 227080060 8 845 666,32 105 774 849,14 11,958 7 065 466 850 602 807 379,52
Tekn. anlegg installasjoner 20 227080061 48 773 280,89 655 804 136,95 13,446 7 065 466 850 536 090 660,19
Tekn.anlegg ledn.nett VAR 40 227080062 61496 685,24 1727983 374,88 28,099 7 065 466 850 256 532 604,07
Veier 40 227080065 36 337 814,00 859 221 294,97 23,645 7 065 466 850 304 848 587,94
Parkeringsplasser og traf.lys 20 227080070 14 884 965,36 165 958 425,83 11,149 7 065 466 850 646 515 503,44
Parker og friarealer 20 227080090 19 493 299,52 231895 731,21 11,896 7 065 466 850 605 930 793,47
Sum alle avskrivningstyper 463 491 311,93 9491724 119,41 20,479 7 065 466 850 345 014 505,11

Betalte avdrag for 2025 er 364 031 561 kroner.
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Pensjon - § 5-12 ¢)

Kommunal Landspensjonskasse

Note 11

Kommunen har kollektiv pensjonsordning i Kommunal Landspensjonskasse (KLP) som sikrer offentlig
tienestepensjon for de ansatte. Dette gjelder alders-, ufgre-, etterlatte-, tidligpensjon, AFP og betinget
tienestepensjon. Arskullene fadt far 1963 er sikret tidligpensjon og AFP 62-67 &r. Arskullene fadt fra
1963 er sikret betinget tienestepensjon eller livsvarig AFP. Pensjonene fra KLP samordnes med
utbetalinger fra folketrygden i de tilfeller regelverket krever det. For AFP er det valgt 100 prosent
utjevning. Ny offentlig tienestepensjonsordning gjelder fra 1. januar 2020. AFP livsvarig er innarbeidet

i regnskapsberegningen for 2025.

Pensjonsutgifter

Belgp
Arets pensjonsopptjening, naverdi 428 016 678
Rentekostnad av palgpt pensjonsforpliktelse 382 861 415
Forventet avkastning pa pensjonsmidlene 427 801 789
Netto pensjonskostnad (eksklusiv administrasjonskostnader) 383 076 304
Forfalt pensjonspremie (eksklusiv administrasjonskostnader) 671 213 558
Arets premieavvik 288 137 254
Amortisering av tidligere ars premieavvik 183 215 952
Administrasjonskostnader 15392 990
Brutto pensjonsutgift etter premieavvik og amortisering = Samlet kostnad (inklusiv administrasjon) 581 685 246
Pensjonstrekk ansatte (art 232550101+232550102) 62 610 922
Arets regnskapsfarte pensjonsutgift (artene 1090+1091)" 519 074 324

Note: 1) Avvik pa 1 840 644 kroner mot regnskapsfert belgp pa artene 1090 og 1091 i sum skyldes at det pa disse artene i
tillegg til opplysningene ovenfor er postert tilskudd til sikringsordningen og pensjonsutgifter for det tidligere
Neeringsmiddeltilsynet i Borg med henholdsvis 1 834 546 kroner og 6 098 kroner.

Hvis forfalt pensjonspremie (eksklusiv administrasjonskostnader) overstiger netto pensjonskostnad,
skal premieavviket inntektsfgres og balansefares mot kortsiktig fordring. Virkningen blir dermed at det

utgiftsfgres et lavere belap enn den faktiske premien/innbetaling, nemlig pensjonskostnaden.

Hvis forfalt pensjonspremie (eksklusiv administrasjonskostnad) er lavere enn netto pensjonskostnad,
skal premieavviket utgiftsferes og balansefgres mot kortsiktig gjeld. Virkningen blir dermed at det

utgiftsfgres et hgyere belagp enn faktisk premie/innbetaling, nemlig pensjonskostnaden.

Kommunen har valgt 7 ars amortiseringstid pa premieavvik oppstatt fra og med 2014. Tidligere har det
veert 10 ars amortiseringstid pa premieavvik oppstatt fra 2011-2013 og 15 ars amortisering av

premieavvik fra 2002-2010.

Amortiseringsperioder

Belgp
Premieavvik over 15 ar 2575229
Premieavvik over 10 ar 0
Premieavvik over 7 ar 180 640 725
Sum amortisert premieavvik 2024 183 215 952

Akkumulert og amortisert premieavvik

2025
Akkumulert premieavvik 01.01 906 240 535
+ Arets premieavvik 288 137 254
- Sum amortisert premieavvik 183 215 952
= Akkumulert premieavvik 31.12 1011161 837
Arbeidsgiveravgift av akkumulert premieavvik 142 573 819

Sum akkumulert premieavvik inklusiv arbeidsgiveravgift

1153 735 656
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Det akkumulerte premieavviket pa 1 153 735 672 kroner skal dekkes inn/utgiftsfares i regnskapet i Igpet av de
neste 7 arene. Kommunens gkonomi har ikke gitt rom for & avsette tidligere ars positive premieavvik til fond det
aret de har oppstatt, slik at det akkumulerte premieavviket som skal utgiftsferes hvert ar ma innarbeides som en
del av budsjettrammene det aret de skal utgiftsferes.

Premiefond sykepleiere, fellesordning og folkevalgte

Belgp
Sykepleiere  Fellesordning Folkevalgte Sum
Innestaende pa premiefond 01.01.25 53 009 787 307 342 419 1119101 361471 307
Tilfert premiefondet i lapet av aret 75039124 381 043 366 2673425 458 755915
Bruk av premiefondet i lgpet av aret 15000 000 135 000 000 1457 430 151 457 430
Innestaende pa premiefond 31.12.25 113048913 553385788 2335097 668 769 792

| tillegg har kommunen premiefond for tidligere ansatte i Naeringsmiddeltilsynet i Borg. Tidligere
ansatte i Jstfold kommunerevisjon har ogsa et eget premiefond som dekker utgiftene til premie for
ordningen.

Premiefond Neeringsmiddeltilsynet i Borg og @stfold kommunerevisjon

Belgp
Nzeringsmiddeltilsynet @stfold kommunerevisjon')
Innestaende pa premiefond 01.01.25 78
Tilfert premiefondet i Igpet av aret 10 805
Bruk av premiefondet i Igpet av aret 7 761
Innestaende pa premiefond 31.12.25 3124
Note: 1) Det foreligger ikke saldo for hver kommune pa andel av premiefondet og det er i 2025 brukt av

premiefondet til dekning av premien i ordningen. KLP har varslet en Igsning der personer fra avtalen fusjoneres
over i kommunens pensjonsordning. Personene fordeles forholdsmessig basert pa den prosentvise andel, og vil
veere en del av kommunens samlede premie.

Pensjonsmidler og pensjonsforpliktelser

2025
Netto pensjonsforpliktelser per 01.01 -368 289 443
Netto pensjonskostnad 383 076 304
Administrasjonskostnad 15392 990
Innbetalt premie/tilskudd -686 606 548
Nettoeffekt av fisjon/fusjon 0
Estimatavvik (fert direkte mot egenkapitalen) 340 708 508
Netto pensjonsforpliktelser per 31.12. -315718 189
Herav:
Brutto pensjonsforpliktelser 9773821371
Pensjonsmidler 10 089 539 560
Arbeidsgiveravgift av netto pensjonsmidler ) 0

Note: 1) Det skal ikke betales arbeidsgiveravgift av netto pensjonsmidler ifglge brev datert 27/4-22 (referanse 22/2379-2) fra
Kommunal- og distriktsdepartementet. Hver av de tre ordningene fellesordningen, sykepleierordningen og
folkevalgte er vurdert for seg og for alle de tre ordningene er pensjonsmidlene sterre enn pensjonsforpliktelsene.

Det skal foretas ny beregning av de pensjonsforpliktelser som ble balansefart i foregaende ars
regnskap. Ved ny beregning skal oppdaterte grunnlagsdata og arets forutsetninger legges til grunn.
Avviket mellom avlagte tall for pensjonsforpliktelser i foregaende ar og ny beregning kalles arets
estimatavvik for pensjonsforpliktelser. Avviket mellom avlagte tall for pensjonsmidlene i foregaende ar
og faktiske pensjonsmidler, kalles arets estimatavvik for pensjonsmidlene. Den samlede
bruttoendringen er estimatavvik. Estimatavvikene fremkommer i spesifikasjonene nedenfor.

Inngaende netto pensjonsforpliktelse tillagt premieavvik og bruttoendringen i estimatavvik utgjer netto
pensjonsforpliktelse per 31.12.
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Spesifikasjon av brutto pensjonsforpliktelse UB — Estimat

2025

Brutto pensjonsforpliktelser IB 1.1 — estimat i fjor samt fisjon/fusjon 8 521 937 388
+/- Estimatavvik forpliktelser planendringer 1B 1.1 0
+/- Estimatavvik forpliktelser gvrige endringer 1B 1.1 802 156 752
+/- Overfgrte/mottatte avvik 0
= Faktisk forpliktelse IB 1.1 9 324 094 140
+ Arets opptjening 428 016 678
+ Rentekostnad 382 861 415
- Utbetalinger 361 150 862

Brutto pensjonsforpliktelse UB 31.12. - estimat

9773 821 371

Spesifikasjon av brutto pensjonsmidler UB — Estimat

2025

Brutto pensjonsmidler IB 1.1 8 890 226 831
-+/- Estimatavvik midler IB 1.1 461 448 244
+/- Overferte/mottatte avvik 0
= Faktiske midler IB 1.1 9351675075
+ Innbetalt premieftilskudd (inklusiv administrasjon) 686 606 548
- Administrasjonskostnad 15 392 990
- Utbetalinger 361 150 862
+ Forventet avkastning 427 801 789

Brutto pensjonsmidler UB 31.12. - estimat

10 089 539 560

Beregningsforutsetninger

Forventet avkastning pensjonsmidler
Diskonteringsrente
Forventet arlig lennsvekst

Forventet arlig vekst i folketrygdens grunnbelgp (G-regulering)

Forventet arlig pensjonsregulering

Forholdstall fra Kommunal — og distriktsdepartementet

Amortiseringstid

4,50 %
4,00 %
2,97 %
2,97 %
2,20 %
1,00 %

7 ar

Demografiske forutsetninger

Det er for 2025 anvendt dgdelighetstabellen KLP2021 og ufgretabellen KLP KU2021.

Andel som tar ut AFP fra 62 ar

Kostnader til AFP er avhengig av hvor mange i hvert arskull som tar ut AFP. For kullene fadt 1962 og
tidligere forutsettes det at en andel av disse gar av med AFP og tidligpensjon etter de gamle reglene

frem til 1962-kullet fyller 67 ar i 2029. For kullene fadt 1963 og senere er det gjort en antakelse om at
de som ikke slutter eller blir ufare mottar AFP livsvarig.

Andel som antas sluttet i jobben
Frivillig avgang i sykepleierordningen

Alder (i ar) <20 20-25 26-30 31-40 41-49 50-55 >55

Avgang (i %) 25 15 10 6 4 3 0
Frivillig avgang i fellesordningen

Alder (i ar) <24 24-29 30-39 40-49 50-55 >55

Avgang (i %) 25 15 75 5 3 0
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Antall personer i ordningene samlet

Per 1.1. 2024 2025
Aktive 6 944 7 344
Oppsatte 9 156 9640
Pensjonister 4781 4 976

De relevante starrelsene til tabellene er hentet fra utsendt falgeskriv og beregning fra KLP datert 9.
januar 2026.

Servicepensjon

| tillegg til avtalene ovenfor har kommunen avtaler om servicepensjon. Til sammen er det utbetalt
549 991 kroner inklusiv arbeidsgiveravgift i pensjon for disse avtalene, samt et administrasjonsgebyr
til KLP pa 6 520 kroner.

Andre forhold

Bruk av premiefond

Ved utarbeidelsen av budsjettet for 2025 pa hgsten 2024 var det forutsatt & kun bruke 1,5 millioner
kroner av premiefondet til dekning av premie for folkevalgte. For sykepleiere og fellesordningen ble
det vurdert a forelgpig ikke bruke av premiefond. Vurderingen ble gjort pa bakgrunn av usikkerhet
rundt KLPs resultat for 2024 (og derav redusert avsetning til premiefondet til bruk i 2025), lenns- og
trygdeoppgjaret for 2025 og behovet for a styrke soliditeten i KLP. Det ble vurdert at bruk av
premiefond burde gjgres nar det forela sikrere anslag for rammebetingelsene i lapet av varen 2025.

Kommunen har ved inngangen til 2025 samlet premiefond pa 361,5 millioner kroner. KLP oppnadde
god avkastning pa kundemidlene i 2024, og kommunen fikk tilfart premiefondet 458,8 millioner kroner i
2025. Det er benyttet 151,5 millioner kroner av premiefondet i 2025. Belgpets storrelse er basert pa
en vurdering i forhold til pavirkningen pa amortisert premieavvik som ma dekkes inn i planperioden og
som pavirker kommunens bunnlinje i disse arene, men ogsa pa bakgrunn av fremtidige utgifter til
finansiering av ny livsvarig avtalefestet pensjon. Saldo pa premiefondet per dags dato er pa i
underkant av 668,8 millioner kroner.

Risikomomenter pensjon fremover

Ny ordning for livsvarig avtalefestet pensjon — AFP (som erstatter tidligpensjon) gar fra a vaere en
tidligpensjon til en livslang pensjon. Denne er i liten grad forhandsfinansiert og ma finansieres ved
hvert pensjonstilfelle og medfarer derfor gkt pensjonskostnad i &rene som kommer. Finansieringen av
AFP livsvarig er innarbeidet i 2025. Fredrikstad kommune fikk kompensert i underkant av 56,0
millioner kroner revidert nasjonalbudsjett 2025 til & dekke utgiftene til ny offentlig AFP.

Arbeidsgiveravgift netto pensjonsmidler

Innfgringen av ny pensjonsordning og frigjgring av premiereserve medfgrte en stgrre avsetning til
premiefond. Innfgring av ordningen og bruk av premiefondet har redusert pensjonsforpliktelse slik at
pensjonsmidlene er stgrre enn pensjonsforpliktelsene i 2025 for KLP.

Det skal hvert ar posteres arbeidsgiveravgift av netto pensjonsforpliktelse. | 2025 er pensjonsmidlene
som nevnt stgrre enn pensjonsforpliktelsene for KLP for hver av de tre ordningene fellesordningen,
sykepleierordningen og folkevalgte. Det skal ikke betales arbeidsgiveravgift av netto pensjonsmidler
ifalge brev datert 27/4-22 (referanse 22/2379-2) fra Kommunal- og distrikisdepartementet.

Premiefond selvkostomrader

Fredrikstad kommune falger veiledningen til regnskapsrapporteringen i KOSTRA ved & fordele
bruttopremie fer fratrekk for bruk av premiefond til tienestefunksjonene. Dette blir ogsa gjort pa
selvkostomradene vann, avlgp, renovasjon, feier og slam. Av veilederen til selvkostforskriften fremgar
det at det er pensjonspremien etter fratrekk for bruk av premiefond som bgr legges til grunn i
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beregningene pa selvkostomradene. Det er derfor ikke samsvar mellom disse regelverkene. Vi har
derfor i regnskapet for 2025 valgt a viderefgre praksisen fra tidligere ar hvor vi fordeler bruk av
premiefond ogsa til funksjonene pa selvkostomradene, men holder disse posteringene utenfor i
etterkalkylen.
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Statens pensjonskasse

Pensjonsordningen for leerere i Statens pensjonskasse (SPK). Pensjonsrettighetene til medlemmene
er lovfestet i henhold til lov om Statens Pensjonskasse. | tillegg har medlemmene rett til avtalefestet
pensjon AFP etter lov om avtalefestet pensjon for offentlige tienestemenn med flere.
Pensjonsordningen for lzerere i Statens Pensjonskasse er videre en del av overfgringsavtalen innen
offentlig sektor. Avtale om ny offentlig tienestepensjonsordning gjelder fra 1. januar 2020.

Pensjonsutgifter

Belgp
Arets pensjonsopptjening, naverdi 68 193 455
Rentekostnad av palept pensjonsforpliktelse 24 024 626
Forventet avkastning pa pensjonsmidlene 23 692 644
Netto pensjonskostnad (eksklusiv administrasjonskostnader) 68 525 436
Forfalt pensjonspremie (eksklusiv administrasjonskostnader) 64 098 161
Arets premieavvik -4 427 275
Amortisering av tidligere ars premieavvik 4 522 634
Administrasjonskostnader 2 166 495
Brutto pensjonsutgift etter premieavvik og amortisering = Samlet kostnad (inklusiv administrasjon) 75 214 565
Pensjonstrekk ansatte (art 232550103) 14 487 158
Arets regnskapsfarte pensjonsutgift (art 1094) D 60 727 407

Hvis forfalt pensjonspremie (eksklusiv administrasjonskostnader) overstiger netto pensjonskostnad,
skal premieavviket inntektsfgres og balansefares mot kortsiktig fordring. Virkningen blir dermed at det
utgiftsfgres et lavere belap enn den faktiske premien/innbetaling, nemlig pensjonskostnaden.

Hvis forfalt pensjonspremie (eksklusiv administrasjonskostnad) er lavere enn netto pensjonskostnad,
skal premieavviket utgiftsferes og balansefgres mot kortsiktig gjeld. Virkningen blir dermed at det
utgiftsferes et hayere belgp enn faktisk premie/innbetaling.

Kommunen har valgt 7 ars amortiseringstid pa premieavvik oppstatt fra og med 2014. Tidligere har det
veert 10 ars amortiseringstid pa premieavvik oppstatt fra 2011-2013 og 15 ars amortisering av
premieavvik fra 2002-2010.

Amortiseringsperioder

Belgp
Premieavvik over 15 ar 189 196
Premieavvik over 10 ar 0
Premieavvik over 7 ar 4 333439
Sum amortisert premieavvik 2024 4 522 634

Akkumulert og amortisert premieavvik

2025
Akkumulert premieavvik 01.01 26 094 644
+ Arets premieavvik -4 427 275
- Sum amortisert premieavvik 4 522 634
= Akkumulert premieavvik 31.12 17 144 736
Arbeidsgiveravgift av akkumulert premieavvik 2417 408
Sum akkumulert premieavvik inklusiv arbeidsgiveravgift 19 562 144

Det akkumulerte premieavviket pa 19 562 144 kroner skal dekkes inn/utgiftsfares i regnskapet i Igpet av de neste
7 arene. Kommunens gkonomi har ikke gitt rom for & avsette tidligere ars positive premieavvik til fond det aret de
har oppstatt, slik at det akkumulerte premieavviket som skal utgiftsfgres hvert ar ma innarbeides som en del av
budsjettrammene det aret de skal utgiftsferes.
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Pensjonsmidler og pensjonsforpliktelser

2025
Netto pensjonsforpliktelser per 01.01 235 440 337
Netto pensjonskostnad 68 525 436
Administrasjonskostnad 2 166 495
Amortisert premieavvik i ar 4 522 634
Innbetalt premie/tilskudd -66 264 656
Nettoeffekt av fisjon/fusjon 0
Estimatavvik (fgrt direkte mot egenkapitalen) -199 614 342
Netto pensjonsforpliktelser per 31.12. 44 775 905
Herav:
Brutto pensjonsforpliktelser 692 833 722
Pensjonsmidler 648 057 817
Arbeidsgiveravgift av netto pensjonsforpliktelse 6 313403

Det skal foretas ny beregning av de pensjonsforpliktelser som ble balansefgrt i foregdende ars
regnskap. Ved ny beregning skal oppdaterte grunnlagsdata og arets forutsetninger legges til grunn.
Avviket mellom avlagte tall for pensjonsforpliktelser i foregdende ar og ny beregning kalles arets
estimatavvik for pensjonsforpliktelser. Avviket mellom avlagte tall for pensjonsmidlene i foregaende ar
og faktiske pensjonsmidler, kalles arets estimatavvik for pensjonsmidlene. Estimatavvikene
fremkommer i spesifikasjonene nedenfor.

Spesifikasjon av brutto pensjonsforpliktelse UB — Estimat

2025
Brutto pensjonsforpliktelser IB 1.1 — estimat i fjor samt fisjon/fusjon 683 643 133
+/- Estimatavvik forpliktelser IB 1.1 83 027 491
+/- Overferte/mottatte avvik 0
= Faktisk forpliktelse 1B 1.1 600 615 642
+ Arets opptjening 68 193 455
+ Rentekostnad 24 024 626
- Utbetalinger 0
Brutto pensjonsforpliktelse UB 31.12. - estimat 692 833 722
Spesifikasjon av brutto pensjonsmidler UB — Estimat
2025
Brutto pensjonsmidler IB 1.1 448 202 796
-+/- Estimatavvik midler IB 1.1 112 064 216
+/- Overfgrte/mottatte avvik 0
= Faktiske midler IB 1.1 560 267 012
+ Innbetalt premieftilskudd (inklusiv administrasjon) 66 264 656
- Administrasjonskostnad 2166 495
- Utbetalinger 0
+ Forventet avkastning 23 692 644
Brutto pensjonsmidler UB 31.12. - estimat 648 057 817
Beregningsforutsetninger
Forventet avkastning pensjonsmidler 4,00 %
Diskonteringsrente 4,00 %
Forventet arlig lennsvekst 297 %
Forventet arlig G- og pensjonsregulering 2,97 %
Amortiseringstid 7 ar
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Demografiske parametere
Frivillig avgang

4,5 prosent for aldersgruppen 18-39 ar
2,0 prosent for aldersgruppen 40-54 ar
1,0 prosent for aldersgruppen 55 og oppover

Framtidig uttak av AFP (ved fylte 62 ar) 50 prosent
Dgdelighet K2013
Ufarhet K1963 (200 prosent)

De relevante stgrrelsene til tabellene er hentet fra utsendt felgeskriv og beregning fra SPK datert 15.
januar 2026.
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Garantiansvar - § 5-12 d)

Garantiansvar per 31.12.25

Note 12

Lanetaker Type garanti Formal Lanebelap NOK  Restgjeld i NOK Palepte rente Sluttdato
og kostnader
Kommunalbanker Wiuno &5 Selwskyldner garanti Bygningsmessig inv. 14 000 000 T 5933 420 100 % 15.12.2042
FASWO AS Sehlskyldner garanti Bygningsmessig inv. 20 000 000 7 857 579 100 % 20,12 2052
Borg hawn IKS Garanti int. selskapsavtalen Hawneinvesteringer 53 124 226 27 610 545 48 % 20.10.2043
Garanti iht. selskapsavitalen Hawvneinwvesteringer 7r 618853 30 8§34 361 43 % 30.12.2041
Garanti iht. selskapsavitalen Hawvneinwvesteringer 7 381 347 25912 497 43 % 30.12.2041
Garanti int. selzkapsavialen Hawvneinvesteringer 75 000 000 25 295 397 43 % 30.09. 2035
Garanti iht. selzkapsavtalen Hawvneinvesteringer 75 000 000 22 500 000 43 % 18.06.2038
Garanti iht. selzkapsavtalen Hawvneinvesteringer 40 000 000 11 520 000 43 % 30.11.2037
Garanti iht. selzkapsavtalen Hawvneinvesteringer 28811 250 1377 701 43 % 30.09.2026
Garanti iht. selzkapsavtalen Hawvneinvesteringer 100 000 000 24 800 000 43 % 03.03.203&
Garanti int. selzkapsavtalen Hawvneinvesteringer 32 500 000 4 240 000 43 9% 19.10.2035
Garanti iht. selzkapsavtalen Hawvneinvesteringer 54 000 000 14 958 232 43 9% 02.01.2035
Garanti iht. selzkapsavtalen Hawvneinwvesteringer 20 000 000 18 519 324 45 %% 30.03.2034
Garanti iht. selzkapsavtalen Hawvneinwvesteringer 47 500 000 & 001 558 45 %% 30.06. 2033
Garanti iht. selskapsavtalen Hawvneinwesteringer 20 000 000 2 235 853 45 %% 15.07. 2032
Husbanken Samvirkebarnehagene SA& Simpel garanti Etablering barnehage 5 270 000 545 912 100 % 01.08.2027
Samvirkebarnehagene SA& Simpel garanti Etablering barnehage S 720 000 535 025 100 % 01.02. 2025
Samvirkebarnehagene SA& Simpel garanti Etablering barnehage 6 685 000 1 597 420 100 % 01.10.2031
Benedicte Gundersen AS Simpel garanti Etablering barnshage 14 147 300 3371 453 100 % 31.12.20234
DnB ASA E=tziden drettzlag Simpel garanti Inw. kunstgress 1 &00 000 439 555 100 % 15.09.2028
Selbakk turn og idr. forening Simpel garanti Inw. kunstgress 1 750 000 148 369 100 % 10.10. 2026
Gressvik IF Simpel garanti Aktivitetzshus 3 000 000 2 987 158 100 % 12.06.2045
KLP FST 110-sentral IKS Garanti iht. selzkapsavtalen Inw i utstyr 200 000 11 247 100 % 01.08. 2027
Fredrikstad klatreklubb Simpel garanti Inw i lokaler og utstyr 5§ 350 000 8 187 178 100 % 01.05. 2044
FREWVAR KF WaR-infrastruktur 173 450 000 99 733 750 100 % 09 .05 2037
FREWVAR KF WaR-infrastruktur 121 700 000 82 147 500 100 % 13.05 20359
Fredrikstad Private ldntakere Husleiegarantier 18 960 454
kommune Krakeray idrettzlag Simpel garanti Refinansiering lan 4 250 000 4 250 000 12.03.2050
Fredrikstad rideklubb Simpel garanti Inw i lokaler og utstyr = =00 000 5 500 000 12122045
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Bundne fond - § 5-13 a)

Note 13

Boe 1h8:d;6r2‘g Avsetninger Bruk av fond B: 1h:>I2d:(|)r;g
Bundne driftsfond
Selvkostfond 15 801 881 43 073 200 14 256 520 44 618 561
@remerkede statstilskudd 115110 941 91 682 600 90 411 092 116 382 449
Naeringsfond/Kraftfond 0 0 0 0
Gavefond 4342 992 198 881 398 865 4 143 008
@vrige bundne driftsfond 0 0 0 0
Sum 135 255 814 134 954 681 105 066 476 165 144 018
Bundne investeringsfond
@remerkede statstilskudd 72 478 868 60 242 831 50774 042 81 947 657
Gavefond 0 0 0 0
@vrige bundne investeringsfond 0 0 0 0
Sum 72 478 868 60 242 831 50 774 042 81 947 657
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Note 14
Selvkost - § 5-13 b)

ETTERKALKYLE 2025 FOR GEBYRFINANSIERTE SELVKOSTTJENESTER

Fredrikstad kommune har utarbeidet etterkalkyler for gebyrfinansierte selvkosttjenester i henhold til "Forskrift om beregning av samlet
selvkost for kommunale og fylkeskommunale gebyrer (selvkostforskriften)".
Kommunen benytter selvkostberegningsmodellen Momentum Selvkost Kommune.

Hva er selvkost:

Selvkost innebaerer at kommunens kostnader med & frembringe tjenestene skal dekkes av gebyrene som brukerne av tjenestene betaler.
Kommunen har ikke anledning til & tjiene penger pa tienestene. For a kontrollere at dette ikke skjer ma kommunen, etter hvert
regnskapsar, utarbeide en selvkostkalkyle som viser selvkostregnskapet for det enkelte gebyromradet. Selvkostkalkylen avviker fra
kommunens ordineere driftsregnskap pa enkelte omrader og de to regnskapene vil, som oppstillingen under viser, ikke vaere direkte
sammenlignbare.

Elementene i en selvkostkalkyle:

Samlet selvkost: Driftsregnskapet:
+ Direkte driftsutgifter + Direkte driftsutgifter
- Andre inntekter enn gebyrinntekter - Andre inntekter enn gebyrinntekter
* Indirekte driftsutgifter (adm. utgifter) Postene finnes bare i selvkostkalkylen og utgjer bl.a. selvkostomradenes
+ Kalkulatorisk rentekostnad bidrag til kommunekassens rente- og avdragsutgifter. Postene skal ikke
+ Kalkulatorisk avskrivningskostnad fores i driftsregnskapet.
= Gebyrgrunnlag = Resultat far gebyrinntekter
- Gebyrinntekter - Gebyrinntekter
= Selvkostresultat® = Driftsresultat (alltid starre enn selvkostresultat)

* Selvkostresultatet fares mot selvkostfond og/eller memoriakonti i balanseregnskapet.

| selvkostkalkylen inngar regnskapsmessige driftsinntekter, driftsutgifter eksklusiv regnskapsmessige avskrivninger, kalkulatoriske
avskrivninger og rentekostnader, samt indirekte driftsutgifter (administrasjonsutgifter).

Kalkulatoriske kapitalkostnader:

Ved beregning av kalkulatoriske kapitalkostnader (avskrivninger og renter) skal fremmedfinansiering trekkes ut av beregningsgrunnlaget.
Kalkulatorisk rentekostnad inngar ikke i kommunens driftsregnskap, men representerer en alternativ avkastning som kommunen gar glipp
av ved at kapital er bundet i anleggsmidler. Den kalkulatoriske rentekostnaden beregnes med utgangspunkt i anleggsmidlenes
restavskrivningsverdi og en kalkylerente. Kalkylerenten er arsgjennomsnittet av 5-arig swap-rente + 1/2 %-poeng. | 2025 var denne lik
4,48 %.

Indirekte driftsutgifter og handtering av over- og underskudd:

Selvkostforskriften fastsetter regler for henfgring av relevante administrasjonsutgifter som kan innga i gebyrgrunnlaget. Videre er det
bestemt at eventuelle overskudd skal avsettes til bundne selvkostfond. Et overskudd fra et enkelt ar skal tilbakefgres til brukerne i formav
lavere gebyrer i lapet av en femarsperiode. En generasjon brukere skal ikke subsidiere neste generasjon, eller omvendt. Kostnadene ved
tjenestene som ytes i dag skal dekkes av de brukerne som drar nytte av tjenesten. Dette innebaerer at dersom kommunen har overskudd
som er eldre enn fire ar, ma dette i sin helhet ga til reduksjon av gebyrene det kommende budsjettaret. Eksempelvis ma et overskudd
som stammer fra 2025 i sin helhet vaere disponert innen 2030.

Krav om utarbeidelse av kalkyler:

| tillegg til & utarbeide en etterkalkyle for hver betalingstjeneste ma kommunen utarbeide forkalkyler i forkant av budsjettaret for a
estimere drifts- og kapitalkostnader for neste gkonomiplanperiode. Det er disse forkalkylene som gir grunnlaget for gebyrsatsene.
Generelt har kommunen som malsetning at de kommunale gebyrene svinger minst mulig, men en rekke faktorer er usikre ved tidspunkt
for budsjettering av gebyrsatsene, herunder fremtidig kalkylerente, utvikling i brukerantall og saksmengde. Resultatet for 2025 var ikke
kjent ved budsjettarbeidet i fjor hgst. Dette forklarer avvik mellom prognosene i hgst og na ved etterkalkyle.

Selykostfond 31.12.2025 Selvkostfond 31.12.2025
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Samlet etterkalkyle 2025
Etterkalkylene for 2025 er basert pa regnskap datert 10. februar 2026.
Etterkalkyle selvkost 2025 Renovasjon | Slamtgmmin g Totalt

Direkte driftsutgifter 85782 861 214 519 624 87594 014 1154726 389 051 225
Avskrivningskostnad 34762 483 52577 323 7 209 117 0 94 548 923
Kalkulatorisk rente (4,48 %) 47 393 359 71344 175 3409 542 0 122 147 076
Indirekte driftsutgifter (netto) 808 413 1175836 1255 855 9326 3249 430
Indirekte avskrivningskostnad 7 841 11694 11183 139 30 856
Indirekte kalkulatorisk rente 10 701 15991 15 108 196 41997
Driftskostnader 168 765 659 339 644 643 99 494 819 1164 387 609 069 507
+/- Gevinst/tap ved salg/utrangering av anleggsmiddel 0 -4391 0 0 -4391
- @vrige driftsinntekter -1579793 -1055 298 -4.871 183 0 -7 506 274
Samlet selvkost (Gebyrgrunnlag) 167 185 866 338593 736 94 623 636 1164 387 601 567 624
Gebyrinntekter 212 383 278 317 232 486 88 954 206 852 851 619 422 821
Resultat 45 197 412 -21 361 250 -5669 430 -311 536 17 855 197
Finansiell dekningsgrad i % 127 % 94 % 94 % 73% 103 %
Selvkostfond 01.01 -4 074 163 11903 795 1715 055 1493 886 11038573
-/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond 45197 412 -21 361 250 -5 669 430 -311 536 17 855 197
+/- Kalkulert renteinntekt/rentekostnad selvkostfond 829 900 54 798 -50 161 59948 894 485
Selvkostfond 31.12 41953 149 -9 402 656 -4 004 535 1242 298 29 788 255
Etterkalkyle selvkost 2025 Private Bygge- og Oppmaling | Eierseksjoner Totalt
planforslag delesaker ing
Direkte driftsutgifter 5091 250 21465 647 4453913 542 162 31552972
Avskrivningskostnad 0 0 111 789 0 111 789
Kalkulatorisk rente (4,48 %) 0 0 17 528 0 17 528
Indirekte driftsutgifter (netto) 473 105 3569 524 324 453 56 017 4423 100
Indirekte avskrivningskostnad 64 398 280517 53 506 8206 406 627
Indirekte kalkulatorisk rente 76 410 332838 63 487 9736 482 471
Driftskostnader 5705 163 25 648 527 5024 676 616 121 36 994 487
- Pvrige driftsinntekter -132 361 -774 556 -312 167 0 -1219 084
Samlet selvkost (Gebyrgrunnlag) 5572 803 24873971 4712 509 616 121 35775403
Subsidiering 2280 568 0 0 31029 2311597
Gebyrinntekter 3292 235 25041 248 4 386 376 585 092 33304951
Resultat 0 167 277 -326 133 0 -158 855
Finansiell dekningsgrad i % 59% 101 % 93 % 95 % 93 %
Selvkostfond 01.01 -0 0 689 144 0 689 144
-/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond 0 167 277 -326 133 0 -158 855
+/- Kalkulert renteinntekt/rentekostnad selvkostfond 0 3747 23568 0 27 315
Selvkostfond 31.12 0 171024 386 580 0 557 604

Etterkalkyle selvkost 2025 Feiing Forurensning
smyndighet
Direkte driftsutgifter 14732 874 1313 863}
Avskrivningskostnad 312673
Kalkulatorisk rente (4,48 %) 140 804
Indirekte driftsutgifter (netto) 402 901 95 524
Indirekte avskrivningskostnad 2968 16 414
Indirekte kalkulatorisk rente 3923 19 476
Driftskostnader 15596 142 1445 277
- @vrige driftsinntekter -3318 313
Samlet selvkost (Gebyrgrunnlag) 12277 829 1445 277
Gebyrinntekter 13 221 646 1987 185
Resultat 943 817 541 908
Finansiell dekningsgrad i % 108 % 137 %1
Selvkostfond 01.01 -95 183 -1071 972
-/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond 943 817 541 908|
+/- Kalkulert renteinntekt/rentekostnad selvkostfond 16 877 -35 886
Selvkostfond 31.12 865 512 -565 949
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Framfarbare underskudd

2023 2024 2025 Akkumulert pr 31.12.25
Vann 4 074 163,09 0,00
Avlgp 9 402 656,62 9 402 656,62
Renovasjon 4 004 536,00 4 004 536,00
Feiing 95 182,70 0,00
Forurensningsmyndighet 1071 971,76 565 949,90
4 074 163,09 1167 154,46 13 407 192,62 13 973 142,52
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Note 15
Salg av aksjer klassifisert som finansielle anleggsmidler - § 5-13 ¢)

Det er ikke solgt aksjer klassifisert som finansielle anleggsmidler i 2025.

Note 16
Ytelser til ledende personer - § 5-13 d)
Lgnn m.m. Naturalytelser Periode
Ordfgrer 1449 539 0 01.01.-31.12.2025
Kommunedirektgr 1825 598 0 01.01.-31.12.2025
Note 17
Godtgjorelse til revisor - § 5-13 ¢)
Ostre Viken kommunerevisjon IKS (01.01.25-31.12.25)
Godtgjgrelse
Revisjon " 3653082
Sum godtgj(arelse til revisor 3653 082
Note: 1) Samlede utgifter til revisjon inklusiv forenklet etterlevelseskontroll, forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll
0g annen revisjon.
Note 18

Separat resultatoppstilling for maritime og offshorerelaterte sikkerhetskurs - § 5-14

lkke relevant.
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Andre noteopplysninger - § 5-15

REGNSKAP 2025 — FREDRIKSTAD KOMMUNE
Side 50

73



Note 19
Samlet organisering av kommunens virksomhet

Kommunens samlede virksomhet gar i hovedsak frem av organisasjonskartet nedenfor. Under hver av
disse seksjonene ligger etater og virksomheter.

Fredrikstad kommune har et kommunalt foretak (FREVAR KF) opprettet i medhold av kommuneloven
kapittel 9. Formalet til FREVAR KF er & drifte og vedlikeholde vann- og avlgpsanlegg, deponi,
forbrenningsanlegg, biogassproduksjon og sorteringsanlegg for avfall innenfor fastlagt kvalitet.
Tjenestene skal ytes til bade Fredrikstad kommune og eksterne kunder.

Fredrikstad og Sarpsborg kommuner eier hver 48 prosent av det interkommunale foretaket Borg Havn
IKS. Hvaler kommune eier 4 prosent. Borg Havn IKS er bade et forvaltningsorgan og er naeringslivets
tilrettelegger og partner innen sjgtransport og logistikk. Borg Havn IKS skal samordne all kommunal
havnevirksomhet i nedre Glommaregionen og ivareta palagte oppgaver etter havne- og farvannsloven.

Av totale antall aktive barnehager per 31.12.2025 i Fredrikstad kommune er 70 prosent private. Dette
omfatter ordinaere-, familie- og apne barnehager.

Fredrikstad kommunes organisasjonskart 2025

Kommunedirektar

Byutvikling Helse Oppvekst Samfunn Teknisk Jkonomi Organisasjon

Kommunedirekterens ledergruppe per 31.12.2025

Kommunedirektar: Inger Hegna

Kommuneomrade byutvikling: Per Erik Torp, direkter
Kommuneomrade helse: Ann Wraa, direkter
Kommuneomrade oppvekst: Marianne Bekker, direktgr
Kommuneomrade samfunn: Randi Aalgaard, direktar
Kommuneomrade teknisk: Atle Holten, direktgr
Kommuneomrade gkonomi: Karsten Hauge, direktar
Kommuneomrade organisasjon: Veronica Aam, direktar

Fra og med 1.1.2026 er folgende endringer iverksatt:

Kommuneomrade Byutvikling og kommuneomrade Samfunn er slatt sammen til kommuneomrade
Samfunn og byutvikling, med direktar Per Erik Torp.

Kommuneomrade @konomi og kommuneomrade Organisasjon er slatt sammen til kommuneomrade
Organisasjon og gkonomi, med direktgr Veronica Aam.
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Note 20
Anvendte regnskapsprinsipper og vurderingsregler

Regnskapet er utarbeidet i henhold til bestemmelsene i kommuneloven, forskrifter og god kommunal
regnskapsskikk.

Regnskapsprinsipper

All tilgang og bruk av midler i Igpet av aret som vedragrer kommunens virksomhet fremgar av
driftsregnskapet eller investeringsregnskapet. Regnskapsfering av tilgang og bruk av midler bare i
balanseregnskapet gjgres ikke.

Alle utgifter, utbetalinger, inntekter og innbetalinger er regnskapsfert brutto. Dette gjelder ogsa interne
finansieringstransaksjoner. Alle kjente utgifter, utbetalinger, inntekter og innbetalinger i aret er tatt med
i arsregnskapet, enten de er betalt eller ikke. For 1an er kun den delen av lanet som faktisk er brukt i
lopet av aret fart i investeringsregnskapet. Den delen av lanet som ikke er brukt, er registrert som
memoriapost.

Klassifisering av anleggsmidler og omlgpsmidler

| balanseregnskapet er anleggsmidler eiendeler bestemt til varig eie eller bruk for kommunen. Andre
eiendeler er omlgpsmidler. Fordringer knyttet til egen vare- og tjenesteproduksjon, samt
markedsbaserte verdipapirer som inngar i en handelsportefglje er omlgpsmidler. Andre
markedsbaserte verdipapirer er klassifisert som omlgpsmidler med mindre kommunen har foretatt
investeringen ut fra naeringspolitiske eller samfunnsmessige hensyn. | slike tilfeller er verdipapirene
klassifisert som anleggsmidler.

Andre fordringer er omlgpsmidler dersom disse forfaller til betaling innen ett ar etter
anskaffelsestidspunktet. Ellers er de klassifisert som anleggsmidler.

Kommunen fglger KRS (F) nummer 4 Avgrensningen mellom driftsregnskapet og
investeringsregnskapet. Standarden har seerlig betydning for skille mellom vedlikehold og pakostning i
forhold til anleggsmidler. Utgifter som palaper for & opprettholde anleggsmiddelet kvalitetsniva
utgiftsferes i driftsregnskapet. Utgifter som representerer en standardheving av anleggsmiddelet
utover standarden ved anskaffelsen utgiftsferes i investeringsregnskapet og aktiveres pa
anleggsmiddelet i balansen.

Klassifisering av gjeld

Langsiktig gjeld er knyttet til formalene i kommunelovens § 14-14 til §14-17 med unntak av
likviditetstrekkrettighet/ likviditetslan. All annen gjeld er kortsiktig gjeld.

Vurderingsregler

Omlgpsmidler er vurdert til laveste verdi av anskaffelseskost og virkelig verdi. Markedsbaserte
finansielle omlgpsmidler er vurdert til virkelig verdi.

Anleggsmidler er vurdert til anskaffelseskost. Anleggsmidler med begrenset gkonomisk levetid
avskrives med like store arlige belgp over levetiden til anleggsmiddelet. Avskrivningene starter aret
etter at anleggsmidlet er anskaffet / tatt i bruk av virksomheten. Avskrivningsperiodene er i trad med §
3-4 i Forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og
fylkeskommuner mv.
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Anleggsmidler som har hatt verdifall som forventes ikke & vaere forbigdende er nedskrevet til virkelig
verdi i balansen.

Vurderingene for eiendeler gjelder tilsvarende for kortsiktig og langsiktig gjeld. Opptakskost utgjer
gjeldspostens palydende i norske kroner pa det tidspunkt som gjelden oppstar. Laneomkostninger
(gebyrer, provisjoner mv.), samt over- og underkurs er finansutgifter og inntekter. Over- og underkurs
periodiseres over lanets Igpetid som kortsiktig fordring/gjeld etter samme prinsipp som gjelder for
obligasjoner som holdes til forfall.

Selvkostberegninger

Innenfor de rammer der selvkost er satt som den rettslige rammen for hva kommunen kan kreve av
brukerbetalinger beregner kommunen etter Forskrift om beregning av samlet selvkost for kommunale
og fylkeskommunale gebyrer (selvkostforskriften) gjeldende fra 01.01.2020.

Mva-plikt og mva-kompensasjon

Kommunen fglger reglene i mva-loven for de tjenesteomradene som er omfattet av loven. For
kommunens gvrige virksomhet krever kommunen mva-kompensasjon.
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Note 21
Spesifikasjon av vesentlige poster i regnskapet

Fredrikstad kommune har i regnskapsaret 2025 ikke hatt noen vesentlige poster i regnskapet som ma
spesifiseres for a bidra til & gke forstaelsen av regnskapet og kommunens stilling ved utlgpet av aret.

Note 22
Spesifikasjon av vesentlige transaksjoner og vesentlige forpliktelser i regnskapet

Fredrikstad kommune har i regnskapsaret 2025 ikke hatt vesentlige transaksjoner i regnskapet som er
sentrale for & forsta og analysere drifts- eller investeringsregnskapet.

Kommunen har ingen forpliktelser som kan karakteriseres som vesentlige og som ikke framkommer i
samlet regnskap.
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Note 23
Forhold ved regnskapsarets slutt med betinget utfall samt hendelser etter
balansedagen

Pagaende rettslige tvister

Eiendomsskattesaken

Fredrikstad kommune fikk delvis medhold ved Sendre Jstfold tingretts dom i sak vedregrende
utskrivning av eiendomsskatt. Motparten anket avgjgrelsen, og saken ble behandlet i Borgarting
lagmannsrett 13. februar 2025. Dom ble avsagt 6. mars 2025. Lagmannsretten kom til samme resultat
som tingretten, at bystyrevedtaket fra 9. desember 2021 punkt 14 er gyldig. Anken ble da forkastet.
Motparten anket til Hgyesterett og ble behandlet 9. desember. Hayesterett avsa dom 19. desember og
kommunen ble frifunnet. Hayesterett kom til at Fredrikstad kommune hadde gjort det riktig og at
bystyrevedtaket fra 9. desember 2021 er gyldig siden kommunen hadde kontorjustert takstene sine.

Erstatningskrav

Erstatningskrav som fglge av manglende inngripen fra barneverntjenesten handteres av kommunens
forsikringsselskap Gjensidige. En erstatningssak er berammet for tingretten 22. april 2025. Gjensidige
behandler ogsa ett annet aktivt erstatningskrav. I tillegg er det fremmet et krav om
oppreisningserstatning pa kr 200 000 for pastatt urettmessig tvangsinngrep etter barnevernsloven.
Kommuneadvokaten har bestridt kravet. Seksmal er varslet, men ikke fremsatt.

Barnehagesgksmalet

Fredrikstad kommune er en av 61 kommuner som er saksgkt av tre private barnehagekjeder i sak om
offentlige tilskudd. KS Advokatene handterer saken. Seksmalene er midlertidig stanset i pavente av
rettskraftig avgjerelse i et parallelt sgksmal mot staten om gyldigheten av forskrift om tilskudd til
private barnehager.

@vrige saker

- En ansatts Ignnskrav pa ca. kr 100 000 kroner ble avvist ved Sgndre Jstfold tingretts dom av
4. februar 2025. Ankefristen utlgper 4. mars 2025.

- Kommuneadvokaten handterer Iapende saker for barneverns- og helsenemnda og
domstolene vedrgrende barnevernsloven og helse- og omsorgstjenesteloven.

- Det foreligger ingen kjente utestdende saleerkrav mot kommunen.

- Advokatfirmaet Fagyen har fortsatt rammeavtale med kommunen. Kommuneadvokaten har
ikke fullstendig oversikt over hvilke saker Fayen er involvert i, men er kjent med at Foyen i
2025 handterer et avtaleskjgnn om grunnerverv tilknyttet Arena Fredrikstad/FMV-omradet.

REGNSKAP 2025 — FREDRIKSTAD KOMMUNE
Side 55

78



Note 24
Regnskap og beretning for interkommunalt samarbeid

| regnskapet til kommunekassen inngar:
- Fredrikstad kommune (kommunekassen)
- Interkommunalt utvalg mot akutt forurensning Jstfold (IUA)
- Sgndre Jstfold interkommunale politiske rad

@stfold Interkommunale Utvalg mot Akutt forurensing (IlUA @stfold)

Fredrikstad kommune ble kontorkommune fra 2012. IUA var tidligere et interkommunalt samarbeid
opprettet med hjemmel i den gamle kommunelovens §27. IUA ble omdannet til et kommunalt
oppgavefellesskap i 2020. Det har i 2021 veert drgftinger rundt selskapsavtalen og formaliteter som
ma endres dersom regnskapet fortsatt skal vaere en del av kommunekassens regnskap. Alternativet er
at regnskapet ma skilles ut i eget selskap. Siden forventede brutto driftsinntekter er mindre enn 5
millioner kroner kan de dersom det er fastsatt i samarbeidsavtalen at de unnlater a utarbeide eget
arsbudsijett, arsregnskap og arsberetning. For 2025 er deres regnskap en del av kommunekassens
regnskap.

Belap
Utgifter 3124 147,90
Inntekter 3124 147,90
Mindreforbruk 0

Kr. 3505 800,28 Avsatt pa fond tidligere ar

Kr. 101 273,76 Arets avsetning til fond

Kr. 88 147,97 Salgsinntekter eksklusiv mva

Kr. 319 263,88 Salgs- og gebyrinntekter mva

Kr 2351 482,50 Refusjon fra andre samarbeidskommuner for finansiering av IUA Qstfold
Kr 255 872,58 Kompensasjon moms pa lgpt i 2024

Fondsmidlene er postert pa 251080160 - TD5010.

Sendre Dstfold interkommunale rad

Sendre Jstfold IPR er et regionalt politisk samarbeidsorgan. Radet skal legge til rette for samarbeid
mellom kommunene og felles forstaelse for utfordringene i regionen, og arbeide for en
samfunnsutvikling som bidrar til at regionen er baerekraftig, et godt sted a leve, og attraktiv for
naeringsdrivende og besgkende.2 Radet vil kunne samarbeide om, og behandle saker innen, omrader
som arealplanlegging, transport (NTP), kollektivtrafikk, havner og fergesamband, klima og milja,
videregaende opplaering, fagskole, tannhelse, kulturminner, idrett og friluftsliv og naeringsutvikling,
samt generelt kommune- og regionsamarbeid. Radet er et politisk organ, hvor konsensus tilstrebes for
a finne felles Igsninger og uttale seg i politiske og strategiske sparsmal.

Fra 01.02.2025 overtok Sarpsborg kommune ansvaret som kontorkommune og dermed ogsa
regnskapsfgringen. Balansefgrte fondsmidler pa 913 770 kroner er i lapet av 2025 blitt overfert til ny
kontorkommune.
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Restanser Fredrikstad kommune

Note 25

Type avgift

Ar 2022

Ar 2023

Ar 2024

Ar 2025

Eiendomsavgifter fakturert
Restanser pr 31.12. hvert ar
% av utfakturert

Husleie fakturert
Restanser pr 31.12. hvert ar
% av utfakturert

Barnehage/SFO fakturert
Restanser pr 31.12. hvert ar
% av utfakturert

Helse & Velferd fakturert
Restanser pr 31.12. hvert ar
% av utfakturert

Legevakt fakturert
Restanser pr 31.12. hvert ar
% av utfakturert

Diverse tilfeldig fakturert
Restanser pr 31.12. hvert ar
% av utfakturert

Plan/Bygg/Tvangsmulkt fakturert
Restanser pr 31.12. hvert ar
% av utfakturert

Parkeringsileggelser
Tilleggsavgifter 50%

Total ilegg. og tilleggsavgift
Restanser pr 31.12. hvert ar
% av ileggelsene

Interne krav fakturert
Restanser pr 31.12. hvert ar
% av fakturert

Totalt fakturert pr ar
Totalrestanse pr ar
Restanseprosent pr ar (total)

811698 425,00
3725 933,64
0,46 %

95 764 508,60
3694 010,88
3,86 %

86 416 222,74
1639 144,22
1,90 %

41534 953,00
2502 194,56
6,02 %

193 689,00
2 090,00
1,08 %

311610 894,68
10 959 782,53
3,52 %

35 460,00

7 426 450,51
439 145,00
7 865 595,51
1288 512,98
16,38 %

0,00 %

1355 084 288,53
23 847 128,81
1,76 %

951 538 582,48
5306 697,17
0,56 %

111 709 053,79
4 030 591,56
3,61 %

83 030 905,00
1680 011,61
2,02 %

43 535 651,00
3612 025,54
8,30 %

170 855,00
2160,00
1,26 %

340 118 538,09
15243 193,12
4,48 %

7629 127,60
552 015,00
8 181 142,60
1213 343,88
14,83 %

0,00 %

1538 284 727,96
31088 022,88
2,02 %

1097 017 078,00
9 109 909,24
0,83 %

114 693 480,38
4 257 588,56
3,711 %

73 959 035,00
1680 576,37
2,27 %

49 037 252,00
2828 477,89
577 %

172 986,00
6 995,00
4,04 %

330 131 602,19
12 467 839,95
3,78 %

134 600,00
108 840,00
80,86 %

8 271 295,00
559 780,00
8 831 075,00
1461 484,50
16,55 %

0,00 %

1673 977 108,57
31921 711,51
1,91 %

1152 970 539,00
10 047 494,90
0,87 %

117 023 391,21
5843 403,67
4,99 %

65 669 097,28
1 608 530,02
2,45 %

58 076 076,01
3934 579,52
6,77 %

44 078,00
0,00
0,00 %

342 908 918,14
23 392 649,50
6,82 %

0,00
134 478,00
0,00 %

9 436 985,00
701 070,00
10 138 055,00
1509 125,61
14,89 %

0,00 %

1746 830 154,64
46 472 261,22
2,66 %

| totalrestansen ligger ogsa restanser fra tidligere ar samt alle palgpte gebyr/omkostninger.

Spesifisering av alder pa restansen pr 31.12.2025

Restanse pa krav som forfalt i 2025
Restanse pa krav som forfalt i 2024
Restanse pa krav som forfalt i 2023
Restanse pa krav som forfalt i 2022
Restanse pa krav som forfalt i 2021
Restanse pa krav som forfalt i 2020
Restanse pa krav som forfalt i 2019
Restanse pa krav som forfalt i 2018
Restanse pa krav som forfalt i 2017
Restanse pa krav som forfalt i 2016

33 192 259,12
6 573 590,44
1439 991,54
3236 273,03

299 162,25
1382 909,99
117 364,39
122 198,46
95 816,00
12 696,00

Totalrestanse per 31.12.2025

46 472 261,22
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Gkonomisk oversikt etter art — drift
Etter budsjett- og regnskapsforskriften §5-6

Konsolidert Konsolidert
Kommunekassen KF A Elimineringer  arsregnskap arsregnskap
2025 2024

1 Rammetilskudd -3 285 680 388 - - -3285680388 -2923019011
2 Inntekts- og formuesskatt -2 994 106 398 - - -2994 106 398 -2752768 572
3 Eiendomsskatt -343 900 394 - - -343 900 394 -337 255 607
4 Andre skatteinntekter - - - - -
5 fndre overfaringer og tilskudd fra -317 363 379 - - 317363379  -328 289 885
6 Overfgringer og tilskudd fra andre -857 414 412  -234 811954 237 396 716 -854 829 650 -892 587 459
7  Brukerbetalinger -212 301 965 - - -212 301 965 -218 313 256
8 Salgs- og leieinntekter -1063 366 580  -273 350 953 - -1336717533 -1272970 584
9 Sum driftsinntekter -9074133516 -508 162908 237 396 716 -9 344 899 708 -8 725 204 375
10 Legnnsutgifter 4321483 190 77 337 320 - 4398820510 4293792 148
11 Sosiale utgifter 1222478 382 20 615624 - 1243094006 1119638 152
12 Kjop av varer og tjenester 2140470 246 241855165 -232369 103 2149956308 2159537209
13 Overfgringer og tilskudd til andre 649 915 274 10 185 760 -5 027 613 655 073 421 653 764 759
14 Avskrivninger 463 491 312 46 060 907 - 509 552 219 487 975 283
15 Sum driftsutgifter 8 797 838 404 396 054 776 -237 396716 8 956 496 464 8 714 707 551
16 Brutto driftsresultat -276 295112 112108 132 0 -388 403 244 -10 496 824
17 Renteinntekter -78 137 292 -15 863 173 - -94 000 465 -103 081 042
18 Utbytter -40 472 427 - - -40 472 427 -21 914 284
19 Gevinst og tap pa finansielle -122 162 652 - - -122 162 652 -74 347 539

omlgpsmidler
20 Renteutgifter 387 451 431 106 643 794 - 494 095 225 434 715 167
21 Avdrag péalan 364 031 561 170 437 651 - 534 469 212 423 438 729
22 Netto finansutgifter 510 710 621 261 218 272 0 771 928 893 658 811 031
23 Motpost avskrivninger -463 491 312 -46 060 907 - -509 552 219 -487 975 283
24 Netto driftsresultat -229 075 803 103 049 233 0 -126 026 570 160 338 924

Disponeringer eller dekning av

netto driftsresultat
25 Overfering til investering 6 000 000 3731431 - 9731431 8032736
26 Avsetninger til bundne driftsfond 134 024 388 - - 134 024 388 75953 843
27 Bruk av bundne driftsfond -105 066 476 - - -105 066 476 -60 326 864
28 Avsetninger til disposisjonsfond 193 187600 -101 752 663 - 91 434 937 -66 192 379
29 Bruk av disposisjonsfond -5 028 000 - -5 028 000 -117 806 259
30 Dekning av tidligere ars merforbruk - - - - -
31 Sum disponeringer eller dekning 229075803  -103 049 233 - 126026570  -160 338 924

av netto driftsresultat
32 Fremfort til inndekning i senere 0 0 0 0 0

ar (merforbruk)
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Bevilgningsoversikt — investering
Etter budsjett- og regnskapsforskriften §5-5, 1. ledd

Konsolidert Konsolidert
Kommunekassen KF A Elimineringer arsregnskap arsregnskap
2025 2024
1 Investeringer i varige driftsmidler 961 402 017 87 264 666 1048 666 683 911 871 099
2 Tilskudd til andres investeringer 13 846 007 - 13 846 007 31720 832
3 Investeringer i aksjer og andeler i 18 139 074 ) 18 139 074 16 677 302
selskaper
4 Utlan av egne midler - - - -
5 Avdrag pa lan - - - -
6  Sum investeringsutgifter 993 387 098 87 264 666 1080 651 764 960 269 233
7 Kompensasjon for merverdiavgift -103 146 263 - -103 146 263 -89 342 112
8  Tilskudd fra andre -191 062 247 - -191 062 247 -65 611 229
9  Salg av varige driftsmidler -33 880 783 -364 763 -34 245 546 -28 103 975
10 Salg av finansielle anleggsmidler - - - -1100 000 000
11 Utdeling fra selskaper - - - -
12  Mottatte avdrag pa utlan av egne - - - -
midler
13 Brukav lan -668 243 406 -83 533 235 -751 776 641 -763 900 322
14 Sum investeringsinntekter -996 332 699 -83 897 998 -1 080 230 697 -2 046 957 638
15  Videreutlan 200 246 778 - 200 246 778 200 848 452
16  Bruk av Ian til videreutlan -200 246 778 - -200 246 778 -200 848 452
17  Avdrag pa lan til videreutlan 101223 773 - 101223 773 107 207 198
18 Mottatte avdrag pa videreutlan -110 608 141 - -110 608 141 -88 985 712
19 Netto utgifter videreutlan -9 384 368 - -9 384 368 18 221 486
20 Overfgring fra drift -6 000 000 -3 731431 -9 731431 -8 032 736
21 Avsetninger til bundne 60 242 831 - 60242831 50859 982
investeringsfond
22 Bruk av bundne investeringsfond -50 774 042 - -50 774 042 -68 995 528
23 Avsetninger til ubundet 33 731 080 364 763 34095843 1115711400
investeringsfond
24 Bruk av ubundet investeringsfond -24 869 900 - -24 869 900 -21 076 200
25 Dekning av tidligere ars udekket ) ) ) )
belgp
26 Sum overforing fra drift og netto 12329969 -3 366 668 8963301 1068466 918
avsetninger
27 Fremfert til inndekning i senere 0 0 0 0

ar (udekket belgp)
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Balanseregnskapet

Etter budsjett- og regnskapsforskriften §5-8

Kommune-
kassen

KF A

Elimineringer

Konsolidert
arsregnskap
2025

Konsolidert
arsregnskap
2024

A. Anleggsmidler
1. Varige driftsmidler
Faste eiendommer og anlegg

Utstyr, maskiner og transportmidler

1. Finansielle anleggsmidler
Aksjer og andeler
Obligasjoner

Utlan

Ill. Immaterielle eiendeler
IV. Pensjonsmidler

10 037 756 468
450 673 104

692 404 866

1619 039 045

10 737 597 377

2340482824
44 794 860

28 451 781

185 253 502

12 378 239 292
495 467 964

720 856 647

1619 039 045

10 922 850 879

11 120 025 496
538 379 012

702 726 573

1530230770

9523 683 129

Sum anleggsmidler

B. Omigpsmidler

23 537 470 860

2 598 982 967

26 136 453 827

23 415 044 980

I. Bankinnskudd og kontanter 277 471 164 369 287 662 646 758 826 1 123 561 248
Il. Finansielle omlgpsmidler

Aksjer og andeler 379 894 338 - 379 894 338 213 400 078
Obligasjoner 1 063 055 293 - 1063 055 293 601 730 921
Sertifikater 333742 084 - 333 742 084 204 598 161
Derivater - - - -
Ill. Kortsiktige fordringer

Kundefordringer 428 770 384 93 982 604 522 752 988 459 686 224
Andre kortsiktige fordringer - - - -
Premieavvik 1180 755 146 - 1180755146 1067 497 835
Sum omligpsmidler 3663 688 409 463 270 266 4126958 675 3 670 474 467

SUM EIENDELER

27 201 159 269

3062 253 233

30 263 412 502

27 085 519 447

C. Egenkapital
1. Egenkapital drift

Disposisjonsfond -376 519767  -200 119 970 -576 639 737 -305 705 184
Bundne driftsfond -165 144 018 -25 594 430 -190 738 448 -153 845 079
Merforbruk i driftsregnskapet - - - -
Il. Egenkapital investering

Ubundet investeringsfond -1598 816 176 0 -1598816 176 -1 589 954 996
Bundne investeringsfond -81 947 658 - -81 947 658 -72 478 868
Ubundne belgp i _ _ - -
investeringsregnskapet

Ill. Annen egenkapital

Kapitalkonto -3 897 370 999 -5 959 699 -3903 330698 -3511637 544
::él?éiﬁg?g?g:gﬁ?tm pavirker 15 323 408 - 15 323 408 15 323 408
Prinsippendringer som pavirker _ _ ) _
arbeidskapitalen investering

Sum egenkapital -6 104 475 210 -231 674 099 -6 336 149 309 -5618 298 262
D. Langsiktig gjeld

l. Lan

Gjeld til kredittinstitusjoner 5717 393671 -2 404 663 707 -8 122057 378 -7 585022 756
Obligasjonslan -2 482 000 000 - -2 482 000000 -2 382000000
Sertifikatlan -1 220 000 000 - -1 220 000 000 -710 000 000

Il. Pensjonsforpliktelser

-10 472 968 496

-188 359 561

-10 661 328 057

-9427 137 170

Sum langsiktig gjeld

-19 892 362 167

-2 593 023 268

-22 485 385 435

-20 104 159 926
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E. Kortsiktig gjeld

1. Kortsiktig gjeld
Leverandgrgjeld
Likviditetslan
Derivater

Annen kortsiktig gjeld
Premieavvik

Sum kortsiktig gjeld

-319 736 573

-877 127 973
-7 457 346
-1 204 321 892

-73 947 011

-163 608 855

-237 555 866

-393 683 584

-1 040 736 828
-7 457 346
-1 441 877 758

-432 015 367

-927 342 500
-3 703 394
-1 363 061 261

SUM EGENKAPITAL OG GJELD

-27 201 159 269

-3 062 253 233

-30 263 412 502

-27 085 519 447

F. Memoriakonti

1. Ubrukte lanemidler

Il. Andre memoriakonti

Ill. Motkonto for memoriakontiene
Sum memoriakonti

250 318 375
33242703
-283 561 077
0

250 318 375
33242703
-283 561 077
0

198 808 558
27421773
-226 230 176
0
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Note 1
@vrige noteopplysninger - § 10-4

Enheter som inngar i det konsoliderte arsregnskapet

| det konsoliderte regnskapet til Fredrikstad kommune inngér regnskapet for:
Fredrikstad kommune (kommunekassen)

FREVAR KF

Interkommunalt utvalg mot akutt forurensning @stfold (IUA)

Sendre Jstfold interkommunale politiske rad

Vurdering av enhetene og eventuell eliminering
Fredrikstad kommune (kommunekassen) skal veere med som en del av det konsoliderte regnskapet,
og det er foretatt eliminering mot FREVAR KF.

FREVAR KF er kommunens eneste kommunale foretak. Foretaket er en del av kommunens juridiske
enhet og er innarbeidet i det konsoliderte regnskapet. Det er foretatt eliminering mot kommunekassen.
FREVAR KF har ingen transaksjoner mot IUA.

dstfold Interkommunale Utvalg mot Akutt forurensing (IUA @stfold)

Fredrikstad kommune ble kontorkommune fra 2012. /UA var tidligere et interkommunalt samarbeid
opprettet med hjemmel i den gamle kommunelovens §27. IUA ble omdannet til et kommunalt
oppgavefellesskap i 2020.

For 2025 er deres regnskap enn del av kommunekassens regnskap siden forventede brutto
driftsinntekter er mindre enn 5 millioner kroner og det er fastsatt i samarbeidsavtalen at de benytter
seg av unntaksbestemmelsen om & utarbeide eget arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning.

Sendre @stfold interkommunale politiske rad

Sandre Jstfold IPR er et regionalt politisk samarbeidsorgan. Radet skal legge til rette for samarbeid
mellom kommunene og felles forstaelse for utfordringene i regionen, og arbeide for en
samfunnsutvikling som bidrar til at regionen er baerekraftig, et godt sted a leve, og attraktiv for
neeringsdrivende og besgkende.2 Radet vil kunne samarbeide om, og behandle saker innen, omrader
som arealplanlegging, transport (NTP), kollektivtrafikk, havner og fergesamband, klima og miljg,
videregaende opplaering, fagskole, tannhelse, kulturminner, idrett og friluftsliv og neeringsutvikling,
samt generelt kommune- og regionsamarbeid. Radet er et politisk organ, hvor konsensus tilstrebes for
a finne felles lgsninger og uttale seg i politiske og strategiske sparsmal.

Fra 01.02.2025 overtok Sarpsborg kommune ansvaret som kontorkommune og dermed ogsa
regnskapsfaringen. Balansefarte fondsmidler pa 913 770 kroner er i Igpet av 2025 blitt overfart til ny
kontorkommune.

Enheter som er utelatt etter §10-3

Det er ingen enheter som Fredrikstad kommune er kontorkommune for som er utelatt fra
konsolideringen.

Enheter som har kommet til eller gatt ut av det konsoliderte arsregnskapet siden forrige
regnskapsar

Fra 01.02.2025 overtok Sarpsborg kommune ansvaret som kontorkommune for Sgndre Jstfold
interkommunale politiske rad og dermed ogsa regnskapsfaringen. Balansefgrte fondsmidler pa
913 770 kroner er i Igpet av 2025 blitt overfgrt til ny kontorkommune.
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Regnskapsopplysninger om enheter som nevnt i bokstav b og c, hvis dette har betydning for
vurderingen av kommunens gkonomiske utvikling og stilling.

Ikke relevant da ingen selskaper Fredrikstad kommune er kontorkommune for er utelatt.

Andelen av inntekter, utgifter, eiendeler, gjeld eller egenkapital som er knyttet til de gvrige
deltakerkommunene i interkommunale samarbeid som ikke er egne rettssubjekt, hvis dette har
vesentlig betydning for vurderingen av kommunens gkonomiske utvikling og stilling.

Det er ingen inntekter, utgifter, eiendeler, gjeld og egenkapital knyttet til de gvrige deltakerkommunene
som har vesentlig betydning for vurderingen av kommunens gkonomiske utvikling og stilling.

Bruttotabell for IUA:

Belap
Utgifter 3124 148
Inntekter 3124 148
Mindreforbruk 0

Kr. 3505 800 Avsatt pa fond tidligere ar

Kr. 101 274 Arets avsetning til fond

Kr. 88 148 Salgsinntekter eksklusiv mva

Kr. 319 264 Salgs- og gebyrinntekter mva

Kr 2 351 483 Refusjon fra andre samarbeidskommuner for finansiering av IUA QJstfold
Kr 255 873 Kompensasjon moms pa lgpt i 2024

Fondsmidlene er postert pa 251080160 - TD5010.
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Arbeidskapital - § 5-10 a)

Note 2

Post balansen 31.12.2025 01.01.2025 Endring
Omlgpsmidler 4126 958 674 3670 574 467 456 384 207
- Kommunekassen 3 663 688 408 3408 373 209 255 315 199
- FREVARKF 463 270 266 262 201 258 201 069 008
Kortsiktig gjeld 1441 877 758 1363 061 260 78 816 498
- Kommunekassen 1204 321 892 1241586 313 -37 264 421
- FREVARKF 237 555 866 121 474 947 116 080 919
Arbeidskapital 2685080916 2307 513 207 377 567 709
- Kommunekassen 2 459 366 516 2 166 786 896 292 579 620
-  FREVARKF 225714 400 140 726 311 84 988 089
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Kapitalkonto - § 5-10 b)

Note 3

Post kapitalkonto

31.12.2025

01.01.2025

Endring

Anleggsmidler
- Kommunekassen
- FREVAR KF

Langsiktig gjeld
- Kommunekassen
- FREVAR KF

Endring i ubrukte lanemidler (gkning + /reduksjon -)
- Kommunekassen
- FREVAR KF

Endring i regnskapsprinsipp som pavirker arb.kap. drift
- Kommunekassen
- FREVAR KF

Endring i regnskapsprinsipp som pavirker arb.kap. inv.
- Kommunekassen
- FREVAR KF

26 136 453 827
23 537 470 860
2 598 982 967

22 485 385 435
19 892 362 167
2593 023 268

250 318 375
250 318 375
0

-15 323 408
-15 323 408
0

23 415 044 980
21446 533 429
1968 511 551

20 104 159 926
18 203 426 614
1900 733 312

198 808 558
198 808 558
0

-15 323 408
-15 323 408
0

2721408 847
2090 937 431
630 471 416

2381225 509
1688 935 553
692 289 956

51509 817
51509 817
0
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Note 4
Vesentlige endringer i regnskapsprinsipp, regnskapsestimater og korrigeringer
av tidligere ars feil - § 5-10 c)

FREVAR KF har ingen endringer i regnskapsprinsipp, regnskapsestimater eller korrigeringer av
vesentlige feil i 2025. Regnskapet er imidlertid omarbeidet fra regnskapslovens prinsipper til
kommunelovens prinsipper i forbindelse med at regnskapet konsolideres med kommunekassen for
rapportering til SSB. Qvrige opplysninger i denne noten gjelder derfor kommunekassen.

Justeringsrett fra utbygger

Fredrikstad kommune har overtatt justeringsrett fra 14 nye avtaler rundt Vaerste og Bruket brygge. Det
er selskapene Veaerste Utvikling AS, Bjglstad Utvikling AS, Bygarasjen Veerstetorget AS og SPG Bakke
Bolig Gressvik AS det er inngatt avtaler med. Utbygger far 80 % og FK beholder 20% av berettiget
kompensasjon.

Ressurskrevende tjenester

Det er inntektsfart et statlig tilskudd til ressurskrevende tjenester som er estimert til 175,0 millioner
kroner. Belgpet er fart til inntekt, men det endelige kravet overfor staten foreligger farst etter at
regnskapet for 2025 er avsluttet.

Skatt pa naeringsavfall
Kommunens skattepliktige virksomhet knyttet til neeringsavfall omfatter to enheter: FREVAR KF og
virksomhet renovasjon.

FREVAR KF farer et saerregnskap etter regnskapsloven og avlegger eget arsregnskap med noter og
arsberetning hvor andel betalbar skatt av arets beregnede skattekostnad fremkommer. Regnskapet til
virksomhet renovasjon knyttet til naeringsavfall fares etter kommuneloven og andel betalbar skatt
framkommer direkte i kommuneregnskapet.

Fredrikstad kommune leverer en skattemelding for den samlede skattepliktige naeringsvirksomheten il
virksomhet renovasjon og FREVAR KF. FREVAR KF ikke er en selvstendig juridisk enhet, men en
driftsenhet i Fredrikstad kommune. Skattekostnaden er beregnet for 2025, men ikke fastsatt far levert
skattemelding 2025 er behandlet.

For 2025 er det postert et estimat i driftsregnskapet pa skatt pa 1,2 millioner kroner. Skattemeldingen
for 2025 er ikke ferdigstilt nar regnskapet for 2025 utarbeides.
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Varige driftsmidler - § 5-11 a)

Note 5

Anleggsgrupper IB 2025 Avskrevet Tilgang Negzll(gr{ UB 2025 Aviikd.
Kommunekassen
Person-, vare- og lastebiler 152194 279  -25570 517 10 696 817 -4 137320575 8ar
Anleggsmaskiner 31911 466 -4 768 962 7 701 000 34 843504 10ar
Brannbiler 3223 457 -320 723 2902734 20ar
Maskiner og verktgy 11718 697 -3 567 531 8151166 10ar
Inventar og utstyr 241423 015 -45624 298 22 313 496 218112213 104ar
EDB-utstyr og kontormaskiner 50352847 -17 683 842 16 673 907 49342912 5ar
Skoler og barnehager 2779358911 -103 070435 331 130 095 3007418571 40ar
Idrettshaller 682 162 407 -22 142 758 53 442 223 713461872 40ar
Kulturbygg 132 432 897 -4 117 283 7730074 136 045 688 50 ar
Administrasjonsbygg ol. 435413 255 -14 523 498 48 049 772 -514 375 468 425 154 50 ar
Aldershjem og institusjoner 1224 895074 -32 269 753 4 233 164 1196 858485 50 ar
Tekniske anlegg - VAR 105 774 849 -8 845 666 22736 973 119666 156 20 ar
Tekniske anl. installasjoner VAR 655804 137 -48 773 281 9472747 616 503 603 20 ar
Tekniske anl. ledn.nett VAR 1727983375 -61496 685 316 243 486 1982730176 40 ar
Veier 859221295 -36 337 814 94 829 214 917712695 40 ar
Parkeringsplasser og trafikklys 165958 426  -14 884 965 1778 368 -2 152 851827 20 ar
Parker og friarealer 231895731 -19493 300 18 032 913 230435345 20ar
Tomter 116 033 121 183775 116216896  0éar
Jvrige eiendommer 0 0 Oar
Kommunale gr.eiendommer K1 191 750 000 83410 000 275160000 Oar
Kommunale gr.eiend. festet bort 104 100 000 170000 104270000 Oar
FREVAR KF
Kjaretay/anleggsmaskiner 7 653 411 -1 593 372 1327 031 -397 554 6 989 515
Inventar/utstyr 9117 316 -1 794 991 567 000 7 889 325
Maskiner 38 322 214 -6 918 932 5963312 -2123817 35242777
Bygninger 352250359 -33 592 603 79 407 323 398 065 084
Ledninger/dammer 67 400 445 -2 161 010 0 65 239 434
Sum 10378 350984 -509552219 1136092690 -3035752 11001855707
FREVAR KF

Anlegg under utfgrelse utgjer per 31.12.25: 1 877 178 316 kroner
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Salg av anleggsmidler 2025

Salgssum Deaktivering

Kommunekassen
Biler og maskiner
SU30302 MI5401 18 370 -3
EL72590 MI0286-15 26 250 -1
Eiendommer
Trippeveien 2 2 422 482 Finnes ikke i anleggsmodulen
Parkeringskjeller, Kirkebrygga 4 700 000 -2
Salg av tomt og grunn
Salg av tomt og grunn 4 500
Boligomrader tj. 4020 10 584 703
Neeringsomrader tj. 4030 16 124 473 -514 375
FREVAR KF
Kjgretay -397 554
Rister til energigjenvinnings-anlegget er 2123 817
nedskrevet til reell verdi

33880778 -3 035752

Se regnskap for Fredrikstad kommune for 2025 for ytterligere informasjon.
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Aksjer og andeler - § 5-11 b)

Note 6

ANTALL/ANDEL SALDO |
AKSJER  PALYDENDE SUM  BALANSEN
221200010 KOMMUNEFORETAK
KF1013 @STFOLD ENERGI AS 5,66 % 3962 000
KF1019 VIUNO AS 70,83 % 150 000
SB1008 FASVO AS 100,00 % 100 000
SB1010 FASVO HOLDING AS 100,00 % 100 000
KF1028 FREDRIKSTAD PARKERING AS 100,00 % 8 577 252
AN8095 ISEGRAN EIENDOM AS 100,00 % 379 335 400
KF1029 @STFOLDTEATRET 49,50 % 1,000 000
SUM KOMMUNEFORETAK 393 224 652
221200020 PRIVATE SELSKAPER OG ANDRE
BL1017 STUDENTBY SOGN, 13 A 8.000,- 13 8000 104 000 104 000
BL1018 STUDENTBY BERG, 4 A 8.000,- 4 8 000 32 000 32 000
BL1019 %‘ég_ENTSAMFUNSHUS OSLO, 3A 3 2000 6 000 6 000
BL1020 STUDENTBOLIG FANTOFT, 4 A 8.000,- 4 8000 32 000 32 000
BL1021 YRKESSK. HYBEL, OSLO, 2 A 25.000,- 2 25 000 50 000 50 000
51022 KURE GARD NORSK FOLKEHJELP, 1 A 1 500 500 500
BL1024 IEEgADEI.\L,E'S“GHETER’ DANIEL 1 106 500 106 500 106 500
BL1027 LEILIGHETER PA FJELLSTAD BL 1 64 000 64 000 64 000
BL1031 MADS W. STANGSGT. - 2 LEILIGHETER 1 179 500 179 500 179 500
BL1032 PRESTEBOLIG KIRKEVN B/L 1 350 000 350 000 350 000
BL3010 HAUGSTEN BORETSLAG 1 0 105 100 105 100
BL3018 @STGARD BORETSLAG VI 1 15 400 15 400 15 400
BL3019 TRYGDEBOLIGER Metodistkirken 1 664 800 664 800 664 800
BL3020 PRESTEL@KKA II, ANDELER 1 54 171 54 171 54 171
BL3023 ARYCDELEILICHE TER 1 600 500 600 500 600 500
BL3025 LILLEGARD BL 1 173 000 173 000 173 000
BL3026 ?;igg'ﬁ'ﬁbgﬁam 1 293 900 293 900 293 900
BL3027 TRYGDELEILIGHETER MINEBERGET 1 2348830 2348830 2348 830
BL3028 CHRISTIANDSLUND BL 1 926 221 926 221 926 221
BL3029 ST.HANSFJELLET BL 1 1570490 1570490 1570 490
BL3036 VESTLIA BORETSLAG 1 400 400 400
BL3042 TEGLVERKSVN. BIL, 2 LEILIGHETR 1 147 800 147 800 147 800
BL3043 LEILIGHET BRATTHAMMEREN BL 1 340 000 340 000 340 000
BL3045 T@RRKOPP 25,27,29,29 4 100 400 400
BL3046 BJERKELUNDSVEI 51 B 1 100 100 100
BL3047 RUGDEVEIEN 1 1 100 100 100
BL3048 SLEGGEVEIEN 1,2,17,24 4 100 400 400
BL3049 LUNTEVEIEN 15 andeler 15 0 112 690 112 690
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BL3050 STEINRQYSA 6 andeler 6 0 747 000 747 000
BL3051 HURR@DASEN 2 1 100 100 100
BL3053 HATTEVEIEN 41 A 1 100 100 100
BL3054 @YENKILVEIEN 110 1 100 100 100
BL3055 CHRISTIANSLUND ALLE 22 E 1 100 100 100
BL3056 MYRASVEIEN 13 4 andeler 4 100 400 400
BL3057 MYRAGATEN 2 1 100 100 100
BL3058 BUSKOGEN 56,58,32 3 100 300 300
BL3059 NESVEIEN 49 B 1 100 100 100
BL3060 OREDALSVEIEN 22 C 1 100 100 100
BL3061 SMASKAUEN 5 1 100 100 100
BL3062 KRAKER@YVEIEN 36 4 100 400 400
BL3063 HABEKKVEIEN 16 C,D 2 100 200 200
KF1015 HOLMEN BORETTSLAG 1 1760000 1760 000 1760 000
KF1022 VIUNO AS, tidligere FASVO/UNIKOM AS ") 8 038 000
KF1023 BIBLIOTEKSENTRALEN AL, 57 A 300,- 57 300 17 100,00 17 100
SB1042 VISIT FREDRIKSTAD OG HVALER AS 1803 180 300
SB1046 NORSUS AS 2 16,67 % 500 000
SB1048 INSPIRIA EIENDOM AS 1,68 % 1780
SB1049 DRIVHUSET @STFOLD AS 33,33 % 15 000
SB1050 GULDKORN SA 2 5000 10 000 10 000
FREVAR KF Eierandel F O"fgi:z Balansefort

FREDRIKSTAD FJERNVARME AS 43,10 % 28 450 781

NORSK VANN - MEDLEMSANDEL Medlemsandel 1000

SUM PRIVATE SELSKAPER OG ANDRE 48 000 863

Noter: 1) Bystyret og Formannskapet har gitt aksept for fusjonering mellom Fasvo og Viuno. Det regnskapstekniske vil bli

utfert i regnskapsaret 2026.
2) Tidligere @stfoldforskning AS.

| tillegg har kommunen egenkapitalinnskudd i KLP med 279 630 132 kroner.
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Utlan - § 5-11 ¢)

Note 7

Utestaende Utestaende Tap pa Tap palepte
Utlant til 31.12. 01.01. hovedstol renter mv. Samlet tap
Utlan finansiert med innlén
Boligsosiale formal (startlén) 1610528770 1523 258 306 0 0 0
Sum lanefinansierte utlan 1610528 770 1523 258 306 0 0 0
Utlan finansiert med egne
midler
Utlan husholdninger 2 867 133 2 867 133 0 0 0
Sosiale utlan 5643 142 4105 331 0 0 0
Sum egenfinansierte utlan 8 510 275 6 972 464 0 0 0
Sum utlan 1619039045 1530230770 0 0 0

Tabellen ovenfor gjelder kommunekassen da FREVAR KF ikke har utlan.
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Note 8
Markedsbaserte finansielle omlgpsmidler - § 5-11 d)

Fredrikstad kommune har to plasseringsportefaljer som begge er basert pa kapitaluttak fra Fredrikstad
Energi AS i 2000 og salg av aksjene i Fredrikstad Energi AS i 2024. Midlene ved de to transaksjonene
er investert i hver sin portefglje som betegnes Likviditetsportefalje (basert pa kapitaluttak i 2000) og
Skolefondsportefalje (basert pa salg av aksjer 2024). Oppstillingene nedenfor er satt opp for hver
portefglje. Per i dag er de to portefgliene naermest identiske i forhold til hvilke papirer de er plassert i.

Likvidtetsportefolje

Anskaffelseskost” Markedsverdi  Arets resultatfarte Markedsverdi

per 01.01.25 verdiendring per 31.12.25%
Obligasjoner 2.11
- Norske obligasjoner 146 150 559 229 638 252 14 960 651 152 248 903
- Globale obligasjoner 218 950 284 372 092 668 18 234 725 229242 732
Sertifikater 2.12/
Pengemarkedsfond 103 082 849 204 598 161 10 254 910 106 544 927
Aksjer 2.18
- Norske aksjer 53 712 960 73 540 374 13 778 895 52 549 269
- Globale aksjer 72 606 367 139 859 704 8 875 521 95 976 834
Kontanter/Bank 2.10 3 0 345 094 1249 381 956 555
Derivater 0 0 0 0
Sum 594 503 018 1020 074 253 67 354 084 637 519 221

Noter: 1) Da begge portefaljene er registrert p4 samme organisasjonsnummer kan det ikke lages arsoppgave for hver av de
to portefeljene. Som anskaffelseskost er det brukt beregnet kostpris basert pa hver portefglies andel av de ulike
verdipapirene i forhold til samlet kostpris for verdipapiret som framkommer i arsoppgaven.

2) Endring i markedsverdi skyldes i tillegg til arets resultatfarte verdiendring at det har veert gjort uttak fra portefeljen i
2025 pa til sammen 450 millioner kroner.

3) Belgpet i kolonnen verdiendring er renteavkastning pa bankkonto og en valutagevinst ved kjagp og salg av et
aksjefond.

Ut fra likviditetsbehov, ble det i november overfgrt 100 millioner kroner til hovedbanken fordelt pa alle
aktivaklassene. | desember ble overfart ytterligere 350 millioner kroner pa grunn av behovet for
likviditet. Sistnevnte var et midlertidig uttak som vil bli tilbakefert pa nyaret 2026 med 350 millioner
kroner. Disse transaksjonene innebzerer at arets resultatfarte verdiendring ikke gjenspeiler differansen
mellom portefaljens markedsverdi per 1. januar 2025 og 31. desember 2025.

Gjennom aret er portefgljeverdien redusert med 382,6 millioner kroner grunnet uttak pa 450 millioner
kroner. | forhold til avkastning har forvaltningen har gitt en meravkastning pa 0,6 prosent i forhold til
samlet indeks som portefglijen males mot. Forvalterne har i snitt gjort det bedre enn
referanseindeksene.

Malsettingen med forvaltningen er at denne skal gi en merverdi utover risikofrirente med 1,4 prosent.
Risikofri rente er definert som tre maneders nibor. Gjennomsnittlig nibor 3 maneder ble 4,39 prosent i
2025. Med en avkastning pa 6,87 prosent er malsettingen for aret nadd.

Portefgljen har veert forvaltet innenfor rammene i finansreglementet. Risikoen i portefgljen har vaert
noe hgyere enn normalposisjonen i reglementet som fglge av noe overvekt i aksjer.

Alle aktiva-klassene har gitt positivt bidrag til arets samlede resultat, men det er spesielt aksjefondene
av portefgljen som har gitt merverdier. Aksjeportefaljen oppnadde i 2025 samlet noe svakere
avkastning enn referanseportefgljen, mens obligasjonsportefelijen samlet oppnadde noe bedre
avkastning enn referanseportefgljen.

Avkastningen siden oppstart i 2003 er cirka 218 prosent. Kommunens investeringsstrategi er utformet
med bakgrunn i kommunens malsetninger og risikobaerende evne, og har en langsiktig forventet
avkastning som pa indeksniva er 1,4 prosentpoeng hgyere enn en bankrente over tid. Reell oppnadd
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meravkastning i forhold til bankrenten er siden oppstart cirka 4,0 prosentpoeng per ar. Portefgljen har
oppnadd cirka 10,6 prosentpoeng hayere avkastning enn kommunens referanseindeks siden oppstart.

Skolefondsportefolje
Anskaffelseskost” Markedsverdi  Arets resultatforte Markedsverdi
per 01.01.25 2 verdiendring per 31.12.25)
Obligasjoner 2.11
- Norske obligasjoner 261 514 471 0 12 024 051 272 424 051
- Globale obligasjoner 390 762 492 0 18 630 098 409 139 606
Sertifikater 2.12/
Pengemarkedsfond 219 801 295 0 10 197 157 227 197 157
Aksjer 2.18
- Norske aksjer 88 842 640 0 10 459 698 86 409 698
- Globale aksjer 113 824 021 0 3818 040 144 958 536
Kontanter/Bank 2.10 3 0 0 498 427 766 880
Derivater 0 0 0 0
Sum 1074744 918 0 55 627 473 1 140 895 929

Noter: 1) Da begge portefaljene er registrert pA samme organisasjonsnummer kan det ikke lages arsoppgave for hver av de
to portefeljene. Som anskaffelseskost er det brukt beregnet kostpris basert pa hver portefglies andel av de ulike
verdipapirene i forhold til samlet kostpris for verdipapiret som framkommer i arsoppgaven.

2) Det er ingen markedsverdi per 01.01.25 da plasseringene farst ble gjort i januar og februar 2025.
3) Belgpet i kolonnen verdiendring er renteavkastning pa bankkonto.

Gjennom aret har portefgljeverdien gkt med i overkant 55,6 millioner kroner eller 5,13 prosent.
Forvaltningen har gitt en meravkastning pa 0,23 prosent i forhold til samlet indeks som portefaljen
males mot. Forvalterne har i snitt gjort det bedre enn referanseindeksene med unntak for globale
aksijer.

Portefaljen ble farst plassert i januar og februar 2025 med 1 085 000 000 kroner slik at det ikke er et
helt ars opptjent avkastning. | tiden etter plasseringen ble det en nedgang i markedet som ogsé har
bidratt til noe lavere avkastning. Malsettingen med forvaltningen er at denne skal gi en merverdi utover
risikofrirente med 1,4 prosent. Risikofri rente er definert som tre maneders nibor. Gjennomsnittlig nibor
3 maneder ble 4,39 prosent i 2025. Med en avkastning pa 5,13 prosent ble ikke malsettingen for aret
nadd.

Portefaljen har veert forvaltet innenfor rammene i finansreglementet. Risikoen i portefgljen har veert
noe hgyere enn normalposisjonen i reglementet som fglge av noe overvekt i aksjer.

Alle aktiva-klassene har gitt positivt bidrag til arets samlede resultat, men det er spesielt aksjefondene
av portefgljen som har gitt merverdier. Aksjeportefeljen oppnadde i 2025 samlet noe svakere
avkastning enn referanseportefgljen, mens obligasjonsportefelijen samlet oppnadde noe bedre
avkastning enn referanseportefgljen.

Avkastningen siden oppstart i 2025 er cirka 5,13 prosent. Kommunens investeringsstrategi er utformet
med bakgrunn i kommunens malsetninger og risikobaerende evne, og har en langsiktig forventet
avkastning som pa indeksniva er 1,4 prosentpoeng hgyere enn en bankrente over tid. Reell oppnadd
meravkastning i forhold til bankrenten er 1,13 prosentpoeng siden oppstart i 2025. Portefgljen har
oppnadd cirka 0,25 prosentpoeng hayere avkastning enn kommunens referanseindeks.

Fordeling og avkastning likviditetsportefaljen

Fordeling Strategi  Avkastning

Aksjer 23,3 % 20 % 11,55 %

Obligasjoner 59,8 % 60 % 5,50 %

Pengemarked 16,7 % 20 % 5,25 %
Kontanter 0,2 % 0%

100,0 % 100,0 % 6,87 %
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Kommunens langsiktige portefglje er forvaltet innenfor de retningslinjene som er satt i finansreglementet
og fordelingen ligger innenfor frihetsgradene i reglementet.

Portefgljen har falgende vekter per 31.12.25:

e Aksjer: 23,3 prosent (andel norske 35,4 prosent og andel globale 64,6 prosent)
e Obligasjoner: 59,8 prosent (andel norske 39,9 prosent og andel globale 60,1 prosent - valutasikret)
e Pengemarkedsfond: 16,7 prosent (andel norske 100 prosent)

Fordeling og avkastning skolefondsportefaljen

Fordeling Strategi  Avkastning

Aksjer 20,3 % 20 % 6,55 %

Obligasjoner 59,7 % 60 % 4,71 %

Pengemarked 19,9 % 20 % 4,70 %
Kontanter 0,1 % 0%

100,0 % 100,0 % 5,13 %

Kommunens langsiktige portefglje er forvaltet innenfor de retningslinjene som er satt i finansreglementet
og fordelingen ligger innenfor frihetsgradene i reglementet.

Portefaljen har fglgende vekter per 31.12.25:

o Aksjer: 20,3 prosent (andel norske 37,4 prosent og andel globale 62,7 prosent)
e Obligasjoner: 59,7 prosent (andel norske 40,0 prosent og andel globale 60,0 prosent - valutasikret)
o Pengemarkedsfond: 19,9 prosent (andel norske 100 prosent)

Neermere vurdering av resultater og marked, gis i arsberetningen.
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Note 9
Sikring av finansielle eiendeler - § 5-11 e)

Hverken kommunekassen eller FREVAR KF har i 2025 benyttet sikringsinstrumenter (derivater) som
opsjoner og terminkontrakter, herunder futureskontrakter, FRA-kontrakter (fremtidig renteavtale) og
bytteavtaler (swap-avtaler).
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Note 10
Langsiktig gjeld - § 5-12 a)

Ekstern lanegjeld
. Gjennomsnittlig Gjennomsnittli Refinansiering i
Bokfart verdi J lgpetid 19) J renteg 2085
Lan til egne investeringer
- Kommunekassen 7 449 410 289 2717 000 000
- FREVARKF 2404 663 707
Andre lan 2 025000

Lan til andres investeringer
Lan til innfrielse av kausjoner
Lan til videreutlan

Finansiell leasing

1967 958 382

Noter: 1) For gjennomsnittlig lepetid, se kommentarer i teksten nedenfor.
2) For gjennomsnittlig rente, se kommentarer i teksten nedenfor.

Fredrikstad kommune (hverken kommunekassen eller FREVAR KF) har ikke tatt opp egne lan til
andres investeringer. Lan for a finansiere Fredrikstad kirkelige fellesrads investeringer har inngatt som
en del av kommunens laneopptak i alle ar da kommunen er ansvarlig for & finansiere disse
investeringene. Det har derfor ikke veert tatt opp egne lan til disse investeringene. Da de ogsa har
inngatt som en del av refinansieringene i alle ar, er det ikke mulig & ansla hvor mye av kommunens
eksterne lanegjeld per dags dato som kan knyttes til kirkens investeringer.

Fredrikstad kommune tar opp lan med utgangspunkt i nedbetaling over 30 ar. Samlet laneportefalje
nedbetales i henhold til serielansprinsippet og innenfor beregnet minimumsavdrag. Portefgljen har en
vektet gjennomsnittsrente pa 4,07 prosent. Dette er en gkning pa 0,17 prosentpoeng siden starten pa
aret.

FREVAR KFs lan har en gjennomsnittlig Iapetid pa 36 ar og en gjennomsnittlig rente pa 4,96 prosent.
FREVAR KF har ingen lan til refinansiering i 2026.

Lan til refinansiering i 2026

Langiver Type lan ISIN/ lAnenummer Restgjeld Forfall
SE Banken SERT NO0013466011 500 000 000 23.01.26
SE Banken OBL NO0010945835 350 000 000 04.03.26
DNB Carnegie SERT NO0013708966 150 000 000 16.03.26
Handelsbanken = SERT NO0013637157 185 000 000 30.04.26
DNB Markets OBL NO0012738634 267 000 000 30.04.26
KLP KREDITTLAN 8317.56.24360 520 000 000 12.06.26
DNB Markets SERT NO0013682963 385 000 000 10.09.26
Danske Bank OBL NO0013364406 360 000 000 12.10.26

SUM

2717 000 000
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Minimumsavdrag - § 5-12 b)

Forholdet mellom utgiftsfarte avdrag og minimumsavdrag

Note 11

Kommunekassen FREVAR KF Konsolidert
Sum avskrivninger i aret 463 491 312 46 060 907 509 552 219
Sum lanegjeld pr 1.1. 7 065 466 850 1755 750 920 8821217770
Avskrivbare anleggsmidler pr. 1.1 9491724 119 474 743 745 9 966 467 864
Beregnet minimumsavdrag 345 014 505 170 347 647 515 362 152
Utgiftsfgrte avdrag i driftsregnskapet 364 031 561 170 437 651 534 469 212
Avvik -19 017 056 -90 004 -19 107 060

Avdrag pa lan til videre utlan og forskutteringer
2025 2024

Mottatte avdrag pa startlan 110 608 141 88985 712
Utgiftsfarte avdrag i investeringsregnskapet 101 223 773 107 207 198
Avsetning til/bruk av avdragsfond 9 384 368 18 221 486
Saldo avdragsfond 31.12. 60 158 410 50 774 042
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Note 12
Pensjon - § 5-12 ¢)

Pensjonskostnad og pensjonspremier

Kommunekassen FREVAR KF Konsolidert
Samlet pensjonskostnad 656 899 811 9510 484 648 591 220
Arets pensjonspremier 752 871 204 8 335 218 761 206 422

| tillegg til belgpene i tabellen, betales det arbeidsgiveravgift av pensjonspremien.

Pensjonsmidler og pensjonsforpliktelser inklusiv arbeidsgiveravgift pa netto pensjonsforpliktelse

31.12.2025 01.01.2025 Endring
Balansefgrte pensjonsmidler
- Kommunekassen 10 737 597 377 9 338 429 627 1399 167 750
- FREVAR KF 185 253 502 185 253 502 0
Balansefgrte pensjonsforpliktelser
- Kommunekassen 10 472 968 496 9238 777 609 1234 190 887
- FREVAR KF 188 359 561 188 359 561 0

Verdiene pa pensjonsmidler og pensjonsforpliktelser i kommunekassen og FREVAR KF er ikke
sammenlignbare og kan ikke slas sammen til et felles konsolidert belgp pa grunn av ulik handtering av
estimatavvik. | kommunens balanse inngar estimatavviket fordelt mellom pensjonsmidlene og
pensjonsforpliktelsene, mens i FREVAR KFs aktuarberegning er ikke dette fordelt pa midler og
forpliktelser. Hos FREVAR KF framkommer estimatavviket som et nettobelgp pa
pensjonsforpliktelsene.

Aktuarberegningen utfgrt av KLP for FREVAR KF viser at pensjonsordningen per 31.12.25 er
overfinansiert. Det vurderes at det ikke kan sannsynliggjeres at foretaket vil oppna en framtidig
gkonomisk fordel av overfinansieringen. Det gjgres dermed ikke endringer i den inngaende
balanseverdien pa pensjonsforpliktelsen. Dette er i trad med NRS 6 - Pensjonskostnader, pkt. 47

Bade kommunekassen og FREVAR KF posterer arbeidsgiveravgift av netto pensjonsforpliktelse som
en del av pensjonsforpliktelsen.

Se regnskap for Fredrikstad kommune for 2025 for ytterligere informasjon om kommunekassen.
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Garantiansvar - § 5-12 d)

Garantiansvar per 31.12.25

Note 13

Lanetaker Type garanti Formal Lanebelap NOK  Restgjeld i NOK  Pilepte rente Sluttdato
og kostnader
Kommunalbankern Wiuno A5 Selvskyldner garanti Bygningsmessig inv. 14 000 000 7533 420 100 %% 15122042
FASWO AS Selvskyldner garanti Bygningsmessig inv. 20 000 000 ¥ 857 579 100 %% 20.12.2052
Borg havn IKS Garanti int. selskapsavtalen Hawvneinwvesteringer 83 124 226 27610 545 48 % 20102043
Garanti iht. selzkapsavtalen Hawvneinvesteringer ¥ 618 653 30 534 351 43 % 30.12.2041
Garanti int. selzkapsavtalen Hawvneinvesteringer T 381 347 2912 497 43 9% 30.12.2041
Garanti iht. selzkapsavtalen Hawvneinvesteringer 75 000 000 25 2595 297 43 9% 30.09. 2039
Garanti iht. selzkapsavtalen Hawvneinwvesteringer 75 000 000 22 500 000 45 %% 18.06. 2038
Garanti iht. selzkapsavtalen Hawvneinwvesteringer 40 000 000 11 520 000 45 %% 30.11. 2037
Garanti iht. selskapsavtalen Hawvneinwesteringer 28811 250 1377 701 45 %% 30.09. 2028
Garanti iht. selskapsavtalen Hawvneinwesteringer 100 000 000 24 §00 000 48 %% 03.03. 2036
Garanti iht. selskapsavitalen Hawvneinwvesteringer 38 500 000 5 240 000 43 % 18.10.2035
Garanti iht. selskapsavitalen Hawvneinwvesteringer &4 000 000 14 958 888 43 % 02.01.2035
Garanti iht. selskapsavitalen Hawvneinwvesteringer 20 000 000 16 519 324 43 % 30.03.2034
Garanti iht. selskapsavtalen Hawvneinvesteringer 42 00 000 2 001 558 43 % 30.05.2033
Garanti iht. selzkapsavtalen Hawvneinvesteringer 20 000 000 2235 853 43 % 15.07.2032
Husbanken Samvirkebarnehagenes 54 Simpel garanti Etablering barnehage 5 270 000 S49 912 100 % 01.08. 2027
Samvirkebarnehagenes 5S4 Simpel garanti Etablering barnehage 5 720 000 939 025 100 % 01.02.2025
Samvirkebarnehagenes S4 Simpel garanti Etablering barnehage 6 685 000 1 997 420 100 % 01.10.2031
Benedicte Gundersen AS Simpel garanti Etablering barnehage 14 147 300 3 371 453 100 % 31.12.2034
DnB ASA Fstziden idrettzlag Simpel garanti Inw. kunstgress 1 600 000 4359 555 100 % 15.09. 2028
Selbakk turn og idr. forening Simpel garanti Inw. kunstgress 1 750 000 148 389 100 % 10.10. 2028
Gressvik IF Simpel garanti Aktivitetshus 3 000 000 2 587 168 100 % 12.06.2045
KLP FET 110-sentral IKS Garanti iht. selskapsavtalen Inwv i utstyr 200 000 11 247 100 % 01.08. 2027
Fredrikstad klatreklubb Simpel garanti Inw i lokaler og utstyr g 350 000 8187 178 100 % 01.05. 2044
FREVAR KF WaR-infrastruktur 173 450 000 99 733 750 100 % 09.05.2037
FREVAR KF WaR-infrastruktur 121 700 000 82 147 500 100 % 13.05.2039
Fredrikstad Private lantakere Husleiegarantier 18 950 454
Kommune Krdkeray idrettzslag Simpel garanti Refinansiering lan 4 250 000 4 250 000 12.03. 2050
Fredrikstad rideklubb Simpel garanti Inw i lokaler og utstyr 5 500 000 5 500 000 1212 2045
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Bundne fond - § 5-13 a)

Note 14

Bundne driftsfond

%ﬁh&ldzra?sg Avsetninger Bruk av fond 3(:h1t)2IcI2r:)|;g
Selvkostfond 15 801 881 43 073 200 14 256 520 44 618 561
Jremerkede statstilskudd 115 110 941 91 682 600 90 411 092 116 382 449
Neeringsfond/Kraftfond 0 0 0 0
Gavefond 4 342 992 198 881 398 865 4143 008
@vrige bundne driftsfond 0 0 0
FREVAR KF — Etterdrift deponi 19 041 896 6 552 534 0 25594 430
Sum 154 297 710 141 507 215 105 066 477 190 738 448
Bundne investeringsfond

%ﬁr_‘&lf%‘; 59 Avsetninger  Bruk av fond gt:h1t)zlclzralgsg
Jremerkede statstilskudd 72 478 868 60 242 831 50 774 042 81 947 657
Gavefond 0 0 0 0
@vrige bundne investeringsfond 0 0 0 0
Sum 72 478 868 60 242 831 50 774 042 81 947 657
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Note 15
Selvkost - § 5-13 b)

Opplysningene i denne noten er kun for kommunekassen. FREVAR KFs fond er overfert til gvrige
transaksjoner innenfor selvkostomradet og er eliminert i det konsoliderte regnskapet.

ETTERKALKYLE 2025 FOR GEBYRFINANSIERTE SELVKOSTTJENESTER

Fredrikstad kommune har utarbeidet etterkalkyler for gebyrfinansierte selvkosttjenester i henhold til "Forskrift om beregning av samlet
selvkost for kommunale og fylkeskommunale gebyrer (selvkostforskriften)".
Kommunen benytter selvkostberegningsmodellen Momentum Selvkost Kommune.

Hva er selvkost:

Selvkost innebaerer at kommunens kostnader med & frembringe tjenestene skal dekkes av gebyrene som brukerne av tjenestene betaler.
Kommunen har ikke anledning til & tjene penger pa tjienestene. For & kontrollere at dette ikke skjer ma kommunen, etter hvert
regnskapsar, utarbeide en selvkostkalkyle som viser selvkostregnskapet for det enkelte gebyromradet. Selvkostkalkylen avviker fra
kommunens ordinzere driftsregnskap pa enkelte omrader og de to regnskapene vil, som oppstillingen under viser, ikke vaere direkte
sammenlignbare.

Elementene i en selvkostkalkyle:

Samlet selvkost: Driftsregnskapet:
+ Direkte driftsutgifter + Direkte driftsutgifter
- Andre inntekter enn gebyrinntekter - Andre inntekter enn gebyrinntekter
+ Indirekte driftsutgifter (adm. utgifter) Postene finnes bare i selvkostkalkylen og utgjer bl.a. selvkostomradenes
+ Kalkulatorisk rentekostnad bidrag til kommunekassens rente- og avdragsutgifter. Postene skal ikke
+ Kalkulatorisk avskrivningskostnad fores i driftsregnskapet.
= Gebyrgrunnlag = Resultat far gebyrinntekter
- Gebyrinntekter - Gebyrinntekter
= Selvkostresultat* = Driftsresultat (alltid sterre enn selvkostresultat)

* Selvkostresultatet fares mot selvkostfond og/eller memoriakonti i balanseregnskapet.

| selvkostkalkylen inngar regnskapsmessige driftsinntekter, driftsutgifter eksklusiv regnskapsmessige avskrivninger, kalkulatoriske
avskrivninger og rentekostnader, samt indirekte driftsutgifter (administrasjonsutgifter).

Kalkulatoriske kapitalkostnader:

Ved beregning av kalkulatoriske kapitalkostnader (avskrivninger og renter) skal fremmedfinansiering trekkes ut av beregningsgrunnlaget.
Kalkulatorisk rentekostnad inngéar ikke i kommunens driftsregnskap, men representerer en alternativ avkastning som kommunen gar glipp
av ved at kapital er bundet i anleggsmidler. Den kalkulatoriske rentekostnaden beregnes med utgangspunkt i anleggsmidlenes
restavskrivningsverdi og en kalkylerente. Kalkylerenten er arsgjennomsnittet av 5-arig swap-rente + 1/2 %-poeng. | 2025 var denne lik
4,48 %.

Indirekte driftsutgifter og handtering av over- og underskudd:

Selvkostforskriften fastsetter regler for henfgring av relevante administrasjonsutgifter som kan innga i gebyrgrunnlaget. Videre er det
bestemt at eventuelle overskudd skal avsettes til bundne selvkostfond. Et overskudd fra et enkelt ar skal tilbakeferes til brukerne i formav
lavere gebyrer i lapet av en femarsperiode. En generasjon brukere skal ikke subsidiere neste generasjon, eller omvendt. Kostnadene ved
tjenestene som ytes i dag skal dekkes av de brukerne som drar nytte av tjenesten. Dette innebaerer at dersom kommunen har overskudd
som er eldre enn fire ar, ma dette i sin helhet ga til reduksjon av gebyrene det kommende budsjettaret. Eksempelvis ma et overskudd
som stammer fra 2025 i sin helhet vaere disponert innen 2030.

Krav om utarbeidelse av kalkyler:

| tillegg til & utarbeide en etterkalkyle for hver betalingstjeneste ma kommunen utarbeide forkalkyler i forkant av budsjettaret for a
estimere drifts- og kapitalkostnader for neste gkonomiplanperiode. Det er disse forkalkylene som gir grunnlaget for gebyrsatsene.
Generelt har kommunen som malsetning at de kommunale gebyrene svinger minst mulig, men en rekke faktorer er usikre ved tidspunkt
for budsjettering av gebyrsatsene, herunder fremtidig kalkylerente, utvikling i brukerantall og saksmengde. Resultatet for 2025 var ikke
kjent ved budsjettarbeidet i fjor hgst. Dette forklarer avvik mellom prognosene i hast og na ved etterkalkyle.

Selykostfond 31.12.2025 Selvkostfond 31.12.2025
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Samlet etterkalkyle 2025
Etterkalkylene for 2025 er basert pa regnskap datert 10. februar 2026.
Etterkalkyle selvkost 2025 Renovasjon = Slamtgmmin g Totalt

Direkte driftsutgifter 85782 861 214519 624 87594 014 1154726 389 051 225
Avskrivningskostnad 34762 483 52577 323 7 209 117 0 94 548 923
Kalkulatorisk rente (4,48 %) 47 393 359 71344 175 3409 542 0 122 147 076
Indirekte driftsutgifter (netto) 808 413 1175 836 1 255 855 9326 3249430
Indirekte avskrivningskostnad 7 841 11 694 11183 139 30 856
Indirekte kalkulatorisk rente 10701 15991 15108 196 41997
Driftskostnader 168 765 659 339 644 643 99 494 819 1164 387 609 069 507
+/- Gevinst/tap ved salg/utrangering av anleggsmiddel 0 -4 391 0 0 -4 391
- Pvrige driftsinntekter -1579 793 -1 055 298 -4.871 183 0 -7 506 274
Samlet selvkost (Gebyrgrunnlag) 167 185 866 338 593 736 94 623 636 1164 387 601 567 624
Gebyrinntekter 212 383 278 317 232 486 88 954 206 852 851 619422 821
Resultat 45 197 412 -21 361 250 -5 669 430 -311 536 17 855 197
Finansiell dekningsgrad i % 127 % 94 % 94 % 73% 103 %
Selvkostfond 01.01 -4 074 163 11903 795 1715 055 1493 886 11038573
-/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond 45197 412 -21 361 250 -5 669 430 -311 536 17 855 197
+/- Kalkulert renteinntekt/rentekostnad selvkostfond 829 900 54 798 -50 161 59948 894 485
Selvkostfond 31.12 41953 149 -9 402 656 -4 004 535 1242 298 29 788 255

Etterkalkyle selvkost 2025 Private Bygge- og Oppmaling | Eierseksjoner Totalt

planforslag delesaker

Direkte driftsutgifter 5091 250 21465 647 4453913 542 162 31552972
Avskrivningskostnad 0 0 111 789 0 111 789
Kalkulatorisk rente (4,48 %) 0 0 17 528 0 17 528
Indirekte driftsutgifter (netto) 473 105 3569 524 324 453 56 017 4423 100
Indirekte avskrivningskostnad 64 398 280517 53 506 8206 406 627
Indirekte kalkulatorisk rente 76 410 332838 63 487 9736 482 471
Driftskostnader 5705 163 25 648 527 5024 676 616 121 36 994 487
- @vrige driftsinntekter -132 361 -774 556 -312 167 0 -1219 084
Samlet selvkost (Gebyrgrunnlag) 5572 803 24 873971 4712 509 616 121 35775403
Subsidiering 2280 568 0 0 31029 2311597
Gebyrinntekter 3292235 25041 248 4 386 376 585 092 33304 951
Resultat 0 167 277 -326 133 0 -158 855
Finansiell dekningsgrad i % 59% 101 % 93% 95% 93%
Selvkostfond 01.01 -0 0 689 144 0 689 144
-/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond 0 167 277 -326 133 0 -158 855
+/- Kalkulert renteinntekt/rentekostnad selvkostfond 0 3747 23 568 0 27 315
Selvkostfond 31.12 0 171 024 386 580 0 557 604

Etterkalkyle selvkost 2025 Feiing Forurensning
smyndighet
Direkte driftsutgifter 14 732 874 1313 863
Avskrivningskostnad 312 673
Kalkulatorisk rente (4,48 %) 140 804
Indirekte driftsutgifter (netto) 402 901 95 524
Indirekte avskrivningskostnad 2968 16 414
Indirekte kalkulatorisk rente 3923 19 476
Driftskostnader 15 596 142 1445 277|
- Pvrige driftsinntekter -3318 313
Samlet selvkost (Gebyrgrunnlag) 12 277 829 1445 277
Gebyrinntekter 13 221 646 1987 185}
Resultat 943 817 541 908
Finansiell dekningsgrad i % 108 % 137 9
Selvkostfond 01.01 -95 183 -1071 972
-/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond 943 817 541 908|
+/- Kalkulert renteinntekt/rentekostnad selvkostfond 16 877 -35 886
Selvkostfond 31.12 865 512 -565 949

Framfarbare underskudd

2023 2024 2025 Akkumulert pr 31.12.25
Vann 4074 163,09 0,00
Avlgp 9 402 656,62 9 402 656,62
Renovasjon 4 004 536,00 4 004 536,00
Feiing 95 182,70 0,00
Forurensningsmyndighet 1071 971,76 565 949,90
4074 163,09 1167 154,46 13 407 192,62 13973 142,52
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Note 16
Salg av aksjer klassifisert som finansielle anleggsmidler - § 5-13 c)

Kommunekassen har ikke solgt aksjer klassifisert som finansielle anleggsmidler i 2025.

FREVAR KF har i 2025 overdratt 90 aksjer, a 100 kroner i Borg CO2 AS, vederlagsfritt til Borg Havn
IKS.
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Andre noteopplysninger - § 5-15

@vrige noter omtalt i resten av dokumentet er tilsvarende notene for kommunekassen.
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Note 17
Spesifikasjon av vesentlige poster i regnskapet

Hverken kommunekassen eller FREVAR KF har i regnskapsaret 2025 hatt noen vesentlige poster i

regnskapet som ma spesifiseres for a bidra til & gke forstaelsen av regnskapet og kommunens stilling
ved utlgpet av aret.

Note 18
Vesentlige forpliktelser

Fredrikstad kommune har i regnskapsaret 2025 ikke hatt vesentlige transaksjoner i regnskapet som er
sentrale for & forsta og analysere drifts- eller investeringsregnskapet.

Kommunen har ingen forpliktelser som kan karakteriseres som vesentlige og som ikke framkommer i
samlet regnskap.

KONSOLIDERT REGNSKAP 2025 — FREDRIKSTAD KOMMUNE
Side 29

113



Note 19
Forhold ved regnskapsarets slutt med betinget utfall samt hendelser etter
balansedagen
Pagaende rettslige tvister

Eiendomsskattesaken

Fredrikstad kommune fikk delvis medhold ved Sendre Jstfold tingretts dom i sak vedrgrende
utskrivning av eiendomsskatt. Motparten anket avgjgrelsen, og saken ble behandlet i Borgarting
lagmannsrett 13. februar 2025. Dom ble avsagt 6. mars 2025. Lagmannsretten kom til samme resultat
som tingretten, at bystyrevedtaket fra 9. desember 2021 punkt 14 er gyldig. Anken ble da forkastet.
Motparten anket til Hgyesterett og ble behandlet 9. desember. Hayesterett avsa dom 19. desember og
kommunen ble frifunnet. Hayesterett kom til at Fredrikstad kommune hadde gjort det riktig og at
bystyrevedtaket fra 9. desember 2021 er gyldig siden kommunen hadde kontorjustert takstene sine.

Erstatningskrav

Erstatningskrav som fglge av manglende inngripen fra barneverntjenesten handteres av kommunens
forsikringsselskap Gjensidige. En erstatningssak er berammet for tingretten 22. april 2025. Gjensidige
behandler ogsa ett annet aktivt erstatningskrav. | tillegg er det fremmet et krav om
oppreisningserstatning pa kr 200 000 for pastatt urettmessig tvangsinngrep etter barnevernsloven.
Kommuneadvokaten har bestridt kravet. Seksmal er varslet, men ikke fremsatt.

Barnehagesgksmalet

Fredrikstad kommune er en av 61 kommuner som er saksgkt av tre private barnehagekjeder i sak om
offentlige tilskudd. KS Advokatene handterer saken. Sgksmalene er midlertidig stanset i pavente av
rettskraftig avgjerelse i et parallelt sgksmal mot staten om gyldigheten av forskrift om tilskudd til
private barnehager.

@vrige saker

- En ansatts Iennskrav pa ca. kr 100 000 kroner ble avvist ved Sgndre Jstfold tingretts dom av
4. februar 2025. Ankefristen utlaper 4. mars 2025.

- Kommuneadvokaten handterer Iapende saker for barneverns- og helsenemnda og
domstolene vedrgrende barnevernsloven og helse- og omsorgstjenesteloven.

- Det foreligger ingen kjente utestdende saleerkrav mot kommunen.

- Advokatfirmaet Fagyen har fortsatt rammeavtale med kommunen. Kommuneadvokaten har
ikke fullstendig oversikt over hvilke saker Fayen er involvert i, men er kjent med at Fgyen i
2025 handterer et avtaleskjgnn om grunnerverv tilknyttet Arena Fredrikstad/FMV-omradet.
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@konomisk resultat

Regnskapsresultat

I henhold til kommunelovens bestemmelser avsluttes regnskapet i balanse. Resultat fgr
strykninger er et mindreforbruk pa 95,0 millioner kroner i forhold til bystyrets budsjett for
2025. Mindreforbruket, etter strykninger av bruk av disposisjonsfond med 22,7 millioner
kroner, utgjer 72,3 millioner kroner og er i trad med forskriftene avsatt til disposisjonsfond.

Netto driftsresultat er pa 229,1 millioner kroner, eller 2,52 prosent av brutto driftsinntekter.
Dette er en bedring av netto driftsresultat fra 2024, som endte med et negativt netto
driftsresultat pa -1,18 prosent.

Disse to resultatbegrepene har ulike forutsetninger:

- Mindreforbruket framkommer som et avvik mellom sum utgifter og sum inntekter hvor alle
utgifter og inntekter er med i beregningen, inklusiv bruk av og avsetning til fond.

- Netto driftsresultat er hvor mye kommunen sitter igjen med av driftsinntekter etter at
driftsutgifter og netto finansposter er betalt. Da holdes overfering til
investeringsregnskapet og bruk av og avsetning til fond utenfor. Netto driftsresultat viser
hva kommunen har igjen til egenfinansiering av investeringer, avsetning til sparing (fond)
og bruk av oppsparte midler (fond).

All bruk og avsetning av ubundne fond blir regnskapsfert opp til budsjettert niva for
arsresultatet (far strykninger) framkommer. Bundne fond blir postert etter faktiske behov,
uavhengig av budsjetterte belap, siden dette er gremerkede midler.

Det er budsjettert med 22,7 millioner kroner i bruk av ubundne fond. Dette er bruk av
disposisjonsfond vedtatt av bystyret, underordnet organ og etter fullmakt. Bruk av fond
inkluderer midler prioritert til konkrete formal. Siden regnskapet avsluttes med mindreforbruk,
har det ikke veert ngdvendig a bruke av budsjetterte fondsmidler. Dette falger av
regnskapsforskriftens bestemmelser. Den budsjetterte bruken av fond er derfor tilbakefart i
form av strykninger i trdd med regnskapsforskriften. Inntektsfaringen fra fondet er tilbakefart
i tréd med opprinnelige regnskapsfaringer, mens fondskorrigeringen er gjort mot
kommunens frie disposisjonsfond. Dette er gjort fordi de inntektsfarte fondsmidlene er
benyttet til & dekke utgifter til sitt opprinnelige formal i 2025 og det blir da mer riktig & styrke
det frie disposisjonsfondet med tilbakefart fondsbelap. Etter strykningene var gjennomfart
var mindreforbruket pa i underkant av 72,3 millioner kroner. Dette er avsatt til
disposisjonsfond i trad med regnskapsforskriftens bestemmelser.

Investeringsregnskapet

Investeringsregnskapet avsluttes i balanse. Det er tatt opp 750 millioner kroner i nye
laneopptak til finansiering av investeringsregnskapet. | tillegg kommer nytt lan pa 170
millioner kroner i Husbanken til videreutlan (startlan).

Ved utlgpet av aret er laneportefaljen pa 9 419,4 millioner kroner. Over drifts- og
investeringsregnskapet er det samlet betalt 465,3 millioner kroner i avdrag pa
laneportefglien. Noe i underkant av 50 prosent dekkes over kommunens frie inntekter.
Resten dekkes gjennom kommunale gebyrer, husleier, brukerbetalinger og statlige
kompensasjonstilskudd.
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Vesentlige resultatkomponenter og avvik i regnskapet for 2025

Arets resultat bestar i hovedsak av fglgende hovedelementer:

¢ Ordineere frie inntekter (skatt, rammetilskudd inklusiv inntektsutjevning og eiendomsskatt)
har samlet gitt en netto merinntekt pa 16,8 millioner kroner. Det er merinntekter pa
rammetilskuddet pa 39,0 millioner kroner, mens det er en mindreinntekt pa skatt pa 26,2
millioner kroner eller 0,87 prosent utover budsjett. Rammetilskuddet er styrket gjennom
revidert nasjonalbudsjett til bestemte formal og en mindre generell vekst i frie inntekter.

¢ Det positive avviket pa pensjonspostene endte pa 212,9 millioner kroner, inklusiv
arbeidsgiveravgift, og er 92,8 millioner kroner bedre enn budsjettert. Dette inkluderer
styrkingen i revidert nasjonalbudsjett pa 56,0 millioner kroner og midler avsatt til gkte
utgifter knyttet til ny livsvarig AFP pa 26,5 millioner kroner. Det ble blant annet inntektsfart
323,7 millioner kroner som arets premieavvik, inklusiv arbeidsgiveravgift. Samlet
premieavvik utgjer 1 173,3 millioner kroner, inklusiv arbeidsgiveravgift. Hvert ars
premieavvik skal utgiftsfares over 7 ar. dkonomisk sett burde det positive premieavviket
veert satt av pa eget disposisjonsfond, til finansiering av nedbetalingen av det
akkumulerte premieavviket. Dette har heller ikke vaert gjort tidligere ar. Premieavviket
bidrar dermed til kommunens samlede arsresultat og inndekking ma innarbeides i hvert
ars budsjetter.

¢ Netto finansposter, inkludert kompensasjonstilskudd og utbytte, har gitt et positivt bidrag
til resultatet med 54,6 millioner kroner. Overfgring fra FREVAR KF er tilnaermet lik
budsjettert belap.

e Selvkostomradene har i 2025 et samlet overskudd pa rundt 19,2 millioner kroner. Av
dette dekker 4,7 millioner kroner tidligere ars framfagrbare underskudd pa flere av
omradene. Ved utgangen av 2025 gjenstar det i underkant av 14,0 millioner kroner &
dekke inn fordelt pa omradene avlgp, renovasjon og forurensningsmyndighet. Dette ma
dekkes inn gjennom framtidige gebyrinntekter. Det er netto avsatt 28,8 millioner kroner til
fond i 2025 for selvkostomradene samlet og samlet saldo for selvkostomradene utgjer
44 .6 millioner kroner.

e Seksjonene endte med et samlet merforbruk pa 34,0 millioner kroner. Resultatet
inkluderer et overskudd i selvkostregnskapet med 4,7 millioner kroner som skal dekke inn
tidligere ars framfegrbart underskudd og som dermed kommer til inntekt i
kommunekassens resultat. Korrigert for dette viser regnskapet et merforbruk for
tienesteomradene pa 38,7 millioner kroner. Kostnadene innen selvkosttjenestene
inkluderer kjap av tjenester fra FREVAR KF.

e Regnskapet er avsluttet i balanse etter strykninger og avsetning til fond. Det er straket
22,7 millioner kroner i bruk av fond og satt av 72,3 millioner kroner til kommunens frie
disposisjonsfond.

@konomisk vurdering

En viktig premiss for & kunne gjennomfgre bystyrets ambisjoner for utvikling av
fredrikstadsamfunnet slik kommuneplanen legger opp til, er en beerekraftig gkonomi.
Resultatindikatoren netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter er den sentrale
indikatoren som uttrykker gkonomisk baerekraft, og bar i henhold til god gkonomistyring
utgjere1,75 prosent. Kommunens resultat for 2025 er som nevnt 2,52 prosent, og ligger
derfor over dette nivaet for 2025. Netto driftsresultat vaere over 1,75 prosent over tid for a
sikre en god gkonomistyring og arets resultat er et viktig steg pa vei mot dette malet. | tillegg
til stram gkonomistyring gjennom god budsjettoppfelging har gkt rammetilskudd,
merinntekter pa rentekompensasjon og integreringstilskudd og utbytte fra Isegran eiendom
AS bidratt til at dette malet er nadd for 2025.
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God gkonomistyring med balanse mellom finansieringsbehov, finansieringsevne, sparing og
egenkapital er ngdvendig for &8 mate framtidens behov pa en planmessig og beerekraftig
mate. Prioriteringer og sammenhenger framkommer gjennom drifts- og
investeringsbudsjettet (regnskapet). Investeringsbudsjettet skal finansieres og
driftskonsekvensene, inklusive kapitalutgifter, skal finansieres over tilgjengelige drifts-
inntekter. Dette har betydning for handlingsrommet.

| tillegg til bystyrets lokale prioriteringer og dekning av innbyggernes behov for tjenester,
kommer de sentrale demografiske utfordringene og det granne skiftet. Teknisk
beregningsutvalg for kommunesektoren peker spesielt pa noen sentrale demografiske
merutgifter knyttet til utviklingen i befolkningens starrelse og sammensetning. Dette pavirkes
av at det blir flere eldre i forhold til yngre og av kriger og uroligheter i Europa, blant annet i
Ukraina. Flere eldre i samfunnet pavirker behov for ressurser innenfor pleie- og
omsorgssektoren.

Brutto gjeld ligger 3,8 prosent over brutto driftsinntekter, noe som innebaerer at en starre del
av samlede inntekter gar til betjening av gjeld, siden egenkapitalevnen er svak. Dersom det
korrigeres for utlan av startlan og ubrukte lanemidler, blir gjeldsgraden pa 83,2 prosent (85,5
prosent i 2024). Et hgyere renteniva utfordrer den gkonomiske baerekraften og
handlingsrommet.

Lanns- og prisveksten ble noe lavere enn ventet i 2025. Forelgpige anslag tilsier en deflator
(kommunal lenns- og prisvekst) pa 3,9 prosent som er en liten reduksjon i forhold til anslaget
i statsbudsjettet som var 4,1 prosent.

Spesielle forhold i driftsregnskapet

| regnskapet er det innarbeidet et estimatanslag for ressurskrevende brukere. Det er
inntektsfort et statlig tilskudd til ressurskrevende tjenester som er estimert til 175,0 millioner
kroner. Belgpet er fart til inntekt, men det endelige kravet overfor staten foreligger forst etter
at regnskapet for 2025 er avsluttet. Eventuelt avvik regnskapsfares i regnskapet for 2026.

@konomiske ngkkeltall

Kostnadsveksten fra ar til ar uttrykkes gjennom deflator, som er beregnet med et vektet
gjennomsnitt av Ignnsvekst og kostnadsvekst for varer og tjenester. Lannsutviklingen veier
tyngre enn utviklingen i varer og tjenester. | 2023 var deflatoren pa 4,5 prosent, i 2024 pa 5,0
prosent og i 2025 er anslaget pa 3,9 prosent.

Brutto driftsresultat viser forholdet mellom Igpende driftsinntekter og -utgifter, og skal veere
tilstrekkelig til & dekke netto finansposter, egenkapitalbehov og sparing (korrigert for
avskrivninger). Siden regnskapet avsluttes med et positivt brutto driftsresultat inkludert
avskrivninger, er lgpende driftsinntekter tilstrekkelig til & dekke utgiftene.
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Brutto driftsresultat (i prosent av brutto driftsinntekter)

3,50% 3,04%

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Tallgrunnlaget er ikke oppdatert med oppgaveendringer og viser kun regnskapsmessig
endring mellom arene. Med unntak av 2022, som inkluderte ekstraordinaere koronautgifter
og -kompensasjoner, pluss en betydelig skattevekst som fglge av endringer i utbytteskatten,
har brutto driftsresultat (inklusive avskrivninger) de siste arene vist en tydelig negativ
utvikling. For 2025 er resultatet positivt.

Fra 2024 til 2025 er inntektsveksten 3,3 prosent utover deflator pa 3,9 prosent. Samlede
driftsutgifter inklusive avskrivninger gkte med 3,6 prosent. Samlet sett innebzerer dette at
brutto driftsresultat er gkt med 303,3 millioner kroner i forhold til 2024 og ender opp med et
positivt resultat.

Netto driftsresultat viser hva kommunen har igjen til egenfinansiering av investeringer eller
sparing, etter at det er tatt hensyn til resultatet fra netto finansposter og avskrivninger. Dette
er en viktig resultatindikator i kommunesektoren. | kommuneregnskapet er det avdrag, og
ikke avskrivninger, som gir resultatvirkning. | regnskapet korrigeres avskrivninger ved at
utgiftsposten far en tilsvarende inntektspost, slik at netto driftsresultat framkommer
eksklusive avskrivninger, men inklusivt avdrag pa gjeld.

ARSBERETNING 2025 — FREDRIKSTAD KOMMUNE
Side 4

120



Netto driftsresultat (i prosent av brutto driftsinntekter)
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== @== Netto driftsresultat | % av brutto drifisinnntekter BUDSJETT

Grafen viser netto driftsresultat fra 2016 til 2029. Utviklingen fra 2026 er basert pa vedtatt
gkonomiplan.

@konomisk teori for kommunesektoren, anbefaler at netto driftsresultat, over tid, bar veere
pa 1,75 prosent, for & kunne karakterisere skonomien som tilfredsstillende. Et positivt netto
driftsresultat gir muligheter for egenkapitalfinansiering av investeringer og/eller a bygge opp
fond, for framtidig handlefrihet. Netto driftsresultat gir ogsa uttrykk for evnen til & drive
formuesbevaring av kommunens eiendeler.

Som det framgar av grafen, svinger netto driftsresultat og har de senere arene ligget relativt
langt under anbefalingen pa 1,75 prosent. Stram gkonomistyring og merinntekter pa sentrale
poster har gjort at dette er snudd til & ligge godt over anbefalingen for 2025. Omstilling vil
veere en kontinuerlig prosess for & gke politisk og skonomisk handlingsrom, som igjen gir
muligheter for satsinger og malrettede prioriteringer. Dette omfatter bade framtidige drifts- og
investeringsbudsjetter. For budsjettet 2026 og gkonomiplan 2026-2029 er det lagt opp til
fortsatt stram gkonomisk styring for & kunne styrke disposisjonsfondet.

Resultatindikatoren for 2025 endte i regnskapet pa 2,52 prosent, mens det i utarbeidelsen av
budsjettet var lagt opp 1,39 prosent.

Jkonomien er sarbar dersom rammebetingelsene — frie inntekter, finans og pensjon — gar i
negativ retning, og det er begrenset med disponible reserver for a redusere risikoen.
Disponible reserver framkommer gjennom utviklingen i disposisjonsfond.

Grafen nedenfor viser faktiske regnskapstall fram til og med 2025 og budsjettall fra 2026.
Grafen inkluderer samlede disposisjonsfond, inkludert fond som politisk er avsatt til konkrete
formal, men som regnskaps- og budsjetteknisk er til bystyrets disposisjon (frie fond).
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Disposisjonsfond
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e Disposisjonsfond == @== Disposisjonsfond BUDSIETT

Disposisjonsfond i prosent av brutto driftsinntekter er gkt fra 2,2 prosent i 2024 til 4,2 prosent
i 2025. Risikomessig viser ngkkeltallet at kommunen ligger under anbefalt niva fra Teknisk
beregningsutvalg pa minimum 5 prosent, men det er i gkonomiplan 2026-2029 lagt opp til &
na det anbefalte nivaet.

En gkonomisk beaerekraftig utvikling er avhengig av balanse mellom utviklingen i inntekter og
netto finansposter. Forholdet mellom brutto driftsinntekter og netto finansposter vil svinge i
takt med renteniva, avdragsvolum, oppnadd finansavkastning, lanevolum og utviklingen i
brutto driftsinntekter.

Netto finansposteri prosentav brutto driftsinntekter
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Grafen nedenfor viser utviklingen i brutto lanegjeld, og fordelingen mellom rentebaerende
gjeld og gjeld som dekkes gjennom gebyrer, brukerbetalinger og statlige tilskudd.
Fredrikstad kommune er ansvarlig for all gjeld, inkludert gjeld i FREVAR KF. Sistnevnte er
ikke inkludert i tallene i dette dokumentet, men framkommer som en del av gjelden i
arsberetning for det konsoliderte regnskapet.

Rammefinansiert gjeld er den andelen som handteres og prioriteres innenfor kommunens
frie inntekter og reduserer handlefrineten pa kort og lang sikt. Avkastning og renter pa
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likviditet pavirker netto rentebelastning for kommunekassen. Den resterende delen av
portefglijen dekkes gjennom gebyrer, husleier, statlige kompensasjonstilskudd og renter fra
utlan (startlan). Sistnevnte felger i hovedsak utviklingen i flytende renter.

Renteforutsetningene (kalkylerenten) som legges til grunn for selvkostgebyrene vann, avigp,
renovasjon og feier er fastsatt i en sentral veileder. Denne tar utgangspunkt i 5 ars swap
rente + 0,5 prosent. Denne speiler i utgangspunktet en fast stabil rente over tid. Renter og
avdrag omtales senere i arsberetningen.

Endringer i renteniva og gkt finansieringsbehov ma dekkes av enten frie inntekter eller
brukerbetalinger/gebyrer. Som det framgar av grafen, er cirka 49 prosent av brutto lanegjeld
i 2025 finansiert over frie inntekter. | henhold til investeringene i gkonomiplanen og
framtidige behov, er det en jevn fordeling mellom rammefinansiert og selvfinansierende
gjeld.

Brutto lanegjeld mot 2036
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Arsberetning - kommunekassen

Driftsregnskapet
Regnskap Reg. budsjett Oppr. budsjett Regnskap
2025 2025" 2025 2024
Driftsinntekter
1 Rammetilskudd 3 285 680 388,00 3246 644 000,00 3 150604 000,00 2923019 011,00
2 Inntekts- og formuesskatt 2994 106 398,06 3 020292 000,00 3026 039 000,00 2752768 572,38
3 Eiendomsskatt 343 900 394,57 340 000 000,00 340 000 000,00 337 255 607,18
4 Andre skatteinntekter 0,00 0,00 0,00 0,00
5 Andre overfgringer og tilskudd fra staten 317 363 379,42 278 811 000,00 256 924 000,00 329 053 915,44
6 Overfgringer og tilskudd fra andre 857 414 413,01 772793 053,00 776 960 580,00 893 718 050,50

7 Brukerbetalinger
8 Salgs- og leieinntekter

212 301 965,29
1063 366 578,40

214 413 000,00
1107 081 445,00

219773 000,00
1110 959 085,00

218 313 255,89
1009 555 618,82

9 Sum driftsinntekter

Driftsutgifter

10 Lgnnsutgifter

11 Sosiale utgifter

12 Kjop av varer og tjenester

13 Overfgringer og tilskudd til andre
14 Avskrivninger

9074 133 516,75

4 321483 190,10
1222 478 382,30
2140 470 245,91
649 915 273,65
463 491 311,93

8 980 034 498,00

4 250 104 335,00
1339 098 946,00
2139285 671,00
580 810 000,00
0,00

8 881 259 665,00

4187 420 778,00
1262 865 955,00
2176 724 726,00
569 695 000,00
0,00

8 463 684 031,21

4 224 234 267,04
1099 893 212,62
2070 294 962,05
649 582 317,54
446 709 850,00

15 Sum driftsutgifter

16 Brutto driftsresultat

Finansinntekter
17 Renteinntekter

18 Utbytter
19 Gevinster og tap pa finansielle
omlgpsmidler

20 Renteutgifter
21 Avdrag pa lan

8 797 838 403,89

276 295 112,86

78 137 292,27
40 472 427,00

122 162 652,27
387 451 431,19
364 031 561,00

8 309 298 952,00

670 735 546,00

72 699 917,00
15 010 000,00

116 565 000,00
381 504 803,00
382 993 000,00

8196 706 459,00

684 553 206,00

72699 917,00
15010 000,00

116 565 000,00
381 504 803,00
383 643 000,00

8 490 714 609,25

-27 030 578,04

85115 804,70
21914 284,00

74 347 539,33
355 550 590,44
345 031 560,00

22 Netto finansutgifter

-510 710 620,65

-560 222 886,00

-560 872 886,00

-519 204 522,41

23 Motpost avskrivninger 463 491 311,93 0,00 0,00 446 709 850,00
24 Netto driftsresultat 229 075 804,14 110 512 660,00 123 680 320,00 -99 525 250,45
Disp. eller dekning av netto

driftsresultat:

25 Overfering til investering 6 000 000,00 6 000 000,00 6 000 000,00 0,00
26 Avsetninger til bundne driftsfond 134 954 680,54 57 261 427,00 27 714 427,00 76 423 847,54
27 Bruk av bundne driftsfond -105 066 476,22 -50 913 767,00 -29 937 107,00 -60 344 238,02
28 Avsetninger til disposisjonsfond 193 187 599,82 120 903 000,00 125 903 000,00 0,00
29 Bruk av disposisjonsfond 0,00 -22 738 000,00 -6 000 000,00 -115604 859,97
30 Dekning av tidligere ars merforbruk 0,00 0,00 0,00 0,00
31 Sum disponeringer eller dekning av 229 075 804,14 110 512 660,00 123 680 320,00 -99 525 250,45

netto driftsresultat
32 Framfert til inndekning i senere ar 0,00 0,00 0,00 0,00

(merforbruk)

Note: 1) Inkluderer alle budsjettjusteringer inklusiv de vedtatt av underordnet organ eller etter fullmakt.
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Frie inntekter

Tall i tusen kroner

Regnskap Budsjett Avvik
Skatteinntekter 2994 106 3020 292 -26 186
Rammetilskudd 3285680 3 246 644 39 036
Eiendomsskatt 343 900 340 000 3900
Sum 6 623 687 6 606 936 16 751

De frie inntektene er samlet regnskapsfert med en merinntekt pa 16,8 millioner kroner.

Inntektsanslagene for skatt — og rammetilskudd i budsjettet var basert pa anslagene i
regjeringens forslag til frie inntekter (skatt inkludert inntektsutjevning og rammetilskudd) for
kommunene. | tillegg er det innarbeidet deflatorjustert gkning som folge av nysalderingen av
statsbudsjettet for 2024 i desember 2025.

Fra 2025 er utbytte og andre finansinntekter tatt ut av kommunenes skatteinntekter i tillegg til
at inntektene fra formuesskatt skal halveres over en to-ars periode. Siden de variable
elementene i skattegrunnlaget tas ut, blir skatteutviklingen mer forutsigbar. Regnskapet for
2025 viser en mindreinntekt pa skatt pa 26,2 millioner kroner eller 0,87 prosent utover
budsjett. Skatteinntektene er gjennom aret redusert i trdd med regjeringens anslag og
kompensert i rammetilskuddet med 2,6 millioner kroner som fglge av endringer
minstepensjon og 3,1 millioner kroner som fglge av endringer i skatteopplegget.

Rammetilskuddet for 2025 bestar av fglgende:

o Utgiftsutjevning som er budsijettjustert og disponert gjennom aret og gir marginalt avvik.

o Styrking med 19,4 millioner kroner knyttet til gkt bemanning i barnehage og
skolefritidsordningen, samt endring av minstepensjon. | tillegg ble det gjiennom revidert
nasjonalbudsjett 2025 styrket med 76,6 millioner kroner grunnet gkt basistilskudd til
fastleger, ny offentlig AFP, voksenvaksinasjonsprogram, endringer i skatteopplegget og
redusert foreldrebetaling i barnehage. Det ble ogsa gitt en generell vekst i frie inntekter pa
15,9 millioner kroner.

¢ Skatteinngangen endte opp med en gjennomsnittlig inntekt per innbygger pa 82,5 prosent
av landssnittet. Gjennom inntektsutjevningen er inntektene oppjustert til 95,1 prosent av
landsnittet, som ga en inntektsutjevning pa 456,9 millioner kroner. | forhold til budsjett er
dette en merinntekt pa 24,2 millioner kroner.

Fredrikstad kommune fikk i 2024 delvis medhold ved Sendre Dstfold tingretts dom i sak
vedrgrende utskrivning av eiendomsskatt. Motparten anket avgjarelsen til lagmannsretten,
som kom til samme resultat som tingretten om at bystyrevedtaket fra 9. desember 2021
punkt 14 er gyldig. Anken ble da forkastet. Motparten anket videre til Hgyesterett, som
behandlet saken i desember 2025 og ga kommunen medhold.

Andre inntekter

Dette er inntekter som fgres pa de enkelte ansvar og tjenester. Avviket pa Overfgringer og
tilskudd fra andre har motposter pa utgiftssiden og omfatter blant annet sykelgnnsrefusjoner
med en merinntekt pa 69,7 millioner kroner og merverdiavgiftskompensasjon med en
merinntekt pa 46,8 millioner kroner. Noe av merinntekten er refusjon fra fylkeskommunen
knyttet til fergedrift. Mindreinntekt for tilskudd for ressurskrevende brukere utgjer ogsa en del
av avviket.
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Avviket pa Overfaringer og tilskudd fra staten inneholder merinntekter pa blant annet
rentekompensasjon, gremerkede tilskudd og flyktningetilskudd.

Avviket pa salgs- og leieinntekter er i hovedsak mindreinntekter pa4 kommunale avgifter,
parkeringsinntekter og billettinntekter kino.

Samlet sett og i forhold til volumet er det sma avvik i de @vrige inntektene.

Utgifter

Lann og sosiale poster utgjar 63,0 prosent av samlede brutto driftsutgifter (inkludert
avskrivninger). | forhold til budsjett viser regnskapet innsparing i fastlann, men merforbruk i
variable lgnnsposter. Dette ma ses i sammenheng med sykelgnnsrefusjonene. Lannsutgifter
eksklusiv sosiale utgifter har gkt med 2,3 prosent fra 2024. Dette gjgr at gkningen i
lennsutgiftene til 2025 ligger under arslgnnsveksten innen kommunesektoren som var 5,4
prosent. Innsparingen pa sosiale utgifter utgjeres av styrkingen fra revidert nasjonalbudsjett
til dekning av gkte pensjonsutgifter som fglge av ny livsvarig AFP og inntektsfaring av
positivt premieavvik for 2025.

Kjop av varer og tjenester bestar av mange ulike poster da dette omfatter alle driftsutgiftene.
De starste avvikene utgjares av kjgp av eksterne vikarutgifter som ma ses i sammenheng
med sykelgnnsrefusjoner. Det er ogsa innsparing pa avsatte midler til lannsoppgjeret 2025.

Merutgifter pa merverdiavgiftskompensasjon og kjgp av statlige fosterhjem og
institusjonsplasser utgjer avviket pa Overfaringer og tilskudd til andre.

Det vises forgvrig til gkonomikommentarer og budsjettpremisser pa de enkelte
tienesteomradene i kommunens arsrapport.

Finansposter

Renteutgifter, avdrag, gebyrer og renteinntekter

Tall i tusen kroner Regnskap Budsjett Avvik
Finansutgifter drift

Renteutgifter Ian inklusiv lan til videreutlan 387 020 380 249 -6 771
Avdrag lan eksklusiv videreutlan 364 032 382993 18 961
Div. radgivingstjenester og gebyrer 2124 2 350 226
Prisjustering av fond likviditetsportefgljen 5000 5000 0
Prisjustering av fond skolefondsportefaljen 25000 25000 0
Renter diverse fond 2 1077 0 -1 077
Sum 784 252 795 592 11 340
Finansinntekter drift

Merinntekter kalkulatoriske poster VARF 3 4184 0 4184
Lgpende renteinntekter inklusiv renteinntekter videreutlan 15 215 14 350 865
Avkastning langsiktig finansforvaltning 4 122 982 116 565 6417
Renteinntekter videreutlan/startlan 59 803 56 460 3343
Sum 202 183 187 375 14 808

Noter: 1) Regnskapsfert belgp inkluderer inntektsfgring av returkommisjon/fondsrabatt fra finansforvaltningen.

2) Regnskapsfgring av renter pa fond gjelder vilt, vann, avlgp, slam, renovasjon, feier, byggesak, oppmaling, kulturell
skolesekk, IUA Qstfold og forurensningsmyndighet. Forurensningsmyndighet og renovasjon er belastet med
renteutgift, mens gvrige fond er styrket med renteinntekter.

4) Gjelder selvkostregnskapet for vann, avlgp, renovasjon, slam og feier.

5) Regnskapsfart belgp inkluderer renter pa klientkonto i finansforvaltningen.
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Det vises til balansen og utfyllende kommentarer i kapitlet om finansforvaltning nar det
gjelder marked, resultater, beholdningsendringer, gjeldsutvikling og lignende.

Budsjettet falges opp Igpende gjennom aret, med fokus pa netto finansposter, som ogsa
inkluderer statlige kompensasjonstilskudd og utbytte. Forventet avkastning fra langsiktig
forvaltningsportefglje finansierer Igpende drift far inntektene er realisert og representerer en
risiko. Det er avsatt 21,9 millioner kroner av tidligere ars resultater til et rentefond, for a
redusere noe av denne risikoen. Det er ikke brukt av fondet i 2025. Helheten i utviklingen av
renter/avdrag i forhold til renteinntekter og risiko blir vurdert ved utarbeidelsen av budsjettet
og i den lgpende gkonomioppfalgingen.

Merutgifter pa renteutgifter skyldes et hagyere renteniva enn forutsatt i budsjettet. Det er
innsparing pa renter til videreutlan, men merutgifter pa renter pa ordinaere lan. Innsparingen
pa avdrag skyldes en justering av avdragsprofilen/tidspunkt for opptak av lan, og tilpasning
til minimumsavdrag. Sistnevnte er gjort ut fra en helhetsvurdering av finanspostene inkludert
utbytter og overferinger. Sett i forhold til total lanegjeld pa 9,4 milliarder kroner, er dette
relativt sma avvik i forhold til budsjett.

Det er merinntekter pa renteinntekter pa videreutlan, men ogsa pa konsernkontoen.

Kalkulatoriske inntektsposter for vann, avlgp, renovasjon og feier (VARF) viser et positivt
avvik 4,2 millioner kroner. Kalkylerenten er basert pa 5 ars swap-rente, med tillegg av 0,5
prosentpoeng. Budsjettet forutsatte en kalkylerente pa 3,84 prosent, mens reell rente ble
4,48 prosent.

Budsjetterte kalkulatoriske inntektsposter er beregnet ut fra opprinnelig investeringsniva pa
289,5 millioner kroner, mens regnskapet viser investeringer pa totalt 350,2 millioner kroner.
Det resultatmessige avviket skyldes i hovedsak hgyere kalkylerente enn forutsatt da
budsjettet ble utarbeidet.

Selvkostfondene er kompensert med tilsvarende rentesats som benyttes i etterkalkylene.
Fondsmidlene skal komme innbyggerne til gode gjennom lavere framtidige gebyrer i Igpet av
en fem-arsperiode, og innarbeides som en inntekt i gebyrgrunnlaget. Ved arets inngang var
det ikke fondsmidler for omradene vann, feiing og forurensningsmyndighet.

Selvkostomradene avlgp og renovasjon har ved utgangen av 2025 et framfgrbart
underskudd etter bruk av fond fra tidligere ar. Det positive resultatet for
forurensningsmyndigheten ved utgangen av 2025 gar med til & redusere framfgrbart
underskudd fra 2024. Byggesak har et positivt resultat som er avsatt til fond. Slamtgmming
og oppmaling har fondsmidler fra tidligere ar til & dekke arets underskudd. For vann og feier
gar deler av overskuddet til & dekke framfgrbart underskudd fra tidligere ar. Resterende
overskudd utover tidligere ars framfgrbart overskudd er avsatt til fond.

Samlet for alle omradene utgjgr framfgrbart underskudd 14,0 millioner kroner ved utgangen
av 2025. Selvkostfondene for vann, slamtgmming, feiing, oppmaling og byggesak utgjer til
sammen 44,6 millioner kroner. Det vises til kommentarer i kapittelet balanseregnskapet for
fondsutviklingen.

Bystyret har tidligere vedtatt at investeringsfondet, etter kapitaltransaksjonene i Fredrikstad
Energi AS, skal prisjusteres for & opprettholde realverdien av fondet. Det samme gjelder

ARSBERETNING 2025 — FREDRIKSTAD KOMMUNE
Side 11

127



fondet etter salget av aksjene i Fredrikstad Energi AS i 2024. Det er avsatt henholdsvis 5,0
millioner kroner og 25,0 millioner kroner til respektive disposisjonsfond i 2025.

Fredrikstad kommune har to plasseringsportefaljer som er basert pa kapitaluttak fra
Fredrikstad Energi AS i 2000 og salg av aksjene i Fredrikstad Energi AS i 2024. Midlene er
investert i hver sin portefglje som betegnes Likviditetsportefglje (basert pa kapitaluttak i
2000) og Skolefondsportefalje (basert pa salg av aksjer 2024). Likviditetsportefgljen har en
markedsverdi pa 637,5 millioner kroner. Arets resultatfgrte verdiendring pa 67,4 millioner
kroner gjenspeiler ikke differansen mellom portefgljens markedsverdi per 1. januar 2025 og
31. desember 2025. Det skyldes at det i 2025 ble tatt ut 450 millioner kroner av portefaljen ut
fra likviditetsbehov. Av dette vil 350 millioner kroner bli tilbakefart pa nyaret 2026.
Skolefondsportefgljen har gitt en avkastning pa 55,6 millioner kroner og har en markedsverdi
pa 1 140,9 millioner kroner ved utgangen av 2025.

Det vises til eget kapittel med analyser, resultater og kommentarer vedrgrende 2025.

Kompensasjonstilskudd fra staten

(Tall i tusen kroner) Regnskap Budsjett Avvik
Pleie- og omsorg (sykehjem og omsorgsboliger) 11 338 7 000 4 338
Skole (nybygg og rehabilitering) 2519 1000 1519
Kirke (rehabilitering) 2081 1000 1081
Sum 15938 9 000 6 938

Som det framgar av tabellen, er det merinntekter i forhold til budsjett, som fglge av noe
hgyere renteniva enn forutsatt i budsjettet. Kompensasjonstilskuddene fra staten dekker
kapitalkostnadene pa et lanevolum pa drgye 219,9 millioner kroner i 2025, og inngar i den
selvfinansierende delen av portefgljen.

Utbytte og overfaringer

(Tall i tusen kroner) Regnskap Budsjett Avvik
Utbytte Qstfold Energi AS 6 566 13 000 -6 434
Utbytte Isegran Eiendom AS 32 000 0 32 000
Overfgring fra Fredrikstad Parkering 900 0 900
Overfgring fra FREVAR KF 5028 5000 28
Overfgring fra Borg Havn 0 4 000 -4 000
Kundeutbytte Gjensidige 991 2000 -1 009

Utbyttet fra Jstfold Energi AS varierer med oppnadd salgspris pa produsert kraft i markedet
og er for 2025 betydelig lavere enn for de siste arene. Isegran Eiendom AS oppnadde et
arsresultat i 2024 som ga rom for et ordineert aksjeutbytte. Det samme gjelder Fredrikstad
Parkering som hadde midler til & kunne utbetale ordinzert utbytte. Borg Havn IKS utreder
hvordan selskapet ma strukturere seg pa omradet som i dag ikke er omfattet av skatteplikt
og hvordan det kan bli bergrt om det foretas kontant overfgringer i fra havnekassen til
deltakerkommunenes kommunekasser. Kundeutbyttet fra Gjensidige henger sammen med
kommunens kundeforhold i selskapet. Overfgringen fra FREVAR KF er i trdd med budsijettet.

Disponering netto driftsresultat

Bruk av disposisjonsfond pa 22,7 millioner kroner er giennomfgrt som strykning, og
mindreforbruk etter styrkninger pa 72,3 millioner kroner er avsatt til disposisjonsfond som
arsoppgjersdisposisjoner i trad med regnskapsforskriften ved mindreforbruk.
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Resultater for seksjonene

Tall i millioner kroner

Regnskap Budsjett Avvik
Kommunedirektgrens sentrale staber 249,2 264,7 15,5
The Tall Ships Races 0,2 0,0 -0,2
Byutvikling 45,8 442 -1,7
Teknisk drift 503,5 482,0 -21,4
Oppvekst 25115 24877 -23,8
Samfunn 466,6 4647 -1,8
Helse 2404,9 2404,3 -0,6
Sum tjenesteomrader 6 181,7 6 147,7 -34,0
Note: Sgndre Dstfold IPR (interkommunalt politisk rad) og Interkommunalt utvalg mot akutt forurensing @stfold

(kommunalt oppgavefellesskap) er ikke med i tabellen, da de har netto ramme lik O kroner. Sekretariatet for Sgndre
Dstfold IPR (interkommunalt politisk rad) og regnskapsfaringen ble i 2025 overfert til Sarpsborg kommune.

I tillegg til ovennevnte er det utbetalt tilskudd til Fredrikstad kirkelige fellesrad med 51,9
millioner kroner. Resultatet til Teknisk drift inkluderer overskudd innen selvkosttjenestene

som dekker inn tidligere ars framfgrbart underskudd, med 4,7 millioner kroner. Dette

inkluderer kjap av tjenester fra FREVAR KF.

Det vises til kommentarer pa de enkelte tjienesteomradene i kommunens arsrapport.

Pensjon

Fredrikstad kommune har regnskapsfart falgende pensjonskostnader til Kommunal

Landspensjonskasse (KLP) og Statens pensjonskasse (SPK):

Pensjonsutgifter
(Tall i millioner kroner) KLP SPK
2025 2024 2025 2024

Premie, tilskudd sikringsordning, tilskudd pensjonskontor,
tilskudd overfgringsavtalen og administrasjonskostnader 686,6 585,0 66,3 74,0

- herav reguleringspremie 350,1 298,7
Arets premieavvik 288,1 254.,0 -4.,4 6,9
Amortisert premieavvik 183,2 106,7 4,5 3,3
Overfgring fra premiefond 151,5 154,7
Egenkapitalinnskudd 18,1 16,7

Note: | tillegg kommer arbeidsgiveravgift. Det er ikke arbeidsgiveravgift pa egenkapitalinnskuddet.

| budsjettet for 2025 var det innarbeidet to forutsetninger:

¢ Det er budsjettert med et positivt avvik pa til sammen 120,1 millioner kroner knyttet til

pensjonstransaksjonene i arsavslutningen. Dette er fordelt med 100,1 millioner kroner for

KLP og 20 millioner kroner for SPK.

o Det er ikke forutsatt bruk av premiefondet i KLP ved utarbeidelsen av budsjettet, men kun
bruk av 1,5 millioner kroner for ordningen med folkevalgte. Vurderingen ble gjort pa
bakgrunn av usikkerhet rundt KLPs resultat for 2024, Ianns- og trygdeoppgjeret for 2025

og behovet for a styrke soliditeten i KLP. Det ble vurdert at bruk av premiefond burde

gjeres nar det forela sikrere anslag for rammebetingelsene i Igpet av varen 2025.

Premiefondet i KLP kan kun brukes til & betale pensjonspremie, og disponering av disse
midlene har og vil bli innarbeidet som en forutsetning i handlingsplaner/budsjetter. Ved
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utgangen av 2025 er premiefondet samlet for alle ordningene i KLP pa 668,8 millioner
kroner. Premiefondet vil bli ytterligere styrket i 2026 som felge av et godt resultat for KLP i
2025. Kommunen star i utgangspunktet fritt til 8 bestemme i hvilken takt premiefondet skal
benyttes til & betale premiene. En ansvarlig gkonomiforvaltning tilsier at bruken bgr fordeles
over tid med tanke pa & fa en jevn utvikling i pensjonskostnadene, blant annet sett i lys av
finansiering av avtalefestet pensjon som i noen ar vil veere bade i forhold til gammel og ny
ordning. Det er benyttet 151,5 millioner kroner av premiefondet i 2025. Belgpets starrelse er
basert pa en vurdering av amortisert premieavvik som ma dekkes inn i kommende
planperiode, belgpet som er tilfart premiefondet fra 2024 og starrelsen pa
reguleringspremien.

| tillegg kommer endringer i framtidige rammebetingelser med blant annet usikkerhet rundt
framtidig kostnad for ny ordning for livsvarig avtalefestet pensjon — AFP (som erstatter
tidligpensjon). Denne gar fra & veere en tidligpensjon til en livslang pensjon. Ordningen er i
liten grad forhandsfinansiert og ma finansieres ved pensjonstilfelle. Dette har medfart gkte
premieinnbetalinger fra 2025. Det har veert usikkerhet i forhold til gkonomien i ordningen da
den avhenger av nivaet pa ytelsen, uttaksmenster, kvalifisering og fordeling av kostnader
innenfor overfgringsavtalen. Per i dag er det ikke innbetalt penger til & dekke utgiftene, og de
framtidige utgiftene vil pavirke premien i arene som kommer. Kommunen mottok 56,0
millioner kroner i revidert nasjonalbudsjett i 2025 til dekning av disse utgiftene. Belgpets
storrelse var usikkert ved utarbeidelsen av budsjettet hgsten 2024 da dette ogsa skulle
vurderes som en del av den samlede vurderingen av kommunegkonomien.

Kommunens pensjonsgkonomi er blant annet avhengig av arets lennsoppgjer,
trygderegulering og finansavkastning. Det er mange forutsetninger som legges til grunn for
beregning av pensjonsutgiftene, som antall medlemmer, estimat pa pensjonsforpliktelser,
pensjonsmidler og inn- og utbetalinger. Lannsveksten og trygdeoppgjgret er de stgrste
faktorene som gir utslag i pensjonsutgiftene. Arsaker til gkt pensjonspremie (hvis bruk av
premiefond ikke hensyntas) er effekten av ny AFP livsvarig og gkt reguleringspremie grunnet
hagyere lanns- og trygdeoppgjar enn forutsatt. Reguleringspremien for 2025 ble noe hgyere
enn i 2024, men betydelig lavere enn i 2023 og er dermed pa mer normalt niva.

Beregning av netto pensjonskostnad er basert pa prinsipper fastsatt i en regnskapsstandard,
og skal i utgangspunktet gi en stabil og jevn fordeling av pensjonskostnaden over tid.
Beregning av faktisk innbetalt pensjonspremie er basert pa andre prinsipper. Forskjellen
mellom disse betegnes som premieavvik. Hvis innbetalt premie er stgrre enn kostnaden,
skal differansen inntektsfares i regnskapet, og omvendt hvis premien er lavere. Deretter skal
det utgifts- eller inntektsfares i arene etterpa, til det er utjevnet.

Det tilbakefarte overskuddet for 2024 til premiefondet er ikke utbetalt til kommunen, men har
gatt til @ redusere de ordinaere premieinnbetalingene som kommunen foretar gjennom aret.
Dersom overskuddet hadde blitt utbetalt, ville ordinaere premier blitt tilsvarende hgyere, slik
at samlet kostnad hadde blitt den samme.

Premieavviket til og med 2010 har blitt utgifts- eller inntektsfart over 15 ar, mens avvik
oppstatt fra og med 2011 er fart over 10 ar. Avvik opparbeidet fra 2014 skal utgiftsfares over
7 ar. Som fglge av stadig redusert amortiseringstid pa nye premieavvik, vil det akkumulerte
premieavviket som skal dekkes inn, gke i arene framover og redusere det samlede
gkonomiske handlingsrommet.
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Gjennom arene har premien kommunen betaler til KLP i hovedsak vaert hgyere enn det som
trekkes fra virksomhetene og de ansatte. Det har gjort at det har veert ngdvendig a benytte
deler av det positive premieavviket (som skal inntektsfares) til & finansiere den resterende
premien. Det positive premieavviket som inntektsfgres ett ar, ma utgiftsfagres over
kommende 7 ar. Ut fra prinsipper om god gkonomistyring, burde det positive premieavviket
blitt satt av pa fond ved arsavslutningen for a finansiere disse utgiftene. Kommunens
gkonomi er ikke robust nok til & gjennomfare denne avsetningen slik at det ma innarbeides
midler for a dekke inn amortisert belgp (inndekking av tidligere inntektsfart positivt
premieavvik) i de enkelte budsjettarene.

Samlet premieavvik for KLP og SPK, inkludert arbeidsgiveravgift, er ved utlgpet av 2025 pa
1 173,3 millioner kroner, og skal nedbetales innenfor en periode pa 7 ar. Av dette utgjer
arets premieavvik for 2025 samlet for begge ordningene 323,7 millioner kroner inkludert
arbeidsgiveravgift. Sistnevnte blir nedbetalt over 7 ar fra 2026.

Det innbetalte egenkapitalinnskuddet til KLP ble pa 18,1 millioner kroner. Dette er pa niva
med tidligere ar. Det er regnskapsfert i kommunens investeringsregnskap, og finansiert med
egenkapital.

ARSBERETNING 2025 — FREDRIKSTAD KOMMUNE
Side 15

131



Investeringsregnskapet

Regnskap Justert budsjett Oppr.budsjett Regnskap
2025 2025" 2025 2024

Investering i varige driftsmidler
Administrasjon og fellesutgifter 37 803 389,40 119 181 555,00 27 801 000,00 28 334 753,89
Oppveksttjenester 302 329 346,37 309 916 356,00 261 400 000,00 272 214 005,38
Omsorgstjenester 44 834 034,51 50 424 756,00 83900 000,00 43 999 313,86
Helse- og sosialtjenester 15 026 991,10 28 211 115,00 10 000 000,00 7 536 256,39
Naeringsomrader og miljg 69 275,00 - 323 000,00 1 500 000,00 637 025,00
Boligomrader 107 125,00 3 099 200,00 3 550 000,00 66 471,88
Kultur 70 924 209,51 72 217 328,00 75 000 000,00 75 597 766,50
Vann, avlgp og renovasjon 350 228 291,17 264 442 180,00 289 500 000,00 309 292 678,46
Samferdsel og andre tekniske tjenester 140 079 353,60 127 452 245,00 96 474 000,00 136 335 131,42

1 Investeringer i varige driftsmidler

2 Tilskudd til andres investeringer
3 Investeringer i aksjer og andeler i
selskaper

4 Utlan av egne midler
5 Avdrag pa lan

961 402 015,66

13 846 006,60

18 139 074,00
0,00
0,00

974 621 735,00

138 701 000,00

18 140 000,00
0,00
0,00

849 125 000,00

10 000 000,00

15700 000,00
0,00
0,00

874 013 402,78

31720 832,00

16 677 302,00
0
0

6 Sum investeringsutgifter

7 Kompensasjon for merverdiavgift

8 Tilskudd fra andre

9 Salg av varige driftsmidler

10 Salg av finansielle anleggsmidler

11 Utdeling fra selskaper

12 Mottatte avdrag pa utlén av egne midler
13 Bruk av lan

993 387 096,26

103 146 262,62
191 062 246,14
33 880 782,99
0,00

0,00

0,00

668 243 405,63

1131 462 735,00

116 291 146,00
195 383 115,00
47 765 380,00
0,00

0,00

0,00

774 884 274,00

874 825 000,00

102 462 400,00
9100 000,00

4 500 000,00
0,00

0,00

0,00

688 832 600,00

922 411 536,78

89 342 112,04
65611 229,07
27 553 974,81

1 100 000 000,00
0,00

0,00

734 075 361,19

14 Sum investeringsinntekter

15 Videreutlan

16 Bruk av lan til videreutlan

17 Avdrag pa lan til videreutlan
18 Mottatte avdrag pa videreutlan

996 332 697,38

200 246 777,52
200 246 777,52
101 223 773,00
110 608 141,37

1134 323 915,00

204 325 500,00
204 325 500,00
105 102 000,00
113 588 000,00

804 895 000,00

170 000 000,00
170 000 000,00
54 327 000,00
54 327 000,00

2016 582 677,11

200 848 452,27
200 848 452,27
107 207 198,00

88 985 711,89

19 Netto utgifter videreutlan

20 Overfgring fra drift
21 Avsetninger til bundne investeringsfond

22 Bruk av bundne investeringsfond
23 Avsetninger til ubundet
investeringsfond

-9 384 368,37

-6 000 000,00
60 242 831,46

-50 774 041,97
33 731 080,00

-8 486 000,00

-6 000 000,00
59 261 000,00

-50 775 000,00
33 731 080,00

0,00

-6 000 000,00
0,00

0,00
3450 000,00

18 221 486,11

0,00
50 859 982,30

-68 995 528,08
1115 161 400,00

24 Bruk av ubundet investeringsfond -24 869 900,00 -24 869 900,00 -67 380 000,00 -21 076 200,00
25 Dekning av tidligere ars udekket belgp 0,00 0,00 0,00 0,00
26 Sum overforing fra drift og netto

avsetninger 12 329 969,49 11 347 180,00 -69 930 000,00 1 075 949 654,22
27 Framfgrt til inndekning i senere ar

(udekket belap) 0,00 0,00 0,00 0,00

Note: 1) Inkluderer alle budsjettjusteringer inklusiv de vedtatt av underordnet organ eller etter fullmakt.
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Investeringsregnskapet er fordelt mellom:

¢ Investeringer pa tienesteomradene med 961,4 millioner kroner.

o Overfgringer til Fredrikstad kirkelige fellesrad med 10,0 millioner kroner.

¢ Overfgringer justeringsmodell og erstatninger til private for erverv av grunn med 3,8
millioner kroner.

¢ Investeringer i aksjer og andeler i selskaper i form av egenkapitalinnskudd KLP med 18,1
millioner kroner.

Regnskapet for 2025 omfatter ogsa investeringsutgifter som er budsjettert og vedtatt far
2024.

Budsjettavviket pa investeringer i varige driftsmidler og bruk av lan skyldes i hovedsak
framdrift pa investeringene. Prognosene pa senhgsten viste et behov for & gke bruk av lan
grunnet raskere framdrift pa investeringer enn forutsatt. Det ble derfor vedtatt av bystyret i
desember a gke bruk av I[an med 155 millioner kroner. Gjennom arsavslutningen viste det
seg at prognosene ikke ville sla til i like stor grad som forutsatt. Den tilhgrende utgiftssiden
ble styrket pa de anleggene hvor man sa at det ville vaere merforbruk, mens de resterende
midlene ble lagt til administrasjon og fellesutgifter. Da dette ikke er en varig gkning av
investeringsrammene, men kun en forskuttering pa grunn av framdrift vil det bli gjort en
tilsvarende reduksjon av investeringsrammene i 2026. | tillegg er overtakelse av anlegg med
justeringsavtaler regnskapsf@rt som investering i varige driftsmidler, mens budsjettet ligger
under tilskudd til andres investeringer.

Investeringene er finansiert med:

¢ Refusjon for merverdiavgiftskompensasjon med 103,1 millioner kroner.

e Tilskudd fra andre pa 191,1 millioner kroner inkluderer blant annet spillemidler,
byvekstmidler og tilskudd til sykkelplanen.

e Salg av varige driftsmidler med 33,9 millioner kroner, som i hovedsak gjelder innlgsning
av festetomter, salg av Nygaardsgaten 15-17 og salg av uhensiktsmessige boliger og
bygninger. Arsaken til avviket pa salg av varige driftsmidler er manglende salg av bolig-
0g neeringstomter.

e Bruk av lan utgjer 668,2 millioner kroner til finansiering av investeringsutgiftene og 200,2
millioner kroner til videreutlan (startlan). Avviket mellom regnskap og budsjett henger som
nevnt sammen med endret framdrift pa investeringsanleggene.

e Lanekundene har innbetalt 110,6 millioner kroner i avdrag. Av dette er 77,7 millioner
kroner ekstraordinaere avdrag som gjennom aret er satt av til bundet investeringsfond.
Saldo pa fondet ved utgangen av 2025 er 60,2 millioner kroner. Det er innbetalt 52,5
millioner kroner i ekstra avdrag pa kommunens lan i Husbanken. Dette er finansiert med
tidligere ars avsatte fondsmidler pa 50,8 millioner kroner og 1,7 millioner kroner fra arets
mottatte ekstraordineere avdrag. | tillegg er det brukt 15,8 millioner kroner av arets
mottatte ekstraordineere avdrag til & dekke betaling av kommunens avdrag pa innlan i
Husbanken da disse var stgrre enn innbetalte ordingere avdrag.

Overfgring fra drift og netto avsetninger bestar av:

e Overfgring fra driftsregnskapet pa 6,0 millioner kroner til finansiering av tarnet pa Isegran.

¢ Avsetning til bundne investeringsfond gjelder avsetning av ekstraordineere avdrag pa
startlan og renter pa kontoen for tilfluktsrom. Bruk av bundne investeringsfond gjelder
finansiering av ekstra innbetaling pa kommunens innlan i Husbanken.

¢ Bruk av ubundne investeringsfond gjelder i hovedsak finansiering av egenkapitalinnskudd
KLP med 18,1 millioner kroner og arsoppgjgrsdisposisjoner. Avsetning til ubundne fond
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gjelder i hovedsak avsetning av inntekter i forbindelse med salg av uhensiktsmessige
boliger og salg av bygninger, biler og tomter/naeringsareal.

De starste investeringene under de ulike tjenesteomradene er:

Administrasjon og fellesutgifter
Arealoptimalisering, garderobeanlegg Tomteveien, forebyggende og boligtilsyn, strakstiltak
brannstasjonen, samt IT sentrale investeringer.

Oppveksttienester
- Lunde skole, Gudeberg og Prestelandet skole, Mgllehjulet Kvernhuset
ungdomsskole, rehabilitering av diverse skolebygg, paviljonger Nabbetorp skole,
Bjgrneklova barnehage (nybygg), samt ny barnebolig.

Helseinstitusjoner
- Avlastning Faunsvei, rusinstitusjon Fjeldbergtoppen, e-helse, samt utstyr helse- og
velferd.

Omsorgsboliger
- Brenneradlia bofellesskap

Ordineere kommunale utleieboliger
- Seppoveien rehabilitering, samt kjgp og ombygg.

Kultur og idrett
- Tarnet pa Isegran, inventar Gressvik bibliotek, Arena Fredrikstad, flomlys Fredrikstad
stadion, samt diverse kunstgressprosjekter.

Vann, avilgp og renovasjon
- Sletteveien - Karstensensvei, ringledning Hayfjell — Veumveien, Cicignon separering,
reservevannsledning, Brochsgate, samt Veumdalen avigpsledning.

Samferdsel og andre tekniske tjenester
- Gatelys- og nye dekker vei, kjgp av biler og maskiner, Gressvik fergeleie, samt
infrastruktur FMV vest.

Investeringsregnskap og justert budsjett

Bystyret har behandlet to saker med rebudsjetteringer igjennom aret (bystyresak
67/2025, 209/2025) og kommunedirektgren har hatt fokus pa gkt realisme i
investeringsbudsijettet.

Det er avsluttet til sammen 163 investeringsanlegg i bystyresak 209/2025.
Flere investeringsanlegg vil bli avsluttet i lapet av 2026.

Justeringsrett og merverdiavgift
Fredrikstad kommune har overtatt falgende justeringsrett i Iopet av 2025:

Utbygger Belgp i kroner  Omrade Merverdiavgiftstype

Veerste Utvikling AS 19243 G.A Stouslandsvei Kompensasjon av merverdiavgift
Veerste Utvikling AS 293 752 Redsveien Sar Kompensasjon av merverdiavgift
Bjelstad Utvikling AS 797 638 G.A Stouslandsvei Kompensasjon av merverdiavgift
Bjglstad Utvikling AS 713118 G.A Stouslandsvei Inngadende merverdiavgift
Bjglstad Utvikling AS 322218 Rwedsveien Sar Kompensasjon av merverdiavgift
Bjglstad Utvikling AS 109 005 Radsveien Sgr Inngédende merverdiavgift
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Utbygger

Belgp i kroner

Omrade

Merverdiavgiftstype

Bjoelstad Utvikling AS
Bjglstad Utvikling AS
Bjglstad Utvikling AS
Bjglstad Utvikling AS

Bygarasjen Veerstetorvet AS

SPG Bakke Bolig AS

232 285
499 562
261 379
352 856
165 221
273 078

Rgdsveien Nord
Verkstedveien

Jens Wilhelmsensgate
Avfallsanlegg Veerstetorvet
Gamle Beddingvei

Bruket Brygge

Inngdende merverdiavgift
Inngadende merverdiavgift
Inngédende merverdiavgift
Inngéende merverdiavgift
Inngédende merverdiavgift
Inngédende merverdiavgift

For avtalene ovenfor far utbygger far 80 prosent og Fredrikstad kommune beholder 20

prosent.

Tidligere justeringsavtaler som gir justeringer i 2025 er:

Utbygger

Belgp i kroner

Omrade

Merverdiavgiftstype

Tordenskiold Brygge AS

Tordenskiold Brygge AS
Kamperhaugen
boligutvikling AS
Kamperhaugen
boligutvikling AS
Eikelunden Eiendom AS

Eikelunden Eiendom AS

358 556
63 051

41 927

92 849
62 904
44 558

Tordenskiold Brygge
Tordenskiold Brygge

Lilleby sgndre

Lilleby sgndre
Begbytunet
Begbytunet

Kompensasjon av merverdiavgift

Inngéende merverdiavgift

Kompensasjon av merverdiavgift

Inngdende merverdiavgift

Kompensasjon av merverdiavgift

Inngédende merverdiavgift

For avtalene ovenfor far utbygger far 80 prosent og Fredrikstad kommune beholder 20

prosent.

| tillegg er det justert 676 894 kroner i kompensasjon av merverdiavgift for FMV 1 kaifront

Veaerste Utvikling AS. For denne avtalen beholder Fredrikstad kommune beholder 100

prosent.
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Balanseregnskapet

(Tall i kroner)

Regnskap 2025

Regnskap 2024

EIENDELER
Anleggsmidler
Faste eiendommer og anlegg

23 537 470 860
10 037 756 468

21 446 533 429
9412783 478

Utstyr, maskiner og transportmidler 450 673 104 490 823 763
Utlan 1619 039 045 1530230 770
Aksjer og andeler 692 404 866 674 265 792
Obligasjoner 0 0

Pensjonsmidler

10 737 597 377

9 338 429 627

Omlgpsmidler 3663 688 408 3409 037 259
Kundefordringer 428 770 384 405 407 034
Premieavvik 1180 755 146 1 067 497 835
Aksjer og andeler 379 894 338 213 400 078
Sertifikater 333 742 084 204 598 161
Obligasjoner 1 063 055 293 601 730 921
Kasse, postgiro, bankinnskudd 277 471 164 916 403 230

SUM EIENDELER

27 201 159 268

24 855 570 688

EGENKAPITAL OG GJELD

Egenkapital 6 104 475 209 5 409 557 741
Disposisjonsfond 376 519 767 183 332 167
Bundne driftsfond 165 144 018 135 255 814
Ubundne investeringsfond 1598 816 176 1 589 954 996
Bundne investeringsfond 81 947 658 72 478 868
Merforbruk/mindreforbruk i driftsregnskapet 0 0
Udekket belgp i investeringsregnskapet 0 0
Kapitalkonto 3 897 370 999 3443 859 305
Endring i regnskapsprinsipp som pavirker AK Drift -15 323 408 -15 323 408

Langsiktig gjeld
Pensjonsforpliktelser
Lan

Kortsiktig gjeld

19 892 362 167
10 472 968 496
9419393 671

1204 321 892

18 203 426 614
9238 777 609
8 964 649 005

1242 586 333

Likviditetslan 0 0
Leverandgrgjeld 319 736 573 336 979 944
Annen kortsiktig gjeld 877 127 973 901 902 995
Premieavvik 7 457 346 3703 394

SUM EGENKAPITAL OG GJELD

27 201 159 268

24 855 570 688

Anleggsmidler

Volumveksten i faste eiendommer og anlegg skyldes oppskriving av eiendomsverdier og
gkte anleggsmidler etter nye investeringer som for eksempel Lunde skole, Arena
Fredrikstad, flerbrukshall Trosvik, diverse vann- og avlgpsanlegg og infrastruktur.
Reduksjonen i utstyr, maskiner og transportmidler skyldes at de regnskapsmessige
avskrivningene pa anleggsgruppen er stgrre enn nye anskaffelser. Det vises til kommentarer
av investeringene under kapitlet om investeringsregnskapet. @kningen i utlan er i hovedsak
knyttet til startlan og endringen i aksjer og andeler er betalt egenkapitalinnskudd til KLP.
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Falgende tabell viser de bokfarte verdiene pa eiendeler (etter avskrivninger, salg og nye
investeringer):

Tall i kroner 2025 Andel 2024 Andel
Biler, maskiner ol 183 217 979 1,75 % 199 047 899 2,01 %
Inventar og utstyr 218112 213 2,08 % 241 423 015 2,44 %
Datautstyr ol 49 342 913 0,47 % 50 352 847 0,51 %
Skoler og barnehager 3007 418 572 28,67 % | 2779 358 911 28,06 %
Idrettshaller 713 461 872 6,80 % 682 162 407 6,89 %
Kulturbygg 136 045 688 1,30 % 132 432 898 1,34 %
Administrasjonsbygg 468 425 154 4,47 % 435 413 255 4,40 %
Sykehjem/institusjoner/boliger 1196 858 485 11,41 % | 1224895074 12,37 %
Tekniske anlegg vann, avigp, renovasjon 2718 899 935 25,92 % | 2489 562 361 2514 %
Veier og parkeringsplasser 1 070 564 522 10,21 % | 1025179722 10,35 %
Parker og friarealer 230 435 345 2,20 % 231895 731 2,34 %
Tomter og @vrige eiendommer 116 216 896 1,11 % 116 033 121 1,17 %
Kommunale grunneiendommer 275 160 000 2,62 % 191 750 000 1,94 %
Kommunale grunneiendommer — festet bort 104 270 000 0,99 % 104 100 000 1,05 %
Sum 10 488 429 572 9903 607 240

Utlan

Volumet pa startlan er netto gkt med 87,3 millioner kroner fra 2024, og er totalt pa 1 610,5
millioner kroner. @vrige utlan pa til sammen 8,5 millioner kroner er sosiale lan.

Noen ngkkeltall:

e Brutto gkte utldnsvolum av startlan med 88,8 millioner kroner. Det er tatt opp 170
millioner kroner i nye innlan fra Husbanken (startlan). | tillegg ble ubrukte lanemidler pa
99,3 millioner kroner overfart fra 2024. Kommunen har hatt 269,3 millioner kroner til
disposisjon i 2025, hvorav 65 millioner kroner ble vedtatt rebudsjettert til 2026.

e Lanekundene har innbetalt 110,6 millioner kroner i avdrag. Av dette er 77,7 millioner
kroner ekstraordinzere avdrag Igpende avsatt til bundet investeringsfond fer noe har veert
benyttet til finansiering av avdrag pa innlan og ekstraordineer innfrielse av lan.

e | 2025 har mottatte ordinaere avdrag pa startlan veert lavere enn avdrag pa kommunens
innlan. Den manglende finansieringen av arets betalte avdrag er dekket inn ved bruk av
arets mottatte ekstraordinaere avdrag for 2025 med 15,8 millioner kroner.

¢ Det er fra fondet brukt 50,8 millioner kroner avsatt i 2024 til innbetaling av ekstra avdrag
pa kommunens lan i Husbanken. | tillegg er det brukt 1,7 millioner kroner fra
fondsavsetningen for mottatte ekstraordinzere avdrag for 2025. Saldo pa fondet per 31.
desember 2025 er i underkant av 60,2 millioner kroner, som kan benyttes til nedbetaling
av lan eller reutlan i 2026.

e Det er nedskrevet Ian med 2,9 millioner kroner og det er tapsfart 93 000 kroner.

Lanevolumet er relativt stort, men tapsprosenten har veert lav, samtidig som
restanseprosenten ligger lavt. Dette skyldes tett oppfelging av Iantakerne. Etter to ubetalte
terminer starter dialogen med sikte pa betalingsavtaler. Personlig kontakt har stor betydning
for a redusere risikoen.

Nar det gjelder ekstraordinzere innfrielser, skyldes dette ofte endring i livssituasjon, som kan
medfare behov for stgrre familiebolig med Ian i privat bank og startlanet innfris.
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Aksjer, andeler og obligasjoner

Aksjer og andeler gjelder eiendeler i selskaper, som blant annet Isegran Eiendom AS,
Jstfold Energi AS, Fredrikstad parkering AS og egenkapitalinnskudd (andel) i KLP
(Kommunal Landspensjonskasse).

Endringen i verdien pa aksjer og andeler utgjgres av gkt egenkapitalinnskudd i KLP.

Omlagpsmidler

Reduksjonen i bankinnskudd skyldes at inntekter fra salg av Fredrikstad Energi AS sto pa
bankkonto over arsskiftet far de ble plassert ut i finansmarkedet pa nyaret 2025. Det er en
av arsakene til gkningen i finansielle omlgpsmidler i tillegg til arets oppjustering av
markedsverdi. For gvrige poster vises det til avsnittet Finansforvaltning.

Fond

Status og utvikling

(Tall i tusen kroner) 01.01.2025 Netto endring 31.12.2025
Disposisjonsfond 183 332 193 188 376 520
Bundne driftsfond 135 256 29 888 165 144
Ubundne investeringsfond 1589 955 8 861 1598 816
Bundne investeringsfond 72479 9469 81 948
Sum 1981 022 241 406 2222 428
Disposisjonsfond

Disposisjonsfondene er i 2025 styrket med netto 193,2 millioner kroner. Avsetningene
gjelder i hovedsak avsetninger i trad med budsjettvedtaket for 2025, prisjustering av fond for
finansavkastningen av likviditetsportefgljen og skolefondportefgljen, skolevedlikehold og
brukervekst. | tillegg er det avsatt 72,3 millioner kroner til det inntektsregulerende fondet (fritt
disposisjonsfond) i forbindelse med arsavslutningen. Dette er mindreforbruket etter
strykninger som ma settes av til fond for a kunne legge fram et regnskap i balanse i trad med
regnskapsforskriften.

Det er ogsa brukt av fond til blant annet finansiering av mange ulike tiltak som kulturminner,
tiltak mot barnefattigdom, finansiering av tarnet pa Isegran, lokalsamfunnstiltak, tilskudd fra
smart- og naeringsfondet og bruk av det inntektsregulerende fondet (fritt disposisjonsfond) i
trad med vedtak i tertialrapportene.

Siden regnskapet avsluttes med mindreforbruk, har det ikke veert ngdvendig a bruke av
budsjetterte fondsmidler slik det fglger av regnskapsforskriftens bestemmelser. Den
budsjetterte bruken av fond er derfor tilbakefgrt i form av strykninger pa 22,7 millioner kroner
i tréd med regnskapsforskriften. Inntektsferingen fra fondet er tilbakefart i trad med
opprinnelige regnskapsfaringer, mens fondskorrigeringen er gjort mot kommunens frie
disposisjonsfond. Dette er gjort fordi de inntektsfgrte fondsmidlene er benyttet til & dekke
utgifter til sitt opprinnelige formal i 2025 og det blir da mer riktig & styrke det frie
disposisjonsfondet med tilbakefgrt fondsbelap.

| forhold til totalvolum og framtidig behov for reserver og egenkapital, har kommunen fortsatt
lite reserver.

Kommunens inntektsregulerende fond (fritt disposisjonsfond) er netto styrket med i
underkant av 122,2 millioner kroner. Fglgende bruk og avsetning er gjort pa fondet:
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Bruk av fondet til finansiering av tiltak i tertialrapportene med 10,7 millioner kroner til
rammen til kontrollutvalget, reversert apningstid SFO, vaktordning beredskap,
batbyggerhall pa Isegran, tilskudd Fredrikstad kirkelige fellesrad, ekstra innfyll
Merkurbanen, Kongsten fort, pensjon fosterforeldre, spesialiserte fosterhjem og
vaksinasjonsprogrammet.

Avsetning til fondet i trdd med budsjettvedtaket med 37,9 millioner kroner.

Avsetning av strykningene av bruk av fond pa 22,7 millioner kroner.

Avsetning av mindreforbruk arsavslutning etter strykninger med 72,3 millioner kroner.

Saldo pa de ulike disposisjonsfondene:

Fritt disposisjonsfond — 193,2 millioner kroner (kommentert ovenfor).
Skolevedlikeholdsfond — 38,0 millioner kroner

Prisregulering av fond etter salg av Fredrikstad Energi AS (FEAS) i 2024 — 25,0 millioner
kroner

Rentefond — 21,9 millioner kroner

Prisregulering av fond etter kapitaluttak i Fredrikstad Energi AS (FEAS) — 20,0 millioner
kroner

Fond til dekning av brukervekst — 14,5 millioner kroner

Arildsborg Curlingsenter — 10 millioner kroner

Smart Fredrikstad til innovative prosjekter (internt) — 9,0 millioner kroner
Overskuddsfond seksjoner — 8,4 millioner kroner

Bevilgninger 1. tertialrapport 2017 — 7,8 millioner kroner
Forskutterte spillemidler — 5 millioner kroner

Vedlikehold — 3,8 millioner kroner

Fredrikstad kommunes smart- og naeringsfond — 3,5 millioner kroner
Klima og energifond — 2,8 millioner kroner

Egenfinansiering av plan for heldggns omsorg — 2,1 millioner kroner
Friluftsfond — 2,0 millioner kroner

Innovasjonsfond — 1,8 millioner kroner

Case Fredrikstad — 1,2 millioner kroner

Prosjekt effektkontrakter — 1,0 millioner kroner

Trafikksikkerhetsplan — 0,9 millioner kroner

Etablering brukerrom — 0,8 millioner kroner

Utredning ny brannstasjon — 0,8 millioner kroner

Tall ships races fysisk infrastruktur — 0,6 millioner kroner
Frivilligsentralen — 0,4 millioner kroner

Kulturminnefond — 0,4 millioner kroner

Strandrydding — 0,3 millioner kroner

Trivselstiltak eldre — 0,3 millioner kroner

Dagsbater — 0,3 millioner kroner

Lokalsamfunn — 0,2 millioner kroner

Trafikksikker kommune — 0,2 millioner kroner

Kompetansehevende tiltak — 0,2 millioner kroner

| henhold til budsjett- og regnskapsforskriftene er det ikke mulig & avsette driftsmidler direkte
til investeringsfond eller overfgre til investeringsregnskapet for a avsette til fond.
Avsetninger, som ovennevnte prisregulering av fond etter kapitaluttak fra og salg av
Fredrikstad Energi AS (FEAS), ma derfor vurderes i sammenheng med de tilhgrende
investeringsfondene.
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Over- og underskuddsfond

Fondet bestar av tidligere avsetninger i forbindelse med avvikling av over- og
underskuddsreglement for flere ar siden. Fondet star til disposisjon for a finansiere mindre
enkelt anskaffelser. Den stgrste andelen gjelder sentrale staber og benyttes til
kommuneovergripende tiltak. Per 31. desember 2025 er samlet saldo pa fondet 8,4 millioner
kroner, og er fordelt slik:

Saldo overskuddsfond per 31.12.2025
(Tall i kroner)

Kommunedirektagrens sentrale staber 5704 970
Byutvikling 1484 702
Teknisk drift 762 224
Oppvekst 357 756
Helse 86 711
Sum 8 396 363
Bundne driftsfond

De bundne driftsfondene er blant annet ubrukte gremerkede tilskudd, gaver, ubrukte
etableringstilskudd og selvkostfond (som for eksempel vann, avlgp, slam, renovasjon, feiing,
byggesak og forurensningsmyndighet).

Netto er det en gkning pa 28,8 millioner kroner pa selvkostfondene. Utviklingen i disse
framkommer i tabellen nedenfor.

Utvikling i selvkostfond

(Tall i tusen kroner) 01.01.2025  Netto endring  31.12.2025
Vann 0 41 953 41 953
Avigp 11 904 -11 904 0
Renovasjon 1715 -1715 0
Renovasjon slamtgmming 1494 -252 1242
Feiing 0 866 866
Forurensningsmyndighet 0 0 0
Oppmaling 689 -303 387
Byggesak 0 171 171
Sum 15 802 28 817 44 619

Som det framgar av oversikten ovenfor finnes det ikke fondsmidler for omradene avlgp,
renovasjon og forurensningsmyndighet per 31.12.2025. Selvkostreglene forutsetter at
ubrukte fondsmidler skal brukes i lgpet av fem ar.

Selvkostomradene avlgp og renovasjon har ved utgangen av 2025 et framfgrbart
underskudd etter bruk av fond fra tidligere ar. Det positive resultatet for
forurensningsmyndigheten ved utgangen av 2025 gar med til & redusere framfgrbart
underskudd fra 2024. Byggesak har et positivt resultat som er avsatt til fond. Slamtgmming
og oppmaling har fondsmidler fra tidligere ar til & dekke arets underskudd. For vann og feier
gar deler av overskuddet til & dekke framfarbart underskudd fra tidligere ar slik det
framkommer i tabellen nedenfor. Resterende overskudd utover tidligere ars framfarbart
overskudd er avsatt til fond slik det framkommer i tabellen ovenfor.

De framfegrbare underskuddene for 2025 og inndekkingen av tidligere ars framfgrbare
underskudd framkommer som en del av resultatet for de seksjonene som har ansvar for de

ARSBERETNING 2025 — FREDRIKSTAD KOMMUNE
Side 24

140



ulike omradene, og inngar som en del av kommunekassens arsresultat for 2025. | henhold til
regelverket ma underskuddene dekkes inn av framtidige gebyrinntekter og blir et positivt
bidrag til kommunekassens regnskap aret de dekkes inn.

Akkumulert underskudd per 31.12.25 er 14,0 millioner kroner og fordeler seg som falger:

Akkumulert

2021 2022 2023 2024 2025 per 31.12.25

Vann 403 937,02 28735965,00 11088 189,61 -36 153 928,54 -4 074 163,09 0,00

Avigp 5518 963,00 -1028 626,86 -4 490 336,14 9 402 656,62 9 402 656,62

Renovasjon 285 262,00 4674 421,13 -4 959 683,13 4 004 536,00 4 004 536,00

Feier 95 182,70 -95 182,70 0,00

Forurensnings- 1071 971,76 -506 021,86 565 949,90
myndighet

Sum 403 937,02 34 540 190,00 14 733 983,88  -44 436 793,35 8 731 824,97 13 973 142,52

Ubundet investeringsfond

De stgrste ubundne investeringsfondene er fondet fra salgsinntekter etter salg av
Fredrikstad energi AS pa 1 084,2 millioner kroner hgsten 2024, fritt disponibelt
investeringsfond (UK2004) med saldo pa 205,8 millioner kroner og fondet fra kapitaluttak
etter kapitaltransaksjoner i Fredrikstad Energi AS 1999/2000 (UK 2011) med 224,4 millioner
kroner. Sistnevnte investeringsfond er basis for den langsiktige kapitalforvaltningen i
likviditetsportefaljen, mens salgsinntektene etter salget av Fredrikstad Energi hgsten 2024 er
basis for den langsiktige kapitalforvaltningen i skolefondsportefaljen.

Fritt disponibelt investeringsfond er gjennom aret styrket med overfgringer av fondsmidler fra
salg av uhensiktsmessige boliger som tidligere sto pa et eget fond og salgsinntekter fra
innlgsning av festetomter. Det er brukt 18,1 millioner kroner til egenkapitalinnskudd i KLP og
inntektsfort i trad med budsjettvedtaket. Pa andre ubundne investeringsfond er det avsatt
23,2 millioner kroner etter salg av bygninger.

| balansen er det en del mindre investeringsfond som er knyttet opp mot konkrete tiltak. Inn
mot neste rullering av gkonomiplan, vil kommunedirektgren vurdere behov og alternativ bruk
av disse investeringsfondene.

Bundne investeringsfond

Bundne investeringsfond gjelder i hovedsak ekstraordinaere avdrag pa startlan og frikjap
parkeringsplasser. Det er mottatt ekstraordinaere avdrag fra startlan pa 77,7 millioner kroner
som er avsatt til fond. Av dette er det brukt henholdsvis 1,7 millioner kroner til finansiering av
ekstraordinger innbetaling til Husbanken og 15,8 millioner kroner til finansiering av
avdragene pa innlan i Husbanken. Det har veert nedbetalt 50,8 millioner kroner i ekstra
nedbetaling av Husbanklan som er finansiert av fond fra mottatte ekstraordineere avdrag fra
2024.
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Langsiktig gjeld

Lanegjeld

(tall i n-1illioner kroner) 2025
Saldo 01.01 8 964,6
Nytt laneopptak 750,0
Nye startlan 170,0
Avdrag i driftsregnskapet 364,0
Avdrag i investeringsregnskapet 101,2
Saldo 31.12 94194

Tabellen viser utviklingen i laneportefaljen. Alle lan er tatt opp i samsvar med bystyrevedtak.
| tillegg til lanegjeld har kommunen pensjonsforpliktelser pa 10,5 milliarder kroner, inkludert
arbeidsgiveravgift av netto pensjonsforpliktelser. Dette fares som en del av kommunens
totale gjeld. Tilsvarende fgres kommunens pensjonsmidler pa 10,7 milliarder kroner som en
eiendel i balansen.

Status ubrukte lanemidler per 31. desember 2025:
e Ubrukte lanemidler til investeringer er 180 367 055,77 kroner.
e Ubrukte lanemidler til startlan er 69 951 318,94 kroner.

Ubrukte lanemidler gir likviditetsmessig lapende renteinntekter.

Det vises til tidligere kommentar vedrgrende sammensetning av laneportefeljen og
finanskommentar lenger ut i arsberetningen.

Garantiforpliktelser

Ved utlgpet av 2025 har Fredrikstad kommune et samlet garantiansvar pa 440,5 millioner
kroner inkludert husleiegarantier pa 19,0 millioner kroner. Fordelingen mellom kreditor og
lantaker framkommer i note 12 til regnskapet. Tapsrisikoen er vurdert som lav.

Likviditetsgrad
Likviditetsgrad 1
4,0
3,5
3,04

3,0 2,74

2,42 2,38

; 2,32

25 2,14
2,0
1,5
1,0
0,5
0,0

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Likviditetsgrad 1 viser forholdet mellom omlgpsmidler og kortsiktig gjeld, og uttrykker
kommunens evne til a8 dekke kortsiktige forpliktelser. Likviditetsgrad 1 tar utgangspunkt i alle
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omlgpsmidlene og bgr veere over 2. Som vist i grafen endte likviditetsgrad 1 pa 3,04 prosent
i 2025. Arsaken til det hgye likviditetsgraden de to siste arene skyldes ulike forhold som
begge ma anses a veere ekstraordineere. For 2024 er arsaken at salgsinntekten fra aksjene i
Fredrikstad Energi AS ble stdende pa kommunens bankkonto over arsskiftet far midlene ble
plassert i finansmarkedet pa nyaret 2025. For 2025 er salgsinntekten plassert som
finansielle omlgpsmidler. @kningen i balansefart positivt premieavvik, gkt markedsverdi pa
finansielle omlgpsmidler og uttak av plasseringsportefaljen har samlet bidratt til gkningen i
likviditetsgrad fra 2024.

Fredrikstad kommune har de siste arene hatt knapp likviditet (kontanter pa bank) i perioder.
Dette kommer av flere forhold, men hovedsakelig av at kommunens tjenesteomrader har
hatt et merforbruk pa den daglige driften. Dette merforbruket har regnskapsmessig veert
finansiert av regnskapstekniske inntekter som ikke er kontanter i bank, som for eksempel
regnskapsfart urealisert gevinst pa finansielle omlgpsmidler og bruk av fond hvor fondene er
opparbeidet av regnskapstekniske inntekter som for eksempel positivt premieavvik og
nevnte urealiserte gevinster pa finansielle omlgpsmidler. Det positive premieavviket (som
oppstar fordi utgiften som resultatfares er lavere enn det som skal betales) inntektsfares det
aret det tjenes opp og ma utgiftsferes de neste 7 arene slik reglene er per i dag.
Kommunens overskudd de siste arene skyldes blant annet inntektsfaring av disse postene.
Disse overskuddene er avsatt pa fond og brukt senere brukt til & finansiere driftsutgiftene.
Det er viktig & merke seg at midler pa fond ikke er det samme som likviditet i form av
kontanter pa banken som kan bidra til & betale fakturaene og lgnn.

Det ma derfor framover settes mer fokus pa likviditeten. Et av grepene vil vaere gkt bruk av

premiefondet hos KLP til & dekke fakturaene pa premien. Det ma vaere en riktig balanse pa
stgrrelsen av premiefondet som brukes slik at det ikke pavirker kommunens arsresultat. Det
ma ogsa gjgres en vurdering i forhold til hvordan bruk av premiefond pavirker beregning av

tilskudd som for eksempel refusjonskrav for ressurskrevende brukere.

Finansforvaltning

Makrokommentar

Arene etter pandemien har i hovedsak hatt sveert god aksjeavkastning, hjulpet av en svakere
norsk krone. Det ble nok et godt ar i finansmarkedene i 2025. Nesten samtlige aktivaklasser
trosset politisk motvind og geopolitisk usikkerhet, og verdens bgrser steg mye godt hjulpet
av sterk inntjening og kunstig intelligens-optimisme. Tariffer og handelskrig, usikkerhet rundt
sentralbankenes uavhengighet, betjening av statsgjeld og pagaende konflikter er et dystert
bakteppe ogsa inn i 2026.

Varen 2025 gkte USA tollsatsene til nivaer vi ma tilbake til 1930-tallet for & finne tilsvarende.
Liberation Day tok verden mot en mer proteksjonistisk verdensorden. Volatiliteten skjat i
veeret til nivaer som rundt finanskrisen og pandemien, og aksjemarkedene falt rundt 20
prosent. Likevel snudde markedene raskt etter at Trump modererte de farste utspillene. Til
tross for gkte handelsbarrierer anslar Det internasjonale pengefondet (IMF) at global
bruttonasjonalprodukt-vekst vil veere tilnaermet uendret fra 2024 til 2025, og deretter en
moderat vekst inn mot 2026. En observasjon er at varer og vareflyt finner nye veier.

Veksten i norsk gkonomi leverte en gkonomisk vekst pa rundt 1,7 prosent. Dette er noe
svakere enn USA og noe bedre enn eurosonen. Utviklingen i norsk gkonomi gjennom 2025
var preget av en moderat oppgang i aktiviteten, selv om veksten i bruttonasjonalprodukt for
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fastlands-Norge ble noe lavere enn fgrst anslatt. Prisveksten har vist seg a veere vanskelig a
fa ned og ligger fortsatt over malet pa 2 prosent. Bade den samlede konsumprisveksten og
den underliggende inflasjonen & neer 3 prosent mot slutten av aret. Norges Bank peker pa at
saerlig den sterke veksten i bedriftenes kostnader og et Ignnsoppgjar som ble hgyere enn
forventet, har veert sentrale drivere som bremser nedgangen i prisveksten.

| 2025 steg verdensindeksen for aksjer rundt 20 prosent. | motsetning til foregaende ar
styrket norske kroner seg spesielt mot amerikanske dollar, noe som medfarte at
avkastningen for globale aksjer malt i norske kroner ble 8,5 prosent. Oslo Bers steg 18,5
prosent. Vinnerne globalt var i stor grad selskaper som er tett knyttet til kunstig intelligens
(KI). Den stgrste bekymringen i markedet ut over hgy prising er at de store selskapenes
andel av det totale aksjemarkedet har gkt mye. Dette gir gkt konsentrasjonsrisiko.

Avkastningen i obligasjonsmarkedet for 2025 ble bra og i trdéd med det en kunne forvente
basert pa den underliggende renten i fondene. En observasjon er at markedsrentene i
Europa steg noe (store forsvarsinvesteringer), og falt noe i USA (mer overraskende).

Laneportefglje

Ved utlgpet av aret er vektet gjennomsnittsrente steget fra 3,90 prosent til 4,07 prosent.
Portefgljen har en brutto rentesensitivitet pa 60,3 millioner kroner. Dette uttrykker samlet
rentekostnad ved en gkning i rentenivaet pa 1 prosentpoeng med utgangspunkt i gjeldende
laneportefalje. | budsjettet for 2025 var budsjettert renteniva 4,6 prosent, mens det i
gkonomiplanen er tatt hgyde for et renteniva pa 4,3 prosent i 2026 synkende til 4,0 prosent
fra 2027. Helheten vurderes pa nytt hasten 2026, i arbeidet med rullering av gkonomiplanen.

Brutto rentesensitivitet dempes gjennom tilsvarende endringer i rentestrammene som dekker
gjeld utover frie inntekter. Det vises til tidligere kommentar vedrgrende fordelingen mellom
rammefinansiert gjeld, selvfinansierende gjeld og renteinntekter/avkastning.

Rentebindingstid
Palydende Andel i prosent
Rentebindingstid 0 -1 ar 6 032 368 671 64,06 %
Rentebindingstid 1 -2 ar 360 000 000 3,82 %
Rentebindingstid 2 -3 ar 543 000 000 577 %
Rentebindingstid 3 -4 ar 1 070 000 000 11,36 %
Rentebindingstid 4 -5 ar 700 000 000 7,43 %
Rentebindingstid > 5 ar 712 000 000 7,56 %
Sum 9417 368 671 100,00 %

| tillegg kommer diverse lan bestar av gjeld overfor Fredrikstad fotballklubb (FFK) pa 2,0
millioner kroner, og smalan pa til sammen 25 000 kroner. Gjeldsposten overfor FFK er en
del av oppgjeret ved kjgpet av Fredrikstad stadion.

Nedenfor falger en detaljert oversikt over gjeldsportefalje per 31. desember 2025. Denne
legges til grunn for refinansieringer i 2026.
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Fordeling av portefaljen per lan

Langiver ISIN/ Restgjeld Rente- Forfall
lanenummer vilkar
Husbanken — Startlan
HB — Flytende 11516864.10 45 750 000,00 4,281 01.03.2041
HB — Flytende 11516864.40 40714 273,00 4,281 01.12.2036
HB — Flytende 11508899.10.B 22 473 948,00 4,304 01.04.2034
HB — Flytende 11532055 70 434 000,00 4,304 01.05.2045
HB — Flytende 11537564.10 72 652 919,00 4,304 01.05.2047
HB — Flytende 11537564.50 50 911 762,00 4,304 01.05.2048
HB — Flytende 11540051.10 110 160 000,00 4,304 01.05.2048
HB — Flytende 11541752 156 980 000,00 4,304 01.06.2049
HB — Flytende 11543324 176 400 000,00 4,304 01.04.2050
HB — Flytende 11543723 70 000 000,00 4,304 01.10.2050
HB — Flytende 11544291.10 236 111 110,00 4,304 01.04.2051
HB — Flytende 11545066 245 370 370,00 4,304 01.04.2052
HB — Flytende 11545873 250 000 000,00 4,304 01.04.2053
HB — Flytende 11547204 250 000 000,00 4,304 01.03.2054
HB — Flytende 11548243 170 000 000,00 4,304 01.03.2055
1967 958 382,00 4,3009
KLP Kommunekreditt
KLP - Fastrente 7 AR 8317.56.24360 520 000 000,00 2,171  12.06.2026
520 000 000,00 2,171
Kommunalbanken
KBN - P.t rente 20100637.B 52 410 289,00 4,850 08.10.2038
KBN - Fast - 5 AR 20230028 300 000 000,00 3,690 15.02.2028
KBN - Fast - 5 AR 20230055 243 000 000,00 3,870 17.03.2028
KBN - Fast -4 AR 20230102 360 000 000,00 3,970 20.04.2027
KBN - Fast - 7 AR 20230202 300 000 000,00 4,630 12.07.2030
KBN - Fast - FRN 20230266 460 000 000,00 4,780 25.08.2027
KBN - Fast - 5 AR 20240012 500 000 000,00 4,160 17.01.2029
KBN - Fast - 7 AR 20240256 412 000 000,00 4,085 26.08.2031
KBN — Fast — 4 AR 20250143 300 000 000,00 4,435 22.05.2029
KBN — Fast — 6 ar 20250089 300 000 000,00 4,660 13.03.2031
3227 410 289 4,313
Verdipapirmarkedet
Danske Bank —FRN OBL 3 ar NO0013233874 485 000 000,00 4,598 21.05.2027
Danske Bank —FRN OBL 2 ar NO0013364406 360 000 000,00 4,413 12.10.2026
DNB - Fast- 3,5 ar NO0012738634 267 000 000,00 4,540 30.04.2026
Nordea - Fastrente - 10 ar NO0010859754 270 000 000,00 2,369 23.07.2029
SEB - Fast 5 ar NO0010945835 350 000 000,00 1,515 04.03.2026
SEB - Sertifikat 12 mnd NO0013466011 500 000 000,00 4,620 23.01.2026
DNB - Sertifikat 3 mnd NOO0013708966 150 000 000,00 4,350 16.03.2026
Handelsbanken — Sertifikat 9
mnd NO0013637157 185 000 000,00 4,260 30.04.2026
DNB - Sertifikat 11 mnd NO0013682963 385 000 000,00 4,337 10.09.2026
Danske — FRN obligasjon NO0013646398 350 000 000,00 4,520 06.06.2028
Danske — Fast 5 ar NO0013476184 400 000 000,00 4,248 08.02.2030
3702 000 000,00 3,9791

Diverse lan

Fredrikstad fotballklubb
@stfold Meieri
Elingards venner

2000 000,00
5 000,00
20 000,00

3 mnd NIBOR + 0,8%

2 025 000,00
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Langsiktig kapitalforvaltning

Premisser for forvaltningen og resultater

Kommunen har en tredelt malsetting knyttet til plassering og forvaltning av midler med

langsiktig tidshorisont:

1. Opprettholde realverdi (prisjustering), i henhold til bystyrets vedtak for kommunens
investeringsfond.

2. | den grad kommunens gkonomi tilsier det, bar det avsettes midler til bufferfond, som et
virkemiddel til bruk i perioder med lav avkastning/svikt i forhold til budsjettforutsetningene,
slik at kortsiktige svingninger i finansmarkedet ikke gir umiddelbar negativ effekt i forhold
til kommunens tjenesteproduksjon.

3. Soke & oppna avkastning pa midler med langsiktig tidshorisont som i gjennomsnitt er 1,4
prosentpoeng hgyere enn et plasseringsalternativ med risiko tilsvarende 3 maneder
NIBOR til akseptabel risiko.

Bidrag fra den samlede finansforvaltningen skal i minst mulig grad veere utslagsgivende for
kommunens tjenesteproduksjon for gvrig. Dette forutsetter realistiske budsjettanslag
gjennom ordinzer budsjettprosess, og at i den grad det er mulig, skal settes av midler til et
bufferfond dersom avkastningen er tilstrekkelig. Rentefondet er per dato pa 21,9 millioner
kroner. | forhold til volum og avkastning burde dette fondet veert starre.

Plasseringsportefaljen er delt i to delportefgljer som er basert pa kapitaluttak fra Fredrikstad
Energi AS i 2000 og salg av aksjene i Fredrikstad Energi i 2024. Midlene ved de to
transaksjonene er investert i hver sin portefglje som betegnes Likviditetsportefalje (basert pa
kapitaluttak i 2000) og Skolefondsportefglje (basert pa salg av aksjer 2024). Oppstillingene
nedenfor er satt opp for hver portefglje. Per i dag er de to portefaljene naermest identiske i
forhold til hvilke papirer de er plassert i. Begge fondene skal fglge samme
investeringsstrategi og rammeverk innenfor finansreglementet.

De langsiktige portefaljene bestar av investeringsfond og opparbeidet avkastning. Lapende
avkastning/verdistigning av likviditetsportefeljen har stort sett veert brukt til & finansiere
driftsnivaet, og ikke til styrking av framtidig handlefrihet gjennom avsetning til bufferkapital i
form av et disposisjonsfond. Det er fortsatt en utfordring at avkastningen pa
likviditetsportefaljen benyttes til a finansiere driften far pengene er opptjent. Avkastningen
burde fagrst veert opptjent, og benyttet i ettertid til finansiering av driften. Samlet gkonomi har
ikke gitt rom for dette. For skolefondsportefgljen avsettes avkastningen til fond det aret den
opparbeides for sa a brukes aret etter den er avsatt forutsatt at avkastningen er oppnadd.

| forvaltningen legges det vekt pa likviditet, risiko og avkastningsmuligheter. Begge
portefgljene er likvide, og kan innlgses i penger i lgpet av tre dager, dersom behovet er til
stede. En del av portefaljen vil til enhver tid vaere plassert i pengemarkedsfond, som ogsa er
tilpasset kravene til forvaltning av kortsiktig likviditet med hensyn pa risiko og avkastning.
Dette blir et risikoreduserende element, samtidig som vi reduserer noe pa det definerte
omfanget pa langsiktig likviditet.

Investeringsproduktene som benyttes skal veere oversiktlige og relativt enkle a forsta.
Risikoavklaring er viktigere enn tilsynelatende avkastningsmuligheter. Fordelingen mellom
aktivaklassene er innenfor rammene som er nedfelt i finansreglementet. Det legges opp til
forutsigbarhet, fokus pa langsiktighet og ikke kortsiktige svingninger. Sannsynlighet for
negativ avkastning et enkelt ar er 16 prosent. Verdifall gitt Finanstilsynets definisjon av
stresstest er -10,6 prosent.
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Portefgljene har i 2025 veert forvaltet innenfor rammene i finansreglementet. Risikoen i
portefaljene var gjennom aret noe hgyere enn normalposisjonen i finansreglementet som
folge av marginal overvekt i aksjer.

Portefeljenes fondssammensetting er innenfor tillatte rammer for avvik (malt gjennom relativ
risiko) i finansreglementet. | de ulike delportefaliene (fordeling pa aktivaklasser) innenfor
hver av portefgljene er det lagt stor vekt pa a benytte fondskombinasjoner som har gode
egenskaper samlet.

Kapitalforvaltningen er bygget opp rundt strenge krav til valg av forvaltere og transparente
produkter for alle investeringene. Kommunen har vedtatt a felge Statens Pensjonsfond
Utlands etiske kriterier. Ved utgangen av 2025 er noe over 100 selskaper globalt ekskludert
sin som fglge av deres produkter, og noe over 50 selskaper ekskludert pa grunn av adferd.
Kommunen har for tiden ingen brudd pa de etiske kriteriene i sine investeringer. Som kjent
har det i 2025 veert offentlig debatt rundt oljefondets etiske kriterier. En konklusjon rundt
dette vil ogsa veere relevant for kommunen. Gkt fokus pa etikk og baerekraft i forvaltningen
legges til grunn i det videre arbeidet med forvaltningen.

Portefgljene skal minimum rebalanseres nar portefgljevektene nar minimums- eller
maksimumsgrensene.

Likviditetsportefaljen
Markedsverdi og fordeling av likviditetsportefaljen

2025 Andel 2024 Andel 2023  Andel 2022  Andel
Obligasjoner Norge 152248903 23,9 % 229638252 225% 219369734 215% 192138225 18,5%
Obligasjonsfond utland 229242732 36,0% 372092668 365% 371771616 364 % 356725100 343 %
Pengemarkedsfond 106 544 927 16,7 % 204598 161 20,1% 225563697 221% 277436512 26,7 %
Aksjer Norge (fond) 52 549 269 8.2 % 73 540 374 72% 72 334 528 7,1 % 76007 874 73%
Aksjer utland (fond) 95976834 151 % 139859704 13,7% 131265555 12,9% 136991981 13,2%
Bankinnskudd 956 555 0,2 % 345 094 90 720 84 664
637 519 221 1020 074 253 1020 395 850 1039 384 356
Note: Tabellen er endret i forhold til tilsvarende tabell for 2022 i arsberetningen 2022 da foretaksobligasjonen

(anleggsobligasjonen) i Fredrikstad Energi AS er tatt ut av rapporteringen for forvaltningsportefaljen disse arene.

Avkastning i prosent likviditetsportefaljen

2025 2024 2023 2022
Totalportefolje 6,87 % 7,36 % 8,01 % -4,49 %
- Obligasjoner 5,50 % 3,56 % 4,65 % -6,67 %
- Pengemarked 5,25 % 5,69 % 5,30 % 1,56 %
- Aksjer 11,55 % 20,75 % 20,02% -9,47 %

| 2024 ble avkastningen pa likviditetsportefeljen 6,87 prosent (67,4 millioner kroner).

Portefglijens markedsverdi er ved arsskiftet 637,5 millioner kroner. Ut fra likviditetsbehov, ble

det i november tatt ut 100 millioner kroner (fordelt pa alle aktivaklassene). | desember ble

det tatt ut ytterligere 350 millioner kroner pa grunn av gkt behov for likviditet. Sistnevnte var

et midlertidig uttak som vil bli tilbakefert pa nyaret 2026 med 350 millioner kroner. Disse
transaksjonene innebaerer at arets resultatforte verdiendring ikke gjenspeiler differansen
mellom portefgljens markedsverdi per 1. januar 2025 og 31. desember 2025.

Kommunens investeringsstrategi er utformet med bakgrunn i kommunens malsettinger og
risikobeerende evne, og har en langsiktig forventet avkastning, som pa indeksniva er 1,4
prosentpoeng hgyere enn en bankrente over tid. Risikofri rente er definert som tre maneders
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nibor. Gjennomsnittlig nibor 3 maneder ble 4,39 prosent i 2025. Med en avkastning pa 6,87
prosent er malsettingen for aret nadd. Reell oppnadd meravkastning i forhold til bankrenten
er siden oppstart cirka 4,0 prosentpoeng per ar.

Portefgljeutvikling 2025 og siden oppstart

Alle aktiva-klassene har gitt positivt bidrag til arets samlede resultat. Aksjefondene har starst
prosentmessig avkastning, mens obligasjonsfondene har stgrst kronemessig bidrag til
avkastningen. Aksjeportefaljen oppnadde i 2025 samlet noe svakere avkastning enn
referanseportefaljen, mens obligasjonsportefaljen samlet oppnadde noe bedre avkastning
enn referanseportefgljen.

Grafen under viser totalportefaljens utvikling siden 2003. Portefgljen har oppnadd cirka 10,6
prosentpoeng hgyere avkastning enn kommunens referanseindeks siden oppstart.
Akkumulert avkastning er 218,0 prosent, noe som gir en arlig geometrisk avkastning pa 5,16
prosent.
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— Indeks | 207.34% — Portefolje | 217.98%
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Kommunens vedtatte strategi vil forventningsmessig forklare det meste av oppnadd
avkastning og svingninger i denne over tid. Frihetsgrader i strategien gir innenfor spesifiserte
risikorammer anledning til aktive valg rundt seleksjon (valg av forvaltere) og allokering (avvik
fra strategivekter). Grafen under viser sammensetningen av oppnadd avkastning.

207.34% -14.89% 25.53% 217.98%

Strategi Allokering Seleksjon Portefalje

Allokeringsbeslutninger (avvik fra strategiske vekter i strategien), har i sum bidratt med cirka
15 prosentpoeng mindreavkastning. Dette knytter seg til undervekt i aksjer i en periode etter
finanskrisen som fglge av kommunens gkonomiske situasjon. Seleksjonsbeslutninger, med
andre ord valg av forvaltere, har i sum bidratt med cirka 26 prosentpoeng meravkastning.

For 2025 er oppnadd meravkastning i forhold til kommunes referanseindeks pa cirka 0,64
prosentpoeng. Meravkastningen forklares av bade seleksjonseffekter (0,5 prosentpoeng) og
allokeringseffekter (0,15 prosentpoeng). Det betyr at forvalterne i portefgljen i snitt har levert
noe sterkere enn referanseindeksene.

Skolefondsportefaljen
Markedsverdi og fordeling av skolefondportefgljen

2025 Andel
Obligasjoner Norge 272 424 051 23,9 %
Obligasjonsfond utland 409 139 606 35,9 %
Pengemarkedsfond 227 197 157 19,9 %
Aksjer Norge (fond) 86 409 698 7,6 %
Aksjer utland (fond) 144 958 536 12,7 %
Bankinnskudd 766 880 0,1 %

1140 895 929

Avkastning i prosent skolefondportefaljen

2025
Totalportefglje 513 %
- Obligasjoner 4,71 %
- Pengemarked 4,70 %
- Aksjer 6,55 %

Gjennom aret har portefgljeverdien gkt med i overkant 55,6 millioner kroner eller 5,13
prosent. Forvaltningen har gitt en meravkastning pa 0,23 prosent i forhold til samlet indeks
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som portefgljen males mot. Forvalterne har i snitt gjort det bedre enn referanseindeksene
med unntak for globale aksjer.

Portefglien ble farst plassert i januar og februar 2025 med 1 085 000 000 kroner slik at det
ikke er et helt ars opptjent avkastning. | tiden etter plasseringen ble det en nedgang i
markedet som ogsa har bidratt til noe lavere avkastning. Malsettingen med forvaltningen er
at denne skal gi en merverdi utover risikofrirente med 1,4 prosent. Risikofri rente er definert
som tre maneders nibor. Gjennomsnittlig nibor 3 maneder ble 4,0 prosent for perioden
portefaljen var plassert i 2025. Med en avkastning pa 5,13 prosent ble ikke malsettingen for
aret nadd.

Portefgljeutvikling i 2025
Grafen under viser portefgljens utvikling kun for 2025 siden dette var oppstartsaret.

-3 - - - - - - - - - - 1
feb mar apr mai jun jul aug sep okt nov des

2025
—Indeks | 4.89% — Portefolje | 5.13%

Alle aktiva-klassene har gitt positivt bidrag til arets samlede resultat. Aksjefondene har stgrst
prosentmessig avkastning, mens obligasjonsfondene har stgrst kronemessig bidrag til
avkastningen. Aksjeportefglien oppnadde i 2025 samlet noe svakere avkastning enn
referanseportefgljen, mens obligasjonsportefaljen samlet oppnadde noe bedre avkastning
enn referanseportefgljen.

Avkastningen siden oppstart i 2025 er som nevnt cirka 5,13 prosent. Kommunens
investeringsstrategi er utformet med bakgrunn i kommunens malsetninger og risikobaerende
evne, og har en langsiktig forventet avkastning som pa indeksniva er 1,4 prosentpoeng
hayere enn en bankrente over tid. Reell oppnadd meravkastning i forhold til bankrenten er
1,13 prosentpoeng siden oppstart i 2025. Portefgljen har oppnadd cirka 0,25 prosentpoeng
hgyere avkastning enn kommunens referanseindeks.
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Kommunens vedtatte strategi vil forventningsmessig forklare det meste av oppnadd
avkastning og svingninger i denne over tid. Frihetsgrader i strategien gir innenfor spesifiserte
risikorammer anledning til aktive valg rundt seleksjon (valg av forvaltere) og allokering (avvik
fra strategivekter). Grafen under viser sammensetningen av oppnadd avkastning.

4.89% -0.01% 0.25% 5.13%
I

Strategi Allokering Seleksjon Portefolje

For 2025 er som nevnt oppnadd meravkastning i forhold til kommunes referanseindeks pa
cirka 0,25 prosentpoeng. Meravkastningen forklares av seleksjonseffekter (0,25
prosentpoeng). Allokeringseffekter har i sum hatt en ngytral effekt.

Kostnader i forvaltningen

Forventet meravkastning for kommunens investeringsstrategi er som nevnt over tid 1,4
prosent i forhold til en bankplassering. Et viktig virkemiddel for & oppna dette er & holde
kostnadselementet i forvaltningen sa lav som mulig. Verdipapirfond har arlige
forvaltningshonorar som varierer mellom aktivaklassene, forvalterne og investert belgp.
Variasjonene er stgrst innenfor aksjefond, som fglge av ulike forvaltningsstiler,
minsteinnskudd med mer. Kommunen mottar fakturaer pa et forvaltningshonorar, og all
returprovisjon tilfares kommunens klientkonto etter hvert som forvalterne utbetaler den, far
den overfares til kommunens hovedbankkonto.

Kortsiktig likviditet/driftslikviditet

Den kortsiktige likviditeten er plassert i bankinnskudd og falger flytende NIBOR-renter
(renter som gjelder bankene mellom i det interne bankmarkedet) med positive marginer.
Renten har i snitt ligget pa 4,83 prosent gjennom aret.

Per 31.12.2025 er saldo i bank pa 277,5 millioner kroner, som er i trdd med tidligere ar. Det
hgye belgpet per 31.12.2024 skyldtes at salgsinntektene fra salg av Fredrikstad Energi AS
sto pa bankkontoen over arsskiftet, men disse er som nevnt plassert i finansmarkedet.
Driftskreditten er ikke brukt ved overgangen til 2026.

Radgivingsavtaler

Fredrikstad kommune benytter eksterne radgivere i forvaltning av gjeldsportefgljen og den
langsiktige forvaltningsportefaljen. Alle beslutninger tas av kommunen.
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Internkontroll (kommunelovens § 25-1)

Et godt samspill mellom rollene til bystyret, kontrollutvalget, revisjonen og
kommunedirektgren er avgjgrende elementer i et godt internkontrollarbeid. God
virksomhetsstyring bestéar ikke alene av internkontrollarbeid, men et godt internkontrollarbeid
er avgjgrende for a ha et kontinuerlig fokus pa kvalitet, effektivitet og maloppnaelse.

Kommunedirektarens ledergruppe har ansvar for det strategiske perspektivet med den
sektorovergripende internkontrollen i kommunen. Direktgrene, med sine linjeledere og
medarbeidere, er ansvarlige for det operasjonelle perspektivet, eller den tjienestespesifikke
internkontrollen.

God virksomhetsstyring og internkontroll henger sammen. Kommunedirektaren skal sgrge
for at det er betryggende balanse mellom tillit og kontroll i viksomheten. Rutiner, regler,
prosedyrer og kontrollaktiviteter utgjar en viktig del av internkontrollen. Arbeidet med
internkontroll er systematisk og kunnskapsbasert, med en risikobasert tilngerming. Det er i
stadig endring, i samsvar med utviklingen av Fredrikstad kommunes organisasjon og
virksomhet.

Risikovurdering

Ledelsens Risikohandtering
styring og

oppfelgin
PRsng Kompetanse- og kulturutvikling

Overvakning og hendelseshandtering
Maling, evaluering og revisjon

Kommunikasjon

Kilde:  Direktoratet for forvaltning og ikt; Internkontroll

Motiverte ledere og medarbeidere er avgjgrende for & kunne opprettholde og utvikle et godt
kontrolimiljg. Internkontrollarbeidet skal veere en arena for laering og utvikling. Systematisk
internkontrollarbeid skal oppleves som sunn fornuft og ha en god nytteverdi. Nar egen
kunnskap og erfaring kan brukes i rutinebeskrivelser, prosedyrer og risikovurderinger, er det
motiverende for ledere og medarbeidere. Oppfelging av innmeldte avvik skal gi effekt for
kvalitetsarbeidet og pavirke utviklingen av tjenester. Bruk av risikoanalyser kan bidra til
forenklinger og redusere sarbarheten i den daglige driften.

Bruk av digitale verktay i internkontrollarbeidet, som Kvalitetssystemet Compilo og Framsikt
har en sentral plass i dette arbeidet. Verktgyene er lett tilgjengelige for alle ledere og
ansatte, og ligger pa forsiden av intranettet nar man logger seg pa. Kvalitetssystemet har en
integrert risikomodul, som gjgr det enkelt & utforme og utarbeide risikoanalyser for egen
virksomhet. | 2025 har vi innfgrt det nye kvalitetssystemet, Compilo. Alle dokumentene i det
gamle systemet er overfgrt, opplaering er gitt og det nye systemet er fullt ut operativt.
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Awvik, forbedringsforslag, risikovurderinger og skademeldinger meldes i kommunens felles

system, kvalitetssystemet. Disse er moduler i kvalitetssystemet, sammen med

dokumentbasen med alle kommunes gjeldende rutinebeskrivelser. Ansatte uten tilgang til

elektroniske lgsninger kan melde avvik manuelt og levere til neermeste leder.

Avvikssystemet blir brukt bade som dokumentasjon av hendelser og i forbedringsarbeid,
som kilde til lzering, kvalitetsforbedring og kartlegging av risikoomrader.

Meldte avvik

2020 2021 2022 2023 2024 2025
RiskManager/Business Analyze
HMS 1855 1830 1988 2997 3 596 2767
Informasjonssikkerhet og personvern 75 71 64 78 85 46
Tjenestekvalitet 2 055 1763 2493 3 968 3332 1753
Forbedringsforslag 102 108 85 119 91 59
Legemiddelhandtering 3592 3213 3 341 3 887 3 336 1753
Hjelpemiddelformidling 6 1 3 22 17 3
Oppleeringsloven §13-10 37 0 0 0 0
Fredrikstadmodellen 4 0 0 1 0 .
Totalt RiskManager/Business Analyze 7726 6 986 7974 11 072 10 457 6 368
Compilo
HMS 2212
Organisasjon/internt 288
Tjeneste — tjenestemottaker 3 666
Personvern og inf.sikkerhet 75
Ytre miljg 38
Totalt Compilo 5944
Totalt begge systemer 12 251
Note: Tallene for 2025 er delt i to pa grunn av bytte av system.

Det er registrert en gkning i antall meldte avvik fra 2024 til 2025. Dette skyldes hovedsakelig
at Compilo apner for a sortere et avvik i flere kategorier, slik at det oppstar noen dubletter.
Det antas ogsa at bytte av system har fart til gkt oppmerksomhet og bevissthet rundt avvik,
som har fert til en gkning.

Antall meldte avvik varierer og er avhengig av mange faktorer. Avvikshandtering er en del av
det kontinuerlige forbedringsarbeidet vart. Det skal oppmuntres til & melde avvik. Det at det
er flere avvik vurderes i utgangspunktet som positivt og er en viktig del av blant annet det
systematiske pasient- og brukersikkerhetsarbeidet. Vi skal lzere av feilene og forbedre
kvaliteten pa arbeidet.

Alle alvorlige HMS-avvik blir behandlet i KAMU — Kommuneomradenes arbeidsmiljgutvalg.
For & sikre at bade nye og naveerende ledere far ny og oppdatert kunnskap innen felter som
gkonomi, ehandel, anskaffelse og etikk, er det lagt opp til digitale temabaserte
elLaeringskurs.

Tydelige ledere skal videreutvikle en kvalitets- og forbedringskultur ogsa gjennom aktiv bruk
av Kvalitetssystemet, oppfelging av avvik og forbedringsforslag. Kommunedirektgren har
fokus pa oppfalging og giennomfaring av forbedringsforslag. For & kunne lykkes er det
avgjerende at ledere og medarbeidere har relevant og riktig kompetanse for a sikre en god
og riktig tjenesteutfarelse med gnsket kvalitet.
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Interne prosesser

Varslingsordningen

BDO AS handterer alle funksjoner og oppgaver i forbindelse med mottak (varslingsmottak),
vurdering og forslag til innledende behandling av varsler (varslingsrad).

Totalt har det blitt innmeldt 58 varsler i 2025. | tabellen under er varslene sortert etter

kategori, med utgangspunkt i om varslet er vurdert & gjelde et kritikkverdig forhold i trad med
definisjonen i arbeidsmiljgloven eller ikke. Av hensyn til bevaring av anonymitet, er varslene
ikke sortert med tanke pa om varsler er ansatt eller innbygger.

forhold

etablering for opplag for bat og bobil,
felling verneverdige treer, ikke-
fungerende ringesnor, manglende
likebehandling, mulig brudd pa
byggeforskrifter — manglende
remningsveier, pastatt ulovlig utleie,
saksbehandling av byggesak,
serveringssted nekter & ta imot
kontakter, uprofesjonelt forhold med
mer.

Forhold: Eksempler pa innhold i varsler i Antall | Antall | Status
denne kategorien: saker saker
2024 2025
Fare for klima eller | Forsgpling og mulig forurensing, 0 0
miljg varsel om forsgpling, planlagt felling
av mulig verneverdig tre
Korrupsjon eller Pastatt korrupsjon ved innvilgelse av 1 1 | Saken er ferdig
annen gkonomisk | byggetillatelse. behandlet.
kriminalitet
Uforsvarlig Arbeidsmiljg ved angitte steder, 8 9 | 4 av sakene er
arbeidsmiljg arbeidsmiljg — manglende fremdeles under
bemanning, manglende oppfalging av behandling, 5 er
elever, gjengjeldelse. avsluttet.
Brudd pa person- Vedtak om sprakoppleering. 1 3 | Alle sakene er
opplysnings- fremdeles under
sikkerheten behandling.
Myndighetsmisbruk | Overdreven fysisk maktbruk, pastatt 2 1 | Saken er fremdeles
trakassering fra en saksbehandler, under behandling.
usaklig forskjellsbehandling.
Liv og helse Mistanke om tyveri av medikamenter, 2 1 | Saken er ferdig
pastand om uskikket ansatt, pastand behandlet.
om ulovligheter.
Ikke-kritikkverdige | Arbeidsforhold/brudd pa taushetsplikt, 22 43 | Sakene faller utenfor

varslingsordningen og
falges opp ulikt, som
for eksempel tips,
avvik, klage, med
videre. Data om status
finnes derfor ikke.

Kommunedirektgren mener at varslingsordningen bidrar til en strukturert oversikt over
innmeldte varsler i Fredrikstad kommune. Systemene og rutinene legger ogsa godt til rette
for rask og forsvarlig oppfalging av innmeldte saker, og sikrer en mer enhetlig oppfalging av
sakene. Kommunedirektgren vurderer at varslingsordningen virker etter sin intensjon, og at
datamaterialet viser at ordningen har ngdvendig tillit, bade internt og blant innbyggerne.

Kommunedirektagren noterer at antallet eksterne varsler, det vil si varsling om ikke
kritikkverdige forhold, fortsetter & gke og er na mange ganger sa mange som de
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kritikkverdige forholdene etter arbeidsmiljgloven. De fleste av varslene om ikke-kritikkverdige
forhold er i realiteten tips, sgknader, klager og liknende, som hadde fatt raskere behandling
dersom de var meldt i riktig spor. Etter vedtak i bystyret er ordningens innretning endret til &
rette seg mot kommunes ansatte, i traéd med arbeidsmiljgloven kapitel 2A. Vare eksterne
nettsider er ogsa endret i trad med dette.

For 2025 er det regnskapsfart 285 109 kroner i kostnader til kommunens varslingsordning.
For 2024 var det regnskapsfart 413 463 kroner. Den hayere kostanden i 2024 forklares for
det meste med gkt behov av radgivning fra BDO. Etter omorganisering og endret
kompetansesetting har kommunen i 2025 i stgrre grad benyttet interne ressurser, og mindre
behov for ekstern radgivning. BDO fglger likevel opp framdriften i sakene.

Samfunnssikkerhet og beredskap

Beredskapsaret 2025 har veert preget av hgy aktivitet, styrket samarbeid med ngdetater og
eksterne aktarer, samt flere hendelser som har krevd koordinert innsats. Kommunen har
oppdatert beredskapsdokumenter, og giennomfart megte i beredskapsrad og
beredskapsforum, i trad med planverk og styringsdokumenter.

Det systematiske arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap er forankret i de fire
nasjonale beredskapsprinsippene: ansvar, naerhet, likhet og samvirke, og gjelder alle
kommuneomradene. Pa overordnet niva integreres beredskapsarbeidet i kommunens
kriseledelse og stab.

Krisehandteringsverktayet Rayvn har veert brukt gjennom hele aret med en Igpende logg for
a gi oversikt over beredskapsinnsatsen i 2025, og vil ogsa benyttes slik i 2026.

Brannen hos Pharmatech i juli var arets mest omfattende beredskapshendelse og krevde
bred tverrsektoriell innsats. Hendelsen involverte bade kriseledelsen og beredskapsstaben.
Kommunen etablerte evakueringssenter, samarbeidet tett med politi, ambulanse,
brannvesen og IUA, samt gjennomfgrte omfattende koordinering av informasjon, transport,
oppfelging av evakuerte og dialog med media lokalt og nasjonalt. Proaktivitet, rask respons
og samhandling var avgjgrende for handteringen av denne hendelsen, som heldigvis endte
uten personskader.

Det har i tillegg veert mobilisert beredskapsressurser pa flere hendelser knyttet til ulike
branner, gasslekkasje pa Sykehuset Dstfold, IT-svikt i journalsystemet pa legevakten og
koordinering av tiltak rundt tilstedeveerelsen av amerikansk hangarskip i Oslofjorden.

Kommunen har ogsa handtert flere veerhendelser, seerlig knyttet til ekstremveaeret «<Amy»,
som fgrte til mobilisering av beredskapsfunksjoner etter henvendelse fra beredskapsvakten
hos Statsforvalteren. Kommunen deltok aktivt i Statsforvalterens koordinering, og det ble
arbeidet med a sikre infrastruktur, dele informasjon og revidere rutiner og tiltakskort.

Det er gjennomfart en rekke gvelser i 2025, blant annet funksjons- og ngdnettagvelser med
Statsforvalteren og Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB). | tillegg har det
veert manedlige varslingsgvelser med kommunens kriseledelse og krisestab. | juni ble det
arrangert en gvelse i regi av Statsforvalteren, hvor kriseledelsen og krisestaben deltok.
@velsen omhandlet en sikkerhetspolitisk krise og fare for krigshandlinger mot @stlandet.
Malet var a styrke kriseledelsens evne til & handtere nasjonale trusler, opprettholde
samfunnskritiske funksjoner og sikre god samhandling. Flere kommunalomrader har ogséa
giennomfart gvelser innenfor sine fagomrader. Fredrikstad kommune har deltatt pa gvelser
med kriseledelsen i bade Moss og Sarpsborg.
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DSB utfarte ogsa pa forespersel en dekningstest av ngdnettet i 2025, basert pa definerte
oppmgtepunkter ved bortfall av elektronisk kommunikasjon (ekom) i Fredrikstad kommune.
Testen ble gjennomfagrt sammen med brannvesen, legevakt og vakt- og sikringspersonell.
Resultatet viste behov for & styrke dekningen, ved for eksempel ved & montere en antenne
pa taket av radhuset, og vil bli fulgt opp i 2026.

| september 2025 avsluttet Statsforvalteren tilsynet med kommunal beredskapsplikt og
helseberedskap. Statsforvalteren fremhevet etableringen av beredskapsvaktordning og at
kommunen har gjennomfgrt tiltak som sikrer at kriseledelsen er forberedt pa a handtere
ugnskede hendelser. Kontinuitetsplan for legetjenesten har blitt ferdigstilt, og det er innfart
en ny rutine for opplaering av nye medlemmer av kommunens kriseledelse.

Egenberedskapsuka 2025 ble en suksess, med god synlighet i media og en gjennomtenkt
kommunikasjonsplan. Det ble arrangert foredrag, presentasjoner, stands, deltagelse pa
verdensdagen for psykisk helse (med info om tilfluktsrom) og generell befolkningskontakt.
Arrangementet bidro til & styrke innbyggernes kunnskap om egenberedskap og gjorde
beredskapsarbeidet mer synlig. Det har i tillegg veert en rekke aktiviteter knyttet til utadrettet
virksomhet, der kommunens ansatte innenfor beredskap har holdt foredrag, innlegg pa
konferanser og oppleering for andre beredskapsaktgrer.

Fredrikstad kommune var vertskap for kommunekonferansen om samfunnssikkerhet og
beredskap i oktober, i regi av Statsforvalteren. | desember mottok Sivilforsvaret nytt lager pa
Mineberget.

Etiske prinsipper

En avgjegrende faktor for et godt internkontrollmiljg, i tillegg til systemer, rutiner og kontroller,
er holdninger som bygger pa gode etiske prinsipper. Fredrikstad kommunes etiske
prinsipper, vedtatt av bystyret, gjelder for bade folkevalgte og medarbeidere i kommunen.

De 10 etiske prinsippene, som alle ansatte skal fglge, er:

1. Vi mater alle med respekt.

2. Vi forvalter samfunnets fellesmidler pa best mulig mate.

3. Vivurderer egen inhabilitet og ber rett instans a vurdere habilitet.
4. Vitar ikke imot gaver, arv eller andre ytelser.

5. Vier en apen og etterrettelig kommune.

6. Vi har ytringsfrihet og rett til a si ifra.

7. Vitar selvstendig ansvar.

8. Vier miljgbevisste.

9. Vi er bevisste pa nar vi har taushetsplikt, og etterlever den.

10. Vi har et bevisst forhold til bruk av sosiale medier.

Det er laget kursmateriell, workshops og filmsnutter som brukes i hele organisasjonen for at
alle skal bli kjent med og folge de etiske prinsippene.

Likestilling

| oppfalging av likestillings- og diskrimineringsloven og kommunens fokus pa likebehandling
blant ansatte, jobbes det med likestilling pa flere omrader.
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Medarbeiderundersgkelse om likestilling og inkludering

| 2022 ble det gjennomfert en medarbeiderundersgkelse om likestilling og inkludering

Undersgkelsen kartla fire forhold (forskjellsbehandling, trakassering, seksuell trakassering
og ufrivillig deltid) som pavirker opplevelsen av et likestilt og inkluderende arbeidsmilja.

Det var planlagt en ny undersgkelse hgsten 2024, men pa grunn av flere omorganisering og
mulig ny struktur pa medarbeiderundersgkelser ble dette satt pa vent. Det tas sikte pa a

gjere en ny kartlegging i 2026.

Det er gjort en kartlegging av andel kvinner og menn i de ulike kommuneomradene.

Antall Antall Arsverk Arsverk Andel Andel
Organisasjonsenhet kvinner menn kvinner menn kvinner menn
@konomi og organisasjon 161 102 134,52 88,52 6122% 38,78%
Byutvikling 41 40 35,50 35,07 50,62% 49,38 %
Samfunn 341 115 25,50 81,09 74,78% 2522 %
Teknisk 201 396 169,70 361,47 33,67 % 66,33 %
Oppvekst 2 057 611 1662,36 482,01 77,10% 22,90 %
Helse 2 962 675 1850,16 407,96 81,44 % 18,56 %
Fredrikstad kommune 5690 1918 4102,74 1456,11 7479% 2521 %

Lonn

Fredrikstad kommune har over flere ar hatt et tydelig fokus pa likebehandling mellom kvinner
og menn nar det gjelder lgnn og avansement. | de lokale Ignnsforhandlingene er det arlig ett
av vurderingskriteriene a rette opp eventuelle Ignnsskjevheter som utelukkende skyldes
kjgnn. Kommunens Ignnspolitikk understoatter dette arbeidet, og vurderinger knyttet til
likelann er godt forankret og integrert i lannsfastsettingen.

Innplassering i forhandlingskapitler gjeres i trad med bestemmelsene i Hovedtariffavtalen
(HTA) og Fredrikstad kommunes Ignns- og stillingsregulativ.

Lannspolitikken skal bidra til a:

¢ motivere til kompetanseutvikling

motivere til gkt bruk av heltid

beholde, utvikle og rekruttere dyktige medarbeidere
sikre tjenester av hgy kvalitet

fremme og ivareta likestilling mellom kjgnnene

Kriteriene for Ignnsinnplassering bygger pa kompetansekrav, arbeidsoppgaver og
ansvarsomrade. | tilfeller der det er behov for a rekruttere eller beholde arbeidstakere,
gjennomfgres ogsa markedsvurderinger for a sikre riktig Iennsniva. Individuelle vurderinger
gjeres pa bakgrunn av kompetanse, erfaring, personlige egenskaper og Ignnsansiennitet.

Det er stillinger lgnnsinnplassert i Hovedtariffavtalens kapittel 4 som fglger
ansiennitetsstiger. | enkelte tilfeller kan det vaere behov for & opprettholde lgnn ved
overgang til lavere lgnnet stilling. For eksempel ved omorganisering, sykdom, skade,
rasjonalisering eller andre forhold som ikke skyldes arbeidstakeren. Da gis det en personlig
ordning, som reduseres suksessivt med stillingens lgnnsutvikling.

| trdd med likestillings- og diskrimineringsloven § 26 gjennomferes Ignnskartlegging annet
hvert ar og dette er gjort for 2025.
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Gj.snitt ars- Gj.snitt ars- Kvinners gjennomsnittlige

Organisasjonsenhet lgnn kvinner lgnn menn arslgnn av menn
@konomi og organisasjon 712 545 696 884 102,25 %
Byutvikling 784 134 773 583 101,36 %
Samfunn 633 024 616 585 102,67 %
Teknisk 563 626 591 343 95,31 %
Oppvekst 620 424 605 121 102,53 %
Helse 550 084 549 574 100,09 %
Fredrikstad kommune 586 763 591 962 99,12 %

Arbeidet med lgnnsdannelse og likebehandling viderefares, og Fredrikstad kommune skal i
2026 oppdatere den Ignnspolitiske planen. Oppdateringen skal sikre at planen er godt
tilpasset dagens behov, stetter strategiske prioriteringer og bidrar til en mer helhetlig og
forutsigbar lgnnspolitikk.

En gjennomgang av Ignns- og overtidsdata fordelt pa kjgnn viser at det generelt er sma
forskjeller i gjennomsnittsignn mellom kvinner og menn innen samme stillingskategorier.
Lgnnsnivaet fremstar i hovedsak som balansert mellom kjgnnene, og eventuelle variasjoner
kan i stor grad forklares av stillingstype, ansiennitet og stillingsprosent.

Nar det gjelder overtid, viser analysen et tydeligere avvik. Kvinner star for den sterste
samlede overtidsmengden, noe som blant annet henger sammen med at det er flere
kvinnelige ansatte i kommunen. Samtidig viser tallene at menn i gjennomsnitt har betydelig
hayere overtidsbelagp per registrering enn kvinner. Gjennomsnittlig overtid per registrering er
omtrent dobbelt s& hgy for menn som for kvinner.

Forskjellen viser at menn jobber faerre, men lengre samlet overtidstimer, men tallene alene
gir ikke grunnlag for & konkludere med arsaken. Samlet sett gir analysen likevel ikke
indikasjoner pa systematiske Ignnsforskjeller mellom kjgnn, men viser at det finnes
forskjeller i overtidsmgnster.

Resultatene fra analysen folges opp videre i dialog med de tillitsvalgte. Rapportene og
tilhgrende analyser legges fram og gjennomgas i drgftingsmete, hvor eventuelle funn og
behov for oppfalging vurderes i fellesskap.
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Det arbeides videre med a fremme en heltidskultur i hele kommunen. Det planlegges ogsa
en undersgkelse i lgpet av 2026 for a kartlegge ufrivillig deltid.

Organisasjonsenhet 2022 2023 2024 2025
Jkonomi og organisasjon 94 % 95 % 95 % 94 %
Kultur, miljg og byutvikling 61 % 60 % 61 % .
Byutvikling . . . 72 %
Samfunn . . . 72 %
Teknisk 85 % 86 % 90 % 89 %
Oppvekst 74 % 74 % 82 % 66 %
Helse 46 % 47 % 55 % 51 %
Fredrikstad kommune 61 % 62 % 69 % 62 %

Heltid er definert som 95 prosent eller mer.

Det har veert flere omorganiseringer i Fredrikstad kommune. | 2025 ble alle tidligere
seksjoner endret til kommuneomrader og fikk nye navn, og det ble foretatt flytting av ansatte
mellom omradene. Tidligere seksjon for Kultur, miljg og byutvikling oppharte. Det ble
opprettet to nye kommuneomrader, henholdsvis for Byutvikling og Samfunn. Flere
virksomheter og enheter har skiftet kommuneomrade. Tallene er derfor ikke fullt ut
sammenliknbare.

Kjgnnsfordeling Midlertidige ansatte Faktisk deltid
Kvinner Menn Kvinner Menn Kvinner Menn
5690 1918 1174 389 2628 626
Rekruttering

Kommunen fglger tilsettingsreglement og tilsettingsrutine for a sikre lik behandling ved
tilsettinger. | alle utlysningstekster framgar det at «kvalifiserte personer med innvandrer-
bakgrunn og/eller redusert funksjonsevne» oppfordres til & sgke. Det framkommer i rutinen
for tilsetting at det ikke skal innhentes opplysninger om blant annet funksjonsnedsettelse i
tilsettingsprosessen, og at minst en kvalifisert sgker med innvandrerbakgrunn skal innkalles
til intervju.
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Arsberetning 2025 Fredrikstad kommune - konsolidert

Enheter som inngar i det konsoliderte arsregnskapet

| det konsoliderte regnskapet til Fredrikstad kommune inngar regnskapet for:
- Fredrikstad kommune (kommunekassen)
-  FREVAR KF
- Interkommunalt utvalg mot akutt forurensning Qstfold (IUA)
- Sendre Jstfold interkommunalt politisk rad (SBIPR) (til og med 31.01.25)

Vurdering av enhetene og eventuell eliminering
Fredrikstad kommune (kommunekassen) skal veere med som en del av det konsoliderte
regnskapet, og det er foretatt eliminering mot FREVAR KF.

FREVAR KF er kommunens eneste kommunale foretak. Foretaket er en del av kommunens
juridiske enhet og er innarbeidet i det konsoliderte regnskapet. Det er foretatt eliminering mot
kommunekassen. FREVAR KF har ingen transaksjoner mot [UA.

@stfold Interkommunale Utvalg mot Akutt forurensing (IUA @stfold)

Fredrikstad kommune ble kontorkommune fra 2012. /UA var tidligere et interkommunalt
samarbeid opprettet med hjemmel i den gamle kommunelovens §27. IUA ble omdannet til et
kommunalt oppgavefellesskap i 2020.

For 2025 er deres regnskap enn del av kommunekassens regnskap siden forventede brutto
driftsinntekter er mindre enn 5 millioner kroner og det er fastsatt i samarbeidsavtalen at de
benytter seg av unntaksbestemmelsen om & utarbeide eget arsbudsjett, arsregnskap og
arsberetning.

Sendre @stfold (tidligere Viken) interkommunale rad

Sendre Jstfold IPR er et regionalt politisk samarbeidsorgan. Radet skal legge til rette for
samarbeid mellom kommunene og felles forstaelse for utfordringene i regionen, og arbeide
for en samfunnsutvikling som bidrar til at regionen er baerekraftig, et godt sted a leve, og
attraktiv for naeringsdrivende og besgkende.2 Radet vil kunne samarbeide om, og behandle
saker innen, omrader som arealplanlegging, transport (NTP), kollektivtrafikk, havner og
fergesamband, klima og miljg, videregaende oppleering, fagskole, tannhelse, kulturminner,
idrett og friluftsliv og naeringsutvikling, samt generelt kommune- og regionsamarbeid. Radet
er et politisk organ, hvor konsensus tilstrebes for & finne felles lgsninger og uttale seg i
politiske og strategiske sparsmal.

Fra 01.02.2025 overtok Sarpsborg kommune ansvaret som kontorkommune og dermed
ogsa regnskapsferingen. Balansefgrte fondsmidler pa 913 770 kroner er i lapet av 2025 blitt
overfgrt til ny kontorkommune.

Enheter som er utelatt etter §10-3
Det er ingen enheter som Fredrikstad kommune er kontorkommune for som er utelatt fra
konsolideringen.

Enheter som har kommet til eller gatt ut av det konsoliderte arsregnskapet siden forrige
regnskapsar

Fra 01.02.2025 overtok Sarpsborg kommune ansvaret som kontorkommune for Sgndre
Jstfold interkommunale politiske rad og dermed ogsa regnskapsferingen. Balansefgrte
fondsmidler pa 913 770 kroner er i lgpet av 2025 blitt overfart til ny kontorkommune.

1 Fredrikstad kommune - konsolidert
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Regnskapsopplysninger om enheter som nevnt i bokstav b og c, hvis dette har betydning for
vurderingen av kommunens gkonomiske utvikling og stilling.

Ikke relevant da ingen selskaper Fredrikstad kommune er kontorkommune for er utelatt.

Andelen av inntekter, utgifter, eiendeler, gjeld eller egenkapital som er knyttet til de avrige
deltakerkommunene i interkommunale samarbeid som ikke er egne rettssubjekt, hvis dette
har vesentlig betydning for vurderingen av kommunens gkonomiske utvikling og stilling.

Det er ingen inntekter, utgifter, eiendeler, gjeld og egenkapital knyttet til de gvrige
deltakerkommunene som har vesentlig betydning for vurderingen av kommunens
gkonomiske utvikling og stilling.

Bruttotabell for [UA:

Belgp
Utgifter 3124 148
Inntekter 3124 148
Mindreforbruk 0

Kr. 3505 800 Avsatt pa fond tidligere ar

Kr. 101 274 Arets avsetning til fond

Kr. 88 148 Salgsinntekter eksklusiv mva

Kr. 319 264 Salgs- og gebyrinntekter mva

Kr 2 351 483 Refusjon fra andre samarbeidskommuner for finansiering av IUA Qstfold
Kr 255 873 Kompensasjon moms pa lgpt i 2024

Fondsmidlene er postert pa 251080160 - TD5010.

@konomiske vurderinger av det konsoliderte regnskapet

Siden kommunen kun har ett kommunalt foretak, pavirker regnskapstallene for FREVAR KF
det konsoliderte regnskapet i sveert liten grad. Det er kun faktorer som pavirkes av Frevar sitt
regnskap som er kommentert her. Andre ngkkeltall og analyser vises det til arsberetningen
for kommunekassen.

FREVAR KF farer regnskap etter regnskapsloven og legger fram eget regnskap for bystyret.
| tillegg er foretaket, som en del av kommunen, forpliktet til & utfgre tjenester innenfor VAR-

kapitlet til selvkost. Beregning av selvkost, inngar i det endelige selvkostoppgjgret i Teknisk

Drift, som krever inn kommunale avgifter fra innbyggerne.

Det regnskapsmessige resultatet, som bystyret disponerer, er ogsa i henhold til
regnskapsloven. Med krav om konsolidering av FREVAR KFs regnskap med kommunens
avrige regnskap, har det vaert ngdvendig a omarbeide regnskapet til & felge kommunale
prinsipper. Dette vil alltid fagre til at resultatet fra FREVAR KF i det konsoliderte regnskapet
vil avvike fra det ordinzere resultatet til foretaket.

Foretakets regnskapsmessige resultat etter regnskapsloven er et overskudd pa 21,3
millioner kroner etter skatt. Netto driftsresultat etter kommuneloven er minus 103,0 millioner
kroner. Dette avviket er hovedsakelig knyttet til forskjellige faringsprinsipper for avdrag pa
lan og avskrivninger. Netto driftsresultat etter kommuneloven for konsolidert regnskap er
126,0 millioner kroner.
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163



Arsberetning 2025 Fredrikstad kommune - konsolidert

Transaksjonene mellom selvkostvirksomheten i foretaket og kommunen er eliminert i de
gkonomiske oversiktene som fglger videre i dokumentet.

Netto driftsresultat i millioner kroner
250,0 2291
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Kommunekassen Konsolidert

-50,0
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driftsinntekter
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FREVAR KF har investeringsutgifter pa 87,3 millioner kroner i 2025.

Kommunekassen og foretaket har en samlet gjeldsportefglje pa til sammen 11,8 milliarder
kroner. | tillegg kommer lanegjeld pa pensjonsforpliktelser.
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Driftsregnskapet
Konsolidert Konsolidert
Kommunekassen KF A Elimineringer  arsregnskap arsregnskap
2025 2024
1 Rammetilskudd -3 285 680 388 - - -3285680388 -2923019011
2 Inntekts- og formuesskatt -2 994 106 398 - - -2994 106 398 -2 752768 572
3 Eiendomsskatt -343 900 394 - - -343 900 394  -337 255 607
4 Andre skatteinntekter - - - - -
5 Andre overfgringer og tilskudd
fra staten -317 363 379 - - -317 363 379  -328 289 885
6 Overfgringer og tilskudd fra -857 414 412  -234 811 954 237 396 716 -854 829 650  -892 587 459
andre
7  Brukerbetalinger -212 301 965 - - -212301965  -218 313 256
8 Salgs- og leieinntekter -1 063 366 580 -273 350 953 - -1336717 533 -1272970584
9 Sum driftsinntekter -9074 133516 -508 162 908 237 396 716 -9 344 899 708 -8 725 204 375
10 Legnnsutgifter 4321483 190 77 337 320 - 4398820510 4293792148
11 Sosiale utgifter 1222 478 382 20615624 - 1243094006 1119638 152
12 Kjep av varer og tjenester 2140470246 241 855 165 -232369 103 2149956 308 2 159 537 209
13 Overfgringer og tilskudd il 649 915 274 10 185 760 -5 027 613 655 073 421 653 764 759
andre
14 Avskrivninger 463 491 312 46 060 907 - 509 552 219 487 975 283
15 Sum driftsutgifter 8797 838404 396 054 776 -237 396 716 8 956 496 464 8 714 707 551
16 Brutto driftsresultat -276 295112 -112 108 132 0 -388 403 244 -10 496 824
17 Renteinntekter -78 137292 -15863 173 - -94 000465 -103 081 042
18 Utbytter -40 472 427 - - -40 472 427 -21 914 284
19 Gevinst og tap pa finansielle -122 162 652 - - -122 162 652 -74 347 539
omlgpsmidler
20 Renteutgifter 387 451431 106 643 794 - 494 095 225 434 715 167
21 Avdrag palan 364 031561 170437 651 - 534 469 212 423 438 729
22 Netto finansutgifter 510710 621 261 218 272 0 771 928 893 658 811 031
23 Motpost avskrivninger -463 491 312 -46 060 907 - -509 552 219  -487 975 283
24 Netto driftsresultat -229 075803 103 049 233 0 -126 026 570 160 338 924
Disponeringer eller dekning
av netto driftsresultat
25 Overfgring til investering 6 000 000 3731431 - 9731431 8032736
26 Avsetninger til bundne 134 024 388 - - 134 024 388 75 953 843
driftsfond
27 Bruk av bundne driftsfond -105 066 476 - - -105 066 476 -60 326 864
28 Avsetninger til 193 187 600 -101 752 663 - 91 434 937 -66 192 379
disposisjonsfond
29 Bruk av disposisjonsfond -5 028 000 - -5028 000 -117 806 259
30 Dekning av tidligere ars - - - - -
merforbruk
31 Sum disponeringer eller
dekning av netto 229 075803 -103 049 233 - 126 026 570  -160 338 924
driftsresultat
32 Fremfort til inndekning i 0 0 0 0 0

senere ar (merforbruk)

Det vises til kommentarer for kommunekassen nar det gjelder de frie inntektene. Nar det
gjelder overfgringer til/fra andre, er det korrigert for de transaksjonene som gar mellom

kommunekassen og foretaket. Dette er tjenester innenfor selvkostomradene.
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Arsberetning 2025 Fredrikstad kommune - konsolidert

Skatt pa naeringsavfall
Kommunens skattepliktige virksomhet knyttet til neeringsavfall omfatter to enheter: FREVAR
KF og virksomhet renovasjon.

FREVAR KF farer et seerregnskap etter regnskapsloven og avlegger eget arsregnskap med
noter og arsberetning hvor andel betalbar skatt av arets beregnede skattekostnad
framkommer. Regnskapet til virksomhet renovasjon knyttet til naeringsavfall fares etter
kommuneloven og andel betalbar skatt framkommer direkte i kommuneregnskapet.

Fredrikstad kommune leverer en skattemelding for den samlede skattepliktige
naeringsvirksomheten til virksomhet renovasjon og FREVAR KF. FREVAR KF ikke er en
selvstendig juridisk enhet, men en driftsenhet i Fredrikstad kommune. Skattekostnaden er
beregnet for 2025, men ikke fastsatt fgr levert skattemelding 2025 er behandlet.

For 2025 er det postert et estimat i driftsregnskapet pa skatt pa 1,2 millioner kroner.
Skattemeldingen for 2025 er ikke ferdigstilt nar regnskapet for 2025 utarbeides.
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Arsberetning 2025 Fredrikstad kommune - konsolidert

Konsolidert Konsolidert
Kommunekassen KF A Elimineringer arsregnskap arsregnskap
2025 2024
1 Investeringer i varige driftsmidler 961 402 017 87 264 666 1 048 666 683 911 871 099
2 Tilskudd til andres investeringer 13 846 007 - 13 846 007 31720 832
3 Investeringer i aksjer og andeler i 18 139 074 ) 18 139 074 16 677 302
selskaper
4  Utlan av egne midler - - - -
5  Avdrag pa lan - - - -
6  Sum investeringsutgifter 993 387 098 87 264 666 1080 651 764 960 269 233
7 Kompensasjon for merverdiavgift -103 146 263 - -103 146 263 -89 342 112
8  Tilskudd fra andre -191 062 247 - -191 062 247 -65 611 229
9  Salg av varige driftsmidler -33 880 783 -364 763 -34 245 546 -28 103 975
10 Salg av finansielle anleggsmidler - - - -1100 000 000
11 Utdeling fra selskaper - - - -
12 Mottatte avdrag pa utlan av egne - - - -
midler
13 Brukavlan -668 243 406  -83 533 235 -751776 641  -763 900 322
14 Sum investeringsinntekter -996 332 699 -83 897 998 -1 080 230 697 -2 046 957 638
15  Videreutlan 200 246 778 - 200 246 778 200 848 452
16  Bruk av lan til videreutlan -200 246 778 - -200 246 778  -200 848 452
17 Avdrag pa lan til videreutlan 101223 773 - 101223 773 107 207 198
18 Mottatte avdrag pa videreutlan -110 608 141 - -110 608 141 -88 985 712
19 Netto utgifter videreutlan -9 384 368 - -9 384 368 18 221 486
20 Overfaring fra drift -6 000 000 -3 731431 -9 731431 -8 032 736
21 Avsetninger til bundne 60 242 831 : 60242831 50859 982
investeringsfond
22 Bruk av bundne investeringsfond -50 774 042 - -50 774 042 -68 995 528
23  Avsetninger fil ubundet 33731 080 364 763 34095843 1115711 400
investeringsfond
24 Bruk av ubundet investeringsfond -24 869 900 - -24 869 900 -21 076 200
25 Dekning av tidligere ars udekket ) ) ) )
belgp
26 Sum overforing fra drift og 12329969 -3 366 668 8963301 1068466 918
netto avsetninger
27 Fremfort til inndekning i senere 0 0 0 0

ar (udekket belgp)

Investeringene i foretaket er innenfor vann, avlgp og renovasjon. Dette er i hovedsak

finansiert med bruk av lan, noe salg og resterende overfaring fra drift. Det vises forgvrige til

kapitlet om investeringer under kommunekassen og arsrapport 2025 for FREVAR FK.
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Balanseregnskapet

Arsberetning 2025 Fredrikstad kommune - konsolidert

Kommune-
kassen

KF A

Elimineringer

Konsolidert
arsregnskap
2025

Konsolidert
arsregnskap
2024

A. Anleggsmidler
1. Varige driftsmidler
Faste eiendommer og anlegg

Utstyr, maskiner og transportmidler

Il. Finansielle anleggsmidler
Aksjer og andeler
Obligasjoner

Utlan

Ill. Immaterielle eiendeler
IV. Pensjonsmidler

10 037 756 468
450 673 104

692 404 866

1619039 045

10 737 597 377

2340482 824
44 794 860

28 451 781

185 253 502

12 378 239 292
495 467 964

720 856 647

1619 039 045

10 922 850 879

11 120 025 496
538 379 012

702 726 573

1530230770

9523683 129

Sum anleggsmidler

B. Omlgpsmidler

23 537 470 860

2 598 982 967

26 136 453 827

23 415 044 980

I. Bankinnskudd og kontanter 277 471 164 369 287 662 646 758 826 1123 561 248
Il. Finansielle omlgpsmidler

Aksjer og andeler 379 894 338 - 379 894 338 213 400 078
Obligasjoner 1063 055 293 - 1063 055 293 601 730 921
Sertifikater 333 742 084 - 333 742 084 204 598 161
Derivater - - - -
Ill. Kortsiktige fordringer

Kundefordringer 428 770 384 93 982 604 522 752 988 459 686 224
Andre kortsiktige fordringer - - - -
Premieavvik 1180 755 146 - 1180755146 1067 497 835
Sum omligpsmidler 3 663 688 409 463 270 266 4126 958 675 3 670 474 467

SUM EIENDELER

27 201 159 269

3 062 253 233

30 263 412 502

27 085 519 447

C. Egenkapital
1. Egenkapital drift

Disposisjonsfond -376 517 125 -200 119 970 -576 637 095 -305 705 184
Bundne driftsfond -165 144 018 -25 594 430 -190 738 448 -153 845 079
Merforbruk i driftsregnskapet - - - -
Il. Egenkapital investering

Ubundet investeringsfond -1598 816 176 0 1598816 176 -1589 954 996
Bundne investeringsfond -81 947 658 - -81 947 658 -72 478 868
Ubundne belgp i ) ) ) )
investeringsregnskapet

Ill. Annen egenkapital

Kapitalkonto -3 897 370 999 -5 959 699 -3903 330698 -3511637 544
zrrt')’fig;‘?g";i’tgﬁ‘gfgfigm pavirker 15 323 408 ; 15 323 408 15 323 408
Prinsippendringer som pavirker } } } _
arbeidskapitalen investering

Sum egenkapital -6 104 472 568  -231 674 099 -6 336 146 667 -5 618 298 262
D. Langsiktig gjeld

. Lan

Gjeld til kredittinstitusjoner -5717 393671 -2 404 663 707 -8 122 057 378 -7 585 022 756
Obligasjonslan -2 482 000 000 - -2 482 000 000 -2 382000 000
Sertifikatlan -1 220 000 000 - -1 220 000 000 -710 000 000
Il. Pensjonsforpliktelser -10472 968 496  -188 359 561 -10 661 328 057 -9427 137 170

Sum langsiktig gjeld

-19 892 362 167

-2 593 023 268
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E. Kortsiktig gjeld
1. Kortsiktig gjeld

Leverandergjeld -319 736 573 -73 947 011 -393 683584  -432015 367
Likviditetslan - - - -
Derivater - - - -
Annen kortsiktig gjeld -877 127 973  -163 608 855 -1 040 736 828 -927 342 500
Premieavvik -7 457 346 - -7 457 346 -3 703 394
Sum kortsiktig gjeld -1204 321892  -237 555 866 -1441877758 -1363 061 261

SUM EGENKAPITAL OG GJELD

F. Memoriakonti

-27 201 159 269

-3 062 253 233

-30 263 412 502

-27 085 519 447

1. Ubrukte lanemidler 250 318 375 - 250 318 375 198 808 558
Il. Andre memoriakonti 33 242 703 - 33 242 703 27 421773
Ill. Motkonto for memoriakontiene -283 561 077 - -283 561 077 -226 230 176
Sum memoriakonti 0 0 0 0
Anleggsmidler
Folgende tabell viser de bokfarte verdiene pa eiendeler (etter avskrivninger og nye
investeringer):
Anleggsgrupper IB 2025 Avskrevet Tilgang Ne(?:II(?'I UB 2025 Avsk.
) tid
Kommunekassen
Person-, vare- og lastebiler 152 194 279  -25 570 517 10 696 817 -4 137 320 575 8ar
Anleggsmaskiner 31911 466 -4 768 962 7 701000 34 843504 10ar
Brannbiler 3223 457 -320 723 2902734 20ar
Maskiner og verktay 11718 697 -3 567 531 8151166 10ar
Inventar og utstyr 241423015 -45624 298 22 313 496 218112213 104ar
EDB-utstyr og kontormaskiner 50352847 -17 683 842 16 673 907 49342912 5ar
Skoler og barnehager 2779358911 -103 070435 331 130 095 3007418571 40ar
Idrettshaller 682 162407 -22 142 758 53 442 223 713461872 40 ar
Kulturbygg 132 432 897 -4 117 283 7 730074 136 045688 50 ar
Administrasjonsbygg ol. 435413255 -14 523 498 48 049772 -514 375 468 425 154 50 ar
Aldershjem og institusjoner 1224895074 -32269 753 4 233 164 1196 858 485 50 ar
Tekniske anlegg - VAR 105 774 849 -8 845 666 22736 973 119666 156 20 ar
Tekniske anl. installasjoner VAR 655804 137  -48 773 281 9472747 616 503 603 20 ar
Tekniske anl. ledn.nett VAR 1727983375 -61496 685 316 243 486 1982730176 40 ar
Veier 859221295 -36 337 814 94 829 214 917712695 40 ar
Parkeringsplasser og trafikklys 165958 426  -14 884 965 1778 368 -2 152 851827 20 ar
Parker og friarealer 231895731 -19493 300 18 032 913 230435345 20ar
Tomter 116 033 121 183 775 116216896 0 ar
@vrige eiendommer 0 0 Oar
Kommunale gr.eiendommer K1 191 750 000 83 410 000 275160000 O ar
Kommunale gr.eiend. festet bort 104 100 000 170000 104270000 Oar
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FREVAR KF

Kjegretay/anleggsmaskiner 7 653 411 -1593 372 1327 031 -397 554 6 989 515
Inventar/utstyr 9117 316 -1 794 991 567 000 7 889 325
Maskiner 38 322 214 -6 918 932 5963312 -2123 817 35242777
Bygninger 352250359 -33 592 603 79 407 323 398 065 084
Ledninger/dammer 67 400 445 -2 161010 0 65 239 434
Sum 10378 350984 -509552219 1136092690 -3035752 11001855707
FREVAR KF

Anlegg under utfgrelse utgjer per 31.12.25: 1 877 178 316 kroner

Aksjer og andeler

Kommunekassen Antall/andel aksjer Saldo i balansen
Sum kommuneforetak* 393 224 652
Sum private selskapet og andre* 19 550 082
FREVAR KF Eierandel Balansefart verdi
Fredrikstad Fjernvarme AS 43,10 % 28 450 781
Norsk vann - medlemsandel Medlemsandel 1000
SUM KOMMUNEKASSEN OG FREVAR KF 48 010 863

Note: *Se konsolidert arsregnskap for detaljert oversikt.

Pensjon

Pensjonskostnad og pensjonspremier

Kommunekassen FREVAR KF Konsolidert
Samlet pensjonskostnad 656 899 811 9510 484 648 591 220
Arets pensjonspremier 752 871 204 8 335218 761 206 422

I tillegg til belgpene i tabellen, betales det arbeidsgiveravgift av pensjonspremien.

Pensjonsmidler og pensjonsforpliktelser inklusiv arbeidsgiveravgift

31.12.2025 01.01.2025 Endring
Balansefarte pensjonsmidler
- Kommunekassen 10 737 597 377 9 338 429 627 1399 167 750
- FREVAR KF 185 253 502 185 253 502 0
Balansefagrte pensjonsforpliktelser
- Kommunekassen 10 472 968 496 9238 777 609 1234 190 887

Verdiene pa pensjonsmidler og pensjonsforpliktelser i kommunekassen og FREVAR KF er
ikke sammenlignbare og kan ikke slas sammen til et felles konsolidert belgp pa grunn av ulik
handtering av estimatavvik. | kommunens balanse inngar estimatavviket fordelt mellom

9 Fredrikstad kommune - konsolidert
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pensjonsmidlene og pensjonsforpliktelsene, mens i FREVAR KFs aktuarberegning er ikke
dette fordelt pa midler og forpliktelser. Hos FREVAR KF framkommer estimatavviket som et
nettobelgp pa pensjonsforpliktelsene.

Aktuarberegningen utfgrt av KLP for FREVAR KF viser at pensjonsordningen per 31.12.25
er overfinansiert. Det vurderes at det ikke kan sannsynliggjeres at foretaket vil oppnéa en
framtidig skonomisk fordel av overfinansieringen. Det gjgres dermed ikke endringer i den
inngaende balanseverdien pa pensjonsforpliktelsen. Dette er i trad med NRS 6 -
Pensjonskostnader, pkt. 47.

Det skal hvert ar posteres arbeidsgiveravgift av netto pensjonsforpliktelse. | 2025 er
pensjonsmidlene, for kommunekassen, starre enn pensjonsforpliktelsene for KLP for hver av
de tre ordningene fellesordningen, sykepleierordningen og folkevalgte. Det skal ikke betales
arbeidsgiveravgift av netto pensjonsmidler ifglge brev datert 27/4-22 (referanse 22/2379-2)
fra Kommunal- og distriktsdepartementet.

Omlapsmidler
31.12.2025 01.01.2025 Endring
Omlgpsmidler 4 126 958 674 3670 574 467 456 384 207
- Kommunekassen 3 663 688 408 3408 373 209 255 315 199
- FREVARKF 463 270 266 262 201 258 201 069 008

FREVAR KF har ikke markedsbaserte finansielle omlgpsmidler. Foretaket har 369,3
millioner kroner i bank og 94,0 millioner kroner i kundefordringer per 31. desember 2025.

Egenkapital

Tall i tusen kroner 01.01.2025 Netto endring 31.12.2025
Disposisjonsfond 305 705 270935 576 640
Bundne driftsfond 153 845 36 893 190 738
Ubundne investeringsfond 1589 955 8 861 1598 816
Bundne investeringsfond 72 479 9469 81948

Sum 2121984 326 158 2448 142
Bundne driftsfond

%ﬁh&lfyggg Avsetninger  Bruk av fond B; 1h$|2dgtl)gg

Selvkostfond 15 801 881 43 073 200 14 256 520 44 618 561
Jremerket statstilskudd 115110 941 91 682 600 90411092 116 382 449
Neeringsfond/Kraftfond 0 0 0 0
Gavefond 4 342 992 198 881 398 865 4 143 008
FREVAR KF — Etterdrift deponi 19 041 896 6 552 534 0 25594 430
Sum 154 297 710 141 507 215 105 066 477 190 738 448

De bundne driftsfondene er blant annet ubrukte gremerkede tilskudd, gaver, ubrukte
etablerings- og utbedringstilskudd og selvkostfond (vann, avlgp, slam, renovasjon og feier).

Det vises til kommunekassens dokument for ytterligere detaljer.

10 Fredrikstad kommune - konsolidert

171



Arsberetning 2025 Fredrikstad kommune - konsolidert

Ekstern lanegjeld

Saldo 31.12.25

Lan til egne investeringer

- Kommunekassen 7 449 410 289
- FREVAR KF 2404 663 707
Andre lan 2025000
Lan til videreutlan 1967 958 382
Sum gjeld 11 824 057 378

Samlet lanegjeld for det konsoliderte regnskapet er 11,8 milliarder kroner, i tillegg kommer
lanegjeld pa pensjonsforpliktelser.

Internkontroll, etiske prinsipper og likestilling

Det vises til kommunekassens arsberetning for forhold som gjelder kommunekassen.

FREVAR KF fglger overordnede etiske retningslinjer utarbeidet av Fredrikstad kommune, og
har i tillegg etiske prinsipper i sitt arbeidsreglement. Det er utarbeidet retningslinjer for
behandling av personopplysninger (GDPR), miljg og kvalitetsstyring internt og eksternt,
arbeidsreglement (med regler for mottak av gaver), reglement for tjenestereiser,
gkonomiinstruks og retningslinjer for etiske kjap.

Retningslinjer/rutiner er ivaretatt i systemene Risk Manger og Compilo (kommunen tok i bruk
det nye kvalitetssystemet sommeren 2025). Dette er et systemer som brukes for
dokumenthandtering, avvikshandtering og risikokartlegging.

Meldte avvik FREVAR

2020 2021 2022 2022 (korr) 2023 2024 2025
HMS/farlige forhold 43 57 50 53 50 64 123
Personskader 5 5 3 2 4 (1innleid) 4 (3innleid) 12 (6 innleide)
Driftsavvik 104 97 115 120 149 145 47
Kvalitetsavvik drikkevann 1 3 4 2
Ytre miljg (FREVAR + KBAS) 62+16 71+35 43+ 20 39+ 20 26 +10 20 +2 189 (9 SEBAS)
Systemavvik 33 30 44 44 38 32 58
Innkjgpsavvik/Eksterne analysetjenester 30 30 23 19 14 10 21
Mottaksavvik 37 20 34 33 58 25 43
Eksterne klager 3 2 10 14 4 4 2
Annet 27 23 15 14 17 24 31
Totalt 360 370 357 357 373 334 528

Kommunikasjon og samhandling

FREVAR KF jobber for et apent samarbeid, og foretaket har regelmessige samhandlings-
arenaer, blant annet samhandlingsmgte mellom arbeidsgiver og tillitsvalgte (SMAT),
arbeidsmiljgutvalg (AMU), forhandlings-utvalget (FU) og allmgter. | arbeidsmiljgutvalget
deltar ogsa representanter fra bedriftshelsetjenesten.

11 Fredrikstad kommune - konsolidert
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| tillegg gjennomfgres det mater om aktuelle saker som ikke faller naturlig inn i faste fora,
som blant annet avdelingsmgter, draftingsmeter og lignende. Samhandlingsmgtene er
viktige fora for aktuelle saker som omfatter de ansatte og deres arbeidshverdag og vilkar.

FREVAR har jobbet med digitalisering og samhandler mye i digitale kanaler, som Teams,
Sharepoint, intranett, hjemmeside med mer. Foretaket har et aktivt forhold til KI og benytter
programmet Copilot i arbeids sammenheng. For intern kommunikasjon og samhandling
bruker vi plattformen Viva Engage.

Likestilling
Redegjgrelse om likestilling for 2025, er en del av foretakets arsrapport.

Ved utgangen av aret hadde foretaket 94 ansatte. Foretaket jobber med a fremme
likestilling og hindre diskriminering. Det er en liten nedgang i kvinneandelen med 1,62
prosent fra 2024 til 2025. Andelen er 71,27 prosent menn og 28,72 prosent kvinner.

Av styrets 7 medlemmer er 3 kvinner og 4 menn. Dette utgjer en andel pa 43 prosent
kvinner og 57 prosent menn. Foretakets ledergruppe bestar av 3 kvinner og 3 menn ved
arsskiftet.

Av 94 ansatte er det 4 personer som jobber i deltidsstillinger. Av de som jobber deltid

strekker stillingene seg fra 20 prosent til 90 prosent deltidsarbeid. Nar det er behov for
gkning av stillinger, far deltidsansatte fortrinnsrett og mulighet for & gke stillingsprosenten.
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173



W FREDRIKSTAD KOMMUNE Arsberetning 2025 Fredrikstad kommune - konsolidert

Arsberetning 2025 174
Fredrikstad kommune - konsolidert



Fredrikstad kommune

Gjeldsrapport - desember 2025

WBCM




Innholdsfortegnelse

Forbehold

A
Nokkeltall | 3
Ngkkeltall Il 4
Finansreglement | 5
Finansreglement Il 6
Rentebindingstid 7
Kapitalbindingstid 8
Forfall kommende 12 mnd. 9
Netto renteeksponering 10
Utvikling i ngkkeltall 11
Fordeling av motparter og produkter 12
Utvikling lanegjeld 13
Opptak nye lan og refinansieringer 14
Markedskommentar 16
Markedsdata 17
Stamdata | 18
Stamdata Il 19
Stamdata Il 20
Ordliste 21

Denne rapporten er utarbeidet av Bergen Capital Management AS (heretter BCM) i samsvar med forskrift om finansforvaltning og kundens
reglement for finansforvaltning. Rapporten baserer seg pa kilder som vurderes som palitelige, men BCM garanterer ikke at informasjonen i
rapporten er presis eller fullstendig.

Uttalelsene i rapporten reflekterer oppfatninger pa det tidspunkt rapporten ble utarbeidet, og BCM forbeholder seg retten til 4 endre
oppfatninger uten varsel.

Denne rapporten skal ikke forstas som et tilbud eller anbefaling om kjap eller salg av finansielle instrumenter. BCM patar seg intet ansvar
for verken direkte eller indirekte tap eller utgifter som skyldes forstaelsen av og/eller bruken av denne rapporten.

Denne rapporten er kun ment a veere til bruk for vare kunder, ikke for offentlig publikasjon eller distribusjon, men BCM tar dog ingen
forbehold om kunders eventuelle offentliggjgring. Ansatte i BCM kan eie verdipapirer i selskaper som er omtalt i rapporten, og kan kjgpe
eller selge slike verdipapirer iht. selskapets gjeldende retningslinjer.

Rapporten er utarbeidet pa et gitt tidspunkt, rentevilkar og risiko kan ha endret seg etter rapporteringsdato.

Historiske rentevilkar i portefgljer forvaltet av BCM er ingen garanti for fremtidig rentevilkdr. Fremtidige rentevilkar vil blant annet avhenge
av markedsutviklingen, konkurranseutsetting, kundens risikorammer, samt kostnader ved lan/verdipapirer.

Rapporten inneholder kun gjeld som er forvaltet av BCM. Rapporten er utarbeidet pa basis av opplysninger fra ldngivere, Stamdata og
kunde. BCM kan ikke ta ansvar for riktigheten av informasjonen oppgitt fra tredjeparter. Ved reproduksjon eller annen bruk av rapporten
bar rapporten i sin helhet vedlegges.

BCM vil sjekke av status mot kundens finansreglement ved rapportering. Men BCM oppfordrer kunden til & foreta ngdvendige kontroller, da
det er kunden selv som er ansvarlig for at gjeldsportefgljen er i henhold til vedtatt reglement. Dersom BCM ikke mottar innvendinger mot

rapporten innen 10 virkedager etter utsendt rapport anses rapporten som korrekt og akseptert av kunden.

BCM mottar ikke returprovisjon eller tilskyndelser fra tredjeparter og selskapets eneste inntektskilde er kunden.
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Fredrikstad kommune

Ngokkeltall

31.12.2025

Nokkeltall

Totalgjeld

Rentebindingstid (ar)

Vektet gjennomsnittsrente (%)

Kapitalbinding (ar)

Andel grgnne 1an

31.12.2025

9417 368 671

1,39

4,07

4,38

31.12.2024

8 962 624 005

1,39

3,90

177

Forklaring

Viser samlet lanegjeld ved utlgpet av rapporteringsperioden. Inkluderer
alle 1an som er gjengitt i stamdataoversikten.

Maltallet angir portefgljens vektede gjennomsnittlige rentebindingstid.
Tallet viser hvor lenge renten pa sertifikat, 1an og obligasjoner i
portefaljen er fast.

Maltallet angir portefaljens vektede gjennomsnittlige kupongrente,
effektiv rente vil avvike noe. Ved sammenligning mot referanserente ma
det tas hensyn til durasjon og rentesikringsstrategi.

Maltallet angir portefgljens vektede gjennomsnittlige kredittbinding.
Tallet viser hvor lang tid det i gjennomsnitt tar fer renter, avdrag og
hovedstol er nedbetalt eller forfalt til betaling. Desto hayere tall, desto
mindre refinansieringrisiko har portefaljen alt annet like.

Ngkkeltallet viser andel Ian og obligasjoner med
gragnn rente.



Fredrikstad kommune

Ngokkeltall

31.12.2025

Nokkeltall

Derivat volum (% av gjeld)

Rentebinding under 1 ar

Kapitalbinding under 1 ar

Rentesensitivitet (1% okning)

31.12.2025

0,00 %

64,06 %

28,85 %

60 323 687

31.12.2024

0,00 %

60,70 %

54 406 240

178

Forklaring

Andel derivater (rentebytteavtaler, FRA, etc.) (%) i forhold til lanevolum.

Andel forfall av rentebinding kommende ar, dette ngkkeltallet viser
hvor stor andel av portefgljen som har renteregulering innenfor det
neermeste aret.

Andel forfall kommende ar, dette ngkkeltallet viser hvor stor andel av
portefaljen som kommer til forfall innenfor det naermeste aret.

Estimat pa gkt rentekostnad ved 1 % - poeng gkning i det generelle
rentenivaet (total gjeld x Rentebinding under 1 ar x 1 %). Viser hvor
mye portefgljens rentekostnad kommer til 8 ke med p.a. 1 ar frem i
tid ved 1%- poeng gkning i det generelle rentenivaet.



Fredrikstad kommune

Finansreglement

31.12.2025

Nokkeltall

Rentebinding under 1 ar

Rentebinding over 1 ar

Vektet rentebindingstid (ar)

Kapitalbinding under 1 ar

Vektet kapitalbindingstid (ar)

Storste lan

* Krav knyttet mot renteeksponert gjeld
*Tall i parentes i kontrollkolonnen er knyttet mot netto renteeksponert gjeld

31.12.2025

64,06 %

35,94 %

1,39

28,85 %

4,38

5,52 %
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Finansreglement

20% -70%

30% - 80%

Kontroll

OK

OK

Ingen krav

Ingen krav

Ingen krav

Ingen krav



Fredrikstad kommune Finansreglement

31.12.2025

Finansreglement

Det kan kun tas opp lan i norske kroner

Det skal innhentes minst 2 eller 3 konkurrerende tilbud fra aktuelle langivere

Refinansieringsrisikoen skal reduseres ved a spre tidspunkt for renteregulering/forfall

Lan kan tas opp som apne serier (rammelan) og uten avdrag (bulletlan)

Det er adgang til & legge ut |an i sertifikat- og obligasjonsmarkedet

Kommunen har anledning til & ta i bruk rentebytteavtaler (renteswap) som rentesikringsinstrument
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Fredrikstad kommune Rentebindingstid 31.12.2025

Intervall Palydende NOK Rentebindingstid Andel Akkumulert andel @kning i rentekostnad ved 1 % rentegkning
0 til 1 ar 6 032 368 671 0,11 64,06 % 64,06 % 60 323 687
1til 2 ar 360 000 000 0,05 382 % 67,88 % 63 923 687
2til 3ar 543 000 000 0,12 577 % 73,64 % 69 353 687
3til4ar 1070 000 000 0,37 11,36 % 85,01 % 80 053 687
4 til 5 ar 700 000 000 0,32 743 % 92,44 % 87 053 687
Over 5 ar 712 000 000 0,41 7,56 % 100,00 % 94 173 687
Hele portefaljen 9417 368 671 1,39 100,00 % 100,00 % 94 173 687

Rentebindingsintervall i NOK

6 032 mill.
6 000 mill.
4 000 mill.
2 000 mill.

1070 mill.
. 700 mill. 712 mill.
o mill e N I
Under 1 ar 1-2 ar 2-3ar 3-4 ar 4-5 ar 5-6 ar 6-7 ar 7-8 ar 8-9 ar 9-10 ar Over 10 ar
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Fredrikstad kommune

Kapitalbinding

31.12.2025

Forfallsintervall Palydende NOK Kapitalbindingstid Andel Akkumulert andel
0 til 1ar 2 717 000 000 0,11 28,85 % 28,85 %
1til 2 ar 1305 000 000 0,20 13,86 % 42,71 %
2 til 3 ar 893 000 000 0,22 9,48 % 52,19 %
3til4ar 1 070 000 000 0,37 11,36 % 63,55 %
4 til 5 ar 700 000 000 0,32 743 % 70,99 %
Over 5 ar 2 732 368 671 3,16 29,01 % 100,00 %
Hele portefaljen 9417 368 671 4,38 100,00 % 100,00 %
Forfallsintervall i NOK
2 217 mill.
2 000 mill. 1789 mill.
1305 mill.
1070 mill.
1 000 mill. 775 mill.

700 mill.

500 mill.

893 mill.
0 mill. T —— ]

Under 30 Under 1 1-2 ar 2-3 ar 3-4 ar 4-5 ar 5-6 ar 6-7 ar 7-8 ar 9-104r Over 10
dager ar ar
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Fredrikstad kommune Forfall kommende 12 mnd. 31.12.2025

Navn Lanenummer Hovedstol iorfallsdato Motpart
Fredrikstad — SEB — Sertifikat 12 mnd. NO0013466011 500 000 000 23. januar 2026 4,6200 SEB MB
Fredrikstad - SEB - Fast - 04.03.26 NO0010945835 350 000 000 4. mars 2026 1,5150 SEB MB
Fredrikstad — DNB — Sertifikat 3 mnd. NO0013708966 150 000 000 16. mars 2026 4,3500 DNB
Fredrikstad - Handelsbanken - Sertifikat 9 mnd. NO0013637157 185 000 000 30. april 2026 4,2600 Handelsbanken
Fredrikstad - DNB - Fast - 30.04.26 NO0012738634 267 000 000 30. april 2026 4,5400 DNB
Fredrikstad - KLP - Fast - 12.06.26 8317.56.24360 520 000 000 12. juni 2026 2,1710 KLP
Fredrikstad — DNB — Sertifikat 11 mnd. NO0013682963 385 000 000 10. september 2026 4,3370 DNB
Fredrikstad - Danske - FRN obligasjon NO0013364406 360 000 000 12. oktober 2026 4,4130 Danske Bank
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Fredrikstad kommune

Netto renteeksponering 31.12.2025

9417 mill. 0 mill. 175 mill.
8 mrd.
-1968 mill.
6 mrd.
4780 mill.
-2495 mill.
4 mrd.
2 mrd.
0 mrd.
Langsiktig gjeld ekskl. Likviditet som ikke er Beregningsgrunnlag for Videreutlan Selvkost VAR Netto renteeksponering
pensjonsforpliktelser l&nefinansiert rentekompensasjonsordninge...
Palydende NOK % av netto renteeksponering | % av brutto gjeld Rentebinding
Netto renteeksponering 4779 968 289 100,00% 50,76 %
Andel fastrente (rentebinding > 1 ar) 3385000000 70,82 % 35,94 % 2.74
Andel gjeld med renterisiko 1394 968 289 29,18 % 14,81 %

Kilde: BCM (langsiktig gjeld, likviditet og videreutlan), KOSTRA per juni 2025 (det kan forekomme feil i kommunens innrapporterte tall til KOSTRA)
Dersom kommunen har krav til renteeksponert gjeld i finansreglementet, er kommunens egne tall benyttet
Dersom likviditet som ikke er lanefinansiert har verdi 0 vil netto renteeksponering tilsvare renteeksponert gjeld
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Fredrikstad kommune Utvikling i nokkeltall 31.12.2025

Rentebindingstid (ar)
17 1,67

1,48

1,44

1,39

1.3
jan 2025 mar 2025 mai 2025 jul 2025 sep 2025 nov 2025

Gjennomsnittsrente

@ Gjennomsnittsrente © NIBOR3M

6
4
|
0

31.12.2024 31.01.2025 28.02.2025 31.03.2025 30.04.2025 31.05.2025 30.06.2025 31.07.2025 31.08.2025 30.09.2025 31.10.2025 30.11.2025 31.12.2025
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Fredrikstad kommune Fordeling av motparter og produkter 31.12.2025

Gjeld fordelt pa ulike motparter

270 mill. (3%)

520 mill. (6%) 3500 mill.
802 mill. (9%) 3000 mill.
Motparter
@KBN 3227 mill. (34%)
Husbanken 2500 mill.
850 mill. (9%)
Danske Bank
SEB MB 2000 mill.
@®DNB
Q«KLP 1500 mill.
Nordea Mkts
@ Handelsbanken 1000 mill
1595 mill. (17%)
500 mill.
1968 mill. (21%)
0 mill.

* Dersom kommunen har rentebytteavtaler (Swap) vil dette fremkomme som et positivt tall - men det bidrar ikke til gkning av totalt gjeldsvolum.
* Rentebytteavtaler vil ogsa hensynstas i kakediagrammet
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Gjeld fordelt pa ulike produkter

3747 mill.

2482 mill.
1968 mill.
I )
Banklan Obligasjon Husbanken Sertifikat



Fredrikstad kommune Utvikling Iénegjeld 31.12.2025

Fordeling mellom investerings- og husbanklan Utvikling lanegjeld
Formal @Investeringslan © Husbanken @ Investeringslan © Husbanken
10 mrd.
° T g g g g g = B '
£ £ £ £ £ £ £ £ £ £ 2 £
: = £ £ £
e ) N N e o Q Q =S 2 o o o
(o))

1,97 mrd. (20,9%)

8 mrd.

6 mrd.

4 mrd.

7,4 mrd
7,4 mrd.
7,4 mrd

2 mrd.

7,45 mrd. (79,1%)
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Fredrikstad kommune

Ny motpart

SEB MB

Danske Bank

SEB MB

SB1M

Husbanken
KBN

SEB MB

KBN

Handelsbanken

Handelsbanken

Danske Bank
DNB

DNB

24. januar 2025

10. februar 2025

17. februar 2025

21. februar 2025

27. februar 2025
13. mars 2025

19. mai 2025

19. mai 2025

21. august 2025

21. august 2025

3. september 2025
10. oktober 2025

16. desember 2025

500 000 000

400 000 000

100 000 000

370 000 000

170 000 000
300 000 000

120 000 000

300 000 000

185 000 000

185 000 000

350 000 000
385 000 000

150 000 000

Rente/margin

4,6200

4,2480

4,5400

4,5940

0,0000
4,6600

4,6500

4,4350

4,2950

4,2600

0,3200
4,3370

4,3500

Forfall

23. januar 2026

8. februar 2030

19. mai 2025

21. august 2025

1. mars 2055
13. mars 2031

19. desember 2025

22. mai 2029

10. oktober 2025

30. april 2026

6. juni 2028

10. september 2026

16. mars 2026

Opptak nye lan og refinansieringer i ar

Lanenummer

NO0013466011

NOO0013476184

NOO0013481267

NOO0013484121

11548243
20250089

NO0013568535

20250143

NOO0013637173

NOO0013637157

NO0013646398
NOO0013682963

NO0013708966
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31.12.2025

Kommentar

Deler av arets laneopptak. Sertifikatlan ble valgt med bakgrunn i markedsforhold. Det
ble forespurt 3 og 12 méaneders Igpetid der 12 mnd ble valgt basert pa rentenivaet.

Refinansiering av KBN 20200044 - avdrag 100 millioner. Fastrente ble valgt for & gke
andelen rentebinding > 1 ar i portefaljen. 5 ars fast ble valgt basert pa portefgljens
forfallsstruktur og markedsinteresse.

Nytt ldneopptak. 3 mnd sertifikat ble valgt.

Refinansiering av NO0013168062 . 6 mnd sertifikat ble valgt basert pa forfallsstruktur
og for & spre denne manedens aktivitet pa ulike laneprodukter.

Avdragsfri til 2028

Refinansiering av NO0013334144 - avdrag (NOK 40,000 mill.). Fastrente ble valgt for a
gke andelen fastrente i portefaljen. 6ars lgpetid ble valgt basert pa forfallsstruktur.

Refinansiering NO0013481267 + NOK 20 mill av 20210173. Inngar som en del av arets
avdrag, gjares derfor som 7 mnd sertifikat med forfall i desember.

Refinansiering av 100 mill av 20210173. 4 ars fastrente ble valgt for & gke portefaljens
fastrenteandel.

Refinansiering av halve NO0013484122. 1,5 mnd sertifikat ble valgt for & matche mot
forfall 10.10.2025. Dette for & sikre en tilstrekkelig starrelse pa refinansiert hovedstol nai
avdrag trekkes i oktober.

Refinansiering av halve NO0013484121. 8 mnd sertifikat ble valgt for a sla sammen med
I&n som forfaller 30.04. Dette for & bygge starre hovedstol ved neste refinansieringer.

Refinansiering av NO0013036822 + NO0013637173 - avdrag pa NOK 100 000 000. Det
ble bedt om 11 mnd sertifikat og 2 ars FRN obligasjon. Basert pa rentenivaet og det
markedssynet som ligger priset inn ble 11 mnd valgt.

Nytt ldneopptak. Lanet legges som 3 mnd sertiifikat for & minimere effekten av at vi
naermer oss arsskiftet. Lanet vil innga som en del av overordnet strategi pa nyaret.



Markedskommentar
31.12.2025




Markedskommentar

2025 er na historie og det har pa mange mater veert et begivenhetsrikt ar som nok en gang har veert preget av makrogkonomiske og geopolitiske hendelser. Vi kan trekke frem situasjonen rundt Trumps Liberation
Day og tollsatsene som preget markedene i manedene fremover. Vi har hatt uroligheter i Midt-@sten, med Israel/Iran konflikten som eskalerte voldsomt en liten periode. Og ikke minst har vi hatt Ukrainakrigen og
krisen i Gaza som har preget markedene nd i lengre perioder. Til tross for denne stayen, s har finansmarkedene klart 8 komme seg gjennom 2025 uten de altfor store problemene.

Gjennom 2025 har vi sett rentekutt utfart av sentralbanker i en rekke land. Vi har sett at FED har kuttet renten tre ganger, senest nd i desember og basert pa siste dot plot indikeres det videre ett kutt i 2026 og ett i
2027. Fremdeles er det en «vent og se» holdning, s mye er avhengig av arbeidsmarkedet og ikke minst utviklingen i inflasjonen. Var egen Norges Bank kuttet renten to ganger i 2025, ned til 4 %. Ogsa her har ikke
Norges Bank hastverk med & sette renten videre ned, men hinter om 1-2 kutt neste ar. Markedet priser inn 100 % et kutt ferst i september og et mulig kutt i desember. Samtidig har vi sett at 3m Nibor gjennom 2025
har falt fra 4,68 % til 4,07 % pr 31.12, godt hjulpet av et pengemarkedspaslag som har kommet inn. Nar det gjelder de lengre rentene i Norge, har vi sett mindre endringer og faktisk en oppgang i 10 ars swap til
4,13 %.

Nar det gjelder kredittmarginene har vi gjennom hele aret sett en inngang i spreadene, bortsett fra en kortvarig oppgang i perioden rundt Liberation Day. Kommuneobligasjonene har fulgt samme mgnster, men
opplevde et kraftigere marginfall enn de andre obligasjonsklassene nar det ble kjent at regjeringen vurderer & senke risikovektene til kommuneobligasjoner til 0 %. Vi sa et kraftig fall i marginene i ukene far jul, s&
dette er delvis priset inn i markedet og naermer seg nd samme nivd som OMF/Covered Bonds. Vi vil nok hare mer om dette i 2026.

Aksjemarkedene har ogsa gitt full gass gjennom aret, selv om det ogsa her har veert urolige perioder. Selv om markedene har fryktet tollsatser og pafglgende handelskrig, haye prisingsmultipler og en potensiell Al-
boble, endte de fleste markeder kraftig i pluss. Oslo Bars endte opp over 18 % og nok en gang trumfet norske sparebanker dette med en oppgang pa over 35 % pa egenkapitalindeksen. P4 samme mate som USA og
Nasdaq har sine Magnificent 7 aksjer, har vi vare egne «magnificente» sparebanker.

Ettersparselen etter bade sertifikat og obligasjoner har veert god pa tampen av 2025, og vi sa lite til arsskifteeffekten inn i desember. Selv om det har veert lite bevegelse i swaprentene har fastrentene for kommunal
sektor kommet noe ned etter fallet i kredittmarginene i desember. 3 mnd. NIBOR startet desember pé 4,22 %, men falt til 4,07 % i lgpet av desember, til tross for at markedet justerte sin forventning til styringsrenten

arlite opp etter arets siste rentemate. Dette skyldes et bratt fall i pengemarkedspaslaget gjennom maneden. PT-renten holder seg uendret pa hhv. 4,85 % i KBN og 4,80 % i KLP.

Avslutningsvis kan vi oppsummere desember med fglgende indikerte nivaer per 31.12.2025:

Referanserente Referanserenteniva Kredittmargin Indikativ rente*

3 mnd. Sertifikat 3 mnd. Nibor 4,07 % 0,10 % 4,17 %
6 mnd. Sertifikat 6 mnd. Nibor 4,23 % 0,13 % 4,36 %
12 mnd. Sertifikat 1ars swap 4,12 % 0,16 % 4,28 %
3 ar obligasjon 3ars swap 4,00 % 0,28 % 4,28 %
5 arobligasjon 5ars swap 3,95 % 0,38 % 4,33 %
10 ar obligasjon 10 drs swap 3,99 % 0,46 % 4,45 %
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Markedsdata
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Fredrikstad kommune Stamdata 31.12.2025

Portefglje & Lanenummer INEWQ! Startdato iorfallsdato Restbelgp Referanserente  Margin Totalrente  Rentereg. dato
Kommunalbanken 3 227 410 289 4,3130
20230102 Fredrikstad - KBN - Fast - 20.04.27 20.04.2023 20.04.2027 360 000 000 3,970 0,0000 3,9700 20.04.2027
20230266 Fredrikstad - KBN - Nibor m/ fast margin - 25.08.27 25.08.2023 25.08.2027 460 000 000 4,210 0,5700 4,7800 25.02.2026
20230028 Fredrikstad - KBN - Fast - 15.02.28 15.02.2023 15.02.2028 300 000 000 3,690 0,0000 3,6900 15.02.2028
20230055 Fredrikstad - KBN - Fast - 17.03.28 17.03.2023 17.03.2028 243 000 000 3,870 0,0000 3,8700 17.03.2028
20240012 Fredrikstad - KBN - Fast - 17.01.29 17.01.2024 17.01.2029 500 000 000 4,160 0,0000 4,1600 17.01.2029
20250143 Fredrikstad - KBN - Fast - 22.05.29 19.05.2025 22.05.2029 300 000 000 4,435 0,0000 4,4350 22.05.2029
20230202 Fredrikstad - KBN - Fast - 12.07.30 12.07.2023 12.07.2030 300 000 000 4,630 0,0000 4,6300 12.07.2030
20250089 Fredrikstad - KBN - Fast - 13.03.31 13.03.2025 13.03.2031 300 000 000 4,660 0,0000 4,6600 13.03.2031
20240256 Fredrikstad - KBN - Fast - 26.08.31 26.08.2024 26.08.2031 412 000 000 4,085 0,0000 4,0850 26.08.2031
20100637 Fredrikstad - KBN - PT rente 08.10.2015 08.10.2038 52 410 289 4,850 0,0000 4,8500 08.10.2038
Verdipapirmarkedet 3702 000 000 3,9791
NO0013466011 Fredrikstad — SEB — Sertifikat 12 mnd. 24.01.2025 23.01.2026 500 000 000 4,620 0,0000 4,6200 23.01.2026
NO0010945835 Fredrikstad - SEB - Fast - 04.03.26 04.03.2021 04.03.2026 350 000 000 1,515 0,0000 1,5150 04.03.2026
NO0013708966 Fredrikstad — DNB — Sertifikat 3 mnd. 16.12.2025 16.03.2026 150 000 000 4,350 0,0000 4,3500 16.03.2026
NO0012738634 Fredrikstad - DNB - Fast - 30.04.26 31.10.2022 30.04.2026 267 000 000 4,540 0,0000 4,5400 30.04.2026
NO0013637157 Fredrikstad - Handelsbanken - Sertifikat 9 mnd. 21.08.2025 30.04.2026 185 000 000 4,260 0,0000 4,2600 30.04.2026
NO0013682963 Fredrikstad — DNB - Sertifikat 11 mnd. 10.10.2025 10.09.2026 385 000 000 4,337 0,0000 4,3370 10.09.2026
NO0013364406 Fredrikstad - Danske - FRN obligasjon 11.10.2024 12.10.2026 360 000 000 4,140 0,2730 4,4130 12.01.2026
NO0013233874 Fredrikstad - Danske - FRN obligasjon 21.05.2024 21.05.2027 485 000 000 4,210 0,3880 4,5980 23.02.2026
NO0013646398 Fredrikstad - Danske - FRN obligasjon 03.09.2025 06.06.2028 350 000 000 4,200 0,3200 4,5200 06.03.2026
NOO0010859754 Fredrikstad - Nordea - Fast - 23.07.29 22.07.2019 23.07.2029 270 000 000 2,369 0,0000 2,3690 23.07.2029
NO0013476184 Fredrikstad - Danske - Fast - 08.02.30 10.02.2025 08.02.2030 400 000 000 4,248 0,0000 4,2480 08.02.2030
KLP Kommunekreditt Fredrikstad - KLP - Fast - 12.06.26 12.06.2019 12.06.2026 520 000 000 2,171 0,0000 2,1710 12.06.2026
8317.56.24360 Fredrikstad - KLP - Fast - 12.06.26 12.06.2019 12.06.2026 520 000 000 2,171 0,0000 2,1710 12.06.2026
Totalt 7 449 410 289 4,0487
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Fredrikstad kommune Stamdata - Husbanken 31.12.2025

iortefralje & Lanenummer Startdato Forfallsdato Restbelgp Totalrente
Husbanken - Startlan 1967 958 382 4,3009
11508899.10 Fredrikstad - HB - Flytende 01.01.2016 01.04.2034 22 473 948 4,3040
11516864.10 Fredrikstad - HB - Flytende 01.11.2021 01.03.2041 45750 000 4,2810
11516864.40 Fredrikstad - HB - Flytende 01.03.2022 01.12.2036 40714 273 4,2810
11532055 Fredrikstad - HB - Flytende 01.11.2019 01.05.2045 70 434 000 4,3040
11537564.10 Fredrikstad - HB - Flytende 21.04.2017 01.05.2047 72 652 919 4,3040
11537564.50 Fredrikstad - HB - Flytende 01.11.2017 01.05.2048 50911762 4,3040
11540051.10 Fredrikstad - HB - Flytende 24.04.2018 01.05.2048 110 160 000 4,3040
11541752 Fredrikstad - HB - Flytende 22.05.2019 01.06.2049 156 980 000 4,3040
11543324 Fredrikstad - HB - Flytende 17.03.2020 01.04.2050 176 400 000 4,3040
11543723 Fredrikstad - HB - Flytende 10.09.2020 01.10.2050 70 000 000 4,3040
11544291.10 Fredrikstad - HB - Flytende 10.03.2021 01.04.2051 236111110 4,3040
11545066 Fredrikstad - HB - Flytende 22.03.2022 01.04.2052 245 370 370 4,3040
11545873 Fredrikstad - HB - Flytende 14.03.2023 01.04.2053 250 000 000 4,3040
11547204 Fredrikstad - HB - Flytende 22.02.2024 01.03.2054 250 000 000 4,3040
11548243 Fredrikstad - HB - Flytende 27.02.2025 01.03.2055 170 000 000 4,3040
Totalt 1967 958 382 4,3009
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Fredrikstad kommune Stamdata - Rentebytteavtaler 31.12.2025

Referansenummer Startdato Forfallsdato
V'S
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Ordliste, forklaringer og beregninger

Deflasjon er reduksjon i det generelle prisnivaet pa varer og tjenester. Det motsatte av deflasjon er inflasjon.

Derivatvolum er en betegnelse pa beholdning av derivat i % av samlet gjeld. Et derivat er et verdipapir der verdi avhenger av et underliggende aktivum pa et fremtidig tidspunkt. F.eks. rentebytteavtale eller FRA.

Durasjon er den vektede gjennomsnittstiden til renteregulering pa et [an beregnet ut fra naverdien pa fremtidige kontantstrammer. Durasjon maler prissensitivitet til et Ian med hensyn til endringer i renten. Durasjonen til en
fastrenteobligasjon er den tid det i gjennomsnitt tar far kontantstrammene (renter og hovedstol) forfaller til betaling. Durasjonen (egentlig modifisert durasjon) gir i tillegg uttrykk for hvor fglsom verdien av obligasjonen er for endringer i
rentenivaet, og forteller hvor mange prosent verdien av obligasjonen vil ga ned med dersom markedsrentene stiger med ett prosentpoeng. Lang durasjon betyr at obligasjonsverdien er fglsom for renteendringer. Durasjon baseres pa
beregning av markedsverdi, rentebinding er mer kontantstrembasert og antas & veere mer egnet som risikomal i offentlig sektor.

Fastrente er definert som gjeldsbrevlan eller obligasjoner som har gjenveerende rentebinding pa over ett ar.

Finansreglement gir en samlet oversikt over fullmakter, rammer og retningslinjer for finansforvaltningen. Det fastsetter rammene for en forsvarlig og hensiktsmessig finansiell risikoprofil.

Flytende rente er definert som gjeldsbrevlan, sertifikat og obligasjoner som har gjenvaerende rentebinding under ett ar.

Forfallsdato er den spesifikke dagen en inn- eller utbetaling skal skje pa (betalingsfrist).

Gjeldsbrevlan er den mest benyttede ldneformen i bankene. Lan blir knyttet til et gjeldsbrev. Det er et dokument hvor lantaker erkleerer & skylde penger. | gjeldsbrevet star det bestemmelser som regulerer forholdet mellom lantaker og
langiver. Kommunalbanken og KLP Kommunekreditt utsteder gjeldsbrevian med flytende — og fastrente samt gjeldsbrevlian med sertifikat og obligasjonsvilkar.

Inflasjon er vedvarende vekst i det generelle prisnivaet. Inflasjon males vanligvis ved veksten i konsumprisene. Norges Banks operative gjennomfaring av pengepolitikken rettes inn mot lav og stabil inflasjon. Det operative malet for
pengepolitikken er en arsvekst i konsumprisene som over tid er naer 2,5 prosent.

Kapitalbinding er volumveid gjennomsnitt av gjenveerende tid frem til forfallstidspunktet for et gjeldsbrevlan, sertifikat eller obligasjon. F.eks. vil et 3 maneders sertifikat ha 0,25 i kapitalbinding pa oppstartstidspunktet.

Konsumprisindeksen (KPI) er et mal for prisnivaet til konsumprodukter og viser prisutviklingen pa varer og tjenester som private husholdninger etterspar. Den prosentvise endringen i KPI brukes ofte som et generelt mal for inflasjon i en
gkonomi.

Kredittmargin (spread) er rentedifferansen mellom kredittobligasjonen og swaprente med samme lgpetid. | det norske markedet benyttes swaprenten som malestokk, mens man i Euromarkedet noen ganger benytter statsrenten.
Kredittrisiko er risiko for at motpart ikke oppfyller sine forpliktelser. | et laneforhold bestar kredittrisikoen i at lantager ikke oppfyller laneavtalen.

Markedsrisiko er risiko for potensielt tap i form av redusert markedsverdi som falge av prisfluktuasjoner i finansielle markeder.
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Ordliste, forklaringer og beregninger

Kupongrente er den faste renten pa obligasjoner ved utstedelsestidspunktet. Nar det generelle rentenivaet synker vil en gitt kupongrente bli mer attraktiv og kursen pa obligasjonen vil stige. Nar det generelle rentenivaet stiger blir effekten
motsatt.

ISIN (Ianenummer) er et nummer som brukes for a identifisere ulike verdipapirer, inkludert gjeldspapir, aksjer, opsjoner, derivater og rentederivater.

Markedskommentar er beskrivelse av dagens gkonomiske situasjon og den fremtidige situasjonen basert pa tolkninger av tilgjengelig informasjon. Uttalelsene reflekterer oppfatninger pa det tidspunktet de ble laget, og BCM forbeholder seg
retten til & endre oppfatninger uten forvarsel.

Motpartsrisiko er forstatt a vaere den type og grad av risiko forbundet med hver part i en avtalefestet ordning og risiko for at den andre parten opprettholder sine forpliktelser. For lan antas motpartsrisikoen for lantager a veere lav. For
rentebytteavtaler ma motpartsrisiko vurderes ved kontraktsinngaelse.

Nibor (Norwegian Interbank Offered Rate) er en samlebetegnelse pé norske pengemarkedsrenter med ulike Igpetider, som skal gjenspeile rentenivéet som langiver krever for et usikret utlan i norske kroner med levering om to dager, «spot».
Ngkkeltall anvendes innen gkonomi for & sammenligne selskaper eller organisasjoner og deres virksomhet. Ngkkeltall som er fremhevet i rapporten antas a veere spesielt viktig for den aktuelle kommune eller kunde.
Obligasjon er et standardisert omsettelig Ian med opprinnelig lgpetid pa minst ett ar. Betingelsene ved et obligasjonslan, slik som lgpetid, rente, utbetalingsdatoer og eventuelle rentereguleringer avtales ved utstedelsen av obligasjonen.

Oppgjearsrisiko er risiko for tap og likviditetsproblemer i forbindelse med avregnings- og oppgjersfunksjonene. Oppgjarsrisiko omfatter kredittrisiko, likviditetsrisiko, juridisk risiko og operasjonell risiko. Risikoen som oppstar i et
betalingssystem.

Oslo Bers er Norges eneste regulerte markedsplass for omsetning av aksjer, egenkapitalbevis og andre verdipapirer, som derivater og obligasjoner.
P.a. rente er en enkel beregning for & vise forventet rentekostnad de neste 12 manedene. Beregnet som restgjeld x kupong.
P.t. rente er en rente med kort renteregulering (vanligvis 14 dager) som vanligvis falger langivers innlanskostnader. Den felger ogsa utviklingen i de korte pengemarkedsrentene og endres i takt med disse.

Palapte renter viser akkumulerte, ikke betalte renter for det aktuelle lanet pa rapporteringstidspunkt. Palgpte renter pr. 31. desember er sdledes det rentebelgpet som skal anordnes til dette aret. Palgpte renter i rapporten er beregnet med
utgangspunkt i [dnets stamdata og er et estimat. Husbanken har egne beregningsmetoder som ikke lar seg gjenskape pé en enkel mate. Palgpte renter beregnet for Husbanklan og for fastrenteobligasjoner kan avvike noe.

Rapporteringsperiode er den aktuelle perioden som det rapporteres for. Rapporteringsdato og intervall er angitt pa rapportens forside.

Refinansieringrisiko er risikoen for at lan som forfaller ikke far ny finansiering og dermed ma innfris. For fylkeskommuner og kommuner gjenspeiles denne risikoen i stor grad i volatiliteten i kredittmarginen som kan endre seg ved hver
refinansiering. Risikoen kan reduseres ved a forlenge lgpetiden i laneportefgljen, og ha tilstrekkelig likviditet til & dekke forfall eller tilgang til andre former for kreditt.
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Ordliste, forklaringer og beregninger

Rentebetingelser er til enhver tid gjeldende betingelser knyttet til det enkelte lanet.

Rentebindingstid (i ar) er volumvektet gjennomsnitt av gjenstaende rentebindingstid for lan og rentebytteavtaler.

Rentebinding inklusive forwardkontrakter (i &r) er volumvektet gjennomsnitt av gjenstdende rentebindingstid for [an og rentebytteavtaler. Denne varianten av ngkkeltallet tar hensyn til rentebytteavtaler som har oppstart frem i tid.
Rentebytteavtale (ogsa kjent som renteswap) er en finansiell avtale om a bytte rentebetingelser for en periode. Et eksempel er a ga fra flytende rente til fastrente pa et lan.

Rentefglsomhet sier noe om hvor mye kursen pa et rentefond endres ved renteendringer. Maler prisfalsomheten til et fond ved mindre parallelle endringer pa rentekurven.

Rentekostnad er kostnaden ved a lane penger. Betegnelse pa den delen av betalte renter som skal anordnes pa det spesifikke aret.

Renteregulering er endring av lanerenten en eller flere ganger i laneperioden. Ny rente settes i forhold til rentereguleringsklausulen i lanekontrakten.

Renterisiko kan deles i markedsbasert- og kontantstrembasert risiko. Markedsbasert renterisiko er risiko for potensielt tap i form av redusert markedsverdi som fglge av endringer i renten. Kontantstreambasert risiko er risiko for gkte
rentekostnader ved gkninger i det generelle rentemarkedet.

Sertifikat er et rentebaerende papir i likhet med obligasjoner. Forskjellen mellom papirene er at sertifikat har maksimal lgpetid pa ett ar.

Stamdataoversikt viser en oppsummering av utvalgte sentrale betingelser og forutsetninger for de ulike 1an, sertifikat og obligasjoner.

Styringsrenten er Norges Banks sentrale rente i utgvelsen av pengepolitikken. | Norge er dette representert ved foliorenten.

Swap (rentebytteavtale) er en avtale mellom to parter om a bytte fremtidige kontantstremmer. For eksempel kan den ene parten betale den andre flytende rente, mens den selv mottar fast rente eller omvendt.
Tillitsmann i et obligasjonslan er en fellesrepresentant for obligasjonseierne hvis hovedoppgave er & ivareta deres interesser og rettigheter overfor [antaker. Tillitsmann i det norske markedet er vanligvis Nordic Trustee.
Total lanegjeld viser samlet lanegjeld som det rapporteres for. Samlet oversikt over lanene som inngar i rapporten finnes under kapittelet «stamdata».

Total rente er lanets gjeldende kupong, dvs. referanserente med tillegg av kredittmargin.

Valutakurs er prisen pa et lands valuta malt mot andre lands valuta, for eksempel norske kroner per euro. Valutarisiko er risiko for potensielt tap i form av redusert markedsverdi som fglge av fluktuasjoner i valutakursen.
Vektet gjennomsnittsrente er volumvektet gjennomsnitt av kupongrenter for 1an og rentebytteavtaler.

Verdipapirsentralen (VPS) er en privat, selveiende institusjon, opprettet ved lov om verdipapirsentral, som driver et elektronisk rettighetsregister for aksjer, obligasjoner og andre finansielle instrumenter med i hovedsak norske utstedere.

197



|GRIEG INVESTOR

Grieg Investor AS

Fredrikstad kommune

Trondheim, 09.02.2026

Kommunens langsiktige kapitalforvaltning — oppsummering av 2025

Arene etter pandemien har i hovedsak hatt sveert god aksjeavkastning, hvor eksempelvis globale
aksjer i 2023 og 2024 steg 25%-30% pr. ar hjulpet av en svakere NOK. En ny president i USA
tok verden med storm, men klarte likevel ikke a forhindre at 2025 ble nok et godt ar i finans-
markedene. Nesten samtlige aktivaklasser trosset politisk motvind og geopolitisk usikkerhet, og
verdens bgrser steg mye godt hjulpet av sterk inntjening og Al-optimisme. Tariffer og handelskrig,
usikkerhet rundt sentralbankenes uavhengighet, betjening av statsgjeld og pagaende konflikter
er et dystert bakteppe ogsa inn i 2026. Taco (Trump always chickens out) ble et nytt begrep.

Varen 2025 gkte USA tollsatsene til nivaer vi ma tilbake til 1930-tallet for & finne tilsvarende.
Liberation Day tok verden mot en mer proteksjonistisk verdensorden. Volatiliteten skjat i veeret til
nivaer som rundt finanskrisen og pandemien, og aksjemarkedene falt rundt 20 %. Likevel —
markedene snudde raskt etter at Trump modererte de fgrste utspillene. Til tross for gkte
handelsbarrierer anslar IMF at global BNP-vekst vil veere tilnaermet uendret fra 2024 til 2025, og
deretter en moderat vekst inn mot 2026. En observasjon er at varer og vareflyt finner nye veier.
Veksten i norsk gkonomi leverte en ok gkonomisk vekst pa rundt 1.7 %. Dette er noe svakere
enn USA og noe bedre enn eurosonen. Utviklingen i norsk gkonomi gjennom 2025 var preget av
en moderat oppgang i aktiviteten, selv om veksten i BNP for fastlands-Norge ble noe lavere enn
farst anslatt. Prisveksten har vist seg & vaere vanskelig & fa ned og ligger fortsatt over malet pa 2
%. Bade den samlede konsumprisveksten og den underliggende inflasjonen 1& nser 3 % mot
slutten av aret. Norges Bank peker pa at saerlig den sterke veksten i bedriftenes kostnader og et
lonnsoppgjar som ble hayere enn forventet, har veert sentrale drivere som bremser nedgangen i
prisveksten.

| 2025 steg verdensindeksen for aksjer rundt 20 %. | motsetning til foregaende ar styrket NOK
seg spesielt mot USD, noe som medfgrte at avkastningen for globale aksjer malt i NOK ble 8.5
%. Oslo Bars steg 18.5 %. Vinnerne globalt var i stor grad som i 2023 og 2024 — selskaper som
er tett knyttet til KI. Den storste bekymringen i markedet ut over hgy prising er at de store
selskapenes andel av det totale aksjemarkedet har gkt mye. Dette gir gkt konsentrasjonsrisiko.

Avkastningen i obligasjonsmarkedet for 2025 ble bra og i trdd med det en kunne forvente basert
pa den underliggende renten i fondene. En observasjon er at markedsrentene i Europa steg noe
(store forsvarsinvesteringer), og falt noe i USA (mer overraskende). Kommunens portefglje av
norske- og globale obligasjoner ga en avkastning pa hhv. 6 % og 5.1 %.

I 2025 ble avkastningen pa kommunens Investeringsfond 6.87 % (NOK 67.35 mill). Portefgljens
markedsverdi er ved arsskiftet ca. NOK 637.5 mill. Avkastningen siden oppstart (siste 23 ar) er
ca. 218 %. Kommunens investeringsstrategi er utformet med bakgrunn i kommunens
malsetninger og risikobaerende evne, og har en langsiktig forventet avkastning som pa indeksniva
er 1,4 % - poeng hgyere enn en bankrente over tid. Reell oppnadd meravkastning i forhold til
bankrenten er siden oppstart ca. 4%-poeng pr ar.

Kommunens Skolefond ble investert 31. januar 2025. Avkastningen for aret ble 5.13 % (NOK 55.6
mill). Portefaljens markedsverdi er ved arsskiftet ca. NOK 1.141 mrd.

Bryggegata 6, NO-0250 Oslo, Norway T: 2327 41 00 org. nr: 979 694 407 grieginvestor.no.
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Tabellen under viser utvikling i portefgljeverdi for Investeringsfondet siste 23-ars periode.
Opptjent avkastning utgjer ca. NOK 990 mill. i perioden. Av tabellen fremgar reell avkastning for
portefgljen og kommunens investeringsstrategi for hvert kalenderar, sammenholdt med et anslag
pa bankrenten for aret.

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025

Avkastning

53 548 661
41150 275
50 256 297
38 310 547
35 929 567
(4 103 737)
54 458 221
40 292 559
25 837 810
56 533 371
46 930 293
72 943 859
30 002 265
37 187 860
53 842 807
(2 485 914)
79 607 278
60 659 248
47 724 234
(51 302 413)
81012 286
74 364 763
67 354 084

990 054 221

Tilfersel/ uttak

(60 000 000)

52 481

(100 000 000)
7

(100 000 793)
(74 686 359)
(449 909 116)

(784 543 780)

Portefgljeverdi
uB

544 365 451
588 544 018
638 804 969
677 115 516
713 045 083
708 941 346
763 413 479
803 706 038
829 543 848
886 077 220
933 007 513
945 951 372
975 953 637
013 193 978
067 036 785
065 355 891
140 586 249
197 860 376
141 686 763
090 384 356
020 395 850
020 074 253
637 519 221

R N (I (K I (UK (L U N

637 519 221

Faktisk
avkastning

10.94 %
7.60 %
8.54 %
6.00 %
5.31%
-0.58 %
7.69 %
5.28 %
321 %
6.81 %
5.30 %
7.85 %
317 %
3.81%
5.31%
-0.23 %
7.47 %
5.32 %
4.00 %
-4.49 %
8.01 %
7.36 %
6.87 %

Avkastning ihht
strategi

14.96 %
6.80 %
7.28 %
4.27 %
3.37 %
-0.44 %
7.32 %
6.84 %
3.15%
4.32 %
6.57 %
7.75 %
3.75%
2.96 %
4.44 %
0.16 %
6.94 %
4.84 %
3.44 %
-4.69 %
7.49 %
7.15%
6.23 %

Bank-
avkastning

4.5%
1.7 %
21%
2.8%
4.8 %
5.9 %
22%
25%
2.7 %
22%
1.8 %
1.7 %
1.3 %
1.0 %
1.0 %
1.0 %
1.0 %
1.0 %
0.8 %
21%
4.2 %
4.7 %
4.4 %

Tabellen under viser utvikling i portefgljeverdi for Skolefondet siden oppstart 01/2025. Opptjent
avkastning utgjgr ca. NOK 55.6 mill. Av tabellen fremgér reell avkastning for portefglien og
kommunens investeringsstrategi, sammenholdt med et anslag pa bankrenten for aret.

2025

Avkastning
55 627 473

55 627 473

Tilforsel/ uttak

1 085 268 457.00

1 085 268 457

Portefoljeverdi
uB
1 140 895 929

1 140 895 929

Faktisk
avkastning
513 %

Avkastning ihht
strategi
4.89 %

Bank-
avkastning
4.0 %

199




GRIEG INVESTOR

Dato: 09.02.2026
Side 3 (8)

1. Momenter ifm. arsoppgjer 2025
Kommunen har en tredelt malsetting knyttet til plassering og forvaltning av midler med langsiktig
tidshorisont:

1. Opprettholde realverdi (prisjustering) i henhold til Bystyrets vedtak for kommunens
investeringsfond’

2. 1den grad kommunens gkonomi tilsier det bgr det avsettes til bufferfond som et virkemiddel til bruk
i perioder med lav avkastning/svikt i forhold til budsjettforutsetningene slik at kortsiktige svingninger
i finansmarkedet ikke gir umiddelbar negativ effekt i forhold til kommunens tjenesteproduksjon

3. Sgke a oppna avkastning pa midler med langsiktig tidshorisont som i gjennomsnitt er 1,4
prosentpoeng hayere enn et plasseringsalternativ med risiko tilsvarende 3 mnd. NIBOR il
akseptabel risiko

Bidrag fra samlet finansforvaltning skal i minst mulig grad vaere utslagsgivende for kommunens
tjenesteproduksjon for gvrig. Kommunen skal forvalte sine finansielle midler pa en best mulig
mate ved at det til enhver tid tas tilstrekkelig hensyn til midlenes investeringshorisont og gnsket
risikoprofil, samt mulighetene for & oppna en tilfredsstillende avkastning og lavest mulig
finansieringskostnad. Dette forutsetter realistiske budsjettanslag gjennom  ordinzer
budsjettprosess.

Inflasjonsjustering av grunnkapitalen

Ved beregning av konkret belgp for inflasjonsjustering av kommunens grunnkapital, ma det tas
hensyn til hvor lenge midlene har veert plassert sammenholdt med faktisk prisstigning pr. maned
oppgitt fra Statistisk Sentralbyra. Inflasjonen var i 2025 3,2 % og er eksempelvis 74,6 % siden
oppstart i 2003.

2, Langsiktig strategi — finansreglement
Kommunens finansreglement ble revidert i juni 2023, og ble besluttet viderefgrt uten endringer i
november 2024.

Tabellen under viser kommunens investeringsstrategi for Investeringsfondet med strategiske
vekter, maksimums- og minimumsvekter samt referanseindekser. Tabellen viser ogsa reell
fordeling av midlene pr 31.12.2025:

Fredrikstad Kommune Allokering Strategi Min Max Frihetsgrader Allokering av total Markedsverdi

Aksjer 23.3 20 5 25 Ok 148 526 103
Norske Aksjer 35.4 35 20 50 Ok 8.2 52 549 269
Globale Aksjer 64.6 65 50 80 Ok 15.1 95 976 834
Obligasjoner 59.8 60 40 80 Ok 381 491 636
Norske Obligasjoner 39.9 40 20 100 Ok 23.9 152 248 903
Globale Obligasjoner 60.1 60 0 80 Ok 36.0 229 242 732
Pengemarked 16.7 20 10 40 Ok 16.7 106 544 927
Kontanter 0.1 0 0.2 956 555

Totalt 100 100 637 519 103

"Investeringsfondet ble opprettet etter kapitaluttak i Fredrikstad Energi i 1999/2000. Kapitalen skal inflasjonsjusteres over tid basert pa
reell inflasjon (konsumprisindeks) over tid (langsiktig forventning er 2,5 % pr ar). Skolefondet ble opprettet i 2025 og skal falge samme
investeringsstrategi og rammeverk som opprinnelig investeringsfond.
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Tabellen under viser kommunens investeringsstrategi for Skolefondet med strategiske vekter,
maksimums- og minimumsvekter samt referanseindekser. Tabellen viser ogsa reell fordeling av
midlene pr 31.12.2025:

Skolefondet Allokering Strategi Min Max Frihetsgrader Allokering av total Markedsverdi
Aksjer 20.3 20 5 25 Ok 231 368 235
Norske Aksjer 37.4 35 20 50 Ok 7.6 86 409 698
Globale Aksjer 62.6 65 50 80 Ok 12.7 144 958 536
Obligasjoner 59.7 60 40 80 Ok 681 563 657
Norske Obligasjoner 40 40 25 55 Ok 23.9 272 424 051
Globale Obligasjoner 60 60 45 75 Ok 35.9 409 139 606
Pengemarked 19.9 20 10 40 Ok 19.9 227 197 157
Kontanter 0.1 0 0.1 766 880
Totalt 100 100 1 140 895 929

Finansreglementet skal jf. Kommuneloven § 14-13 blant annet inneholde bestemmelser som
hindrer kommunen i & ta en vesentlig finansiell risiko i finans- og gjeldsforvaltningen.
Finansreglementet skal ogsa inneholde bestemmelser om hvilke avkastningsmal som skal ligge
til grunn for finansforvaltningen. | forvaltningen sgkes det etablert en stor grad av stabilitet og
forutsigbarhet. Sannsynlighet for negativ avkastning et enkelt ar er 16 %. Verdifall gitt
Finanstilsynets definisjon av stresstest er -10.6 %.

Portefeljien har i 2025 veert forvaltet innenfor rammene i finansreglementet. Risikoen i portefgljen
var gjennom aret noe hgyere enn normalposisjonen i finansreglementet som fglge av noe
overvekt i aksjer. Portefgljens fondssammensetting er innenfor tillatte rammer for avvik (malt
gjennom relativ risiko) i finansreglementet. | de ulike delportefgljene er det lagt stor vekt pa a
benytte fondskombinasjoner som har gode egenskaper samlet. Fredrikstad kommunes
kapitalforvaltning er bygget opp rundt strenge krav til valg av forvaltere og transparente produkter
for alle investeringer. Forvaltningen har etiske kriterier tilsvarende den norske stat/oljefondet.

Bruk av flere, spesialiserte forvaltere gir muligheter for a utnytte spisskompetanse i markedet.
Forvaltere og fond i kommunens delportefgljer er valgt pa bakgrunn av bade kvantitative og
kvalitative kriterier. | tillegg foretas det beregninger omkring samvariasjon mellom fondene i
kommunens totalportefglje. Et viktig virkemiddel for & oppna forventet meravkastning i
forvaltningen er a holde kostnadselementet i forvaltningen sa lavt som mulig. Portefgljen skal
minimum rebalanseres nar portefgljevektene nar min/maks grensene.
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3. Portefoljeutvikling 2025 og siden oppstart — Investeringsfondet
Grafen under viser totalportefgljens utvikling siden 2003. Akkumulert avkastning er 218 %, noe

som gir en arlig geometrisk avkastning pa 5.16 %.
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— Indeks | 207.34% — Portefolje | 217.98%

Bidragsanalyse

Kommunens vedtatte strategi vil forventningsmessig forklare det meste av oppnadd avkastning
og svingninger i denne over tid. Frihetsgrader i strategien gir innenfor spesifiserte risikorammer
anledning til aktive valg rundt seleksjon (valg av forvaltere) og allokering (avvik fra strategivekter).

207.34% .14.89% 25.53% 217.98%

Strategi Allokering Seleksjon Portefolje

Grafen til venstre viser at oppnadd
avkastning er ca. 218 % siden oppstart
i 2003, rundt 10.6 %-poeng hgyere enn
kommunens referanseindeks.

Allokeringsbeslutninger  (avvik  fra
strategiske vekter i strategien), har i
sum bidratt med ca. 15 %-poeng
mindreavkastning. Dette knytter seg til
undervekt i aksjer i en periode etter
finanskrisen som fglge av kommunens
gkonomiske situasjon.

Seleksjonsbeslutninger, mao. valg av
forvaltere, har i sum bidratt med ca. 26
%-poeng meravkastning.

For 2025 er oppnadd meravkastning i

forhold til kommunes referanseindeks 0.64 %-poeng. Denne forklares av bade seleksjonseffekter
(0.5 %-poeng) og allokeringseffekter (0.15 %-poeng). Med andre ord har forvalterne i portefaljen

i snitt levert noe sterkere enn referanseindeksene.

Dato: 09.02.2026
Side 5 (8)
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Portefoljeutvikling 2025 og siden oppstart — Skolefondet
Grafen under viser totalportefgljens utvikling siden 2025. Akkumulert avkastning er 5.13 %.

6,

feb I mar I apr I mai I jun I jul
2025

I aug I sep I okt I nov I des

—Indeks | 4.89% — Portefolje | 5.13%

Bidragsanalyse

Kommunens vedtatte strategi vil forventningsmessig forklare det meste av oppnadd avkastning
og svingninger i denne over tid. Frihetsgrader i strategien gir innenfor spesifiserte risikorammer

4.89% -0.01% 0.25% 5.13%
I

Strategi Allokering Seleksjon Portefolje

Dato: 09.02.2026
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anledning til aktive valg rundt seleksjon
(valg av forvaltere) og allokering (avvik
fra strategivekter).

Grafen til venstre viser at oppnadd
avkastning er 5.13 % siden oppstart i
2025, rundt 0.25 %-poeng hagyere enn
kommunens referanseindeks.

Allokeringsbeslutninger  (avvik  fra
strategiske vekter i strategien), har i
sum hatt en ngytral effekt.

Seleksjonsbeslutninger, mao. valg av
forvaltere, har i sum bidratt med 0.25
%-poeng meravkastning.
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Aksjeportefoljen (sammensatt av 11 aksjefond)

Grafen under viser aksjeportefgliens og referanseindeksens utvikling i 2025 (kun vist for
Investeringsfondet siden dette og Skolefondet har tilnsermet lik sammensetting). Portefgljen
oppnadde noe svakere avkastning enn referanseportefgljen. Portefgljens mindreavkastning pa
0.7 %-poeng forklares av driverne i det globale aksjemarkedet hvor forvaltere med et sezerlig fokus
pa kvalitet og vekst presterte svakere enn det brede markedet. Fremtidig utviklingen for mange
selskaper har gkt risiko siden en konsekvens av Kl er potensielle endringer innenfor flere bransjer.
Kommunens globale aksjeportefglie endte rundt 1.8 %-poeng bak referanseindeksen i 2025.
Kommunens norske aksjeportefalje endte rundt 3 %-poeng foran referanseindeksen.
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jan I feb I mar I apr I mai I jun I jul I aug I sep I okt I nov I des
2025
—Indeks | 12.25% — Portefolje | 11.55%

Rentebzerende papirer/obligasjoner (sammensatt av 7 obligasjonsfond)

Grafen under viser utviklingen for den rentebaerende portefaljen og portefgljens referanseindeks
siden oppstart. Akkumulert avkastning er ca. 140 % i perioden. Dette er rundt 26 %-poeng mer
enn portefgliens referanseindeks. Portefgljen steg 5.5 % i 2025, noe som var ca. 0.65 %-poeng
bedre enn referanseindeksen.
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—Indeks | 114.03% — Portefolje | 140.46%
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Rentebaerende papirer/pengemarked (sammensatt av 3 pengemarkedsfond)

Grafen under viser utviklingen for pengemarkedsportefgljen og portefsljens referanseindeks
siden oppstart. Akkumulert avkastning for portefglien er 95.9 % i perioden. Dette er rundt 31.7 %-
poeng mer enn portefgljens referanseindeks. Portefgljen steg ca. 5.25 % i 2025, noe som var ca.
1.1 %-poeng bedre enn referanseindeksen.
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—Indeks | 64.22% — Portefolje | 95.90%

4. Innspill til fremdrift for 2026

Forvaltningen av kommunens midler er bygget opp rundt malsetninger. Svak avkastning vil kunne
pavirke kommunens tjenesteproduksjon pa kort sikt. Et tilstrekkelig stort bufferfond vil dempe de
kortsiktige svingningene. Formalet med forvaltningen av de langsiktige midlene er & gi kommunen
gode og stabile tilskudd over tid, samtidige som kommunen evner & handtere negative
verdiendringer som vil komme. Grieg Investor anbefaler at kommunen sa langt det lar seg gjgre
avsetter avkastning i spesielt i gode ar som reserver for ar med svak avkastning.

Kommunen har vedtatt & fglge Statens Pensjonsfond Utlands etiske kriterier. Ved utgangen av
2025 er noe over 100 selskaper globalt ekskludert som folge av deres produkter, og noe over 50
selskaper ekskludert pa grunn av adferd. Kommunen har for tiden ingen brudd pa de etiske
kriteriene i sine investeringer. Som kjent har det i 2025 veert offentlig debatt rundt oljefondets
etiske kriterier. En konklusjon rundt dette vil ogsa veere relevant for kommunen.

Ved inngangen til 2026 har kommunen to tilnaermet identiske investeringsportefaljer, bade i verdi
og sammensetting. Begge forvaltes med langsiktig profil, og har tett oppfelging.

Grieg Investor takker for et godt samarbeid i 2025!
Med vennlig hilsen
Grieg Investor AS

Steinar Lille

Dato: 09.02.2026
Side 8 (8)
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Bystyret i Fredrikstad kommune

Deres referanse Var referanse Dato
2026/74-8 (BJGU) 20.04.2026

Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskap og arsberetning for 2025
- Fredrikstad kommune

I henhold til forskrift for kontrollutvalg og revisjon § 3, avgir kontrollutvalget sin uttalelse til
kommunens arsregnskap, konsoliderte arsregnskap samt arsberetning for aret 2025 til
bystyret.

Kontrollutvalget har den 06.05 2026 behandlet arsregnskapet, konsolidert arsregnskap og
arsberetning for 2025 for Fredrikstad kommune som er avgitt av kommunedirektar.
Revisjonsselskapet Jstre Viken kommunerevisjon IKS har avgitt tilhgrende
revisjonsberetning, datert 15.04 2026.

Arsregnskap, arsberetning og revisjonsberetningen for 2025 er avlagt innen gjeldende
tidsfrister.

Kommunen har i 2025 et positivt netto driftsresultat pa kr. 229 075 804,-. Konsolidert
arsregnskap viser et positivt netto driftsresultat pa kr. 126 026 570,-. Drifts- og
investeringsregnskap er begge avsluttet i henhold til bestemmelsene i lov og forskrift.

Kontrollutvalget viser til arsberetningens omtale om de ulike forhold som pavirker resultatet,
og side 2 i arsberetningen for de vesentlige resultatkomponenter og avvik i
resultatregnskapet for 2025.

Kontrollutvalget viser til felgende sentrale ngkkeltall fra kommunes konsoliderte regnskap og
kommunekassa for 2025, sett opp mot kommunens egne vedtatte maltall og anbefalte maltall
fra tekniske beregninger i offentlig sektor (TBU).

¢ Fredrikstad kommunes netto driftsresultat tilsvarer + 2,5 % av driftsinntekter. For det
konsoliderte regnskapet er tilsvarende tall + 1,3 %. Etter kommunens egne vedtatte
maltall og TBU anbefaling ber netto driftsresultat over tid veere minimum + 1,75 % av
driftsinntektene for a opprettholde kommunens formue.

¢ Kommunens netto langsiktige Ianegjeld (ekskl. pensjonsforpliktelser, ubrukte lanemidler
og formidlingslan) er 83 % sett i forhold til sum driftsinntekter per 31.12. Tilsvarende tall
for det konsoliderte regnskapet viser 107 %. TBU anbefaler at nivaet ligger i intervallet
60 — 90 %.
For kommunens netto langsiktige lanegjeld som belaster driften i % av brutto
driftsinntekter per 31.12, ligger denne pa 49 %.

Ostfold kontrollutvalgssekretariat (GKUS KOF)

Postadresse: Dikeveien 29, 1661 ROLVS@Y Besgksadresse: Dikeveien 29, 1661 Rolvsgy
Webadresse: www.fredrikstad.kommune.no/okus E-postadresse: rona@fredrikstad.kommune.no
Org.nr: 926 367 358 Telefaks: Telefon: 900 86 740
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e Fredrikstad kommunes disposisjonsfond per 31.12 utgjer 4,2 % av brutto driftsinntekter.
For det konsoliderte regnskapet er tilsvarende tall 6,2 %. Kommunens egne vedtatte
maltall er 5 % og TBU anbefaling ligger i intervallet 5 -10 % for & ha et godt skonomisk
handlingsrom.

¢ Kommunens likviditetsgrad 1 og 2 (betalingsevne) ligger pa et tilfredsstillende niva per
31.12 i henhold til anerkjent regnskapsteori.

Revisor har konkludert med at Fredrikstad kommunes arsregnskap og det konsoliderte
arsregnskapet er avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir et rettvisende bilde per 31.12
2025. Arsberetningen inneholder de opplysninger som lov og forskrift krever og at
opplysningene om gkonomi i arsrapporten stemmer overens med arsregnskapet. Revisor
papeker under andre forhold falgende:

«Offentlige anskaffelser

Revisjonen har ved revisjon av arsregnskapet konstatert at kommunen har foretatt flere
vesentlige anskaffelser av varer og tienester hvor anskaffelsen ikke har veert gjenstand for
anbudskonkurranse. Kommunens praksis er etter var mening i strid med lov om offentlige
anskaffelser.

Moms — byqq (flerbruksbygq)

Kommunen har flerbruksbygg som benyttes bade i avgiftspliktig og ikke-avgiftspliktig
virksomhet. For flere bygg mangler det tilstrekkelige fordelingsnakler for merverdiavgift.

Etter merverdiavgiftsloven § 8-2 skal inngaende merverdiavgift fordeles etter faktisk bruk.
Mangelfull dokumentasjon av fordelingsgrunnlaget innebaerer risiko for feil i bade fradragsfort
merverdiavgift og krav om momskompensasjon. Dette kan ogsa fa konsekvenser etter
justeringsreglene i merverdiavgiftsloven kapittel 9.

Selvkost

I henhold til selvkostforskriften § 8 skal overskudd avsatt til selvkostfond tilbakefares ved a
finansiere et fremtidig underskudd senest innen det femte aret etter at overskuddet oppsto.
En andel av fondsmidlene knyttet til slam er ikke tilbakefart innen fristen. Belapet er imidlertid
ikke vesentlig, og forholdet er derfor uten betydning for var konklusjon om arsregnskapet.»

Kontrollutvalget har etter forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3, pasett at det ikke
foreligger apne revisjonsmerknader ved arsskifte 2025/26.

Kontrollutvalget er ikke kjent med andre forhold, fremkommet i dialog med revisor, som
kunne hatt betydning for utvalgets uttalelse. Kontrollutvalget anbefaler at bystyret fastsetter
kommunens arsregnskap og arsberetning for 2025.

Fredrikstad 06.05 2026

Victor Kristiansen

Leder av kontrollutvalget

Kopi: Formannskapet
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Saksnr.: 2026/4918
Dokumentnr.: 4
Lopenr.: 155510/2026
Klassering:
Motebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Rad for personer med funksjonsnedsettelse 01.06.2026 11/26
Fredrikstad ungdomsrad 02.06.2026 10/26
Helseutvalget 03.06.2026 17/26

Kommunal stotte ved overgang til voksenlivet for uyngdom med
funksjonsnedsettelser. Oppfolging av vedtak i Helseutvalget 25.2.2026 i sak
10/26

Kommunedirektgrens innstilling
Kommunedirektgren anbefaler Helseutvalget & fatte falgende vedtak:
1. Saken tas til orientering

Sammendrag
Saken fglger opp Helseutvalgets vedtak i sak 10/26 av 25. februar 2026.

Saken henviser til informasjon fra tienestene om hvordan kommunen planlegger og falger
opp langsiktig hjelp og bistand til familier med barn med utviklingshemming og varige
funksjonsnedsettelser, med szerlig vekt pa overgang til voksenliv og etablering i egen bolig.

Kommunens ansvar er a legge til rette for koordinering og helhetlige tienester. | praksis
benyttes ofte ansvarsgrupper bade med og uten koordinator og individuell plan for helhetlig
og koordinert planlegging.

Arbeidet og oppmerksomheten pa sarbare overganger er innarbeidet i flere vedtatte planer.
Det er behov for videre utvikling av rutiner for samhandling i livsoverganger, bedre
informasjon til familier og styrking av virkemidler pa boligomradet.

Kommunedirektgren anbefaler at saken tas til orientering.

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

1. Helseutvalget 25.2.2026, sak 10/26: Representantforslag til Helseutvalget
25.02.2026: Kommunal statte til familier og ungdom med utviklingshemming og
varige funksjonsnedsettelser, med spesielt fokus pa livsoverganger nar
tienestemottakeren blir voksen

2. Bystyret 19.3.2026, sak 33/26: Boligplan for Fredrikstad kommune - oppdatert sak

3. Oppvekstutvalget 26.10.22: Plan for kvalitet i barne- og familietjenestene 2023-2027

4. Bystyret 21.10.2021, sak 138/21: #LeveMittLiv. Plan for livslange tjenester,
livsmestring og levekar for mennesker med nedsatt funksjonsevne 2021-2028
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Saksopplysninger
Denne saken fglger opp Helseutvalgets vedtak 25.2.2026 i sak 10/26 Representantforslag til
Helseutvalget 25.02.2026: Kommunal statte til familier og ungdom med utviklingshemming
og varige funksjonsnedsettelser, med spesielt fokus pa livsoverganger nar
tienestemottakeren blir voksen
1. Kommunedirektgren legger fram en sak for helseutvalget som viser hvilke rutiner som
folges nar det planlegges for langsiktig hjelp og bistand til familier med barn som
lever med utviklingshemming og varige funksjonsnedsettelser, med seerlig fokus pa
overgangen fra ungdom til voksen, og flytting til egen bolig.
2. Det skal ogsa framkomme om kommunedirektaren mener det ber jobbes videre med
rutiner for oppfaelging, og om det er behov for politiske styringssignaler for
gjennomfgring.

Rutiner for planlegging av langsiktig hjelp og bistand

Representantforslaget tar for seg tjenesteforlap som omhandler mer en helse- og
omsorgstjenester, og rutiner og planer pa som gar tvers av kommuneorganisasjonen og
kommuneomradene Samfunn og byutvikling, Oppvekst og Helse. Tjenestene og tildeling har
sammen med administrasjon fulgt opp Helseutvalgets vedtak.

Det pagar flere prosesser som omhandler det representantforslaget tar opp; blant annet
boligbehovsplanlegging, oppdatering av plan for kvalitet i oppveksttjenestene, prosedyre for
overgang fra barnevernstjenester til helsetjenester, og arbeidsgrupper for tjenesteutvikling.
Ikke minst er omorganiseringen i Fredrikstad kommune fra november 2024, ment a gjare
tienestene mer malgruppeorganisert og samordnede. Tjenestene melder likevel at det ma
jobbes over tid med a sikre samhandling og medvirkning pa alle niva, og det ma jobbes enda
mer med & konkretisere rutiner for samhandling i overgangene i ulike livsfaser for denne
malgruppen. Det foretas ogsa mindre organisasjonstilpasninger for a bidra til dette.

Kommunens ansvar er a legge til rette for koordinering og helhetlige tjenester, blant annet
gjennom & vurdere rett til individuell plan og oppnevne koordinator der vilkarene er oppfylt.
Samhandlingsplikten gjelder uavhengig av om samarbeid skjer gjennom individuell plan,
ansvarsgruppe eller andre samarbeidsformer pa individniva.

Det skal foretas en konkret vurdering av om den enkelte fyller vilkarene for individuell plan og
koordinator, jf. helse- og omsorgstjenesteloven og pasient- og brukerrettighetsloven.
Individuell plan er i utgangspunktet brukerens eget verktay for & samordne tjenester og
tydeliggjere mal, behov og tiltak, og skal ikke forstds som kommunens styringsverktgy.

Det er i all hovedsak gjennom ansvarsgrupper at det for den enkelte planlegges for langsiktig
hjelp og bistand til familier med barn som lever med utviklingshemming og varige
funksjonsnedsettelser. Ansvarsgruppen skal:
o sikre helhetlig, koordinert og forutsigbar oppfelging av barn med varige
funksjonsnedsettelser og deres familier
o ledes av koordinator eller barnekoordinator, og bestar av relevante tjenesteytere i
samarbeid med foresatte og barnet
e avklare ansvar, planlegge og samordne tjenester, falge opp tiltak og sikre gode
overganger mellom livsfaser og tjenesteniva
e bidra til tidlig planlegging, informasjonsdeling og kontinuitet i tienestetilbudet

Ansvarsgrupper er et arbeidsverktay som kan benyttes bade med og uten koordinator og
individuell plan, derfor understrekes det at ansvarsgrupper i seg selv ikke betyr helhetlig og
koordinert planlegging.

| temaplan #leve mitt liv star det at planlegging av boligform gjagres fra personen er 15 ar.
Kommunen har oversikt over sgknader og innmeldte behov for kommunal bolig. Per i dag er
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det ikke tilsvarende noen felles oversikt over nar foreldre melder inn gnsker om &
bygge/kjape boliger i fellesskap med andre familier. Behovene kan ogsa endre seg da disse
prosessene strekker seg over flere ar. Kommunen ma ta hgyde for at vi er en
tilflytningskommune og kan uten forvarsel fa nye innbyggere med ikke kartlagt behov.
Virksomhet Bolig skal jobbe videre med hvordan bolig settes opp som fast tema i
ansvarsgrupper og hvordan boligbehov/@gnsker meldes gjennom ulike kanaler til virksomhet
Bolig for rad og veiledning eller vurdering av rettighet.

Kommunen har ikke i tilstrekkelig grad differensierte botilbud. Det er derfor vanskelig a
estimere nar en kommunal bolig blir tilgjengelig, og dermed vanskelig & gi familier et
tidsestimat pa nar en bolig blir klar. Dette farer i praksis til ventelister og at det gjares
fortlapende vurdering og prioritering ut fra tienestebehov nar en bolig blir tilgjengelig. Na
prioriteres oppfelging av nylig vedtatt boligplan med utarbeidelse av boligbehovsplaner som
skal gi bystyret beslutningsgrunnlag som virkemidler som et mer differensiert botilbud,
hensiktsmessig arealbruk og samarbeid med private aktgrer og familier.

Kommunens nettsider inneholder informasjon om tjenestetilbud, planer og strategier, men
mangler malrettet informasjon til familier om ulike boformer, stgtteordninger med Ian og
tilskudd, og rad og veiledning i forhold til dette. Det skal det pa sikt jobbes med a fa pa plass.
Det finnes flere gode eksempler pa nettsider fra andre kommuner. Tjenestene vil i tillegg
vurdere andre informasjonstiltak og se pa muligheten for eksempel mgte hvor foreldre og
familier kan mates for sammen a finne Igsninger for framtidig bolig med rett tjenesteniva.

Vedtatte styringssignaler for overgangen fra ungdom til voksen, og flytting til egen bolig
Bystyret vedtok 21.10.2021, sak 138/21, #LeveMittLiv Plan for livslange tjenester,
livsmestring og levekér for mennesker med nedsatt funksjonsevne 2021-2028 som beskriver
mal, strategier og anbefalte tiltak pa tvers av kommuneomrader og faggrupper. Planen har
innsatsomradene:

e Kompetanse og egenmestring
Overganger og samspill
Bolig
Hverdagsliv
Helseoppfelging

Relevante styringssignaler for denne saken er blant annet:

e Overganger og samspill som handler om en fleksibel og individuell tilnaerming, med
koordinerte tjenester og malrettet styring. Smidige overganger fordrer planmessig
samspill mellom involverte parter.

Koordinatorfunksjon er sentral for dette innsats-omradet. God planlegging og oversikt
kan falges opp sammen med koordinator. Samhandlingen er viktig for
kompetanseoverfering og for a skape trygghet og forutsigbarhet.

e Bolig som handler om at alle skal ha et trygt hjem, gjennom & bo trygt, i egnet bolig.
Det handler om a tilrettelegge for bomestring, sosiale mgteplasser og trygge
naboskap. Den enkelte skal ha valgmuligheter for bolig etter livssituasjon. Kommunen
skal ha ulike botilbud, og flere skal ha muligheten til & eie eget hjem og samtidig
oppleve stor grad av trygghet.

Oppvekstutvalget vedtok 26.20.22 Plan for kvalitet i barne- og familietjenestene 2023-2027 .
Planen har prioriterte utviklingsomrader:

e Ledelse, kompetanse og kultur
e Tjenesteutvikling

Av relevante styringssignaler for denne saken vises det til overskriften
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Utvikling av god samtykkepraksis som plattform for samarbeid og teksten under:

«Flere barn, unge og familier har behov for hjelp og statte fra flere tjenester og fagomrader
samtidig. For & kunne gi helhetlige og sammenhengende tjenester er samordning og dialog
en ngdvendig forutsetning. Den tilngermingen som i sterst grad sikrer medvirkning fra barn,
unge og foreldre er at dialog og samarbeid mellom tjenester etableres pa grunnlag av
samtykke, og en felles forstaelse av at samordning er ngdvendig for & gi god kvalitet i
tienestene. For at en samtykkepraksis skal veere god ma den forvaltes pa en juridisk og etisk
forsvarlig mate».

Bystyret vedtok 19.3.2026 Boligplan for Fredrikstad kommune. Planen bestar av en
kunnskapsdel og en plandel med fem innsatsomrader:

Variert bolig- og befolkningssammensetning
Botrygghet

Kunnskapsbasert ressursbruk

Bistand til vanskeligstilte

Innovasjon i bolig- og byutviklingen

agrLN=

Etter innspill knyttet til mennesker med nedsatt funksjonsevne og universell utforming ble
falgende presisering innarbeidet i planen:

«...boligpolitikken skal forankres i nasjonale og internasjonale faringer for rettigheter og
inkludering av personer med utviklingshemming. Det ma sikres et variert og tilrettelagt
boligtilbud, med reell mulighet for eierskap og trygge leieforhold, i trad med prinsippene i
CRPD og baerekraftsmalene».

Bystyret vedtok flere endringer og presiseringer i planen. Relevante styringssignaler for
denne saken er blant annet:
¢ Nye boligprosjekter skal som hovedregel etableres gjennom OPS-samarbeid med
private aktgrer.
¢ Kommunens boligpolitikk skal legge til rette for overgang fra leie til eie for flere
innbyggere.
e Kommunen skal motvirke levekarskonsentrasjon ved a fremme blandede bomiljger
og spre kommunale boliger i hele byen.

Relevante bestemmelser

Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. (helse- og omsorgstjenesteloven).
Lov om pasient- og brukerrettigheter (pasient- og brukerrettighetsloven).

Lov om kommunenes ansvar pa det boligsosiale feltet (boligsosialloven).

Det finnes en rekke nasjonale veiledere og faglige retningslinjer for samarbeid mellom
sektorer. Her nevnes kun et eksempel:

Veileder om samarbeid om tjenester til barn, unge og deres familier. Veilederen er utarbeidet
av Arbeids- og velferdsdirektoratet, Utdanningsdirektoratet, Barne-, ungdoms- og
familiedirektoratet og Helsedirektoratet (siste faglige endring 05. januar 2026)

Konsekvenser for sosial barekraft

Rutiner og praksis skal sikre likeverdige tjenester og redusere risiko for at barn og familier
med varige funksjonsnedsettelser faller mellom tjenesteniva i overganger. De skal
understgtte habilitering, inkludering og selvstendighet ved overgang til voksenliv og
etablering i egen bolig, og legge til rette for bedre samhandling, medvirkning og styring av
kommunale tjenester til malgruppen.
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Konsekvenser for gkonomisk bzerekraft
Denne saken legger ikke opp til en beslutning med gkonomiske konsekvenser.

Konsekvenser for miljgmessig baerekraft
Ikke relevant for saken.

Ansattes medbestemmelse
lkke relevant for saken.

Vurdert for uttalelser i radene
Saken legges frem for uttalelse i rad for personer med funksjonsnedsettelse og
ungdomsradet.

Vurdering

Tjenestene og tildeling falger opp kommunens ansvar med a legge til rette for koordinering
og helhetlige tjenester. Gjennomgangen viser at ansvarsgrupper i praksis gjennomfgrer
planlegging for langsiktig hjelp og bistand til familier med barn som lever med
utviklingshemming og varige funksjonsnedsettelser. Ansvarsgrupper er ett av flere
virkemidler, og ma ses i sammenheng med individuell plan, koordinatorordningen og gvrige
samarbeidsformer.

Gjennomgangen viser samtidig behov for a tydeliggjere begrepsbruk og rolleforstaelse i
arbeidet med koordinering av tjenester. Det vurderes som saerlig viktig & skille mellom
systemniva og individniva i det videre utviklingsarbeidet. Pa systemniva handler dette om a
sikre hensiktsmessige strukturer, tydelig ansvarsplassering og god samhandling mellom
tienester. P& individniva ma det sikres konkrete vurderinger av rett til individuell plan og
koordinator, samt god brukermedvirkning i planleggingen av tjenester

Behov for & konkretisere rutiner og samarbeidsformer, samt informasjonstiltak vurderes
ivaretatt gjennom pagaende utviklingsarbeid. Tjenestene jobber kontinuerlig med & forbedre
rutiner og praksis.

De vedtatte planene vurderes som tilstrekkelige styringssignaler pa dette omradet og som
star seg over tid. Det er positivt at Helseutvalget tar opp disse spgrsmalene og retter
oppmerksomhet pa hvordan det samarbeides pa systemniva, og hvilke rammebetingelser
tjienestene jobber under.

Gjennom boligbehovsplanarbeid skal det legges frem konkrete tiltak i kommende budsjett og
gkonomiplanprosess i trad med vedtatte styringssignaler. Dette vurderes a fglge opp
behovet for manglende virkemidler pa boligomradet.

Kommunedirektgren mener redegjgrelsen i denne saken svarer ut Helseutvalgets vedtak i
sak 10/26.

Alternative lgsninger
Utvalget tar ikke saken til orientering og sender saken tilbake.

Konklusjon
Kommunedirektgren anbefaler at saken tas til orientering.
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w FREDRIKSTAD KOMMUNE

Saksnr.: 2025/38143
Dokumentnr.: 18
Lopenr.: 125328/2026
Klassering: F22
Motebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Helseutvalget 03.06.2026 18/26

Spersmal til utvalgsleder: om problemer knyttet til BPA-tildeling

Fra Marianne Kristiansen, Pensjonistpartiet:

Problemer knyttet til BPA- tildeling ser ut til & vaere et problem i Fredriksstad. Igjen har vi
nemlig hart at folk mgter problemer for & fa tildelt denne statten som for mange oppleves

som livsviktig for & fa et verdig liv.

Pa vegne av Pensjonistpartiet gnsker jeg svar pa felgende spgrsmal:

1. Er det vanlig at brukere far nei til BPA- tilbud pa grunn av vanlige diagnose som
diabetes eller epilepsi — diagnoser som f.eks. skoler og andre klarer a8 handtere ved

enkel oppleering?

2. Omsaer, hva eri sa fall grunnen til at Helseforvaltningen sier nei til & gi innbyggere

BPA-tilbud, nar skoler, SFO-er og barnehager klarer dette?

3. Teller det lite hva bruker og deres pargrende selv gnsker av tilbud for a fa et verdig

liv?
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w FREDRIKSTAD KOMMUNE

Saksnr.: 2025/38143
Dokumentnr.: 20
Lopenr.: 125559/2026
Klassering: F22
Motebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Helseutvalget 03.06.2026 19/26

Spersmal til utvalgsleder: BPA-konsesjon

Fra Marianne Kristiansen, Pensjonistpartiet:

Pensjonistpartiet ga i Helseutvalget 15. april et klart uttrykk for at vi gnsket a fa vite hvilke
tilbydere av BPA som kom gjennom nalgyet i Fredriksstad kommune etter utlysningen.

Pa vegne av Pensjonistpartiet gnsker jeg derfor svar pa falgende spgrsmal:

1. Hvilke tilbydere av BPA fikk konsesjon i Fredrikstad?

2. Hyvilke av disse tilbyderne svarte ja til at de kunne tilby & hjelpe bruker med &
administrere ordningen, om de ikke selv eller deres pargrende kan gjere dette?
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w FREDRIKSTAD KOMMUNE

Saksnr.: 2026/11989
Dokumentnr.: 2
Lopenr.: 129822/2026
Klassering:
Motebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Helseutvalget 03.06.2026 20/26

Spersmal til utvalgsleder: om rett til koordinatorbytte

Fra Marianne Kristiansen, Pensjonistpartiet:

Pensjonistpartiet har blitt kontaktet av innbyggere som mener det er en bekymringsfull
praksis i seksjon Helse og forvaltning, der man opplever at seksjonen prioriterer interne
rutiner fremfor brukernes lovfestede rett til medvirkning og et verdig mate med kommunen.
| hovedsak gjelder problemene_ samarbeidet og kommunikasjonen med oppnevnt
koordinator, og problemet blir da ekstra forsterket nar innbyggere far til svar at det ikke er
mulig a fa bytte koordinator

Pa vegne av Pensjonistpartiet gnsker jeg derfor svar pa falgende spgrsmal:

1. Erdet slik at brukere ikke far bytte koordinator i Fredrikstad kommune nar det uttrykkes
misngye med oppnevnte koordinator?

2. I hvilken grad er brukerne selv med pa & utforme planen for sitt tienestetilbud?

3.  Hva gjer kommunen for & fa til en bedre kommunikasjon med brukerne og lgse
situasjoner som har skjeert seg?
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w FREDRIKSTAD KOMMUNE

Saksnr.: 2026/13798
Dokumentnr.: 2
Lopenr.: 156044/2026
Klassering:
Motebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Helseutvalget 03.06.2026 21/26

Spersmal til utvalgsleder: om fakturering pa bistand til matlagingstjenester i
Fredrikstad kommune

Fra Marianne Kristiansen, Pensjonistpartiet:

Pensjonistpartiet har fatt informasjon om at Fredrikstad kommune na fakturerer
hjemmeboende og pleietrengende for bistand til & lage mat, for eksempel for & smare
brgdskiver og varme opp middag i mikrobglgeovn. Vi synes det er sveert underlig at
pleietrengende ma betale for helsetjenester som kommunen gir etter Lov om kommunale
helse- og omsorgstjenester. Vi mener at matlaging til innbyggere som ikke er i stand til dette
selv pa grunn av sykdom er helsehjelp, og ikke en betalingstjeneste.

Pa vegne av Pensjonistpartiet gnsker jeg derfor svar pa falgende spgrsmal:

1. Nar startet denne praksisen med & fakturere pleietrengende for bistand til matlaging?

2. Har politikere blitt gjort kient med at dette na er gjeldende praksis?

3. Hvilke faglige vurderinger har administrasjonen gjort siden bistand til ernaering na vurderes
som praktisk bistand og ikke som helsehjelp?

4. Hvor mye har Fredrikstad kommune fakturert innbyggere som mottar tjenester fra
hjemmesykepleien for smgring av bradskiver og oppvarming av middag?

5. Finnes det en lovhjemmel som gir Fredrikstad kommune rett til a fakturere for
helsetjenester til pleietrengende og da spesielt pa bistand til matlagingstjenester?
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w FREDRIKSTAD KOMMUNE

Saksnr.: 2025/38143
Dokumentnr.: 24
Lopenr.: 171940/2026
Klassering: F22
Motebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Helseutvalget 03.06.2026 22/26

Spoersmal til utvalgsleder: om begrensninger pa reiser med BPA

Fra Marianne Kristiansen, Pensjonistpartiet:

Pa Stortinget 2. april 26 stiller representanten Kristian August Eilertsen ( FRP) falgende
sparsmal til helse- og omsorgsminister Jan Christian Vestre (Dokument nr. 15:2271 (2025-
2026)):

Kan statsraden bekrefte at kommuner ikke har hjemmel til a fastsette generelle tidsgrenser
for reiser utenfor egen kommune eller til utlandet for personer med BPA, sa lenge bruken
skjer innenfor tildelt timeramme, vedtakets formal og arbeidsrettslige bestemmelser?

Vestre svarer da at kommunen har tildelt bruker en timeramme som bruker kan disponere
relativt fritt med hensyn til nar og hvor tjenesten skal ytes. Innenfor den tildelte timerammen,
og innenfor arbeidsrettslige bestemmelser, kan derfor BPA benyttes ved reiser utenfor
kommunen. Forutsetningen er imidlertid at det ikke palgper gkte kostnader for kommunen.
Sa lenge bruken skjer innenfor tildelt timeramme, vedtakets formal og arbeidsrettslige
bestemmelser uten ekstra kostnad for kommunen kan det derfor i prinsippet ikke settes
generelle tidsgrenser for reiser utenfor egen kommune.

Det a ta med segq tildelte tienester organisert som BPA til utlandet reiser saerskilte sparsmal
bruker mé& avklare med assistentens arbeidsgiver. Brukers reiser til utlandet gjeres i
utgangspunktet pa eget ansvar. Bruker ma imidlertid forsikre seg om at arbeidsgiver har
tilstrekkelige forsikringsordninger for assistentene, og for gvrig vil oppfylle sitt
arbeidsgiveransvar for assistentene under oppholdet i utlandet. Lengre utenlandsopphold
reiser ogsa seerskilte spgrsmal knyttet til forsvarlighet og kontroll av ordningen som i forkant
ma avklares med kommunen. Seerlig bar en tenke gjennom hva man gjgr dersom
assistenten blir syk, eller dersom det skulle oppsta uoverensstemmelse mellom bruker og
assistent. Jeg vil understreke at BPA er et viktig bidrag til likeverd, likestilling og
samfunnsdeltakelse for personer med nedsatt funksjonsevne og stort behov for bistand. For
personer i denne situasjonen betyr BPA mye for muligheten til yrkesdeltakelse, utdanning og
et aktivt og selvstendig liv. Kommunene ma la intensjonen med ordningen veere farende for
hvordan tjenesten organiseres og hvilke vilkar som stillers til brukeren, herunder hvilke krav
til rapportering fra bruker til kommunen som inngar i ordningen.

Slik Pensjonistpartiet oppfatter svaret fra Vestre er det derfor ikke noe som tyder pa at
Fredrikstad kommune ikke ogsa ma tillate at BPA kan brukes pa reiser i inn- og utland.

Pa vegne av Pensjonistpartiet har jeg derfor felgende spgrsmail:

1. Hvordan kan det da ha seg at BPA- brukere i Fredrikstad far beskjed om at reiser med
BPA ikke lenger vil veere tillatt ? Hvilken lovhjemmel bruker man?

2. Stemmer det at BPA- brukere i Fredrikstad na ma betale Ignn til BPA’er av egen
lommebok og at noen av den grunn kanskje ikke vil ha rad til ordningen?
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PS 23/26 Ettersendt sak: 1.tertialrapport 2026 for Fredrikstad kommune
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