w FREDRIKSTAD KOMMUNE

Mgteinnkalling
Eldreradet

Motested:  Fredrikstad radhus, Nygaardsgt. 16, mgterom Gutzeit, 4. etg.
Tidspunkt: 25.08.2026 kl. 10:00

Eventuelle forfall meldes snarest til Marit Hexeberg, telefon 913 014 30,
e-post: mahe@fredrikstad.kommune.no

Varamedlemmer mater etter naermere avtale.
Dersom du gnsker & fa vurdert din habilitet, send ngdvendig informasjon til leder Per

Edvardsen e-post: per-edva@online.no, med kopi til matesekreteer;
mahe@fredrikstad.kommune.no

Fredrikstad 18.08.2026

Per Edvardsen
leder



Saksliste

Saksnr. Innhold Side
OS 20/26 | Orientering fra leder, medlemmer og administrasjonen
OS 21/26 | Orientering og status fra Seniorombudet, muntlig orienter ved
Barbro Weernes (kl. 10:15 - 10.30)
OS 22/26 | Eldres dag 8.10.2026 - status for markering av FNs internasjonale
eldredag. Forslag til invitasjon sendes som eget vedlegg til
innkallingen
OS 23/26 | Orientering om satsinger i kommunen og for kommuneomrade
Helse, muntlig orientering ved radgiver Birgitte Skauen Kopperud
PS 15/26 | Referatsaker
RS 5/26 Vedtatt mateplan 2027 for rad og utvalg, formannskap og bystyret 4
PS 16/26 | Forslag til detaljregulering for Toresvei, areallD: 3107 1217 - 7
Borge, Hgring og offentlig ettersyn
PS 17/26 | Svar pa hgring av NOU 2026:6 - Den nye velferdskommunen 22
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OS 20/26 Orientering fra leder, medlemmer og administrasjonen

OS 21/26 Orientering og status fra Seniorombudet, muntlig orienter ved Barbro
Waernes (kl. 10:15 - 10.30)

OS 22/26 Eldres dag 8.10.2026 - status for markering av FNs internasjonale
eldredag. Forslag til invitasjon sendes som eget vedlegg til innkallingen

OS 23/26 Orientering om satsinger i kommunen og for kommuneomrade Helse,
muntlig orientering ved radgiver Birgitte Skauen Kopperud

PS 15/26 Referatsaker



MOTEPLAN

2027

Januar Februar Mars April Mai Juni
Fr 1 Nyttarsdag Ma 1 Ma 1 RAD 9|To 1 Lg 1 Forste mai Ti 1 RAD
Le 2 Ti 2 Ti 2 RAD Fr 2 So 2 On 2 FAGUTVALG
So 3 On 3 On 3 FAGUTVALG Le 3 Ma 3 18| To 3 PLANUTVALG
Ma 4 To 4 FORMANNSKAP To 4 PLANUTVALG So 4 Ti 4 Fr 4
Ti 5 Fr 5 Fr 5 Ma 5 14/0n 5 Le 5
On 6 Lo 6 Lo 6 Ti 6 To 6 Kr. himmelfartsdag Sg 6
To 7 Sg 7 Sg 7 On 7 Fr 7 Ma 7 23
Fr 8 Ma 8 Ma 8 10|To 8 Le 8 Ti 8
Le 9 Ti 9 Ti 9 Fr 9 Se 9 Oon 9
Se 10 On 10 On 10 Le 10 Ma 10 19|To 10 FORMANNSKAP
Ma 11 To 11 BYSTYRET To 11 FORMANNSKAP Se 11 Ti 11 Fr 11
Ti 12 Fr 12 Fr 12 Ma 12 RAD 15|/0n 12 Lo 12
Oon 13 Lo 13 Lo 13 Ti 13 RAD To 13 PLANUTVALG So 13
To 14 Sg 14 So 14 On 14 FAGUTVALG Fr 14 Ma 14 24
Fr 15 Ma 15 Ma 15 11| To 15 PLANUTVALG La 15 Ti 15
Lo 16 Ti 16 Ti 16 Fr 16 So 16 Farste pinsedag On 16
Se 17 On 17 On 17 Lo 17 Ma 17 grinniosscagen 20|To 17 BYSTYRET
Ma 18 To 18 To 18 BYSTYRET So 18 Ti 18 Fr 18 BYSTYRET
Ti 19 Fr 19 Fr 19 Ma 19 16/ On 19 Lo 19
On 20 Lo 20 Lo 20 Ti 20 To 20 FORMANNSKAP So 20
To 21 So 21 Se 21 Palmesegndag On 21 Fr 21 Ma 21 25
Fr 22 Ma 22 Ma 22 12| To 22 FORMANNSKAP Lo 22 Ti 22
Lo 23 Ti 23 Ti 23 Fr 23 So 23 On 23
Se 24 On 24 On 24 Lo 24 Ma 24 21 |To 24 FORMANN/PLAN
Ma 25 RAD To 25 To 25 Skjeertorsdag So 25 Ti 25 Fr 25
Ti 26 RAD Fr 26 Fr 26 Langfredag Ma 26 17 10n 26 Lo 26
On 27 FAGUTVALG Lo 27 Lo 27 Ti 27 To 27 Se 27
To 28 PLANUTVALG Sg 28 So 28 Farste paskedag On 28 Fr 28 Ma 28 26
Fr 29 Ma 29 Andre paskedag 13 To 29 BYSTYRET Lo 29 Ti 29
Lg 30 Ti 30 Fr 30 So 30 On 30
Se 31 On 31 Ma 31...RAD 22




MOTEPLAN

2027

Juli August September = Oktober November = Desember
To 1 Sg 1 On 1 Fr 1 Ma 1 44|0n 1
Fr 2 Ma 2 31|To 2 FORMANNSKAP Le 2 Ti 2 To 2
Le 3 Ti 3 Fr 3 Se 3 On 3 Fr 3
Se 4 On 4 Lo 4 Ma 4 40 |To 4 FORMANNSKAP Lo 4
Ma 5 27 |To 5 So 5 Ti 5 Fr 5 Seg 5
Ti 6 Fr 6 Ma 6 36/0n 6 Le 6 Ma 6 49
On 7 Lg 7 Ti 7 To 7 Sg 7 Ti 7
To 8 Sg 8 On 8 Fr 8 Ma 8 45/0n 8
Fr 9 Ma 9 32/To 9 BYSTYRET Le 9 Ti 9 To 9 BYSTYRET
Le 10 Ti 10 Fr 10 Se 10 On 10 Fr 10 BYSTYRET
Se 11 On 11 Lo 11 Ma 11 41 |To 11 BYSTYRET Lo 11
Ma 12 28 |To 12 Se 12 Ti 12 Fr 12 Se 12
Ti 13 Fr 13 Ma 13 37|0n13 Le 13 Ma 13 50
On 14 Lo 14 Ti 14 To 14 FORMANNSKAP So 14 Ti 14
To 15 Se 15 On 15 Fr 15 Ma 15...RAD 46|0n 15
Fr 16 Ma 16 33/To 16 Le 16 Ti 16 RAD To 16 PLANUTVALG
Lo 17 Ti 17 Fr 17 Se 17 On 17 FAGUTVALG Fr 17
Se 18 On 18 Lo 18 Ma 18 42 |To 18 PLANUTVALG Lo 18
Ma 19 29|(To 19 Se 19 Ti 19 Fr 19 Se 19
Ti 20 Fr 20 Ma 20 38/0n20 Le 20 Ma 20 51
On 21 Lo 21 Ti 21 To 21 BYSTYRET Se 21 Ti 21
To 22 Se 22 On 22 Fr 22 Ma 22 47 |On 22
Fr 23 Ma 23...RAD 34 |To 23 FORMANNSKAP Lo 23 Ti 23 To 23
Lo 24 Ti 24 RAD Fr 24 So 24 On 24 Fr 24
Se 25 On25 FAGUTVALG Lo 25 Ma 25...RAD 43 |To 25 FORMANNSKAP Le 25 Farste juledag
Ma 26 30 /To 26 PLANUTVALG So 26 Ti 26 RAD Fr 26 S 26 Andre juledag
Ti 27 Fr 27 Ma 27...RAD 39|0n27 FAGUTVALG Lo 27 Ma 27 52
On 28 Lo 28 Ti 28 RAD To 28 FSK/BUDSJ/PLAN  |Sg 28 Ti 28
To 29 Se 29 On29 FAGUTVALG Fr 29 Ma 29 48|0n 29
Fr 30 Ma 30 35 /To 30 PLANUTVALG Le 30 Ti 30 To 30
Lo 31 Ti 31 Se 31 Fr 31




Rad for personer med funksjonsnedsettelses vedtak 24.08.2026:

Rad for personer med funksjonsnedsettelses behandling:



w FREDRIKSTAD KOMMUNE

Saksnr.: 2021/14699
Dokumentnr.: 113
Lopenr.: 275815/2026
Klassering: Toresvei, Torsnes
Mgatebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Rad for personer med funksjonsnedsettelse 24.08.2026 18/26
Eldreradet 25.08.2026 16/26

Forslag til detaljregulering for Toresvei, areallD: 3107 1217 - Borge, Horing og
offentlig ettersyn

Kommunedirekterens innstilling

Kommunedirektgren anbefaler rad for personer med funksjonsnedsettelse og eldreradet a

fatte slikt vedtak:

1. Radet har ingen bemerkninger til det fremlagte forslag til detaljregulering utover a
forutsette at universell utforming ivaretas i planarbeidet.

Sammendrag
Se vedlegg.

Vedlegg

1 Forslag til detaljregulering for Toresvei, nasjonal arealplanID: 3107 1217 - Borge
Haring og offentlig ettersyn Forslagstiller: Odd Amundsen

2 Seerutskrift - Planutvalgssak 7226 - Forslag til detaljregulering for Toresvei -
arealplanID 1217 - Hgring og offentlig ettersyn

3 Oversiktskart

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
@vrige dokumenter til planutvalgets mgte 25.6.2026 sak 74/26 (dok 100 i saksmappa)

Saksopplysninger
Se vedlagte saksfremlegg til Planutvalget (vedlegg 2).
Haringsfrist 24.9.2026.

Relevante bestemmelser
Lov om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven) - Lovdata

Konsekvenser for sosial barekraft
Se vedlagte saksfremlegg til planutvalget.

Konsekvenser for gkonomisk barekraft
Se vedlagte saksfremlegg til planutvalget.

Konsekvenser for miljgmessig baerekraft
Se vedlagte saksfremlegg til planutvalget.

Ansattes medbestemmelse
lkke relevant.


https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2008-06-27-71

Vurdert for uttalelser i radene

Legges frem i denne saken til behandling i Rad for personer med funksjonsnedsettelse og
Eldreradet.

Vurdering
Radene gir sin vurdering ved a avgi hgringsuttalelse.

Alternative lgsninger
Ikke relevant.

Konklusjon

Radet har ingen bemerkninger til det fremlagte forslag til detaljregulering utover & forutsette
at universell utforming ivaretas i planarbeidet.



FREDRIKSTAD KOMMUNE

NOTAT
Saksref.: 2021/14699-109
Dato: 12.08.2026
Til:
Marit Irene Hexeberg Eldreradet
Ellen Szefer Fredrikstad ungdomsrad
Ikke fordelt til saksbehandler Fredrikstad kirkelige fellesrad
Kopi til interne mottakere:
Vegard Stavne Anda Folkehelse og frivillighet

Fra:
Areal og samferdsel v/ Thomas Martin Stokke

Forslag til detaljregulering for Toresvei, nasjonal arealplaniID: 3107
1217 - Borge Horing og offentlig ettersyn
Forslagstiller: Odd Amundsen

Planutvalget i Fredrikstad har i mate den 25.06.2026, sak 74/26, vedtatt & sende pa hegring
og legge ut til offentlig ettersyn ovennevnte forslag til detaljregulering i henhold til plan- og
bygningslovens § 12-10.

Hensikten med planen er a legge til rette for bade konsentrert og frittliggende
smahusbebyggelse pa et omrade i Torsnes som er avsatt til fremtidig boligutbygging i
kommuneplanens arealdel (B36).

Utskrift av planutvalgets mgtebok av 25.06.2026, sak 74/26 vedlegges, videre vedlegges:
Oversiktskart

Plankart datert 12.06.2023 sist revidert 13.04.2026

Reguleringsbestemmelser datert 07.07.2023, sist revidert 20.05.2026
Planbeskrivelse datert 07.07.2023, sist revidert 20.05.2026

Risiko- og sarbarhetsanalyse datert 16.05.2023, sist revidert 19.03.2026
Trafikkanalyse datert 30.11.2022, sist revidert 30.06.2023

Renovasjonsteknisk plan datert 12.06.2023, sist revidert 16.06.2025

Steyrapport datert 25.01.2023, sist revidert 18.01.2024
Illustrasjonsplan-utomhusplan, snitt og 3D-illustrasjoner datert 28.11.2022, sist revidert
13.04.2026

10. VA-plan og brannvannsdekning datert 16.02.2023, sist revidert 17.03.2026

11. Redegjerelse for overvann datert 27.02.2023, sist revidert 17.03.2026

12. Teknisk plan for kryss fv. 107 Torsnesveien — Toresvei

13. Mobilitetsplan datert 05.07.2023, sist revidert 19.03.2026

14. Rapport om stgy fra skytebanen datert 15.11.2024

15. Varslingsmateriale datert 01.06.2022

©CooNOORWN =~



Saksnummer: 2021/14699-109 Side 2/2

16. Kopier av merknader til varsel om oppstart datert 07.07.2023
17. Sammendrag og kommentarer av merknader til varsel om oppstart datert 01.08.2022,
sist revidert 19.03.2026

Plandokumentene er tilgjengelig pa kommunens nettside:
www.fredrikstad.kommune.no/regulering
i tiden 13.08.2026 til 24.09.2026.

Eventuelle uttalelser til saken gis via elektronisk skjema pa kommunens nettsider. Alternativt
via epost til postmottak@fredrikstad.kommune.no eller brev til Fredrikstad kommune,
Virksomhet areal og samferdsel, postboks 1405, 1602 Fredrikstad, innen 24.09.2026.
Vennligst merk uttalelse med saksnummer: 2021/14699.

Kommunens saksbehandler i saken er undertegnede.

Dersom hgringsfristen ikke kan overholdes, bes dette meldt slik at eventuelle merknader ikke
faller utenfor saksbehandlingen.

Med hilsen

Thomas Martin Stokke
saksbehandler
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http://www.fredrikstad.kommune.no/regulering
mailto:postmottak@fredrikstad.kommune.no

Saksnr.: 2021/14699
Dokumentnr.: 100

Lopenr.: 145313/2026
Klassering: L12
Motebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Planutvalget 25.06.2026 74126

Forslag til detaljregulering for Toresvei - arealplaniD 1217 - Borge
Horing og offentlig ettersyn
Forslagsstiller: Odd Amundsen

Kommunedirektgrens innstilling

Kommunedirektgren anbefaler planutvalget a fatte falgende vedtak:

1. Forslag til detaljregulering for Toresvei, arealplanID 1217, sendes pa hgring og legges ut
til offentlig ettersyn i henhold til plan- og bygningsloven §12-10.

Planutvalgets vedtak 25.06.2026:

1. Forslag til detaljregulering for Toresvei, arealplanID 1217, sendes pa hgring og
legges ut til offentlig ettersyn i henhold til plan- og bygningsloven §12-10.

Planutvalgets behandling:

Votering:
Kommunedirektgrens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Fredrikstad, 29.06.2026
Rett utskrift

Elin Engum Segerblad
Utvalgssekreteer

Utskrift til:
Thomas Stokke, saksbehandler
Per-Erik Torp, direkter Samfunn og byutvikling

Sammendrag

Planomradet ligger ved tettstedet Veel i Torsnes. Hensikten med planarbeidet er a legge til
rette for bade konsentrert og frittiggende smahusbebyggelse pa et omrade som er avsatt til
fremtidig boligutbygging i kommuneplanens arealdel (B36).

Side1av9
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Planutvalget har, ved behandlingen av planinitiativet i 2022, lagt fgringer for handtering av
stgybelastning, stedstilpasning, bygningstypologi, terrengbehandling, variert
boligsammensetning, trygg skolevei og medvirkning og involvering fra neermiljoet.

Plangrepet inneholder interesseavveininger mellom den foreslatte utbyggingen og hensyn til
blant annet nyere tids kulturminner, natur, landskap, terreng, arkitektur, stayforhold,
bokvalitet og eksisterende bebyggelse. Kommunedirektgren mener planforslaget kunne veert
noe tydeligere med tanke pa arkitektoniske kvaliteter, hensyn til naboer, og a begrense
terrenginngrep.

Den foreslatte utbyggingen anses ellers & veere i trad med kommuneplanens arealdel og
dens langsiktige malsetting om fordelingen av boligutbyggingen mellom byomradet,
tettstedene og lokalsentra (60/30/10).

Kommunedirektgren anbefaler planutvalget & gjgre vedtak om at planforslaget sendes pa
hgring og legges ut til offentlig ettersyn.

Vedlegg

Oversiktskart

Plankart datert 12.06.2023 sist revidert 13.04.2026

Reguleringsbestemmelser datert 07.07.2023, sist revidert 20.05.2026

Planbeskrivelse datert 07.07.2023, sist revidert 20.05.2026

Risiko- og sarbarhetsanalyse datert 16.05.2023, sist revidert 19.03.2026

Trafikkanalyse datert 30.11.2022, sist revidert 30.06.2023

Renovasjonsteknisk plan datert 12.06.2023, sist revidert 16.06.2025

Stoyrapport datert 25.01.2023, sist revidert 18.01.2024

lllustrasjonsplan-utomhusplan, snitt og 3D-illustrasjoner datert 28.11.2022, sist

revidert 13.04.2026

10 VA-plan og brannvannsdekning datert 16.02.2023, sist revidert 17.03.2026

11 Redegjarelse for overvann datert 27.02.2023, sist revidert 17.03.2026

12 Teknisk plan for kryss fv. 107 Torsnesveien - Toresvei

13 Mobilitetsplan datert 05.07.2023, sist revidert 19.03.2026

14 Rapport om stay fra skytebanen datert 15.11.2024

15 Varslingsmateriale datert 01.06.2022

16 Kopier av merknader til varsel om oppstart datert 07.07.2023

17 Sammendrag og kommentarer av merknader til varsel om oppstart datert 01.08.2022,
sist revidert 19.03.2026

O©CONOOOBRWN -

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
@vrige saksdokumenter i arkivsak 2021/14699.

Saksopplysninger

Bakgrunn for planarbeidet

Grunneier og forslagsstiller, Odd Amundsen, gnsker a legge til rette for boligutbygging pa et
omrade som er avsatt til fremtidig boligutbygging i kommuneplanens arealdel (B36).

Overordnet planstatus

Foruten Fylkesplan for @stfold — @stfold mot 2050 vedtatt 21.06.2018 er det en rekke
underliggende regionale temaplaner som legger faringer for planlegging i fylket, se
delkapittel 4.1 i planbeskrivelsen (vedlegg 4) for en oversikt over aktuelle regionale
temaplaner.

Kommuneplanens samfunnsdel — Fredrikstad mot 2030 vedtatt 26.04.2018

Side2av 9
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Samfunnsdelen har fglgende visjon: «Den lille verdensbyen». Innsatsomrader er sosial,
gkonomisk og miljgmessig baerekraft. Dette knyttes til & leve, & skape og & mete framtiden.
Til hvert innsatsomrade er det definert mal og strategier. Blant de mest relevante malene er
«alle bor godt i rause og aktive lokalsamfunn», «Fredrikstad er en grann by, hvor ansvarlig
produksjon og forbruk prioriteres», og «Fredrikstad er en kompakt by der klimavennlig
transport, og nye og eksisterende bygg bidrar til & I@se klimautfordringene». Planen beskriver
ogsa overordnede strategier for all arealplanlegging i Fredrikstad kommune.

Kommuneplanens arealdel 2023-2035 vedtatt 15.06.2023

Kommuneplanen har en malformulering om at «Gjennom innsatsomradene a leve, a skape
og a mgte framtiden i Fredrikstad, skal kommuneplanens arealdel bidra til at Fredrikstad ikke
bare skal vaere en by i vekst, men en by som vokser pa en baerekraftig mate».

| trad med fylkesplanen Jstfold mot 2050 skal arealbruken per innbygger reduseres.
Kommuneplanen har lagt til grunn en fortettingsstrategi som innebaerer at 60 % av
boligbyggingen skal skje innenfor byomradet, 30 % innenfor tettsteder og 10 % innenfor
lokalsentra. Arealdelen fastslar ogsa felgende faringer for arealer innenfor lokalsentra:

- Vi legger til rette for noe vedlikeholdsutbygging i lokalsentre med skolekapasitet der det er
kommet innspill til nye boligomrader, det vil si Manstad, Slevik og Torsnes.

- Videre legger vi til rette for stgrre variasjon i boligstarrelser og boligtyper. Dette for &
redusere arealbruk per bolig og for & skape et tilbud av boliger for alle livsfaser.

- Annen fortetting med boliger utenfor tettstedet begrenses.

| kommuneplanens arealdel er planomradet avsatt som fremtidig boligbebyggelse (B36).

Kommuneplanen stiller krav til at fortetting skal skje med kvalitet. Videre sier planen at
omrader med smaskala bebyggelse i og utenfor sentrum skal utvikles pa stedenes

egne premisser. Det er innfgrt fglgende bestemmelse:

7.1.d) Stedskarakter i eksisterende smahusomrader skal opprettholdes. Ny bebyggelse og
nye tomter skal fglge omradets bebyggelses- og tomtestruktur. Fortetting med
blokkbebyggelse tillates ikke.

Det er ogsa innfert krav til uteoppholdsarealer bade med hensyn til starrelse og kvalitet.
Utenfor byomradet er det krav om at alle boliger skal ha privat uteplass og at det samlet skal
vaere minimum 80 kvm uteoppholdsareal per boenhet, fordelt pa minimum 30 kvm felles og
40 kvm offentlig tilgjengelig. De offentlige uteoppholdsarealene skal veere tilgjengelige for
allmenheten. For omrader med mer enn tre boenheter stiller planen krav om sandlekeplass
pa minimum 100 kvm med kort gangavstand til bolig (KPA 12.4).

Som et ledd i arbeidet med & redusere bruk av privatbil er det innfart maksimumsnormer for
bilparkering og minimumsnormer for sykkelparkering. Kravet er at det skal vaere maksimalt
1,2 og minimum 0,5 bilparkeringsplasser per boenhet. Det er ogsa krav om at det skal veere
minimum 0,1 parkeringsplass per boenhet for mennesker med nedsatt funksjonsevne. Kravet
til sykkelparkering er minimum 2 plasser for leiligheter starre enn 50 kvm bruksareal (BRA)
og for eneboliger. Sykkelparkering skal plasseres pa terreng, i farste etasje eller i
parkeringskjeller. Minst 25 prosent av sykkelplassene skal ha overbygg og minst 5 prosent
av plassene skal veere tilrettelagt for lastesykkel/sykkel med vogn.

Kommuneplanen legger ogsa fgringer om at det skal utarbeides renovasjonsteknisk plan
som godkjennes av kommunen fgr reguleringsplanen kan vedtas.

Utenfor byomradet skal tilstrekkelig skolekapasitet veere dokumentert far oppstart av
reguleringsplan (KPA 4.2).

For gvrig gir falgende kommunalt planverk faringer for planarbeidet:
e Kommunedelplan for klima (2019-2030)
¢ Hovedsykkelveier i Fredrikstad og Sarpsborg
o Trafikksikkerhetsplan (2023-2026)

Side3av9
13



Overvannsrammeplan (2007)

Veinorm, Fredrikstad kommune (2016)

Kommunedelplan for naturmangfold — handlingsplan 2022-2026
Kommunedelplan for Aktive Liv

Kulturminneplan 2023-2035

Se planbeskrivelsen delkapittel 4.1.7-4.1.14 for naermere beskrivelse av disse.

Det er ingen gjeldende reguleringsplaner i eller i naerheten av planomradet. Det er ingen
pagaende reguleringsplanarbeider i naerheten av planomradet.

Delkapittel 4.3 i planbeskrivelsen gir en oversikt over relevante statlige planretningslinjer.

Tidligere vedtak i saken

Planutvalget hadde planinitiativet for Toresvei oppe til behandling i sitt mgte 07.04.2022
(utvalgssaksnr. 34/22). | vedtaket stilte planutvalget seg bak planinitiativet og anbefalte
oppstart av detaljregulering under falgende fgringer og forutsetninger for planarbeidet, sitat:

e Det forutsettes at kommuneplanens arealdel fglges.

e Omréadet er stgyutsatt, det ma jobbes med a sikre tilstrekkelige stgyforhold pa en
mate som ikke forringer kvalitetene i landskapet.

e Stedstilpasning skal legges til grunn ved utforming av ny bebyggelse: Farger,
materialer, takform, byggehgyder og skala skal gjenspeile lokal byggeskikk. Tillatt
typologi er eneboliger og/eller rekkehus.

e Sa mye som mulig av eksisterende terreng og vegetasjon skal tas vare pa.
Utbyggingen skal utfgres skdnsomt og terrengtilpasset.

o Ettilstrekkelig bredt belte av eksisterende terreng og vegetasjon ut mot Torsnesveien
beholdes uendret, slik at man far en naturlig skjerming mellom veien og ny
bebyggelse.

e Det bgr oppfares boenheter i ulike starrelser, slik at det legges til rette for ulike
befolkningsgrupper.

e Det jobbes videre med a sikre trygg adkomst for gaende og syklende fra planomradet
frem til skole og barnehage. Standarden pa Toresvei frem til Veel undersgkes og
vurderes oppgradert.

e Forslagsstiller ma serge for god involvering og medvirkning fra tilstatende naboer
bade innenfor og utenfor planomradet, samt lokalsamfunnsutvalg, velforeninger og
interessegrupper. Medvirkning for barn og unge skal dokumenteres.

Planutvalget oppfordret ogsa forslagstiller, i et eget vedtakspunkt som ble lagt til under
behandlingen, til & ga i dialog med kommunen for a se om noen av boenhetene kan
tilrettelegges for eldre.

Beskrivelse av planomradet — eksisterende forhold

Planomradet ligger ved tettstedet Veel i Torsnes, Fredrikstad kommune, og omfatter ca. 37
daa. Omradet avgrenses av Torsnesveien i vest og sgr, Toresvei i nord og landbruksarealer i
ast. Det bestar av spredt boligbebyggelse og blandingsskog pa grunnlendt mark. Veel
tettsted, med barneskole, barnehage og neaerbutikk, ligger rett gst for planomradet, med
gangavstand pa 4-5 minutter. Toresvei fungerer som lokal adkomstvei og gang- og
sykkelforbindelse, og mellom planomradet og skolen/barnehagen ligger det seks boliger.
Landskapet er et apent jordbrukslandskap brutt av lave, skogkledde koller. Kollen som
planlegges utbygd utgjer gstsiden av et landskapsrom, med Berg gard pa jordet vest for
omradet, Gloslifeltet i nordvest og Veel tettsted i s@r og @st. Landskapet har tydelig
stedstilhgrighet og romlig variasjon.

Side4 av 9
14



Eksisterende bebyggelse i planomradet bestar av tre eneboliger, et skytterhus, samt en
tidligere smie og en steinkjeller langs Torsnesveien. Bebyggelsen har tradisjonelt formsprak
med trekledning og saltak.

Planomradet inneholder nyere tids kulturminner fra andre verdenskrig i form av skytestilling,
lopegraver og rester av vakthytte. Disse er vurdert som lokalt viktige uten formelt vern. Det
finnes ogsa SEFRAK-registrerte bygninger.

Naturmiljget preges av skrinn skog pa nakent berg. Det er registrert barlind og furustokkjuke
(neer truet), seerlig knyttet til kantsone mot bekk med gkologisk funksjon for fugl og insekter.
Omradet bergrer ikke dyrket mark, og natursteinforekomsten har liten gkonomisk verdi.
Trafikalt har omradet god tilknytning til gang- og sykkelveinett og betjenes av bussruter med
moderat frekvens. Det er ikke avdekket sezerskilte risiko- eller miljgproblemer, utover
aktsomhet knyttet til radon og nzerliggende skytebane.

Se for gvrig kapittel 5 i planbeskrivelsen for en beskrivelse av eksisterende forhold.

Beskrivelse av planforslaget

Planforslaget for Toresvei legger til rette for et nytt boligomrade med variert
smahusbebyggelse, bestdende av bade frittliggende eneboliger og konsentrert
smahusbebyggelse i form av kjede-/rekkehus. Totalt apnes det for om lag 15 boliger,
tilpasset ulike livsfaser, med mulighet for utleiedel i enkelte eneboliger. Bebyggelsen
plasseres hovedsakelig langs en ny atkomstvei som felger terrengformene pa toppen og
vestsiden av en eksisterende asrygg ser for Toresvei. Det er tatt inn bestemmelser i planen i
§2.1.2 som stiller krav til at adkomstveien (f_KV3) skal legges skansomt i terrenget, det skal
legges vekt pa a bevare den gamle skytestillingen og Igpegraven i omradet, nye eneboliger
tillates ikke utfart med kjeller, det skal ikke planeres ut store flater avsluttet av bratte
skraninger eller murer, og det skal ikke sprenges utover det som er ngdvendig for & etablere
infrastruktur og bygge ut den foreslatte bebyggelsen. Bebyggelsen skal ha tradisjonelt
formsprak med saltak og trekledning, og heyder begrenses til halvannen til to etasjer.
Boligomradet skjermes av sammenhengende vegetasjonsbelter mot Torsnesveien og
landbruksarealer, og det er regulert inn naturomrader og friomrader som gir en grgnn ramme
rundt bebyggelsen.

Det etableres en offentlig tilgjengelig lekeplass og flere felles friomrader, blant annet rundt en
eksisterende dam og historiske spor fra andre verdenskrig. Krigsminner som skytestilling og
lapegraver integreres i uteomradene og tilrettelegges for lek, ferdsel og formidling gjennom
stier og informasjonsskilt. Det er tatt inn en rekkefalgebestemmelse i planen i §6.1 som stiller
krav til at tilknytning til naermiljgpark i Gloslifeltet skal vaere sikret oppfylt for det kan gis
igangsettingstillatelse for nye boliger. Planen sikrer hensyn til natur- og kulturmiljg gjennom
hensynssoner for blant annet barlindforekomster, verdifull kantskog, steinkjeller og gammel
smie. Teknisk infrastruktur lgses gjennom tilknytning til offentlig vann og avlgp, lokal
overvannshandtering og felles renovasjonslgsninger. Trafikksikkerheten styrkes ved
utvidelse av Toresvei med fortau og etablering av trygg intern adkomst.

Se for gvrig kapittel 6 i planbeskrivelsen for en naermere beskrivelse av det foreslatte tiltaket
og formalsbruken i planen.

Konsekvenser av planforslaget

Planforslaget innebaerer en omforming av en lav skogkledd kolle til boligformal, noe som vil
endre landskapet. Forslagsstiller vurderer at konsekvensene for landskapets hovedtrekk er
begrensede. Ny bebyggelse tilpasses terrengformene og underordner seg asryggens hgyde
og retning. Vegetasjonsskjerm mot Torsnesveien og naturomrade langs kollen bidrar til &
dempe fjernvirkningen og opprettholde landskapets romlige struktur.
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Nar det gjelder stedets karakter, vil utbyggingen knytte bebyggelsen langs Toresvei tettere til
tettstedet Veel. Omradets karakter endres fra relativt uformelt naturpreg til et smaskala
boligomrade, men med betydelige grenne innslag. Sammenhengende felles uteomrader og
grentdrag bidrar til & bevare stedets identitet og skape overgang mellom bebyggelse og
omkringliggende jordbrukslandskap.

Terrengbehandling er et sentralt virkemiddel i planen. Det er tatt inn bestemmelser som
stiller krav til skdnsom utbygging, begrenset sprenging og tilpasning til eksisterende
terrenghgyder. Eneboligene pa formalsflatene avsatt til frittliggende smahusbebyggelse
tillates ikke utfart med kjeller, og store planerte flater og markante stgttemurer er forbudt.
Dette reduserer landskapsinngrep og visuell dominans.

Planomradet inneholder flere kulturminner fra nyere tid, saerlig krigsminner fra andre
verdenskrig, samt SEFRAK-registrert smie og steinkjeller. Disse er sikret gjennom
hensynssoner og planbestemmelser. Krigsminnene integreres i felles leke- og
oppholdsarealer, med sikring, synliggjering og informasjonsskilt.

Stoy er et viktig tema, seerlig knyttet til Torsnesveien og naerliggende skytebane.
Stayberegninger viser at enkelte boliger og uteplasser ligger i gul sone. Gjennom
planbestemmelser om stgyskjerming, herunder bruk av glasskjermer og skjermet plassering
av utearealer, sikres det at stgyforholdene tilfredsstiller gjeldende retningslinjer. Lekearealer
skjermes tilsvarende.

Risiko- og sarbarhetsanalyse

Det er utarbeidet en risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS-analyse). Fremgangsmaten for
utarbeidelse av ROS-analysen bygger pa metode gitt i DSB veileder «Samfunnssikkerhet i
kommunens arealplanlegging», 2017.

Utsjekk av aktuelle tema for ROS-analysen er gjort ved hjelp av sjekkliste basert pa DSBs
veileder. | giennomgangen av mulige risiko- og sarbarhetsforhold er det identifisert en
ugnsket hendelse som omfatter naerhet til skytebane. Det foreslas tiltak hvor krav og faringer
for skytebanen skal fglges opp av eier av skytebanen og politiet. Det er ikke krav om
avbgtende tiltak i planomradet.

Se delkapitler 5.16 og 6.18 i planbeskrivelsen, samt Risiko og sarbarhetsanalyse (vedlegg
5).

Samrad og medvirkningsprosess

Varsling av oppstart av planarbeid ble gjort ved kunngjaring i Fredrikstad Blad, i breuv til
bergrte naboer, gjenboere, offentlige myndigheter og interesseorganisasjoner, samt i digitale
medier pa Fredrikstad kommune sine hjemmesider den 07. juni 2022. Se vedlegg 17 for
forslagsstillers oppsummering og kommentarer til merknader ved kunngjgring av varsel om
oppstart.

Det har veert giennomfart to befaringer med Qstfold fylkeskommune, kulturarv, i forbindelse
med planarbeidet i 2021 og 2025.

Planen er presentert for Torsnes lokalsamfunn pa deres arsmgate 4. april 2022. Her deltok ca.
20 personer, herunder ogsa en ungdomsrepresentant. Det ble orientert om planstatus pa
Torsnes lokalsamfunns arsmgte 29. april 2025 med ca. 11 personer til stede.

Relevante bestemmelser
Saken er vurdert opp mot relevante bestemmelser i plan- og bygningsloven, nasjonale og
regionale faringer, samt kommunale planer og retningslinjer.
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Konsekvenser for sosial barekraft

Boligsammensetningen i Torsnes bestar hovedsakelig av eneboliger. Rekkehusleiligheter pa
formalsflatene for konsentrert smahusbebyggelse (BK1-2) kan gi et nyttig bidrag til en mer
variert boligsammensetning i lokalsamfunnet. Dessuten bygger plasseringen naer Torsnes
skole opp om bade elevgrunnlaget ved skolen og grunnlaget for a drive naerbutikken. Begge
deler er viktige elementer for & opprettholde bosetting i Torsnes.

Konsekvenser for gkonomisk bzerekraft

a) Jkonomiske konsekvenser — drifts- og investeringsbudsjett

Det er ikke ventet at den foreslatte utbyggingen gir noen stgrre utslag for kommunens drifts-
og investeringsbudsjett. En kommunal barnehage i neerheten ble nedlagt i forbindelse med
budsjettprosessen for innevaerende ar. Ettersperselen etter barnehagetjenester lokalt kan
gke noe igjen med den foreslatte utbyggingen, men hele kommunen er inntaksomrade for
barnehager.

b) Samfunnsmessige konsekvenser

Det er ikke ventet at den foreslatte utbyggingen av boliger i denne stgrrelsesorden far noen
sterre samfunnsmessige konsekvenser isolert sett. All boligutbygging bidrar til
boligforsyningen og er gjenstand for eiendomsskatt. Byggenaeringen vil tjene pa oppferingen
av boligene. Tilflytting til boliger i Torsnes bidrar ogsa til & opprettholde bosettingen i
lokalsamfunnet.

Konsekvenser for miljgmessig baerekraft

Den foreslatte utbyggingen innebaerer et inngrep i et omrade som i dag preges av skrinn
skog pa en bergnabb. Plasseringen er dessuten ganske eksponert mot det verdifulle
kulturlandskapet som omkranser planomradet mot vest.

Utbyggingen finner sted i et omrade som ligger forholdsvis perifert fra sentrum og
tettstedene, og som per definisjon hgrer inn under et lokalsenter — Torsnes. Med hensyn til
areal og mobilitet vurderes plasseringen av byggeomradet (B36) som avklart gjennom
gjeldende kommuneplanens arealdel (2023-2035).

Ansattes medbestemmelse
Ikke relevant.

Vurdert for uttalelser i radene
Saken vil bli forelagt eldreradet og radet for personer med nedsatt funksjonsevne i
forbindelse med hgring og offentlig ettersyn.

Vurdering

Beskrivelse av planforslaget

Planforslaget, som legger til rette for boligutbygging, er en naturlig oppfalging av
byggeomradet (B36) som er avsatt til fremtidig boligutbygging i kommuneplanens arealdel.
Den foreslatte utbyggingen anses a veere i trad med kommuneplanens langsiktige malsetting
om fordelingen av boligutbyggingen mellom byomradet, tettstedene og lokalsentra
(60/30/10). | Torsnes kan den foreslatte utbyggingen vaere et viktig bidrag til & opprettholde
bosetting, og dermed ogsa grunnlaget for & opprettholde skole, neerbutikk og andre viktige
tienester i lokalsamfunnet.

Kommunedirektgren mener planforslaget forelgpig ikke fullt ut innfrir de fgringene og
forutsetningene planutvalget har satt for planarbeidet ved behandlingen av planinitiativet, se
henvisningen til tidligere vedtak i saken ovenfor. Det gjelder seerlig kulepunkt 3 om at
«Stedstilpasning skal legges til grunn ved utforming av ny bebyggelse» og kulepunkt 4 «Sa
mye som mulig av eksisterende terreng og vegetasjon skal tas vare pa. Utbyggingen skal
utfgres skdnsomt og terrengtilpasset».
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Konsekvenser av planforslaget

Adkomstveien (f_KV3) vil bergre nyere tids kulturminner fra andre verdenskrig
(skyttergrav/lgpegrav). De gvrige delene av dette kulturminnet som strekker seg ut i arealene
som er foreslatt avsatt til lekeareal (o_LEK) og friomrade (f_FRI2) ivaretas ved at
lapegraven/skyttergraven blir fylt opp med grus/maskinkult, men fortsatt synlig for kommende
slekter. Det er dessuten stilt krav i bestemmelsene til informasjonsskilt for formidling av
krigshistorien. Kommunedirektaren mener dette kan vaere en god kompromisslgsning som
bade handterer behovet for lekearealer og tar vare pa spor etter krigshistorien. Lgsningen er
utviklet gjennom dialog med kulturminnemyndighetene i fylkeskommunen.

Takform og mgneretning har veert et diskusjonstema i planarbeidet. Byantikvar har gitt
innspill om at megneretningen pa foreslatt bebyggelse bar styres slik at kun gesimser vender
ut mot kulturlandskapet i vest. Dette for & sikre bedre tilpasning til landskapet og stedet.

Kommunedirektgren mener at planforslaget, ideelt sett, burde hatt en mer restriktiv
innramming av handlingsrommet til & gjere terrenginngrep i forbindelse med utbyggingen.
Bestemmelsene burde spesifisert at ny bebyggelse skal tilpasses eksisterende terreng og at
opparbeidelse, herunder sprenging, for nye tomter skal begrenses til et minimum.
Kommunen og forslagsstiller har, pa bakgrunn av planutvalgets faringer og forutsetninger
ved behandling av planinitiativet, draftet problemstillinger knyttet til landskapsvirkninger,
arkitektur, bygningstypologi og terrenginngrep i flere omganger uten helt & komme til enighet.
Kommunedirektgren stiller seg fremdeles kritisk til at innretningen pa regulerings-
bestemmelsene ikke fullt ut sikrer en skansom terrengbehandling under utbygging av boliger
pa et sted som ligger eksponert ut mot et verdifullt kulturlandskap.

Naturmangfold

Det vises til vurderingen som forslagsstiller har gjort av det foreslatte tiltaket sett opp mot
kravene som folger av bestemmelsene i kapittel Il i naturmangfoldloven §§8-12, se
delkapittel 7.6 i planbeskrivelsen. Kommunedirektgren slutter seg i all hovedsak til de
slutningene som forslagsstiller har trukket av sin vurdering. Kommunedirektgren vil samtidig
minne om at hvert enkelt naturinngrep ogsa fayer seg inn i en samlet belastning med andre
naturinngrep, og at det er viktig & vurdere dette pa overordnet planniva. Trekkveier for vilt er
et eksempel pa at vandringsmuligheter og avstand mellom naturomrader ogsa har betydning
for & opprettholde levedyktige bestander og landskapsgkologiske sammenhenger.

Samrad og medvirkningsprosess
Plankonsulenten mottok 8 innspill i forbindelse med varsel om oppstart. Varslingsinnspillene
er referert og kommentert i vedlegg 17.

Alternative lgsninger
Et alternativ kan vaere & sende saken tilbake til administrasjonen for bearbeiding, spesielt
med tanke pa terrenginngrep og arkitektur.

Et annet alternativ er a ikke legge reguleringsforslaget ut til offentlig ettersyn.

Konklusjon

Kommunedirektgren har ingen flere merknader i denne fasen av behandlingsprosessen. Det
forutsettes at planforslaget blir vurdert og bearbeidet pa grunnlag av innkomne uttalelser
etter haring og offentlig ettersyn. Kommunedirektgren anbefaler planutvalget a gjere vedtak
om at planforslaget sendes pa hgring og legges ut til offentlig ettersyn.
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Rad for personer med funksjonsnedsettelses vedtak 24.08.2026:

Rad for personer med funksjonsnedsettelses behandling:
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w FREDRIKSTAD KOMMUNE

Saksnr.: 2026/17158
Dokumentnr.: 4
Lopenr.: 274790/2026

Klassering: G00

Motebok

Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Rad for personer med funksjonsnedsettelse 24.08.2026 17/26
Eldreradet 25.08.2026 17/26
Samfunnsutvalget 26.08.2026 27126
Helseutvalget 26.08.2026 26/26
Formannskapet 03.09.2026

Bystyret 10.09.2026

Svar pa hering av NOU 2026:6 - Den nye velferdskommunen

Kommunedirekterens innstilling
Kommunedirektgren anbefaler formannskapet a gi falgende innstilling til bystyret:
1. Vedlagte forslag til hgringsuttalelse oversendes Helse- og omsorgsdepartementet.

Sammendrag

Innovasjons- og samskapingsutvalget la 28. mai 2026 fram NOU 2026: 6 Den nye
velferdskommunen. Utredningen beskriver hvordan samskaping og innovasjon kan bidra til
baerekraftige helse-, omsorgs- og velferdstjenester i arene framover. Utvalget foreslar tre
hovedgrep: et malrettet samfunnsoppdrag for framtidas velferd, et nasjonalt praksisnaert
program og et nasjonalt skaleringsfond for vellykkede kommunale Igsninger.

Fredrikstad kommune kjenner seg igjen i utfordringsbildet som utredningen beskriver, og
stgtter i hovedsak forslagene som legges fram. Utredningen peker i samme retning som
kommunen selv har beveget seg de siste arene. De foreslatte virkemidlene kan gi
kommunen bedre forutsetninger for a viderefgre og styrke en utvikling som allerede har gitt
gode resultater.

Vedlegg
1 NOU 2026-6 Sammendrag
2  Svar pa hgring av NOU 2026:6 - Den nye velferdskommunen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
NOU 2026:6 Den nye velferdskommunen

Saksopplysninger
Radet for personer med funksjonsnedsettelse, eldreradet, helseutvalget og samfunnsutvalget
uttaler seg til saken far sluttbehandling i formannskapet og bystyret.

Regjeringen oppnevnte Innovasjons- og samskapingsutvalget 18. oktober 2024. Utvalget ble
bedt om & ta utgangspunkt i hovedinnretningen i Meld. St. 24 (2022—2023) Fellesskap og
meistring — Bu trygt heime (Bo trygt hjemme-reformen), og gi innspill til hvordan samskaping
og innovasjon kan benyttes i utviklingen av nye og baerekraftige lasninger.

Utvalget beskriver et utfordringsbilde der Norge i 2030 for farste gang vil ha flere personer
over 65 ar enn barn og unge under 20 ar. Samtidig synker andelen personer i yrkesaktiv
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alder, og presset pa kommunale helse- og omsorgstjenester gker. Utvalget foreslar ikke nye
lovpalagte oppgaver for kommunene, men tre hovedgrep som skal styrke kommunenes
handlingsrom og omstillingsevne.

1. Et malrettet samfunnsoppdrag for framtidas velferd
Utvalget anbefaler at staten lanserer et malrettet samfunnsoppdrag pa tvers av
aktarer, interesser og sektorer, med en tiarig ramme. Malet er todelt: & redusere og
utsette behovet for velferdstjenester gjennom forebygging og helsefremmende
innsats, og a gke kapasiteten gjennom bedre utnyttelse av samfunnets samlede
ressurser.

Samfunnsoppdraget skal utvikles som en samskapende prosess mellom stat,
kommunesektor, forsknings- og innovasjonsmiljger, arbeidslivets parter, naeringsliv,
sivilsamfunn og innbyggere. Det skal ikke utformes ensidig fra statlig niva.

2. Et nasjonalt praksisnert program for den nye velferdskommunen
Programmet ber ifglge utvalget ha tre delmal: a styrke helsefremmende og
forebyggende velferd, ta i bruk gode modeller for organisering og styring av
tienestene, og innfare nye boformer, helseteknologi og digitale verktgy.
Programmet foreslas gitt en ramme pa 2 milliarder kroner, som over tid gkes til et
niva tilsvarende 1 prosent av kommunenes samlede inntekter. Det foreslas
gjennomfgrt over to femarsperioder, med et midtveis stoppunkt for evaluering.
Programmet skal forvaltes som en samlet portefalje, der statsforvalterne gis operativt
ansvar for tildeling og veiledning. Eksisterende sma tilskuddsordninger foreslas
innlemmet i programmet.

3. Et nasjonalt skaleringsfond for vellykkede kommunale lgsninger
Utvalget peker pa at mange gode Igsninger utvikles lokalt, men at de ofte ikke tas i
varig bruk eller deles systematisk med andre kommuner. For & motvirke dette,
foreslar utvalget a etablere et nasjonalt skaleringsfond for vellykkede kommunale
lasninger. Fondet foreslas etablert med en tiarig ramme og én milliard kroner arlig i
perioden. Formalet er & stgtte videreutvikling, utpraving og tilpasning av lovende
Igsninger, slik at de kan tas i bruk av flere kommuner.

Utvalget trekker seerlig fram fglgende temaer som avgjgrende for & lykkes med
samfunnsoppdraget:

Et mer mangfoldig og fleksibelt arbeidsliv

Arbeidskraften blir knappere. Teknologi kan bidra, men vil bare i begrenset grad erstatte
behovet for personell i en personellintensiv sektor som helse og omsorg. Utvalget peker
derfor pa behovet for en dreining fra utenforskap til en mer aktiv politikk for innenforskap.
Dette omfatter blant annet bedre tilrettelegging for at pensjonister som gnsker det, kan sta
lenger i arbeid.

Mestring og helse i hverdagen

Utvalget mener at ressursene i for stor grad brukes til reparerende tiltak, og at
helsefremmende og forebyggende tilbud ma tas i bruk tidligere. Malet er & forebygge
funksjonsfall, ensomhet og sykdom far behovet for mer omfattende tjenester oppstar.

Pérgrendes posisjon

Utvalget peker pa at pargrende allerede gjgr en omfattende innsats, og at personer som
patar seg omsorgsoppgaver for sine naermeste, ma ivaretas bedre. Utvalget foreslar blant
annet betydelig utvidede lennede permisjonsrettigheter for parerende, samordnet
kunnskaps- og kompetanseformidling og tidlig intervensjon og bistand til unge pargrende.
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Frivilligheten som velferdspartner

Utvalget mener det er ngdvendig & styrke kommunenes forutsetninger for 8 samhandle med
frivilligheten. Frivilligheten er ikke en automatisk tilgjengelig ressurs, men forutsetter
tilrettelegging og gode rammevilkar. Utvalget foreslar derfor en opprydding i dagens mange
sma og smale tilskuddsordninger, og anbefaler feerre, mer fleksible og mer robuste ordninger
med flerarig statte.

Helsefremmende og forebyggende boformer

Utvalget foreslar at Eldreboligprogrammet legges inn under det malrettede
samfunnsoppdraget og ses i sammenheng med det praksisnaere programmets delmal om
boformer og helseteknologi. For a styrke Eldreboligprogrammet foreslar utvalget blant annet
folgende grep:

- etablere ordninger som apner for utprgving av innovative boformer, som
trygghetsboliger og sosiale boformer, med stimulering til bade eie- og leiemodeller

- apne for mer tverrsektoriell utforsking gjennom brede forsgkshjemler i Husbankens
mandat og virkemidler

- etablere en «sandkasse for nye boformer», der kommuner, utbyggere,
tienesteapparat og beboere pregver ut nye boliglgsninger gjennom fa, utvalgte og
systematiske piloter

- bygge ut ordninger som gir sterkere stimulering til aldersvennlig ombygging av egen
bolig gjennom finansiering og veiledning

Relevante bestemmelser
Kommuneloven, helse- og omsorgstjenesteloven, forvaltningsloven m.fl.

Konsekvenser for sosial baerekraft

Organiseringen av framtidas velferdstjenester har stor betydning for sosial beerekraft.
Utredningen legger vekt pa forebygging, mestring, deltakelse og bedre samspill mellom
kommune, innbyggere, paregrende, frivillighet og andre samfunnsaktgrer.

Konsekvenser for gkonomisk baerekraft

Fredrikstad kommune bruker en betydelig andel av sine midler pa lovpalagte helse-,
omsorgs- og velferdstjenester. Forslagene i utredningen kan derfor fa betydning for
kommunens gkonomiske baerekraft, handlingsrom og evne til & mate framtidige
tienestebehov.

Konsekvenser for miljgmessig baerekraft
Ikke vurdert i saken.

Ansattes medbestemmelse
Utredningen er sendt pa apen hegring. Arbeidstakerorganisasjonene er hgringsinstanser pa
lik linje med kommunen.

Vurdert for uttalelser i radene
Saken fremmes for eldreradet og radet for personer med funksjonsnedsettelse.

Vurdering

Kommunedirektgrens vurderinger framgar av forslaget til hgringsuttalelse. Hgringsuttalelsen
legger til grunn at Fredrikstad kommune i hovedsak stgtter utvalgets forslag, og at de
foreslatte nasjonale virkemidlene kan bidra til & styrke kommunenes handlingsrom,
omstillingsevne og mulighet til & utvikle beerekraftige velferdstjenester i samarbeid med
innbyggere, frivillighet, naeringsliv og forsknings- og innovasjonsmiljger.
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Det anbefales at kommunen legger frem en hgringsuttalelse da utredningen omhandler
sentrale rammevilkar for kommunens framtidige helse-, omsorgs- og velferdstjenester

Alternative lgsninger
Fredrikstad kommune kan velge a ikke sende inn ett eget heringssvar, alternativt gjere
endringer i forslag til haringssvar for det sendes inn.

Konklusjon

Kommunedirektgren anbefaler at Fredrikstad kommune oversender vedlagte
hagringsuttalelse til Helse- og omsorgsdepartementet.
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Dette utvalget er bedt om & gi rad til regjeringen
om hvordan samskaping og innovasjon kan benyt-
tes i utviklingen av nye og beerekraftige losninger
i framtidas helse-, omsorg og velferdstjenester,
med kommunen som omdreiningspunkt. En sen-
tral forutsetning er at disse tjenestene ogsa i fram-
tida skal veere universelle og et offentlig ansvar.
Utvalget leverer med dette et samlet forslag.

Utfordringene er kjente

Norge star ved et vendepunkt i utviklingen av vel-
ferdssamfunnet. Vi blir flere eldre, og behovet for
helse-, omsorgs- og velferdstjenester vil gke bety-
delig i arene som kommer. Andelen i yrkesaktiv
alder blir mindre, og det blir knappere tilgang pa
arbeidskraft. Balansen mellom unge og eldre
deler av befolkningen endres. Det blir ogsa faerre
& fordele péarerendeoppgavene pd, og grunnlaget
for & opprettholde frivillig innsats kan bli svakere.
Samtidig vokser behovet for tjenester ogsé i yngre
aldersgrupper, og flere barn og unge star i uten-
forskap. Til sammen utfordrer dette beerekraften i
dagens velferdsmodell.

Disse utviklingstrekkene er ikke nye. De har
veert kjent lenge, og skiftende regjeringer har hatt
som maél & bruke den demografisk sett stille peri-
oden til & bygge ut kapasiteten og styrke kvalite-
ten i de kommunale helse- og omsorgstjenestene.
Na naermer vi oss et nytt tidsskille. I 2030 fyller de
forste etterkrigsbarna 85 ér, og framskrivninger
viser at for forste gang vil det veere flere personer
over 65 ar enn barn og unge i Norge. Samtidig
peker Perspektivmeldingen pa et vendepunkt i
2030, der offentlige utgifter a oke raskere enn inn-
tektene dersom dagens velferdsnivd oppretthol-
des uten storre endringer. Da vil ogsa konsekven-
sene av en aldrende befolkning for alvor slé inn i
kommunenes tjenester. Mange kommuner er alle-
rede der. NOU 2011: 11 Innovasjon i omsorg ga 0SS
10-15 ar. Né er vi der — 15 ar senere.

Norge er godt stilt. Vi har sterke offentlige
finanser, hey arbeidsdeltakelse og et godt
utbygd velferdssystem. Vi har ogsa en sterk tra-
disjon for partssamarbeid og kompetente, enga-
sjerte medarbeidere. Vi har en eldre befolkning
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som gjennomgaende er friskere og mer ressurs-
sterk enn tidligere generasjoner, mange pare-
rende som gnsker § stille opp for sine naermeste,
og et omfattende frivillig engasjement. Vi har en
ideell sektor som over lang tid har bidratt til &
bygge ut velferdstjenester gjennom nye losnin-
ger, tilbud og driftsformer. I tillegg har vi et
neeringsliv som ensker 4 bidra til 4 utvikle nye vel-
ferdslesninger sammen med det offentlige. Vi er
en digitalt moden befolkning, med bred tilgang til
offentlige digitale tjenester. Svaert mange har hoy
digital kompetanse, men det er fortsatt mange
som har for lav digital kompetanse.

I dette bildet blir avansert teknologi, seerlig
kunstig intelligens, en stadig viktigere del av verk-
toykassen. Kunstig intelligens gir store mulighe-
ter i utviklingen av framtidas velferdstjenester, og
kan bidra til bedre ressursbruk, gjennom blant
annet mer treffsikre tjenester og mer tid til men-
neskelig oppfelging. Samtidig ma vi mete teknolo-
gien med Kklokskap. KI kan ogsd innebare risiko,
som svekket personvern, skjevheter i beslutnin-
ger og sterre avstand mellom tjenestene og inn-
byggerne dersom teknologien brukes ukritisk.
Derfor mé KI tas i bruk pa en mate som styrker,
og ikke erstatter tillit, faglighet og menneskelig
neerhet i velferden.

I dag rettes mye oppmerksomhet gjennom
ulike virkemidler mot utvikling, tidligfaser og pilo-
tering av nye losninger, mens implementering,
skalering og spredning vies for liten oppmerksom-
het. Det legges ogsa stor vekt pa lokale forutset-
ninger og behov, unike eller ikke. Denne formen
for praksisnaer innovasjon anser utvalget som en
styrke. Samtidig bidrar dette til det utvalget opp-
fatter som en form for «pilotsyke», der nye lgsnin-
ger proves ut i avgrensede prosjekter uten at det i
tilstrekkelig grad legges til rette for varig forank-
ring i drift eller overforing til andre kommuner og
sammenhenger. Utvalget mener at denne svakhe-
ten forsterkes av manglende samordning mellom
sektorer, nivaer og virkemidler og av store for-
skjeller mellom kommunene nar det gjelder eko-
nomisk handlingsrom, kompetanse, ledelse og
organisatorisk kapasitet. Med et skende priorite-
ringspress og strammere rammer er det etter
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utvalgets vurdering ikke tilstrekkelig med flere
pilotprosjekter og lokalt selvstyre alene. For dette
utvalget framstir det som en av vire storste
utfordringer at drift, akutte behov og krav om
raske resultater overskygger langsiktighet, fore-
bygging og innovasjon i en situasjon der beho-
vene gker og ressursene blir knappere, og det blir
stadig viktigere & finne nye losninger.

Den nye velferdskommunen

En rekke utredninger og analyser har beredt
grunnen for dette utvalget. Generalistkommune-
utvalget og Kommunekommisjonen gir begge
utferlige analyser av kommunenes situasjon. Hel-
sepersonellkommisjonen tegner et alvorlig bilde
av ressursmangel i helse- og omsorgssektoren.
Perspektivmeldingen understreker bade at det
okonomiske handlingsrommet blir mindre, mens
mangel pa arbeidskraft anslas 4 eke. Dette utval-
get har lagt vekt pad 4 bygge videre pa dette kunn-
skapsgrunnlaget, og som det er bred aksept om.
Vart oppdrag handler dermed i sin essens om &
finne losninger. Derfor har vi ogsa brukt mye tid
og innsats pa dialog og samskaping underveis i
prosessen. Arbeidet handler serlig om hvordan
samskaping og innovasjon kan og ber bidra til &
mote bade okende velferdsbehov og ressurs-
knapphet, og ivareta velferden over tid.

Begrunnelsen er at velferd ikke skapes av
offentlige tjenester alene. Gode liv, god helse og
trygghet utvikles i samspillet mellom innbyggere,
familier, neermilje, sivilsamfunn, arbeidsliv og
offentlige tjenester. Losninger utvikles ofte i sam-
spill mellom brukere, medarbeidere, forskning og
neeringsliv. Det betyr ikke at ansvaret skyves bort
fra det offentlige, men at offentlig innsats i sterre
grad ma stette, mobilisere og spille sammen med
den enkeltes og samfunnets ressurser. En slik til-
nerming kan bidra til & forebygge behov, styrke
funksjon og deltakelse, og redusere eller utsette
behovet for mer ressurskrevende tjenester, og slik
sikre velferd for innbyggerne med knappere res-
surser.

Utvalget legger til grunn at innovasjon ma for-
stas bredt. Det handler ikke bare om ny teknologi,
men om nye mater 4 organisere oppgaver pa, nye
samarbeidsformer mellom akterer, nye grep i tje-
nesteutvikling og nye mater a styrke innbygger-
nes muligheter til & mestre hverdagen pa. Pa
samme mate handler samskaping om mer enn
samarbeid. Det handler om & mobilisere ulike
akterer til & bidra med sine ressurser, erfaringer
og perspektiver, og utvikle losninger der innbyg-
gere, brukere og parerende gis reell plass i utfor-
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ming og gjennomfering. Innovasjon og samska-
ping forstds dermed ikke som et tillegg til den
ordinzere velferdspolitikken, men som nedven-
dige forutsetninger for a videreutvikle den.

Kommunene vil vaere sentrale i omstillingen
av maten vi sikrer velferd pa, som tjenesteyter,
samfunnsutvikler, planmyndighet og demokratisk
arena. De har en viktig rolle i 4 forvalte ressurser,
utvikle og ta i bruk nye lgsninger, styrke tilliten til
framtidige tjenester og mobilisere ressurser i
lokalsamfunnet. P4 denne bakgrunnen foreslar
utvalget mal for den nye velferdskommunen,
inspirert av bade innovasjon og samskaping som
kunnskapsfelt. Den nye velferdskommunen ma
forebygge og tilpasse tjenester, boliger, lokalsam-
funn og neermilje til endrede behov, og legge til
rette for samarbeid med brukere, medarbeidere,
parerende, forskning, naeringsliv, ideell sektor og
frivillighet om behovsforstaelse og utvikling av
nye lgsninger. Videre mé den nye velferdskommu-
nen ta i bruk og tilpasse lgsninger som er utviklet
andre steder, mobilisere ressurser pa nye mater
og delta i utvikling og implementering av velferds-
teknologi og nye tjenestemodeller. I tillegg ma
kommunene delta i praksisnaer forskning og sys-
tematisk ta i bruk forskning i behovsanalyser, eva-
luering og kunnskapsbasert beslutningstaking,
ikke minst i planarbeidet.

Nar utfordringene er sammensatte og varierer
mellom kommuner og lokalsamfunn, blir det min-
dre hensiktsmessig 4 styre gjennom detaljerte
krav til lesninger og gjennomfering. Samtidig ma
det sikres praksisnaert handlingsrom innenfor
strammere rammer, og legges bedre til rette for a
mobilisere til forsek og utpreving, slik at nye los-
ninger kan utvikles og forbedres gjennom erfa-
ring. Det er behov for en mer framoverlent stat —
en innovasjonspartner som spiller pa lag med kom-
munene. Det betyr en stat som bade sikrer gkono-
miske og organisatoriske rammer for nyskaping
og samskaping, og som tar sterre ansvar for syner-
gier og spredning av gode lgsninger. Det innebae-
rer ogsd mer dynamisk veiledning, flere felles for-
sek og starre evne til & utvikle, prove ut og forbe-
dre losninger i fellesskap. Det inneberer storre
grad av nasjonale strukturer som bade gir rom til
utforsking og til 4 heste gevinster pa tvers av kom-
munene. For 4 mote kompleksiteten og omfanget i
framtidas velferdsbehov mé det ikke minst etable-
res strukturer som gir langsiktig velferdspolitikk
et mer robust institusjonelt hjem.

Kjernen i utvalgets mandat handler om at vel-
ferd skapes i fellesskap, mellom kommune og inn-
bygger, med sivilsamfunn, parerende, frivillighet,
naringsliv og forskning pé laget. Synergiene dette
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utleser, er ikke minst viktig i et beredskapsper-
spektiv. I akutte kriser er myndighetene avhen-
gige av at flest mulig klarer 4 ta ansvar for seg og
sine, slik at de mest sarbare i samfunnet kan fan-
ges opp med de ressursene vi har. Utvalget mener
at vi vil veere avhengige av semlose losninger som
frigjor kapasitet til & prioritere der det virkelig
trengs. P4 denne maéten bidrar beredskapsagen-
daen ogsa til at vi klarer a koble og mobilisere res-
surser innenfor ordineer drift i velferdstjenestene.
I en stadig mer urolig verden mener utvalget det
er avgjerende & se velferd og beredskap i sam-
menheng, og framheve kommunens nekkelrolle
som velferdsleverander. Kommunen er ikke bare
en tjenesteyter, men ogsa en samfunnsbygger og
en samarbeidspartner for statlige myndigheter,
sivilsamfunn og naeringsliv. Ved & styrke samhand-
lingen og tenke helhetlig kan vi bygge et mer mot-
standsdyktig og inkluderende samfunn som er
rustet for en verden i endring.

Omstillingsevne under press

Kommunenes forutsetninger for omstilling er
imidlertid under press. Mange kommuner opp-
lever ekonomiske utfordringer, parallelt med
okende tjenestebehov, kapasitets- og rekrutte-
ringsutfordringer og et styringssystem som gir
lite rom for lokal tilpasning og innovasjon. Det er
ogsé store forskjeller mellom kommuners sam-
lede evne til 4 planlegge, styre og gjennomfore
sine oppgaver pa en effektiv, forsvarlig og langsik-
tig mate. Omstillingsevnen varierer betydelig, og
forsterkes ytterligere av at innovasjon og samska-
ping ogsé er avhengig av lokale forhold som kul-
tur, kompetanse og ledelse for a lykkes. Samlet
sett reflekterer rammebetingelsene i for liten grad
omfanget og kompleksiteten i arbeidet med & utvi-
kle og opprettholde velferden over tid.

Utvalget legger til samtidig grunn at framtidas
velferdsutfordringer er sa store at de ikke gir rom
for & overfore flere og mer komplekse oppgaver
fra spesialisthelsetjenesten til kommunene, slik
mandatet legger til grunn. En slik tilneerming ville
forutsette kapasitet, kompetanse og evrige ram-
mebetingelser som ikke vurderes realistisk for en
allerede presset kommunesektor.

Utvalgets oppgave er ikke a utfordre genera-
listkommuneprinsippet eller foresld en ny kom-
muneinndeling, en ny ansvarsdeling eller en
samlet reform av helsetjenesten, men a vurdere
hvordan samfunnet innenfor og péa tvers av struk-
turer kan utvikle nye og mer beerekraftige méter
a4 skape velferd pa. Vart utgangspunkt er vel-
ferdskommunen. Men uansett hvordan ansvar
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og oppgaver fordeles framover, vil Norge veare et
land preget av lange avstander, der personell,
strammere ressurser og endrede behov vil kreve
innovasjon, nye samarbeidsformer og sterkere
samskaping mellom kommuner, tjenester, inn-
byggere, parerende, sivilsamfunn, ideelle akto-
rer og neeringsliv. Organisatoriske grep alene er
ikke tilstrekkelige for & handtere disse mellom-
rommene. Pa denne bakgrunn fokuserer utval-
get sitt arbeid til 4 vurdere hvordan innovasjon,
nye samarbeidsformer og samskaping kan bidra
til bedre oppgavelosning og eke det reelle hand-
lingsrommet for 4 trygge framtidas velferd.

Utvalgets anbefalinger

Utvalget er bedt om & bidra til & mete framtidas
ressursutfordringer med grep som kan redusere
eller utsette befolkningens behov for tjenester, og
gjennom grep som gjor bedre bruk av ressurser
og personell. Utgangspunktet har veert & under-
seke hvordan innovasjon og samskaping kan fri-
gjore kapasitet i helse- og omsorgstjenestene, og &
finne muligheter og modeller for samskaping mel-
lom kommuner, tjenesteutovere, innbyggere, sivil-
samfunn, ideelle akterer og naeringslivet som
bidrar til & trygge framtidas velferd.

Kjernen i utvalgets mandat handler om at vel-
ferd skapes i fellesskap, mellom kommune og inn-
bygger, med sivilsamfunn, naeringsliv og forskning
pa laget. Synergiene dette utloser er viktig i et
beredskapsperspektiv. Utvalget mener at vi fram-
over er avhengige av lgsninger som frigjer kapasi-
tet til & prioritere der det virkelig trengs. P4 denne
maéten bidrar beredskapsagendaen til at vi klarer &
koble og mobilisere ressurser innenfor ordineer
drift i velferdstjenestene.

Med utgangspunkt i mandatet legger utvalget
her fram et samlet loft som vil gjere velferdskom-
munen mer fleksibel, mer kunnskapsbasert, mer
innovativ og samskapende, og bedre i stand til &
implementere og skalere vellykkede losninger
enn tidligere. Den nye velferdskommunen bygger
videre pa dagens styrker, men utvalget foreslar
ogsé grep for & sikre nedvendig handlingsrom og
heste steorre samfunnsgevinster. Samlet sett vil
vare forslag gi et betydelig bidrag til & sikre beere-
kraften i velferdstjenestene, og & bidra til at inn-
byggerne fortsatt kan forvente gode, trygge og
relevante tjenester i drene som kommer.

Vi har tatt utgangspunkt i et tydelig mal om &
utvikle - ikke svekke — velferdskommunen, og
lagt en rekke prinsipper til grunn. Implemente-
ring og spredning av god praksis og vellykkede
modeller vurderes som avgjerende. Videre
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mener utvalget at kommunene i dagens situasjon
ikke ber tilferes nye oppgaver gjennom over-
foring fra spesialisthelsetjenesten. Vi foreslar
derfor heller ingen nye lovpalagte oppgaver.
Vare anbefalinger tar utgangspunkt i 4 styrke det
kommunene allerede er gode pé, og i hovedsak
bygge videre pa eksisterende strukturer, roller
og samarbeidsformer, der det er hensiktsmessig.

Innovasjon og samskaping vurderes som ned-
vendige virkemidler for 4 trygge framtidas velferd
og mete komplekse utfordringer. Samtidig er
utvalget tydelig pd at dette ikke kan lose alle
strukturelle og kapasitetsmessige utfordringer i
velferdskommunen alene.

Tre hovedgrep

Utvalget foreslar tre hovedgrep for & sikre den
nye velferdskommunen handlingsrom og insenti-
ver til bade & redusere og utsette behovet for vel-
ferdstjenester og styrke kapasiteten til 4 mote
okende ettersporsel.

1. Et mdlrettet samfunnsoppdrag for framtidas velferd

Utvalget mener at framtidas velferdsbehov og til-
gang pa ressurser er en sa kompleks floke at
staten ber lansere et mélrettet samfunnsoppdrag
(mission), pa tvers av akterer, interesser og sekto-
rer, med mal om & trygge framtidas velferd med
knappere ressurser. Jkende behov og knappere
ressurser gjor det helt nedvendig a utvikle velfer-
den pa nye mater. Et samfunnsoppdrag kan samle
innsatsen om forebygging, tidlig innsats og bedre
bruk av samfunnets ressurser i og rundt tjenes-
tene. Det gir en samlet strategisk innsats, som i
sterre grad forplikter til nedvendige samfunnsef-
fekter. Det gir tverrsektoriell forpliktelse ogsa hos
statlige etater og nasjonale myndigheter, som
kommunens innovasjonspartnere.

Utvalget mener malet med samfunnsoppdra-
get bor veere
a betydelig redusere og utsette behovet for vel-
ferdstjenester i mote med demografiske end-
ringer og ressursknapphet gjennom forebyg-
ging og helsefremmende innsats; og
4 oke kapasiteten til & sikre velferd for hele
befolkningen gjennom bedre utnyttelse av
samfunnets samlede ressurser

Det er nettopp kombinasjonen av disse som gjor
det aktuelt som et malrettet samfunnsoppdrag. Et
malrettet samfunnsoppdrag for framtidas velferd
forplikter regjeringen til strategisk oppfelging av
en betydelig samfunnsfloke, med den nye vel-
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ferdskommunen i sentrum. Det vil styrke sam-
arbeid péa tvers av sektorer, gjore ressursbruken
mer effektiv og bidra til raskere framdrift gjen-
nom bedre koordinering. Et slikt felles oppdrag
kan ogsa bidra til okt engasjement, tydeligere
ansvarsforhold og gjere det lettere 4 mobilisere
offentlig, privat og frivillig sektor rundt framtidas
velferdslesninger som en kompleks samfunns-
utfordring. Oppdraget ber gis en tiarig ramme,
eksempelvis innen 2040.

Med dette er det tatt et forste skritt ved & tyde-
liggjere behovet for et samlet grep og peke pé et
overordnet mal for et samfunnsoppdrag for framti-
dens velferd. Det er imidlertid avgjerende at opp-
draget ikke utformes ensidig ovenfra, men for-
mes, organiseres og innrettes som en samska-
pende prosess mellom staten, kommunesektoren,
forsknings- og innovasjonsmiljeer, arbeidslivets
parter, naeringsliv, sivilsamfunn og innbyggere.
Bare gjennom en slik bred og forpliktende invol-
vering kan oppdraget fa tilstrekkelig legitimitet,
treffe de faktiske utfordringene i velferdskommu-
nen og mobilisere de ressursene og den gjennom-
foringskraften som kreves.

Samtidig er det behov for styringsformer som i
storre grad understotter lokal omstillingsevne.
Dette tilsier forenkling, sterre lokalt handlings-
rom og risikoavlastning. Utvalget forventer at
staten uansett fjerner barrierer i statlig lovverk og
finansieringsordninger som hindrer innovasjon og
samskaping, bade innad i kommunen og med
andre akterer og forvaltningsnivier. Utvalget
peker spesielt pa barrierer som hindrer samhand-
lingen mellom de to sterste virksomhetene i den
kommunale helse- og omsorgstjenesten, syke-
hjem og hjemmetjenester.

Det er utvalgets klare anbefaling at utfordrin-
gene er sd komplekse at de ber metes med et mal-
rettet ssmfunnsoppdrag. Dersom regjeringen like-
vel ikke onsker & ta i bruk et slikt virkemiddel,
mener utvalget like fullt at regjeringen ber styre
innsatsen som ett samlet tverrsektorielt strategisk
innsatsomrade.

2. Ett praksisneert program for den nye velferds
kommunen

Utvalget anerkjenner behovet for at god kom-
munegkonomi ber veere hovedprinsippet for finan-
siering av kommunale oppgaver. Utvalget mener
imidlertid at det er gode grunner til & opprett-
holde og styrke risikoavlastende midler for kom-
munene til & realisere omstillingen. Innovasjon
innebarer usikkerhet og tar tid, og i en presset
kommunegkonomi vil prosjekter med usikker
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gevinst ofte bli nedprioritert til fordel for lovpa-
lagte og akutte oppgaver. Seerlig for mindre kom-
muner kan slike midler veere avgjerende for i det
hele tatt & delta i utviklingsarbeid.

Utvalget mener at skonomiske virkemidler ma
gi kommunene langt mer fleksibilitet, langsiktig-
het og rom for & mete floker pé tvers av sektorer
ut fra lokale behov, og til 4 mobilisere samfunnets
samlede ressurser. Utvalget foreslar derfor som
hovedgrep 4 etablere et nasjonalt praksisneert pro-
gram som sikrer den nye velferdskommunen
handlingsrom og omstillingsevne. Programmet
méa sikre bade volum og fleksibilitet til & mote
utfordringene og gi rom for bade nytenkning, tid-
lig utforsking og implementering, samt sikre langt
mer systematisk tilgang pa andres erfaringer. Pro-
grammet ber ha felgende delmal:

1. Styrke helsefremmende og forebyggende
velferd: et delmél som mobiliserer innbyg-
gere, medarbeidere, frivillighet, ideelle akte-
rer og naringsliv i fellesskap for & stotte aktivi-
tet, deltakelse og prososial atferd. Malet er &
oke befolkningens funksjon, helse og levekar
gjennom aktivt deltakende lokalsamfunn og
sosial inkludering.

Ta i bruk gode modeller for organisering
og styring av tjenestene: et delmal som sam-
ler akterer pa tvers av sektorer om & frigjore
kapasitet, styrke kompetanse og mobilisere
ressurser. Malet er & mobilisere de som kan
og vil bidra i velferdstjenestene. Dette kan
blant annet skje gjennom nye arbeids- og sam-
handlingsformer, bedre samhandling med
medarbeidere, brukere og parerende, naerings-
liv og sivilsamfunn.

Innfere nye boformer, helseteknologi og
digitale verktoy: et delmal som sikrer nadven-
dig kompetanse i sektoren til & realisere gevin-
ster og mobilisere til trygg, ansvarlig og skaler-
bar bruk av nye boformer, helseteknologi og
digitale verktey. Malet er 4 sikre innbyggernes
velferd ved a styrke kapasitet i kommunale vel-
ferdstjenester gjennom systematisk bruk av
kompetanse, innovasjon og teknologi.

Programmet ber gjennomgéende oppfordre til &
mobilisere samfunnsressurser til felles innsats for
4 na det malrettede samfunnsoppdraget. Program-
met ber innrettes og forvaltes som en samlet
portefolje pa tvers av kommunene, og der statsfor-
valterne gis et operativt ansvar for tildeling og vei-
ledning. Dette ber understottes av en tydelig
forskningsstrategi som sikrer systematisk doku-
mentasjon, tilgang pé erfaringer og evaluering av
framdrift og méaloppnéelse. En slik programinnret-
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ning vil gi bedre grunnlag for & prioritere tiltak
med dokumenterte effekter og for a utvikle pro-
sjektportefoljer der tiltakene virker sammen, sna-
rere enn 4 konkurrere om oppmerksomhet og
ressurser. Programmet ber gi over to femérs-
perioder. Det gir nedvendig langsiktighet og for-
utsigharhet for kommunene og deres partnere.
Det foreslas at perioden deles opp for & gi et tyde-
lig stoppunkt for en midtveisevaluering.

En viktig forutsetning er ekonomiske rammer
som er tilpasset kommunesektorens ansvar og
omfang, og som gir reell mulighet for langsiktig og
systematisk arbeid med innovasjon, omstilling og
tienesteutvikling. Utvalget foreslar at programmet
gis en ramme pa 2 milliarder kroner, og at denne
okes til et niva som tilsvarer 1 prosent av kommune-
nes samlede inntekter. Samtidig vil utvalget under-
streke at det er et selvstendig poeng & endre dagens
praksis med mange sma og smale tilskuddsordnin-
ger, og foreslar at relevante tilskuddsordninger inn-
lemmes i programmet, slik at ressursene i sterre
grad samles og gir kommunene én tydeligere inn-
gang til statlig stette for innovasjon og utviklingsar-
beid. Dette vil gi programmet nedvendig tyngde og
samtidig tydeliggjore at staten anerkjenner at utvik-
lingen av framtidas velferdstjenester krever et for-
pliktende og likeverdig samspill mellom nasjonale
myndigheter og kommunene.

I tillegg anbefaler utvalget at regjeringen inn-
lemmer relevante tilskuddsordninger fra velferds-
departementene i programmet, for slik & unnga
overlappende eller tilgrensende formal med pro-
grammets tre delmal.

3. Fra prosjekt til spredning og varige l@sninger

Noe av kommunesektorens styrke — det praksis-
nare og lokale — har ogsa blitt en utfordring.
Utviklingsarbeid blir ofte fragmentert og i for liten
grad rettet mot gjennomfering, deling og laering.
Det legges til rette for forsek og utpreving, mens
implementering, skalering og spredning blir et
lokalt ansvar. Det overlates kort sagt til lokale
prioriteringer og ildsjeler i en tid der presset pa
omstillingsevnen eker og kravene til raske resul-
tater ser ut til & bli stadig sterkere. Det forer til at
mange gode lgsninger utvikles lokalt, men blir for
sjelden tatt i varig bruk eller delt systematisk med
andre. Utvalget er derfor sarlig opptatt av & bidra
til rammer som kan styrke systematikken i arbei-
det med & realisere storre samfunnsgevinster.

For & mete utfordringene knyttet til implemen-
tering og skalering i velferdssektoren foreslar
utvalget 4 etablere et nasjonalt skaleringsfond for
vellykkede kommunale losninger. Formalet er &
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legge til rette for at lovende lgsninger kan folge et
felles lop for videreutvikling, utpreving og tilpas-
ning, med sikte pa overferbarhet og skalering til
flere virksomheter og kommuner. Fondet ber
understottes av systematisk kunnskapsbygging,
og gi rom for endringer i nasjonale rammebetin-
gelser der det er hensiktsmessig.

Utvalget foreslar at fondet etableres med en
tidrig ramme, tilsvarende perioden for det malret-
tede samfunnsoppdraget og det praksisnaere pro-
grammet for den nye velferdskommunen. Fondet
bor besta av en portefglje av piloter som balanse-
rer risiko og gir tilstrekkelig tid til 4 realisere lang-
siktige okonomiske og samfunnsmessige gevin-
ster. Det ber bidra til 4 redusere de kostnadene og
barrierene som i dag hemmer skalering, og gi
kommunene storre mulighet til 4 ta i bruk lesnin-
ger som krever juridiske avklaringer, endret orga-
nisering eller investeringer som ikke lar seg hand-
tere innenfor ordinzere budsjettrammer.

Utvalget vurderer forslaget som en viktig sam-
ordningsmekanisme som i sterre grad sikrer bruk
og spredning av tverrsektorielle lesninger, med
utgangspunkt i innbyggernes behov. Fondet vil
kunne bidra til strategisk utvelgelse og videreutvik-
ling av piloter med overforingsverdi og gi operativ
stotte slik at flere kommuner tar i bruk lesninger
med dokumenterte resultater. Hensikten er & oke
sannsynligheten for at vellykkede lesninger kan
implementeres og skaleres med sterre samfunns-
gevinster. For at fondet skal ha tilstrekkelig effekt,
mener utvalget at det ber tilferes én milliard kroner
arlig i tidrsperioden. Det foreslatte belopet er vur-
dert ut fra nivaet pa offentlig finansiering av innova-
sjon i neeringslivet, og av de antatte samfunnseko-
nomiske kostnadene ved & fortsette med dagens
praksis, sett opp mot mulighetene for & realisere
betydelige samfunnsgevinster.

Utvalget foreslar i tillegg a styrke kommune-
nes innkjepsposisjon gjennom sterre grad av sam-
ordning av ressurser og veiledning om virkemidler
for bade enkle og innovative anskaffelser. Utvalget
har ikke hatt anledning til & g& dypt inn i ulike
modeller i sitt arbeid, men mener det ligger bety-
delig potensial i & utvikle en nasjonal innkjeps- og
stottetjeneste for kommunene. Det gjelder alt fra
enkle fellesanskaffelser til komplekse innovasjons-
samarbeid, som ogsa apner for storre grad av stan-
dardisering. Utvalget mener at en slik samordning
vil kunne gi langt kraftigere signaler til leverander-
markedet, og redusere deres investeringsrisiko, i
tillegg til 4 sette kommunene bedre i stand til &
ettersporre, anskaffe og ta i bruk lesninger. Det vil
kunne gi langt sterkere insentiver og drivkraft til
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skalering av bade teknologiske og ikke-teknolo-
giske kommersielle losninger.

Fem sentrale temaer

Velferdssamfunnet stir overfor en betydelig sam-
funnsfloke der ekende behov, ressursknapphet og
sterkere forebygging ma handteres samtidig.
Noen temaer har seerlig betydning, bade for beho-
vet for velferdstjenester og for samfunnets kapasi-
tet til & mote dem. Et mer mangfoldig og fleksibelt
arbeidsliv vil vaere avgjorende for 4 mote okende
ettersporsel med kvalitet, og ma bade bygge opp
under medarbeideres innovasjonskraft og legge til
rette for heyere deltakelse, blant annet gjennom
innsats mot ungt utenforskap og et mer alders-
vennlig arbeidsliv. Mestring og helse i hverdagen
vil gi innbyggerne bedre velferd og redusere pres-
set pa tjenestene. Her vil samspillet med pére-
rende vaere sentralt. Samtidig vil frivillighet,
naeringsliv og ideell sektor i lokalsamfunnene ogsa
kunne bidra som velferdsressurser. Pa boligomréa-
det handler det om tilgang til boliger og bositua-
sjoner som fremmer helse, mestring og deltakelse,
og som kan bidra til & forebygge eller utsette beho-
vet for tjenester. De fem temaene vurderes serlig
avgjorende for a4 lykkes med det malrettede sam-
funnsoppdraget for framtidas velferd, der ekende
behov skal loses med knappere ressurser.

1. Et mer mangfoldig og fleksibelt arbeidsliv

Utvalget legger til grunn at arbeidskraften vil bli
knappere, og at teknologi kun i begrenset grad vil
kunne erstatte behovet, saerlig i en personellinten-
siv sektor som helse- og omsorgssektoren som i
stor grad handler om menneskemster. For 4 mete
denne utfordringen mener utvalget det er seerlig
viktig & utforske modeller for oppgavedeling, sam-
handling og organisering som mobiliserer til et
mer fleksibelt og mangfoldig arbeidsmarked.
Personer som star utenfor arbeidslivet repre-
senterer en uutnyttet ressurs i mete med ekende
personellbehov. Okt vekt pa inkludering, tilrette-
legging og utvikling av inkluderingskompetanse
vil kunne bidra til at flere far og opprettholder en
stabil tilknytning til arbeidslivet. For personer i
randsonen av arbeidslivet kan arbeid gi inntekt,
tilherighet, mestring og bedre helse, og dermed
styrke den enkeltes velferd og mulighet til delta-
kelse. Nér behovet for tjenester gker og tilgangen
pa arbeidskraft er under press, blir det avgjerende
ogsé fra et samfunnsperspektiv a gi sterre plass til
alle som kan og vil bidra, ogsa nar arbeidsevnen
varierer eller ikke passer inn i etablerte krav og
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standarder. Dette tilsier en dreining fra et ensidig
fokus pé utenforskap til en mer aktiv politikk for
innenforskap, der malet mé veere a senke terskler,
oke fleksibiliteten og legge bedre til rette for del-
takelse. En forutsetning er 4 underbygge inn-
satsen med malrettet oppleering og kompetanse-
heving, med mal om fagutdanning for de som
onsker. Vi ma ogsé serge for at eldre som ensker
det kan sta lenger i arbeid. Utvalget mener det er
avgjorende 4 gi pensjonister like lonns- og
arbeidsvilkar som andre arbeidstakere. Slik blir et
mer inkluderende arbeidsliv ikke bare en investe-
ring i den enkeltes velferd, men ogsa en nedven-
dig del av samfunnets evne til § sikre tilstrekkelig
kapasitet i mote med ekende tjenestebehov.

Utvalget foreslar et eget delmal for det praksis-
neere programmet som handler om & ta i bruk
gode modeller for organisering og styring av tje-
nestene. Delmaélet skal samle akterer pa tvers av
sektorer for & frigjore kapasitet, styrke kompe-
tanse og mobilisere ressurser. Malet er & legge til
rette for alle som kan og vil bidra i velferdstjenes-
tene. Samtidig vil synergiene med evrige delmal i
programmet veere avgjerende. Skaleringsfondet
vil kunne fange opp gode modeller og serge for
spredning og implementering i flere kommuner
og virksomheter.

2. Mestring og helse i hverdagen

Nér behovene oker og ressursene blir knappere,
blir det stadig viktigere a forebygge tap av funk-
sjon, utsette behovet for tjenester og stotte inn-
byggernes mulighet til & leve selvstendige og
aktive liv sa lenge som mulig. Dette forutsetter en
tydeligere dreining mot tidlig innsats, forebyg-
ging og helsefremmende arbeid.

Manglende oppmerksomhet pa forebyggende
og helsefremmende arbeid er et resultat av at res-
sursene (i for stor grad) styres mot «reparasjons-
aktivitet» i helse- og omsorgstjenestene. Skal flere
kunne bo godt hjemme lenger og mestre eget liv,
ma helsefremmende og forebyggende tilbud tas i
bruk tidlig — for funksjonsfall, ensomhet og syk-
dom skaper behov for mer omfattende tjenester. A
vekte forebygging heyere kan etter utvalgets vur-
dering bidra til 4 redusere belastningen i helse- og
omsorgstjenesten, sikre bedre levekér for innbyg-
gerne, gi bedre helseutfall for den enkelte og sam-
let serge for et mer barekraftig kommunalt til-
bud. Dette handler ikke bare om besparelser, men
ogsa om livskvalitet for den enkelte. En slik inve-
stering er langsiktig og vil ferst gi avkastning pa
kommunale og nasjonale budsjetter over tid. Selv
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om mye av den forbyggende aktiviteten foregar
utenfor helsetjenesten, er det etter utvalgets vur-
dering ogsa behov for 4 legge storre vekt pa fore-
bygging og helsefremmende arbeid i tjenestene.
Utvalget foreslar et eget delmaél for det praksis-
nere programmet som handler nettopp om 4
styrke helsefremmende og forebyggende velferd —
et delmél som ogsi mobiliserer innbyggere, med-
arbeidere, frivillighet, ideelle akterer og naeringsliv
i fellesskap for & stotte aktivitet, deltakelse og pro-
sosial atferd. Malet er & oke befolkningens funk-
sjon, helse og levekir gjennom aktivt deltakende
lokalsamfunn og sosial inkludering. Samtidig vil
synergier med evrige delmél i programmet vaere
avgjerende. Skaleringsfondet vil kunne fange opp
gode modeller og serge for spredning og imple-
mentering i flere kommuner og virksomheter.

3. Seerlig om pdrarendes posisjon

Utvalget er sarlig opptatt av parerendes posisjon
og mener at de som tar pad seg omsorgsoppgaver
for sine naermeste ma ivaretas pa en bedre mate.
De parerendes innsats er omfattende i dag, og
uten dem ville trolig helse- og omsorgssektoren
bryte sammen. At mange parerende sliter seg ut
nar de over lengre tid forseker 4 kombinere full
jobb med omfattende og krevende omsorgsopp-
gaver, vurderes ikke som baerekraftig. Veksten i
omsorgsoppgaver og endringer i befolkningens
alderssammensetning krever lgsninger som gjor
det lettere 4 kombinere arbeid og omsorg. Videre
har utvalget veert opptatt av & fa til et bedre sam-
spill mellom parerende og tjenestene. Her er okt
kunnskap og kompetanse en nekkel. Utvalget
foreslar folgende:

Innfore betydelig utvidede lonnede permi-
sjonsrettigheter for paregrende: moderni-
sere arbeidstakerrettighetene til parerende og
flytte kostnader fra unedvendig og lite formals-
tjenlig bruk av sykelennsordningen til ordnin-
ger som sikrer tilknytning til arbeidslivet og
forebygger gkonomiske og helsemessige pro-
blemer for parerende med langvarige og omfat-
tende omsorgsoppgaver. Utvalget mener at
regjeringen ma utrede spersmalet naermere,
med involvering av og bidrag fra dem som er
berort, biade de parerendes organisasjoner og
arbeidslivets parter. Utvalget mener at utred-
ningen mé ha som utgangspunkt at bortfall av
parerendeinnsats mé erstattes av det offentli-
ges plikt til & yte nedvendige og forsvarlige
helse- og omsorgstjenester. Utvalgets utgangs-
punkt er at parerende verken skal vinne eller
tape inntekt eller pensjonsrettigheter nar de
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seker permisjon for 4 pata seg langvarige og
omfattende omsorgsoppgaver.

Oppdrag om samordnet kunnskaps- og
kompetanseformidling: Kunnskap og prak-
sis knyttet til samhandling med parerende er
ofte ujevnt utviklet i helse- og omsorgstjenes-
tene. Etter utvalgets vurdering er det behov for
& styrke kompetansen om parerende i tjenes-
tene. Det krever at kunnskap og kompetanse i
storre grad gjores tilgjengelig, og at formid-
lingsarbeidet pa feltet blir styrket og bedre
samordnet. Utvalget foreslar at ansvaret for
denne oppgaven lyses ut som oppdrag blant
eksisterende ressurssenter og fagmiljes, som
allerede i dag er involvert i slikt kunnskaps- og
kompetanseformidlingsarbeid, bade nasjonalt
og regionalt. Oppdraget forutsettes fulgt opp
med langsiktig finansiering fra statens side.
Utvalget er opptatt av at et slikt fagmilje ma
vaere praksisneert, og bygge pa kunnskaps-
utvikling bade med bakgrunn i forskningsakti-
vitet og erfaringer fra parerende.

Tidlig intervensjon og bistand til unge
parerende: Barn og unge som parerende ma
identifiseres som parerende sa tidlig som
mulig. Tidlig intervensjon og bistand til unge
parerende har som mal 4 hindre at barn og
unge padrar seg alvorlige problemer og havner
i utenforskap som et resultat av at de er pare-
rende til sgsken, foreldre og andre naere.

4. Frivilligheten som velferdspartner

Utvalget mener det er nedvendig & styrke den nye
velferdskommunens forutsetninger for & sam-
spille med sine omgivelser. Et viktig perspektiv er
nermiljpet som en helse- og velferdsressurs.
Dette handler blant annet om a bygge opp under
lokalt naeringsliv som en velferdsarena og a sikre
ideell sektor rammebetingelser som faktisk gir
rom til & bidra. Det handler ogsd om hvordan vi
planlegger og utformer naermiljgene i skjeerings-
punktet mellom bomilje, tjenestebehov, transport-
muligheter og bygde omgivelser. Utvalget mener
det ligger et betydelig potensial i & utvikle knute-
punkter som evner 4 spille disse ressursene i
samme retning, med mél om bedre velferd for inn-
byggerne. Malet er uansett at de fleste fortsetter &
bo og leve i kjente omgivelser, med nabolag, fami-
lie og sosialt nettverk, sa lenge det gér.

Fra et lokalsamfunnsperspektiv har utvalget
veert sarlig opptatt av frivillighetens rolle i mete
med framtidas velferdsbehov. I en tid preget av
strammere offentlige budsjetter og skende utford-
ringer med & rekruttere og beholde arbeidskraft,
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trekkes frivilligheten ofte fram som en mulig los-
ning. Utvalget erfarer at frivillige i enkelte sam-
menhenger omtales som en uutnyttet ressurs
eller en fleksibel reserve som kan avlaste velferds-
tjenestene. Dette bildet kjenner ikke utvalget seg
igjen i. Frivilligheten er ikke en automatisk til-
gjengelig ressurs; den krever tilrettelegging og
rammevilkir som gjer innsatsen baerekraftig over
tid og som ivaretar dens egenart.

Utvalget foreslér at regjeringen gjennomforer
en kraftig opprydding i dagens mange smi og
smale tilskuddsordninger til sterre og mer
robuste ordninger, hvor formalet er
feerre og mer fleksible ordninger & forholde
seg til
flerarig stotte: tilskudd ber tildeles med en 5-
arig tidshorisont for & sikre gkt forutsigharhet
for organisasjonene.

Videre vil frivilligheten veere en sentral partner for
kommunene, serlig gjennom praksisnaert pro-
gram og skaleringsfond. I tillegg mener utvalget
det er behov for styrke koordineringsledd og
knutepunkt mellom kommune og frivillighet. Her
mener utvalget det er viktig & bygge pa eksiste-
rende infrastruktur. P4 denne bakgrunn foreslar
utvalget & styrke knutepunktfunksjonen til frivil-
ligsentralene, slik at disse i sterre grad kan bidra
til & mobilisere og koble ressurser fra sivilsamfun-
net til kommunens roller og behov, uten at dette
skal erstatte kommunens lovpélagte oppgaver.
For at frivilligsentralene skal kunne ta en sterre
rolle, ma det tilferes bade kompetanse og bedre
finansiering. Utvalget foreslar at dagens tilskudds-
ordning dobles, for & sikre en reell oppbygging og
styrking av knutepunktsfunksjonen.

5. Helsefremmende og forebyggende boformer

Boligpolitikken méa i sterre grad mete endrede
behov i takt med demografiske endringer og gi
innbyggerne insentiver til & ta sterre ansvar for
egen bosituasjon. Her foregar det allerede betyde-
lig innsats gjennom Eldreboligprogrammet. Utval-
get foreslar imidlertid at programmet apner for
storre grad av tverrsektoriell innsats. Trygg
implementering av teknologi og digitale verktey
vil vaere serlig relevant, men ogsa nye modeller
for organisering av tjenester i samspill med inn-
byggernes bosituasjon.

Utvalget foreslar at innsatsen i Eldreboligpro-
grammet legges inn under det foreslitte malrettede
samfunnsoppdraget for framtidas velferd. Dette vil
understotte regjeringens mal om 130 000 nye boli-
ger innen 2030, og tydeliggjore at dette ikke er et
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rent volummal, men et samfunnsmal. Videre mé
innsatsen i Eldreboligprogrammet ses i sammen-
heng med det praksisneere programmet, sarlig del-
malet om & innfore nye boformer, helseteknologi og
digitale verktoy. A sikre at Eldreboligprogrammet
kan brukes i kombinasjon med det praksisneere
programmet som en helhetlig portefelje, vil sikre
nedvendig kompetanse i sektoren til & realisere
gevinster og mobilisere til trygg, ansvarlig og ska-
lerbar bruk av nye boformer, helseteknologi og digi-
tale verktoy. Malet er & styrke kapasitet i kommu-
nale velferdstjenester gjennom systematisk bruk av
kompetanse, innovasjon og teknologi. Samtidig vil
synergier til ovrige delmél veere avgjerende. Skale-
ringsfondet vil kunne fange opp gode modeller og
sorge for spredning og implementering i flere kom-
muner og virksomheter.

For & styrke Eldreboligprogrammet foreslar
utvalget folgende grep:
4 etablere ordninger som apner for utproving
av innovative boformer som trygghetsboliger
og sosiale boformer. Her bor det stimuleres til
bade eie og leie modeller.
4 apne for mer tverrsektoriell utforsking ved
innfering av brede forsekshjemler i Husban-
kens mandat og virkemidler.
a etablere en «sandkasse for nye boformer» der
kommune, utbyggere, tjenesteapparat og
beboere prover ut nye boliglesninger gjennom
noen fa utvalgte og systematiske piloter
4 bygge ut ordninger som gir kraftigere stimu-
lering til aldersvennlig ombygging av egen
bolig gjennom finansiering og veiledning

Innsatsen ma underbygges av systematisk
forskning og innsikt

Kommunene star overfor ekt kompleksitet, flere
brukere med sammensatte behov og strengere
krav til helhetlige og kunnskapsbaserte tjenester.
Utvalget mener generelt det er behov for mer méal-
rettet og systematisk satsing pd forskning for a
stette innovasjon og kompetanseutvikling i de
kommunale velferdstjenestene. Utvalget mener
seerlig at det malrettede samfunnsoppdraget, det
praksisneere programmet og skaleringsfondet mé
kobles til systematisk bruk av forskning og sam-
menstilling av kunnskap. Utvalget mener vi ma
legge til rette for gode leeringssloyfer bade til prak-
sisfeltet og til nasjonal politikkutforming. Enkel til-
gang pa kunnskap og innsikt vurderes som en for-
utsetning for a lykkes med innovasjonsarbeid.
Tilgang pa forskning, kunnskap og innsikt vil
styrke kommunenes evne til 4 utvikle effektive
arbeidsprosesser, ta i bruk teknologi pa en hen-
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siktsmessig méte og sikre hoy faglig kvalitet i tje-
nestene. I en stadig mer krevende tjenestevirke-
lighet er det ikke nok & lese dagens oppgaver.
Kommunene ma ogsa ha kapasitet til & utvikle og
forbedre tjenestene over tid. Krav og forventnin-
ger til innovasjons- og praksisnaer forskning vil
etter utvalgets mening danne grunnlag for
enklere samarbeid mellom de ulike akterene i
forskningen og sikre en sterkere kommunal inn-
retning i kunnskapsproduksjonen. Med bakgrunn
i dette mener utvalget at det ma legges bedre til
rette for systematisk forskning med og pa de kom-
munale velferdstjenestene og i sterre grad gjere
det mulig for kommunene 4 ta i bruk forskning og
ny kunnskap. Utvalget vil serlig peke pd kunstig
intelligens (KI) som et mulig verktoy.

Var tid er na

Skal den nye velferdskommunen bli mer enn en
god intensjon, méa forslagene til politikk folges opp
med handlekraft og tydelige prioriteringer allerede
i dag. Behovene i befolkningen vokser raskere enn
ressursene, og kommunene star i et krysspress av
demografiske endringer, okte forventninger og
knapphet pa kompetanse. Jo lenger vi venter, desto
sterre blir avstanden mellom innbyggernes behov
og tjenestene vi er i stand til 4 levere. Derfor haster
det 4 omsette ambisjonene til konkret politikk,
investeringer og nye arbeidsmaéter. Dette er ikke
tiden for flere utredninger alene, men for beslutnin-
ger som sikrer baerekraftige tjenester, styrker fel-
lesskapet og gir kommunene handlingskraft til &
mete framtida med trygghet og kvalitet. Derfor har
utvalget lagt stor vekt pa & identifisere og foresla
konkrete lgsninger i sitt arbeid.

Utvalget mener at forslagene samlet vil sette
den nye velferdskommunen i stand til 4 mete
okende behov pd en mate som fremmer sosialt,
kulturelt og demografisk mangfold, legge til rette
for fellesskap, frivillighet og lokal mobilisering, og
styrke innbyggernes egenmestring. Utvalget
mener gjennomgiende at staten ma ta et storre
ansvar for 4 styrke kommunenes rolle som padri-
vere for nedvendig endring, og i langt sterre grad
sikre at gevinster realiseres pa tvers av kom-
munene. Staten ma legge til rette for og bidra med
stotte til prosesser hvor tillit, samskaping og inno-
vasjon virker gjensidig forsterkende, og legge til
rette for sterke partnerskap mellom innbyggerne,
parerende, ansatte, frivilligheten, ideell sektor,
nearingslivet og forskning. Det avgjeorende er a
sikre kommunen handlingsrom og omestillings-
evne til 4 lese sine kjerneoppgaver og trygge vel-
ferden for innbyggerne.
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Utviklingen er sd krevende og sektorovergri-
pende at regjeringen etter utvalgets vurdering ber
samle og koordinere oppfelgingen som ett eget
strategisk innsatsomrade. Hvert enkelt tiltak kan
gi betydelig effekt. Dersom regjeringen ser til-
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takene i sammenheng og samler dem i et mal-
rettet samfunnsoppdrag, vil resultatene forsterkes
resultatene innbyggernes velferd trygges.



w FREDRIKSTAD KOMMUNE

Vedlegg til saksnr. 2026/17158—4

Forslag til svar pa hering av NOU 2026: 6 — Den nye
velferdskommunen

Overordnet vurdering

Fredrikstad kommune viser til Helse- og omsorgsdepartementets hgring av NOU
2026: 6 Den nye velferdskommunen, gitt av Innovasjons- og samskapingsutvalget
28. mai 2026.

Fredrikstad kommune stgtter hovedretningen i utredningen. Den peker i samme
retning som kommunen selv har beveget seg de siste arene, og de foreslatte
virkemidlene kan gi bedre forutsetninger for & viderefgre en utvikling som allerede
har gitt gode resultater.

Kommunens utfordringsbilde

Fredrikstad kommune kjenner seg igjen i det nasjonale utfordringsbildet utvalget
beskriver. Utvalget trekker frem 2030 som et sentralt vendepunkt, der det for farste
gang vil veere flere personer over 65 ar enn barn og unge under 20 ar. For
Fredrikstad vil dette veere realiteten allerede i 2026.

Forebygging og hjemmebaserte tjenester

Utvalgets vektlegging av forebygging, hverdagsmestring og en dreining fra
institusjonstjenester til hjemmebaserte tjenester er i trad med retningen Fredrikstad
kommune har valgt, og har gitt konkrete resultater i form av redusert merforbruk.
Utvalget beskriver dreiningen mot forebygging og hjemmebaserte tjenester som noe
kommunene bar motiveres og stgttes til a gjgre over tid. For mange kommuner, som
Fredrikstad, har dette i stor grad veert en nadvendig omstilling som falge av en
presset gkonomisk situasjon. Samtidig hvor faktisk satsning pa forebygging har veert
utfordrende fordi kommunene ikke har tilstrekkelig ressurser til overgangen til mer
forebyggende arbeid. Effekten av forebyggende arbeid tar tid & hente ut.

Finansiering og nasjonale virkemidler

For at mulighetene i NOU-en skal kunne realiseres fullt ut, er det avgjgrende at
departementet folger opp med konkret og forutsigbar finansiering. Fredrikstad
kommune mener at det praksisnaere programmet og skaleringsfondet ma innrettes
slik at kommunene far reell mulighet til & ga fra utviklingsarbeid og pilotering til varig
drift, spredning og skalering av Igsninger som har dokumentert effekt. Fredrikstad
kommune stotter forslaget om et nasjonalt praksisnaert program og et nasjonalt
skaleringsfond, og mener disse ordningene kan gi Fredrikstad kommune nye
muligheter til & viderefgre og forsterke arbeidet.
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Kommunalt handlingsrom

Fredrikstad kommune stgtter forslaget om at kommunene ikke tilfgres nye lovpalagte
oppgaver. Dette gir nadvendig fleksibilitet til 8 viderefare kommunens egen omstilling
i et tempo som er tilpasset lokale behov og forutsetninger.

Frivillighet og samskaping

Fredrikstad kommune stgtter forslaget om & samle tilskuddsordninger til frivilligheten i
feerre og mer langsiktige ordninger. Dette vil kunne gi frivilligheten i Fredrikstad bedre
og mer forutsigbare rammevilkar, og styrke muligheten for samarbeid mellom
kommunen, innbyggere, frivillige organisasjoner og andre lokale aktgrer.

Samlet konklusjon

Fredrikstad kommune stgtter hovedretningen i NOU 2026: 6 og er av den
oppfatningen at utredningen gir et viktig grunnlag for videre utvikling av baerekraftige
velferdstjenester i kommunene.

Kommunen vil saerlig understreke betydningen av forebygging, hverdagsmestring,
hjemmebaserte tjenester, styrket kommunalt handlingsrom og bedre rammer for
frivillighet og samskaping. Samtidig er det en avgjgrende forutsetning at staten falger
opp forslagene med tydelige, langsiktige og forutsigbare gkonomiske virkemidler.
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