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Omsorgs- og oppvekstsjef Grethe B. Hansen 
Kst. fagsjef sosial og familie Ottar Hval Blekken 
Fagsjef omsorg Kirsten Piil 
Møtesekretær Marit Hexeberg 
 
 

……………………. ……………………. ……………………. 
Lisbeth Martinsen Per-Kristian Hansen Anita Vik 

utvalgsleder medlem medlem 
 
 



Hovedutskrift er sendt til 
Medlemmene 
Andre 

Annet: 
Før møtet: 

• Prosjektleder Rigmor Huth orienterte om prosjektet ”Omsorg ved livets slutt”. 
 
I møtet: 

• Det var ingen bemerkning til innkallingen. 
• Sakslista; det var ønske om å endre saksrekkefølgen, men det ble bestemt at 

utsendt rekkefølge på sakslista følges. 
• Under behandling av sak 40 og 41 Månedsrapportene per 31.10.06, ble utvalget 

oppdatert på tall fra novemberrapporten.  
 

Sakliste 
    
PS 37/06 Referatsaker/orienteringer  
PS 38/06 Spørsmål til utvalgsleder  
PS 39/06 Orienteringssak - overdekningmodellen  
PS 40/06 Månedsrapport per 31.10.06 - Sosial-og familieetaten - virksomheter 

som rapporterer til Sosial- og omsorgsutvalget 
 

PS 41/06 Månedsrapport per 31.10.06 - Omsorgsetaten  
PS 42/06 Budsjett 2007, Handlingsplan 2007-2010 for Omsorgs- og 

oppvekstseksjonen - Sosial- og omsorgsutvalget 
 

PS 43/06 Møteplan 1. halvår 2007 for Oppvekstutvalget og Sosial- og 
omsorgsutvalget 

 

 
PS 37/06 Referatsaker/orienteringer 
RS 18/06 Referater fra møter i prosjektgruppa NAV; 26.10., 02.11., 09.11. (saksnr. 06/2875) 
RS 19/06 Tabell utarbeidet av utvalgsleder - for oppfølging av punkter i brukerombudets    
                årsrapport (utdelt i møte 23.05 og 26.10.) 
RS 20/06 Orientering fra administrasjonen: 

- Ventelister i sykehjem og omsorgsbolig 
- Nøkkelbokser - status 
 
Orientering fra leder: 
- Det er søkt og mottatt midler til etablering av voldtektsmottak for Østfold i     

Fredrikstad.  Saken skal politisk behandles. 
- Frivillighetssentralen utvider tilbudet med å tilrettelegge for sosiale treff for    
      eldre. 

Sosial- og omsorgsutvalgets behandling 14.12.2006: 
RS 19/06: Utvalgsleder gjennomgikk punktene og administrasjonen ga tilbakemelding på 
punktene i tabellen. 
 
Referatsakene ble tatt til orientering. 
 
 
PS 38/06 Spørsmål til utvalgsleder 
FO 3/06 Spørsmål fra repr. Bjørn Roger Hansen (AP) - udatert -  til leder av Sosial- og  
              omsorgsutvalget - rutiner ved hjemmetjenesten (saksnr. 04/13277) 



Sosial- og omsorgsutvalgets behandling 14.12.2006: 
Spørsmål og svar ble behandlet iht reglementet. 
De følger vedlagt protokollen. 
 
PS 39/06 Orienteringssak - overdekningsmodellen 

Sosial- og omsorgsutvalgets behandling 14.12.2006: 
Votering: 
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 

Sosial- og omsorgsutvalgets vedtak 14.12.2006: 
Saken tas til orientering 
 
 
PS 40/06 Månedsrapport per 31.10.06 - Sosial-og familieetaten - 
virksomheter som rapporterer til Sosial- og omsorgsutvalget 

Rådmannens innstilling 
Rådmannen anbefaler Sosial- og omsorgsutvalget å fatte slikt vedtak: 
1. Månedsrapporten per 31.10.06 tas til orientering. 
 
 
Fredrikstad, 01.12.2006 

Sosial- og omsorgsutvalgets behandling 14.12.2006: 
Votering: 
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 

Sosial- og omsorgsutvalgets vedtak 14.12.2006: 
1. Månedsrapporten per 31.10.06 tas til orientering. 
 
 
PS 41/06 Månedsrapport per 31.10.06 - Omsorgsetaten 

Rådmannens innstilling 
Rådmannen anbefaler Sosial- og omsorgsutvalget å fatte slikt vedtak: 
1. Månedsrapport per 31.10.06 tas til orientering. 
 
Fredrikstad, 04.12.2006 

Sosial- og omsorgsutvalgets behandling 14.12.2006: 
Votering: 
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 

Sosial- og omsorgsutvalgets vedtak 14.12.2006: 
1. Månedsrapport per 31.10.06 tas til orientering. 

 



 
PS 42/06 Budsjett 2007, Handlingsplan 2007-2010 for Omsorgs- og 
oppvekstseksjonen - Sosial- og omsorgsutvalget 

Rådmannens innstilling 
Rådmannen anbefaler Sosial- og omsorgsutvalget å fatte slikt vedtak: 
1. Netto budsjettrammer for 2007 for Omsorgsetaten og Sosial- og familieetaten med 

unntak av virksomhetene Helsevern for barn og unge og Barnevernet vedtas i henhold 
til Budsjett 2007 og handlingsplan 2007-2010 for Omsorgs- og oppvekstseksjonen. 
Netto budsjettrammer for 2006 per etat og virksomhet fremgår av vedlegg 3 til 
budsjettdokumentet. 

2. Bemanningsplan for 2007-2010  for Omsorgsetaten og Sosial- og familieetaten med 
unntak av virksomhetene Helsevern for barn og unge og Barnevernet vedtas i henhold 
til Budsjett 2007 og handlingsplan 2007-2010 for Omsorgs- og oppvekstseksjonen. 
Bemanningsplan 2007-2010 per etat og virksomhet fremgår av vedlegg 4 til 
budsjettdokumentet. 

3. Mål og tiltak for planperioden 2007-2010 vedtas i henhold til Handlingsplan 2007-2010 
for Omsorgs- og oppvektseksjonen. 

4. Administrasjonen gis fullmakt til å foreta budsjettjusteringer mellom virksomheter i 
samme etat som følge av endringer i antall brukere og tjenesteomfang. 

 
 

Sosial- og omsorgsutvalgets behandling 14.12.2006:. 
Tillegg til saksutredningen: 
Da saken er sendt utvalget før Kommunestyrets budsjettbehandling la 
Rådmannen frem i møtet et nytt pkt. 5 i innstillingen: 
Administrasjonen legger frem et forslag til disponering av tilleggsmidlene som ble 
vedtatt i KST 07.12.05, sak 125/06, - i tråd med kommunestyres føringer, - i første møte 
i 2007. 
 
Forslag fremsatt i møtet: 
På vegne av FrP og H fremmet repr. Bjørnar Laabak (FrP) et utsettelsesforslag. 
 
Votering: 
Utsettelsesforslaget falt med 3 stemmer (2 FrP, 1 H) mot 6. 
 
På vegne av AP, SV, PP og SP fremmet repr. Per-Kristian Hansen (AP) slikt forslag til 
vedtak i tillegg til rådmannens innstiling pkt. 1: 
 
SOSIAL- OG FAMILIEETATEN 
Som kommunestryets anbefalinger 
ODA dagtilbud        2,8 mill 
ODA avlastning        2,8 mill 
Justering av sosialhjelpsatsene      2    mill 
Kirkens Bymisjon        0,2 mill 
VTA-plasser FASVO/Mineberget      0,3 mill  
SUM Sosial- og familieetaten      8,1 mill 
 
OMSORGSETATEN 
Følgende endringsforslag: 
Variabel lønn, vikarer        1 mill 
2 årsverk aktivitører i sykehjem, inkl. driftsmidler    1 mill 
Overdekningsmodell, videreføring Borge sykehjem og 



Rolvsøy velferdssenter + nyoppretting av 
overdekningsmodell Åpen Omsorg Østsiden    2   mill 
Videreføring av dagtilbud eldre      2,7 mill 
Styrking av dagtilbud eldre 1,5 stilling     0,6 mill 
Styrking av dagtilbud eldre transport 2 x ½ stilling (Østsiden)  0,4 mill 
Økt bemanning Åpen Omsorg 14 årsverk     5,6 mill 
Boveiledeningstjenesten 4,5 årsverk      2   mill 
Sum Omsorgsetaten                15,3 mill 
 
Administrasjonen kommer tilbake i januarmøtet med forslag til hvordan de  
2 aktivitørstillingene bør benyttes. 
 
INVESTERINGER 
Som kommunestyrets anbefalinger. 
Midler til forprosjekt for nytt sykehjem. Det avsettes 1 mill kroner til formålet i 2008 som 
dekkes inn ved regnskapsavslutningen for 2006. 
 
På vegne av FrP og H fremmet repr. Bjørnar Laabak (FrP) slikt verbalforslag som legges inn 
som tillegg under rådmannens innstilling pkt. 3: 
 
Tillegg til Mål i planperioden Sosial- og familieetaten  

1. Økonomisk stønad i henhold til Lov om sosiale tjenester vurderes i større grad betalt i 
form av varer og tjenester jmfr. §5-4. Legges til under tiltak (mål 10) side 37. 

2. I henhold til Lov om sosiale tjenester §5-3 stille vilkår om at mottakere skal utføre 
passende arbeidsoppgaver for kommunen så lenge stønaden oppebæres. Legges til 
under tiltak i mål 5 og 10. 

3. Det settes som målsetting at kommunens kostnader til økonomisk sosialhjelp skal 
ligge på gjennomsnitt av sammenlignbare kommuner ASSS. Tilføyes under Nye aktiviteter i 
2007/2008 side 39. 

4. Det skal utarbeides halvårlig oversikt over omfang og effekten av "tiltak" i henhold til 
listen av mai 2006. Tilføyes under Nye aktiviteter i 2007/2008 side 39. 

5. Det skal utarbeides egen oversikt i økonomirapporten over mottatt 
integreringstilskudd og kostnadene knyttet til denne. Tiltak må iverksettes om 
manglende økonomisk selvhjulpenhet blant flyktninger medfører økt utbetaling av 
sosialhjelp samt redusert nivå til målrettede opplærings- og arbeidstiltak. Legges til 
under aktivitet/tiltak og Målemetode under periodemål 10 side 37.  

 
Tillegg til Mål i planperioden Omsorg. 

6. Planlegge bruk av "sykehjemsmoduler" under rehabilitering av Onsøyheimen. Legges 
til under aktivitet/tiltak i periodemål 3. 

7. I tillegg til at omsorgsetaten forprosjekterer 20 boliger fordelt i bofellesskap utarbeides 
det innen utgangen av februar 2007 en evaluering av eksisterende behov inklusiv 
forventet bistandsbehov da 20 boliger ikke er tilstrekkelig. Boveiledningstjenesten må 
kontakte de 26 som står på venteliste og avklare om alle er reelle søkere etter 
sosiallovens formål §1-1 b. Legges til i periodemål 2 under aktivitet/tiltak. 

8. Omsorgsetaten skal i løpet av 2007 sikre kontakt med alle over 80 år samt at de 
mottar tilbud/oversikt over mulige tjenester. Legges til i periodemål 4 under aktivitet/tiltak  

9. I økonomirapportering spesifisere andelen ressurskrevende brukere under 67 år som 
påvirker netto driftsutgifter til pleie og omsorg per innbygger over 80 år. Settes opp som 
aktivitet i 2007.  

 
 
 
På vegne av SV, AP, PP og SP fremmet repr. Lisbeth Martinsen (SV) slikt verbalforslag, som 
legges inn som tillegg under rådmannens innstilling pkt 3, - som tillegg til avsnitt midt på side 
50 i plandokumentet: 



 
Omsorgen for beboere i Onsøyheimen under rehabiliteringen  planlegges med tanke på å 
benytte andre løsninger enn nye Gressvik sykehjem. 
 
Nytt: Administrasjonen ser på muligheten for å gi en informasjon om kommunens tjenester, til 
alle over 80 år i Fredrikstad. 
 
Votering: 
Ovennevnte forslag fremmet av AP, SV, PP og SP, som tillegg til rådmannens innstilling  
pkt. 1, ble enstemmig vedtatt. 
 
Ovennevnte verbalforslag fremmet av FrP og H, som tillegg til rådmannens 
innstilling pkt. 3;  
pkt 1 falt med 3 stemmer (2 FrP, 1 H) mot 6. 
pkt 2 falt med 3 stemmer (2 FrP, 1 H) mot 6. 
pkt 3 falt med 3 stemmer (2 FrP, 1 H) mot 6. 
pkt 4 falt med 3 stemmer (2 FrP, 1 H) mot 6. 
pkt 5 falt med 3 stemmer (2 FrP, 1 H) mot 6. 
pkt 6 falt med 3 stemmer (2 FrP, 1 H) mot 6. 
pkt 7 falt med 3 stemmer (2 FrP, 1 H) mot 6. 
pkt 8 falt med 3 stemmer (2 FrP, 1 H) mot 6. 
pkt 9 falt med 3 stemmer (2 FrP, 1 H) mot 6. 
 
Ovennevnte verbalforsalg fremmet av SV, AP, PP og SP, som tillegg til rådmannens 
innstilling pkt 3, ble vedtatt med 6 mot 3 stemmer (2 FrP, 1 H). 
 
Rådmannens innstilling pkt. 1, med vedtatt tillegg, ble enstemmig vedtatt. 
Rådmannens innstilling pkt. 2, med endringer iht vedtak i pkt 1, ble enstemmig vedtatt. 
Rådmannens innstilling pkt. 3, med vedtatt tillegg, ble vedtatt med 6 stemmer  
mot 3 (2 FrP, 1 H) 
Rådmannens innstilling pkt. 4 ble enstemmig vedtatt. 
Rådmannens innstilling pkt. 5 fikk ingen stemmer og falt. 

 

Sosial- og omsorgsutvalgets vedtak 14.12.2006: 
1. Netto budsjettrammer for 2007 for Omsorgsetaten og Sosial- og familieetaten med 

unntak av virksomhetene Helsevern for barn og unge og Barnevernet vedtas i henhold 
til Budsjett 2007 og handlingsplan 2007-2010 for Omsorgs- og oppvekstseksjonen. 
Netto budsjettrammer for 2006 per etat og virksomhet fremgår av vedlegg 3 til 
budsjettdokumentet, med følgende tillegg: 
SOSIAL- OG FAMILIEETATEN 
Som kommunestryets anbefalinger 
ODA dagtilbud        2,8 mill 
ODA avlastning        2,8 mill 
Justering av sosialhjelpsatsene      2    mill 
Kirkens Bymisjon        0,2 mill 
VTA-plasser FASVO/Mineberget      0,3 mill  
SUM Sosial- og familieetaten      8,1 mill 
 
OMSORGSETATEN 
Følgende endringsforslag: 
Variabel lønn, vikarer        1 mill 
2 årsverk aktivitører i sykehjem, inkl. driftsmidler    1 mill 
Overdekningsmodell, videreføring Borge sykehjem og 



Rolvsøy velferdssenter + nyoppretting av 
overdekningsmodell Åpen Omsorg Østsiden    2   mill 
Videreføring av dagtilbud eldre      2,7 mill 
Styrking av dagtilbud eldre 1,5 stilling     0,6 mill 
Styrking av dagtilbud eldre transport 2 x ½ stilling (Østsiden)  0,4 mill 
Økt bemanning Åpen Omsorg 14 årsverk     5,6 mill 
Boveiledeningstjenesten 4,5 årsverk      2   mill 
Sum Omsorgsetaten                15,3 mill 
 
Administrasjonen kommer tilbake i januarmøtet med forslag til hvordan de  
2 aktivitørstillingene bør benyttes. 
 
INVESTERINGER 
Som kommunestyrets anbefalinger. 
Midler til forprosjekt for nytt sykehjem. Det avsettes 1 mill kroner til formålet i 2008 som 
dekkes inn ved regnskapsavslutningen for 2006. 
 

2. Bemanningsplan for 2007-2010  for Omsorgsetaten og Sosial- og familieetaten med 
unntak av virksomhetene Helsevern for barn og unge og Barnevernet vedtas i henhold 
til Budsjett 2007 og handlingsplan 2007-2010 for Omsorgs- og oppvekstseksjonen. 
Bemanningsplan 2007-2010 per etat og virksomhet fremgår av vedlegg 4 til 
budsjettdokumentet, med endringer iht vedtak i pkt. 1. 

3. Mål og tiltak for planperioden 2007-2010 vedtas i henhold til Handlingsplan 2007-2010 
for Omsorgs- og oppvektseksjonen, med følgende tillegg (innpå side 50 i 
plandokumentet): 
Omsorgen for beboere i Onsøyheimen under rehabiliteringen planlegges med tanke på 
å benytte andre løsninger enn nye Gressvik sykehjem. 
Administrasjonen ser på muligheten for å gi en informasjon om kommunens tjenester, til 
alle over 80 år i Fredrikstad. 

4. Administrasjonen gis fullmakt til å foreta budsjettjusteringer mellom virksomheter i 
samme etat som følge av endringer i antall brukere og tjenesteomfang. 

 
 
PS 43/06 Møteplan 1. halvår 2007 for Oppvekstutvalget og Sosial- 
og omsorgsutvalget 

Ordførerens innstilling 
Ordføreren anbefaler Oppvekstutvalget og Sosial- og omsorgsutvalget å fatte slikt vedtak: 
 
1. Møteplan for 1. halvår 2007 for Oppvekstutvalget og Sosial- og omsorgsutvalget vedtas 

slik det fremkommer i vedlegg 1. 
 

 
Fredrikstad, 01.12.2006 
 

Sosial- og omsorgsutvalgets behandling 14.12.2006: 
Saksopplysning: 
Kommunestyret vedtok ikke møteplanen i sitt møte 07.12. Møteplanen  
behandles på nytt i Formannskapet 18.12. 
 
Votering: 
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt, med forbehold om  
Formannskapets behandling 18.12.06. 



Sosial- og omsorgsutvalgets vedtak 14.12.2006: 
1. Møteplan for 1. halvår 2007 for Oppvekstutvalget og Sosial- og omsorgsutvalget vedtas 

slik det fremkommer i vedlegg 1, med forbehold om Formannskapets behandling 
18.12.06. 
 

 
 
 


