
 
 

 
 

Møteprotokoll 
Sosial- og omsorgsutvalget 
 
Møtedato: Torsdag 20.01.2011 
Tidspunkt: fra kl. 17:00 til kl. 20:00 
Møtested: Fredrikstad rådhus, Nygaardsgt 16, møterom Formannskapssalen, 2. etg 
Fra – til saksnr.:  1/11 – 5/11 

 
 

MEDLEMMER 

 

MØTT 

 

VARAMEDLEMMER 

   

ARBEIDERPARTIET   

1. Frøydis Wroldsen M  

2. Kay Øistad M  
3. Wenche Falch M   

   

FREMSKRITTSPARTIET, FOLKETS STEMME   

1. Anita J. Vik  (FrP) - nestleder M    

2. Sigmund Are Nordberg (FrP) M  
    
HØYRE    

1. Bengt Morten M. Wenstøb F  Anne Marthe Frestad Andersen (H) 

   

KRISTELIG FOLKEPARTI   

1. Per Lebesby - leder M  

   

VENSTRE   

1. Ellen Grøndahl  M  
   

SOSIALISTISK  VENSTREPARTI,   

PENSJONISTPARTIET, SENTERPARTIET,   

BYMILJØLISTA   

1. Hans Ek (Sp) M        

   

Merknader 

Antall stemmeberettigede fremmøtte 9 av 9. 
 
Møtende fra administrasjonen:  
Kommunalsjef Eva Milde Grunwald 
Fagsjef omsorg Jon Erik Olsen 
Utvalgssekretær Marit Hexeberg   
 
 

……………………. ……………………. ……………………. 
Per Lebesby 

leder 
Anita Vik 
medlem 

Frøydis Wroldsen 
medlem 

Hovedutskrift er sendt til 

Medlemmene 
Andre 



 
 

Annet: 

 Det var ingen bemerkning til innkalling og sakslista, eller protokollen fra utvalgets møte 
4.11.2010. 
 

 Det var ingen som reiste spørsmål om sin habilitet. 
 

 Uttalelse fra Eldrerådet i saker som ble behandlet i Sosial- og omsorgsutvalget er  
 sendt til utvalgets medlemmer. 
 

 Sak 3/11 – Bosetting av flyktninger, ble av leder trukket fra sakskartet. Saken var kun 
oppført med tittel ved utsendelse og skulle ettersendes. Saken er ikke ferdigstilt til 
møtet og derfor trukket. 
 

 Referatsak 6/11: Orientering om folkehelsearbeidet utgår i dette møtet. 
 

 Uvalgets medlemmer fikk utdelt møtebok fra formannskapets behandling av sak 7/11 i 
møte 13.01.2011: Høring – ny lov om kommunale helse- og omsorgstjenester. 
 

 Repr. Frøydis Wroldsen (AP) har bedt om en tilbakemelding på status vedr. arbeidet 
med tiltaksplan ”Vold i nære relasjoner”. 
Tilbakemelding til representanten ble gitt under referatsaker. 
 

 Saksbehandler Rigmor Huth, Kari Eriksen og Ragnar Westereng møtte for besvarelse 
av evnt. spørsmål. 
 
 
 
 

Sosial- og omsorgsutvalgets møte 20.01.2011 
 

Sakliste 
   

PS 1/11 Referatsaker/ orienteringer  

PS 2/11 Evaluering - Lottemodellen ved Emil Mørchs Minne  

PS 3/11 Anmodning om å bosette flyktninger og mindreårige asylsøkere i 
2011 (trukket fra sakskartet) 

 

PS 4/11 Rådmannens forslag til Handlingsplan 2011 - 2014 og Budsjett 2011 
-  seksjon omsorg og sosiale tjenester 

 

PS 5/11 Møteplan 2. halvår 2011  

 



 
 

PS 1/11 Referatsaker/ orienteringer 
 
RS 1/11 Anbudskonkurranse ODA, - orientering v/ virksomhetsleder Heidi Nordby Henriksen  
   Orienterte om: 

- Tjenestene  
- Prosessen 
- Oppsummering 

     
RS 2/11 Bosetting av enslig mindreårige flyktninger - orienteringer v/avd.leder           
              barneverntjenesten Per Braarud  

- Orienterte om organisering og økonomi vedr. bosetting av mindreårige flyktninger 
 
RS 3/11 NAV, status - orientering v/ leder Arne Hæhre  

- Orienterte om endring i organiseringen fra 1.2.2011. 
 
RS 4/11 Orientering om folkehelsearbeidet v/ folkehelsekoordinator Bent Olav Olsen  

- Saken utgår. 
 
RS 5/11 Dugnad For Balanse, status - orientering v/ kommunalsjef Eva Milde Grunwald 

- Orienterte kort om status. 
- En skriftlig redegjørelse med oversikt over saker som må til politisk behandling blir 

lagt frem for utvalget i møtet 3.3.2011. 
 
RS 6/11 Samhandlingsreformen (referatsak til Sosial- og omsorgsutvalget 20.1.2011) 

        Utvalgets medlemmer har fått tilsendt møtebok fra formannskapets behandling av  
    sak 7 i møte 13.1.2011. 
 

Repr. Frøydis Wroldsen (AP) ba om en tilbakemelding på status vedr. arbeidet med tiltaksplan 
”Vold i nære relasjoner”. 

- Kommunalsjef Eva Milde Grunwald orienterte utvalget om at de vil få en sak lagt 
frem til behandling i løpet av 1. halvår 2011. 

  

Sosial- og omsorgsutvalgets behandling 20.01.2011: 

Referatsakene ble tatt til orientering. 
 
 



 
 

 

PS 2/11 Evaluering - Lottemodellen ved Emil Mørchs Minne 

Eldrerådets behandling 18.01.2011: 

Votering: 
Rådmannens innstiling ble enstemmig vedtatt. 
 

Eldrerådets uttalelse 18.01.2011: 

Som rådmannen innstilling. 

Sosial- og omsorgsutvalgets behandling 20.01.2011: 

Forslag fremsatt i møtet: 
På vegne av KrF, V, FrP og H 
Fremmet repr. Anita Vik  (FrP) slikt tilleggsforslag: 
Nytt pkt 2: Utvalget finner evalueringen svært god, og oppfatter at dette bør ha en 
overføringsverdi til de øvrige sykehjem i kommunen.  
 
Rådmannen pålegges følgende:  
A: Gjøre en analyse ifht nedgangen på sykefraværet ved Emil Mørchs Minne i 2010 og 
personalets høye score ifht tilgjengelighet og samvær med beboerne. 
B: Legge resultatet av analysen fram for Utvalget i møtet 14.04.2011 
med en skisse over hvordan resultatene kan komme kommunens øvrige sykehjem til nytte. 
 
Nytt pkt 3: ”Tilpasset Lotte-modell” videreføres ved Emil Mørchs Minne 
og innføres ved Rolvsøy Velferdssenter eller dertil egnet sykehjem. 
(Det vises til HP 2011-2014 og Budsjett 2011, sak 04/11).  
 
Nytt pkt 4: Det nedsettes en arbeidsgruppe bestående av en politisk representant, fagsjef 
omsorg og representant fra sykehjemmet. 
 
Som politisk representant velges:…………. 
 
På vegne av KrF, V, FrP og H fremmet repr. Sigmund A. Nordberg (FrP) slikt forslag til politisk 
representant under pkt 4: 
Anita Vik (FrP). 

 
På vegne av AP og Sp fremmet repr. Kay Øistad (AP) slik forslag til et nytt pkt 4: 
Sosial- og omsorgsutvalget ber administrasjonen vurdere muligheten for innføring av modellen 
ved et annet sykehjem. 
 
Votering: 
Rådmannens innstilling pkt 1 ble enstemmig vedtatt. 
Forslag til nytt pkt 2 fremmet av KrF, V, FrP og H ble enstemmig vedtatt. 
Forslag til nytt pkt 3 og 4 fremmet av KrF, V, FrP og H ble vedtatt med 5 stemmer mot 4         
(3 AP, 1 Sp) avgitt for forslag til nytt pkt 4 fremmet av AP og Sp. 
 

Sosial- og omsorgsutvalgets vedtak 20.01.2011: 

1. Sosial- og omsorgsutvalget tar halvårsevalueringen av Lottemodellen til etterretning 
2. Utvalget finner evalueringen svært god, og oppfatter at dette bør ha en overføringsverdi 

til de øvrige sykehjem i kommunen.  
Rådmannen pålegges følgende:  
A: Gjøre en analyse ifht nedgangen på sykefraværet ved Emil Mørchs Minne i 2010 og 



 
 

personalets høye score ifht tilgjengelighet og samvær med beboerne. 
B: Legge resultatet av analysen fram for Utvalget i møtet 14.04.2011 
med en skisse over hvordan resultatene kan komme kommunens øvrige sykehjem til 
nytte. 

3. ”Tilpasset Lotte-modell” videreføres ved Emil Mørchs Minne 
og innføres ved Rolvsøy Velferdssenter eller dertil egnet sykehjem. 
(Det vises til HP 2011-2014 og Budsjett 2011, sak 04/11).  

4. Det nedsettes en arbeidsgruppe bestående av en politisk representant, fagsjef omsorg 
og representant fra sykehjemmet. 
 
Som politisk representant er valgt: Anita Vik (FrP). 

 

 
PS 3/11 Anmodning om å bosette flyktninger og mindreårige 
asylsøkere i 2011 (trukket fra sakskartet i møtet) 

Sosial- og omsorgsutvalgets behandling 20.01.2011: 

Saken ble av leder trukket fra sakskartet. Saken var kun oppført med tittel ved utsendelse og 
skulle ettersendes. Saken er ikke ferdigstilt til møtet og derfor trukket. 
 
 

 
PS 4/11 Rådmannens forslag til Handlingsplan 2011 - 2014 og 
Budsjett 2011 - seksjon omsorg og sosiale tjenester 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler Sosial- og omsorgsutvalget å fatte slikt vedtak: 
1. Netto budsjettramme 2011 per virksomhet vedtas jamfør vedlegg 1-2 i Handlingsplan 

2011-2014 for seksjon for omsorg og sosiale tjenester 
2. Mål og tiltak for planperioden 2011-2014 vedtas i henhold til Handlingsplan 2011-2014 

for seksjon for omsorg og sosiale tjenester 
3. Rådmannen gis fullmakt til å foreta endringer i de økonomiske rammene mellom 

virksomhetene som følge av flytting av oppgaver og årsverk 
 
Fredrikstad, 11.1.2011 

Sosial- og omsorgsutvalgets behandling 20.01.2011: 

Forslag fremsatt i møtet: 
På vegne av FrP, H , V og KrF fremmet repr. Anita Vik (FrP) slikt 
endringsforslag/tilleggsforslag: 
 
1. Endringer i Vedlegg 2, datert 13.01.2011, (for 2011): 

Gjenåpne 9 plasser på Fjeldberg                               3 000 
Omstillingstiltak                                                            1 000 
Redusere salderingsbehov i organisasjonen             1 700 
Stanse nedlegging dagsentra                                      9 800 
Redusere salderingsbehov funk.hemmede                     22 800 
Redusere salderingsbehov psykisk helse                 8 800 
Redusere salderingsbehov rus                                            9 900 
Palliativ                                                                                2 200 
Lotta-modell                                                                      500* 
Til Utvalgets disposisjon                                                  300 
Tils.                                                                                   60 000 



 
 

 
*Lotta-modell: Videreføre arbeidet ved EMM          200 
                          Oppstart Rolvsøy Velferdssenter, 
     eller annet sykehjem            300 

2. Rådmann gis følgende oppdrag: 
Utrede plassering av  en palliativ enhet ved et av kommunens eksisterende sykehjem, 
ca 5 plasser. 
Utredning legges frem i neste Utvalgsmøte 03.03.2011.  
 
 Mål i planperioden: 
s.20 i Vedlegget, første kolonne, aktiviteter/tiltak: Opprettelse av palliativ avdeling i 
2011. 

3. Som Rådmannens innstilling. 
4. Bestilling til Utvalgets møte 03.03.2011: 

Utvalget ber om en status på arbeidet med BOSO. 
5. Verbalforslag: 

Drift  av ett eksisterende sykehjem konkurranseutsettes. 
Drift av nytt sykehjem konkurranseutsettes. 
Kjøkkentjenesten gjøres om til kommunalt foretak med mål om oppstart 01.06.2011. 
(Dersom dette pkt vedtas, må saken oversendes Bystyret til endelig 
godkjennelse). 

 
 
På vegne av AP og Sp fremmet repr. Frøydis Wroldsen (AP) slikt forslag: 
 
1. Netto budsjettrammer 2011 per virksomhet vedtas jamfør vedlegg 1-2 i Handlingsplan 

med følgende endring: 
 

l i tusen kroner  2011 2012 2013 2014 

Gjenåpne 9 plasser  på Fjeldberg  3 000 6 000 6 000 6 000 

Omstillingstiltak 2 000 2 000 2 000 2 000 

Redusere salderingsbehov  i organisasjonen 1 000 - - - 

Stanse nedlegging av dagsentra 10 000 10 000 10 000 10 000 

Redusere salderingsbehov til funksjonshemmede 22 500 23 000 23 000 23 000 
Redusere salderingsbehov  - tilbud innenfor psykisk helse 
rusomsorgen 

9 000 9 000 9 000 9 000 

Redusere salderingsbehov  - tilbud innenfor rus 10 000 10 000 10 000 10 000 

Opprettelse av palliativ avdeling 2500    

Prosjektering av sykehjem   5 000 5 000 

Drift av nytt sykehjem:    45 000 

Sum rådmannens forslag etter vedtak Bystyret -  anslåtte beløp 60 000 60 000 65 000 110 000 

 
Videre finansiering av palliativ enhet må bystyret og utvalget komme tilbake til under 
behandlingen av budsjett for 2012. 

2. Mål og tiltak for planperioden 2011-2014 vedtas i henhold til Handlingsplan 2011-2014 
for seksjon for omsorg og sosiale tjenester med følgende tillegg: 

a) Rådmannen utreder plassering av palliativ enhet med inntil 5 plasser med 
oppstart høsten 2011. 

b) Det skal utredes oppstart av natthjem i samarbeid med Blåkors som et tiltak i 
rusomsorgen. 

c) Videre utvikling av nye boligtilbud for rus bør kunne skje i samarbeid med ideelle 
organisasjoner, slik Ilaveien ble utviklet i samarbeid med Blåkors. 

3. Som rådmannen. 
4. Rådmannen bes om å gi jevnlig tilbakemelding om omstillingsprosjektene i seksjonen. 

Det må orienteres om hvilke omstillingsprosjekter som både er i gang og som 
planlegges. Fokus må være på å få brakt eventuelt overtallige over i omstilling så raskt 
som overhode mulig. 
 



 
 

 
Etter gruppemøter ble det fremmet følgende omforente forslag: 
 
1. Netto budsjettrammer 2011 per virksomhet vedtas jamfør vedlegg 1-2 i Handlingsplan 

med følgende endring: 
 

l i tusen kroner  2011 2012 2013 2014 

Gjenåpne 9 plasser  på Fjeldberg  3 000 6 000 6 000 6 000 

Omstillingstiltak 1700 2 000 2 000 2 000 

Redusere salderingsbehov  i organisasjonen 1 000 - - - 

Stanse nedlegging av dagsentra 10 000 10 000 10 000 10 000 

Redusere salderingsbehov til funksjonshemmede 22 500 23 000 23 000 23 000 
Redusere salderingsbehov  - tilbud innenfor psykisk helse 
rusomsorgen 

8 900 9 000 9 000 9 000 

Redusere salderingsbehov  - tilbud innenfor rus 10 000 10 000 10 000 10 000 

Opprettelse av palliativ avdeling 2200    

Prosjektering av sykehjem   5 000 5 000 

Drift av nytt sykehjem:    45 000 
Lotta-modell 
 
 

500 
 
 

   

Til Utvalgets disp. 200    

Sum rådmannens forslag etter vedtak Bystyret -  anslåtte beløp 60 000 60 000 65 000 110 000 

 
Videre finansiering av palliativ enhet må bystyret og utvalget komme tilbake til under 
behandlingen av budsjett for 2012 

2. Mål og tiltak for planperioden 2011-2014 vedtas i henhold til Handlingsplan 2011-2014 
for seksjon for omsorg og sosiale tjenester med følgende tillegg: 

a. Rådmannen utreder plassering av palliativ enhet med inntil 5 plasser med 
oppstart høsten 2011. Mål i planperioden s 20, første kolonne, 
aktiviteter/tiltak: Opprettelse av palliativ avdeling i 2011. 

b. Det skal utredes oppstart av natthjem i samarbeid med Blåkors som et tiltak i 
rusomsorgen. 

c. Videre utvikling av nye boligtilbud for rus bør kunne skje i samarbeid med 
ideelle organisasjoner, slik som Ilaveien. 

3. Som rådmannen. 
4. Rådmannen bes om å gi jevnlig tilbakemelding om omstillingsprosjektene i seksjonen. 

Det må orienteres om hvilke omstillingsprosjekter som både er i gang og som 
planlegges. Fokus må være på å få brakt eventuelt overtallige over i omstilling så raskt 
som overhode mulig. 

  
Votering: 
Rådmannens innstilling pkt 1 med ovennevnte omforente endringsforslag til pkt 1 ble 
enstemmig vedtatt. 
Rådmannen innstilling pkt 2 med ovennevnte omforente tilleggsforslag til pkt 2 ble enstemmig 
vedtatt. 
Rådmannens forslag pkt 3 ble enstemmig vedtatt. 
Omforent forslag til et nytt pkt 4 ble enstemmig vedtatt. 
Forslag til pkt 4 fremmet av FrP, H og KrF ble enstemmig vedtatt som nytt pkt 5. 
Nytt pkt 5 fremmet av FrP, H og KrF: Verbalforslag, ble vedtatt med 5 stemmer mot 4 (3 AP, 1 
Sp) som pkt 6. 
 



 
 

 

 

 

Sosial- og omsorgsutvalgets vedtak 20.01.2011: 

1. Netto budsjettramme 2011 per virksomhet vedtas jamfør vedlegg 1-2 i Handlingsplan 
2011-2014 for seksjon for omsorg og sosiale tjenester med følgende endring: 

 
l i tusen kroner  2011 2012 2013 2014 

Gjenåpne 9 plasser  på Fjeldberg  3 000 6 000 6 000 6 000 

Omstillingstiltak 1700 2 000 2 000 2 000 

Redusere salderingsbehov  i organisasjonen 1 000 - - - 

Stanse nedlegging av dagsentra 10 000 10 000 10 000 10 000 

Redusere salderingsbehov til funksjonshemmede 22 500 23 000 23 000 23 000 

Redusere salderingsbehov  - tilbud innenfor psykisk helse 
rusomsorgen 

8 900 9 000 9 000 9 000 

Redusere salderingsbehov  - tilbud innenfor rus 10 000 10 000 10 000 10 000 

Opprettelse av palliativ avdeling 2200    

Prosjektering av sykehjem   5 000 5 000 

Drift av nytt sykehjem:    45 000 

Lotta-modell 
 
 

500 
 
 

   

Til Utvalgets disp. 200    

Sum rådmannens forslag etter vedtak Bystyret -  anslåtte 
beløp 

60 000 60 000 65 000 110 000 

 
Videre finansiering av palliativ enhet må bystyret og utvalget komme tilbake til under 
behandlingen av budsjett for 2012 

 
2. Mål og tiltak for planperioden 2011-2014 vedtas i henhold til Handlingsplan 2011-2014 

for seksjon for omsorg og sosiale tjenester med følgende tillegg: 
a. Rådmannen utreder plassering av palliativ enhet med inntil 5 plasser med 

oppstart høsten 2011. Mål i planperioden s 20, første kolonne, 
aktiviteter/tiltak: Opprettelse av palliativ avdeling i 2011. 

b. Det skal utredes oppstart av natthjem i samarbeid med Blå Kors som et tiltak 
i rusomsorgen. 

c. Videre utvikling av nye boligtilbud for rus bør kunne skje i samarbeid med 
ideelle organisasjoner, slik som Ilaveien. 
 

3. Rådmannen gis fullmakt til å foreta endringer i de økonomiske rammene mellom 
virksomhetene som følge av flytting av oppgaver og årsverk. 
 

4. Rådmannen bes om å gi jevnlig tilbakemelding om omstillingsprosjektene i seksjonen. 
Det må orienteres om hvilke omstillingsprosjekter som både er i gang og som 
planlegges. Fokus må være på å få brakt eventuelt overtallige over i omstilling så raskt 
som overhode mulig. 
 

5. Bestilling til Utvalgets møte 03.03.2011: 
Utvalget ber om en status på arbeidet med BOSO. 
 

 
Sosial- og omsorgsutvalget innstilling 20.1.2011 til formannskapet: 
6. Verbalforslag: 

Drift av ett eksisterende sykehjem konkurranseutsettes. 
Drift av nytt sykehjem konkurranseutsettes. 
Kjøkkentjenesten gjøres om til kommunalt foretak med mål om oppstart 01.06.2011. 
Saken oversendes Bystyret til endelig godkjennelse. 

 



 
 

 
 
PS 5/11 Møteplan 2. halvår 2011 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler Eldrerådet, Råd for mennesker med nedsatt funksjonsevne og Sosial- 
og omsorgsutvalget å fatte slikt vedtak: 
1. Det enkelte råd og utvalg vedtar sin møteplan slik det fremkommer i vedlegg 1. 
 
Fredrikstad, 29.12.2010 
 

Sosial- og omsorgsutvalgets behandling 20.01.2011: 

Felles utsettelsesforslag fremmet: 
Saken utsettes til neste møte da to av de foreslåtte møtedato sammenfaller med Bystyrets 
møter.  
 

Sosial- og omsorgsutvalgets vedtak 20.01.2011: 

Saken utsettes til neste møte da to av de foreslåtte møtedato sammenfaller med Bystyrets 
møter. 
 

 


