
 
 

FREDRIKSTAD KOMMUNE 

 

Møteprotokoll 
Sosial- og omsorgsutvalget 
 
Møtedato: Torsdag 14.01.2010,  
Tidspunkt: fra kl. 18:00 til kl. 21:05 
Møtested: Fredrikstad rådhus, Nygaardsgt. 16, - 2. etg, møterom Formannskapssalen 
Fra – til saksnr.:  1/10 – 3/10 

 
 

MEDLEMMER 

 

MØTT 

 

VARAMEDLEMMER 

   

ARBEIDERPARTIET   

1. Frøydis Wroldsen M  

2. Kay Øistad M  
3. Wenche Falch M     

   

FREMSKRITTSPARTIET, FOLKETS STEMME   

1. Anita J. Vik  (FrP) - nestleder M    

2. Sigmund Are Nordberg (FrP) M  
    
HØYRE    

1. Bengt Morten M. Wenstøb M   

   

KRISTELIG FOLKEPARTI   

1. Per Lebesby - leder M  

   

VENSTRE   

1. Ellen Grøndahl  M    

   

SOSIALISTISK  VENSTREPARTI,   

PENSJONISTPARTIET, SENTERPARTIET,   

BYMILJØLISTA   

1. Hans Ek (Sp) M        

   

Merknader 

Antall stemmeberettigede fremmøtte 9 av 9. 
 
Møtende fra administrasjonen:  
Kst. kommunalsjef  Omsorg og sosiale tjenester Torhild Spernæs 
Fagsjef Omsorg Jon Erik Olsen 
Plan- og økonomikonsulent Kari Eriksen 
Utvalgssekretær Marit Hexeberg 
 

……………………. ……………………. ……………………. 
Per Lebesby 

leder 
Anita Vik 

utvalgsmedlem 
Frøydis Wroldsen 
utvalgsmedlem 

   

Hovedutskrift er sendt til 

Medlemmene 
Andre 

Annet: 



 
 

 Det var ingen bemerkninger til innkallingen og sakskartet, eller protokollen fra utvalgets 
møte12.11.09 
 

 Fra repr. Frøydis Wroldsen (AP) var det i forkant av møtet innkommet  spørsmål om 
når plan for mangfold og integrering i Fredrikstad kommer til behandling i Sosial- og 
omsorgsutvalget. (FO 2/10). Spørsmålet ble lagt frem i møtet. 
 

 Behandlingsrekkefølgen: 
Saklista følges med følgende endring: 
FO 2/10 - Spørsmål fra repr. Wroldsen behandles som nest siste sak.  
RS 3/10 - behandles som siste sak. Saken behandles for lukkede dører.                             
Jfr. kommuneloven § 31. Saken det skal orienteres om er unntatt offentlighet                   
jfr. Off.loven § 13, 1. ledd/forv.loven § 13 
 
 

Habilitet: 
Sak RS 3/10: Repr. Sigmund A. Nordberg (FrP) ønsket å få prøvet sin habilitet.          
Han ble erklært inhabil med 6 mot 2 stemmer (1 H og 1 V).  
Representanten forlot møtet under behandlingen av saken, ingen vararepresentant var 
innkalt. 
 
 

 Protokollen fra dagens møte ble opplest og godkjent i møtet. 
  
 
 
 
 
 

Sakliste 
   
PS 1/10 Referatsaker/orienteringer  
PS 2/10 Møteplan 2. halvår 2010  
PS 3/10 Handlingsplan 2010 - 2013 og Budsjett 2010 for Seksjon omsorg og 

sosiale tjenester 
 

 



 
 

 

PS 1/10 Referatsaker/orienteringer/spørsmål 
 
FO 1/10 Spørsmål til leder Per Lebesby -  fra repr. Bengt M.M Wenstøb (H)  vedr. NAV.             
   (saksnr. 2007/15837)  
 

 Spørsmål fra repr. Wenstøb (H) ble redegjort for og besvart, iht reglementet. 
               Svar ble gitt i RS 1/10 v/ leder av NAV-Fredrikstad Fred Magne Jahnsen. 
               Etter ønske fra utvalget blir svarende skriftliggjort og oversendt medlemmene. 
              Utvalget ønsket en statusrapport fra NAV i annenhver utvalgsmøte. 
               Utvalget ba administrasjonen vurdere om rapporten fra Ernst & Young skulle  
               offentliggjøres. 

 
 
FO 2/10 (lagt frem i møtet) Spørsmål til leder Per Lebesby  fra repr. Frøydis Wroldsen (AP). 
              Når vil plan for mangfold og integrering bli lagt frem til behandling i Sosial- og        
              omsorgsutvalget. (saksnr. 2007/15837) 

 

 Spørsmål fra repr. Wroldsen (AP) ble redegjort for og besvart, iht reglementet. 
               Det jobbes med planen og målet er å legge den frem til behandling i utvalget  
                 1. halvår 2010. 
 
               
RS 1/10 Orientering vedr. NAV v/ leder Fred Magne Jahnsen, NAV-Fredrikstad.  
 

 Orientering fra NAV-leder Fred Magne Jahnsen er svar på spørsmål fra         
repr. Wenstøb (H) FO 1/10. 

                Svarene blir skriftliggjort og oversendt utvalgets medlemmer . 
 
 
RS 2/10 Muntlig orientering v/ fagsjef omsorg Jon Erik Olsen, - om  
              Forvaltningsrevisjonsrapport. (saksnr. 09/16810)   
              "Kvalitet i pleie- og omsorgstjenester" - fra Østfold kommunerevisjon, nov 2009. 
 

 Fagsjef omsorg Jon Erik Olsen orienterte om rapporten. 
                Forvaltningsrapportens sammendrag og konklusjon ble delt ut til utvalgets  
                medlemmer. 
     Repr. Hans Ek (Sp) stilte spørsmål om hvorfor slike rapporter ikke blir lagt  
     frem til behandling i utvalget. 
     Ettertekst: (sendt representanten i mail 15.1.) 
     Når det gjelder rapportering skal slike forvaltningsrevisjonsrapporter   
  fortløpende sendes til Bystyret. 
    Generell rapportering fra kontrollutvalget til bystyret vil ellers skje gjennom en  
  årlig rapport som kalles "Årsrapport for kontrollutvalget". 
     I den årlige rapporten vises kontrollutvalgets aktivitetsnivå, revisjonens   
  rapporter samt resultater av forvaltningsrevisjonsrapportene. 
 
 
RS 3/10 Muntlig orientering v/ fagsjef omsorg Jon Erik Olsen, - om tilsyn med Fredrikstad  
              kommune, fra Fylkesmannen i Østfold, november 2009.  (saksnr. 09/15075)                                                      
                Unntatt offentlig, jfr. Off.loven § 13, 1. ledd/forv.loven § 13 
 

 Det ble orientert om saken  for lukkede dører. Jfr. kommuneloven § 31.  
                  Saken det skal orienteres om er unntatt offentlighet  
        jfr. Off.loven § 13, 1. ledd/forv.loven § 13 

                       Utvalget ønsket en oppfølging av orienteringen i neste møtet. 



 
 

 

Sosial- og omsorgsutvalgets behandling 14.01.2010 

  
Saken ble tatt til orientering. 
 
 
 
 



 
 

 

PS 2/10 Møteplan 2. halvår 2010 

Rådmannens innstilling 

Ordføreren anbefaler råd og utvalg å fatte slikt vedtak:  
1. Det enkelte råd og utvalg vedtar sin møteplan slik det fremkommer i vedlegg 1. 
 
Fredrikstad, 29.12.2009 

Sosial- og omsorgsutvalgets behandling 14.01.2010: 

Votering: 
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 

Sosial- og omsorgsutvalgets vedtak 14.01.2010: 

Møteplan for 2. Halvår 2010 for Sosial- og omsorgsutvalget ble vedtatt. 
 
 
 

PS 3/10 Handlingsplan 2010 - 2013 og Budsjett 2010 for Seksjon 
omsorg og sosiale tjenester 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler Sosial- og omsorgsutvalget å fatte slikt vedtak: 
1. Netto budsjettramme 2010 per virksomhet vedtas jamfør vedlegg 1-2 i Handlingsplan 

2010-2013 for Seksjon omsorg og sosiale tjenester. 
2. Mål og tiltak for planperioden 2010-2013 vedtas i henhold til Handlingsplan 2010-2013 

for Seksjon omsorg og sosiale tjenester. 
3. Oppstart av palliativ avdeling utsettes. Midlene tilføres en av kommunens 

kortidsavdelinger. 
4. Det avsettes 200.000 kroner til trivselsmidler i forbindelse med Lotte-modellen. Tiltaket 

finansieres innenfor seksjonens ramme. 
5. I tråd med Bystyrets vedtak avsettes 200.000 kroner til FRID. Tiltaket finansieres 

innenfor seksjonens ramme. 
6. Bemanningsplan 2010-2013 per virksomhet tas til orientering, jamfør vedlegg 3-4 i 

Handlingsplan 2010-2013 for Seksjon omsorg og sosiale tjenester. 
 
Fredrikstad, 04.01.2010 

Sosial- og omsorgsutvalgets behandling 14.01.2010: 

Forslag fremsatt i møtet: 
På vegne av FrP, H, V og KrF fremmet representanten Anita Vik (FrP) følgende 
endringsforslag: 
 
Til pkt 1: Avdeling U3 tilføres 0,5 mill utover Rådmannens forslag  
   til Sosial- og omsorgsutvalget. 
              FRID tilføres 0,150 mill utover Rådmannens forslag  
   til Sosial- og omsorgsutvalget. 
              Mental Helse tilføres 0,1 mill utover Rådmannens forslag  
   til Sosial- og omsorgsutvalget. 
 
              Midlene tas ved omdisponering 0,250 mill innen virksomhet ”Rus, psykiatri, flyktning               
              og bolig”, 0,4 mill fra NAV og 0,1 mill fra virksomhet ”Forebyggende og kurative  



 
 

              helsetjenester”. 
 
              Ordningen med sommeråpent dagtilbud for eldre, videreføres i 2010. 
              Det settes av 0,2 mill innenfor rammen som fremkommer i vedlegg 1. 
 
Til pkt 3: Oppstart av palliativ avdeling utsettes til 2011. 
               Setningen: ”Midlene tilføres en av kommunens kortidsavdelinger”; strykes. 
 
Til pkt 4: Tillegg: Det oppnevnes en politisk representant til arbeidsgruppen. 
               Representanten Anita Vik (FrP). 
 
Nytt pkt 7:Det opprettes 20 VTA plasser, 10 ved FASVO og 10 ved Mineberget. 
                Midlene, 0,5 mill, tas ved omdisponering av NAV-midler. 
 
Voteringsorden: 
Det stemmes først over posisjonens endringsforslag. 
Deretter Rådmannens innstilling med endringer. 
 
Votering: 
Endringsforslagene fremmet av FrP, H, V og KrF ble vedtatt med 5 mot 4 stemmer                   
( 3 Ap, 1 Sp) 
 
Rådmannens innstilling med endringer  ble vedtatt med 5 mot 4 stemmer (3 AP, 1 Sp). 
 
 
 
Protokolltilførsel: 
 
På vegne av AP og SP fremmet repr. Frøydis Wroldsen (AP) følgende protokolltilførsel: 
 
Arbeiderpartiet og Senterpartiet viser til behandlingen av årsbudsjett for 2010 i Bystyrets møte 
3. desember.  Budsjettet som ble vedtatt har en totalramme som ligger 48,1 mill. under 
opposisjonens forslag. Det betyr at flere områder utvalget har ansvaret for, må belage seg på 
kvalitetsreduksjoner i året som kommer. Rammene gir ikke rom for en satsing innen 
eldreomsorgen.  Særlig går budsjettet ut over såkalte svake grupper. Tilbudet til psykisk 
utviklingshemmede og psykisk syke reduseres.  
 
For Sosial- og omsorg innebærer opposisjonens forslag en styrking av rammen på 9,1 
millioner kroner i forhold til vedtatt budsjett. Opposisjonen er sterkt uenig i tanker om å 
konkurranseutsette kommunale velferdsoppgaver. Vi ser ingen grunn til å gjøre innbyggernes 
felles velferd om til et marked. Private aktørers primære mål vil være maksimalt økonomisk 
resultat. Det vil kunne sette selve tjenesten og de ansattes vilkår under press. Opposisjonen 
ønsker ikke en slik utvikling. 
 
Styrkingen av budsjettet ville opposisjonen benyttet til: 
1 Utvikle en nøktern palliativ avdeling (tilbud til døende pasienter) 
2 Ikke kutte i dagtilbudet til psykisk utviklingshemmede slik det nå er vedtatt 
3 Ikke kuttet i tilbudet til psykisk syke ved U3-senteret 
4 Videreført Daghøyskolens driftsnivå fra 2009 
5 Videreført FAKS (arbeidstrening for sosialmottakere)   
 
Posisjonens forslag medfører ikke store nok endringer i Rådmannens forslag til at vi mener det 
er forsvarlige rammer innen sosial- og omsorgsområdet. 
 
Arbeiderpartiet og Senterpartiet kan derfor ikke stemme for verken rådmannens eller 



 
 

posisjonens forslag, eller de endringer som er lagt på ordet av posisjonen i dagens møte. 
 
 
 
Protokolltilførselen ble godtatt. 
 

Sosial- og omsorgsutvalgets vedtak 14.01.2010: 

1. Netto budsjettramme 2010 per virksomhet vedtas jamfør vedlegg 1-2 i Handlingsplan 
2010-2013 for Seksjon omsorg og sosiale tjenester med følgende endring: 
 
 Avdeling U3 tilføres 0,5 mill utover Rådmannens forslag til Sosial- og omsorgsutvalget. 
 FRID tilføres 0,150 mill utover Rådmannens forslag til Sosial- og omsorgsutvalget. 
 Mental Helse tilføres 0,1 mill utover Rådmannens forslag til Sosial- og    
 omsorgsutvalget. 
 Midlene tas ved omdisponering 0,250 mill innen virksomhet ”Rus, psykiatri, flyktning               
 og bolig”, 0,4 mill fra NAV og 0,1 mill fra virksomhet ”Forebyggende og kurative  
 helsetjenester”. 
 
 Ordningen med sommeråpent dagtilbud for eldre, videreføres i 2010. 
 Det settes av 0,2 mill innenfor rammen som fremkommer i vedlegg 1. 
 

2. Mål og tiltak for planperioden 2010-2013 vedtas i henhold til Handlingsplan 2010-2013 
for Seksjon omsorg og sosiale tjenester. 
 

3. Oppstart av palliativ avdeling utsettes til 2011.  
 

4. Det avsettes 200.000 kroner til trivselsmidler i forbindelse med Lotte-modellen. Tiltaket 
finansieres innenfor seksjonens ramme. 
Det er oppnevnt en politisk representant til arbeidsgruppen. 
Representanten Anita Vik (FrP). 
 

5. I tråd med Bystyrets vedtak avsettes 200.000 kroner til FRID. Tiltaket finansieres 
innenfor seksjonens ramme. 
 

6. Bemanningsplan 2010-2013 per virksomhet tas til orientering, jamfør vedlegg 3-4 i 
Handlingsplan 2010-2013 for Seksjon omsorg og sosiale tjenester. 
 

7. Det opprettes 20 VTA plasser, 10 ved FASVO og 10 ved Mineberget. 
Midlene, 0,5 mill, tas ved omdisponering av NAV-midler. 
 

 
 
 

 


