
 
 

FREDRIKSTAD KOMMUNE 

 

Møteprotokoll 
Sosial- og omsorgsutvalget 
 
 
Møtedato: Torsdag 28.05.2009,  
Tidspunkt: fra kl. 18:00 til kl. 21.35  
Møtested: Kjøkkentjenesten, Tomteveien 49 
Fra – til saksnr.: 21/09 – 29/09 

  
 

MEDLEMMER 

 

MØTT 

 

VARAMEDLEMMER 

   

ARBEIDERPARTIET   

1. Frøydis Wroldsen M  

2. Kay Øistad M     

3. Wenche Falch     M    

   

FREMSKRITTSPARTIET, FOLKETS STEMME   

1. Anita J. Vik  (FrP) - nestleder M    

2. Sigmund Are Nordberg (FrP) M   

    
HØYRE    

1. Bengt Morten M. Wenstøb M   

   

KRISTELIG FOLKEPARTI   

1. Per Lebesby - leder M  

   

VENSTRE   

1. Ellen Grøndahl  M   

   

SOSIALISTISK  VENSTREPARTI,   

PENSJONISTPARTIET, SENTERPARTIET,   

BYMILJØLISTA   

1. Hans Ek (Sp) F      Kjell Petter Lilleng  (PP) 

   

Merknader 

Antall stemmeberettigede fremmøtte 9 av 9. 
 
Møtende fra administrasjonen: 
Fagsjef Omsorg Kirsten Piil 
Kst. fagsjef Sosial og familie Torhild Spernæs 
Utvalgssekretær Marit Hexeberg   
Kommuneoverlege Bjørn Størsrud 
Spesialkonsulent Anne Kari Sønsterød 
Plan- og økonomikonsulent Marianne Bekker  

 
……………………. ……………………. ……………………. 

Per Lebesby Anita Vik Frøydis Wroldsen 
leder Medlem medlem 

Hovedutskrift er sendt til 

Medlemmene 
Andre 



 
 

Annet: 

 Det var ingen bemerkning til innkallingen og sakskartet, eller protokollen fra utvalgets 
møte 23.04.09. 

 Det var ingen som reiste spørsmål om sin habilitet. 

 Behandlingsrekkefølgen;  RS 8/08, PS 22, 23, 24 og 28, deretter iht saklista. 

 Uttalelser fra Samarbeids- og arbeidsmiljøutvalget i Omsorgs- og oppvekstseksjonen, i 
saker som ble behandlet i utvalget, ble delt ut. 

 Uttalelser fra Eldrerådet, i saker som ble behandlet i utvalget og skal behandles 
FSK/BYS, ble delt ut. 

 Uttalelser fra Råd for mennesker med nedsatt funksjonsevne, i saker som ble 
behandlet  i utvalget og skal behandles i FSK/BYS, ble delt ut. 

 Protokollen fra møtet 28.05.09 ble opplest og godkjent i møtet. 
 
Etter behandling av sakene orienterte leder: 

 Brev til Helse- og omsorgsdepartementet, 04.02.09, der kommuneadvokaten anmoder 
om uttalelse/vurdering av noen prinsipielle problemstillinger.  Utvalget fikk kopi av 
brevet. 

 Oppslag om Legevakta i avisene. Leder har vært i kontakt med Legevakta for å bli 
orientert. 

 Arbeidsgruppen ”Vold mot kvinner”, skal ha møte i uke 23.  
Markeringsdag 25.11.09. 

 Utvalget ønsker tilsendt på mail protokoll fra Eldrerådet og Råd for mennesker med 
nedsatt funksjonsevne. 
Administrasjonen ble bedt om å se på muligheten for at møtedagen for rådene kan 
settes til mandag. 

 Seminardagen for utvalget er flyttet til torsdag 10.09.2009. 
  
 
 
 
 

Sakliste 
 
    
PS 21/09 Orientering og referatsaker  
PS 22/09 Årsrapport 2008 - Omsorg- og oppvekstseksjonen  
PS 23/09 Rapport for 1. tertial 2009 - Omsorgsetaten  
PS 24/09 Rapport for 1. tertial 2009 - Sosial- og familieetaten, - for 

virksomheter som rapporterer til Sosial- og omsorgsutvalget 
 

PS 25/09 "Lotte-modellen" - oppfølgning av Bystyrevedtak  
PS 26/09 Opprettelse av årsverk i omsorgstjenestene pr. mai 2009 iht 

Arbeidsmiljøloven § 14-9 (5) 
 

PS 27/09 Brukerombudet - Årsmelding 2008  
PS 28/09 Omorganisering av familiesenterordningen i Fredrikstad kommune. 

Tidlig intervenering i barnehage (Kvello-modell) 
 

PS 29/09 Feriefullmakt til leder av Oppvekstutvalget og Sosial- og 
omsorgsutvalget for sommeren 2009 

 

 



 
 

 
 
 
PS 21/09 Orientering og referatsaker 
 
RS 8/09 Kommuneplanens samfunnsdel, - skisse til planprogram. Orientering    
              v/kommuneplangruppa i Omsorgs- og oppvekstseksjonen. 
RS 9/09 KS' arbeid med ny helsereform: Behov for en kraftfull og likeverdig   
              Kommunehelsetjeneste. Brev fra KS, datert 01.04.09, til ordførere/rådmenn. 
              (saksnr. 09/6921) 

RS 10/09 Rapport fra tilsynet med legemiddelbehandling ved Glemmen sykehjem og Rolvsøy  
               velferdssenter - lukking av avvik. Brev fra Fredrikstad kommune, datert 03.05.09, til   
               Helsetilsynet i Østfold. (saksnr. 2008/10474) 

 

Sosial- og omsorgsutvalgets behandling 28.05.2009: 

RS 9/09: 
Det kommer en Stortingsmelding i juni 2009 om reformen.  Utvalget ba om å få den. 
Kan være aktuelt å sende et skriv til KS. 
 
 
Referatsakene ble tatt til orientering. 
 



 
 

 

PS 22/09 Årsrapport 2008 - Omsorg- og oppvekstseksjonen 

Rådmannens innstilling 

VEDTAS AV OPPVEKSTUTVALGET 
 

Rådmannen anbefaler Oppvekstutvalget å fatte slikt vedtak: 
 

1. Årsrapport 2008 for Omsorg- og oppvekstseksjonen, tjenesteområdene barnehage, 
skole, barnevern, helsevern for barn og unge, tas til orientering. 
 

2. Forslag til omdisponering og plan for bruk av overskudd og inndekking av underskudd 
vedtas slik det fremkommer av vedlegg i årsrapporten, hvor vedlegg 6 gjelder 
Barnehageetaten, vedlegg 7 gjelder Skoleetaten og vedlegg 8 gjelder for virksomhetene 
Barnevern og Helsevern for barn og unge under Sosial- og familieetaten. 

 

Rådmannens innstilling 

VEDTAS AV SOSIAL- OG OMSORGSUTVALGET  
 

Rådmannen anbefaler Sosial- og omsorgsutvalget å fatte slikt vedtak: 
 

1. Årsrapport 2008 for Omsorg- og oppvekstseksjonen, tjenesteområdene omsorg og 
sosial/familie (eksklusiv Barnevern og Helsevern og barn og unge), tas til orientering. 
 

2. Forslag til omdisponering og plan for bruk av overskudd og inndekking av underskudd 
vedtas slik det fremkommer av vedlegg i årsrapporten, hvor vedlegg 8 gjelder Sosial- og 
familieetaten med unntak av virksomhetene Barnevern og Helsevern for barn og unge, 
vedlegg 9 gjelder Omsorgsetaten. 

 

Rådmannens innstilling 

VEDTAS AV FORMANNSKAPET 
 

Rådmannen anbefaler Formannskapet å fatte slikt vedtak: 
 

1. Årsrapport 2008 for Omsorg- og oppvekstseksjonen – Fellestjenester tas til orientering. 
 

2. Forslag til omdisponering og plan for bruk av overskudd og inndekking av underskudd 
vedtas slik det fremkommer av vedlegg 4 i årsrapporten. 

 
 
Fredrikstad, 18.05.2009 

Sosial- og omsorgsutvalgets behandling 28.05.2009: 

Votering: 
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 

Sosial- og omsorgsutvalgets vedtak  28.05.2009: 

1. Årsrapport 2008 for Omsorg- og oppvekstseksjonen, tjenesteområdene barnehage, 
skole, barnevern, helsevern for barn og unge, tas til orientering. 
 

2. Forslag til omdisponering og plan for bruk av overskudd og inndekking av underskudd 
vedtas slik det fremkommer av vedlegg i årsrapporten, hvor vedlegg 6 gjelder 
Barnehageetaten, vedlegg 7 gjelder Skoleetaten og vedlegg 8 gjelder for virksomhetene 
Barnevern og Helsevern for barn og unge under Sosial- og familieetaten. 

 



 
 

PS 23/09 Rapport for 1. tertial 2009 - Omsorgsetaten 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler Sosial- og omsorgsutvalget å fatte slikt vedtak: 
1. Rapport for 1. tertial 2009 for Omsorgsetaten tas til orientering. 
2. Nedleggelse av alle dagtilbud for eldre med unntak av tilbudet ved Glemmen sykehjem 

for hjemmeboende demente og tilbudet ved Borge sykehjem for 
rehabiliteringspasienter. 

3. Reduksjon i tjenestetilbudet i boveiledningstjenesten med 3 årsverk per virksomhet. 
4. Reduksjon av 1 årsverk i kjøkkentjenesten. 
5. Ikke leie inn vikar i boveiledningstjenesten ved de 3 første dagers fravær.  
6. Omdisponering av midler avsatt til tiltak for seniorer. 
7. Rammene til omsorgsetaten styrkes med 8,0 millioner kroner via omprioriteringer av 

disposisjonsfond blant annet avsatt til kollektivordninger. Det er også iverksatt andre 
omprioriteringer for å unngå underskudd i kommunen som helhet. 

 
Fredrikstad, 19.05.2009 

Samarb.- og arb.miljøutv. omsorgs- og oppv.seksjons behandling 27.05.2009: 

Forslag fremsatt i møtet: 
Tillitsvalgt for Sykepleierforbundet Hilde Ranum fremmet følgende protokolltilførsel  på vegne 
av arbeidstakerorganisasjonene: 
 
Behandling av tertialrapporter: 
Tillitsvalgtes medbestemmelse i henhold til Hovedavtalen er ikke ivaretatt. Det har ikke vært 
gjennomført drøftingsmøter slik Hovedavtalen forutsetter, jfr. følgende tertialrapporter: 
 

 Rapport for 1. tertial 2009 - Sosial - og familieetaten, for virksomheter som rapporterer 
til Oppvekstutvalget. 

 Rapport for 1. tertial 2009 - Sosial- og familieetaten, for virksomheter som rapporterer 
til Sosial- og omsorgsutvalget. 

 Rapport for 1. tertial 2009 - Omsorgsetaten 
 
Votering: 
Pkt. 1 i Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
Pkt. 2-5 ble vedtatt med 6 stemmer fra arbeidsgiversiden inkludert leders dobbeltstemme mot 
5 stemmer fra arbeidstakerorganisasjonene. 
 

Samarb.- og arb.miljøutv. omsorgs- og oppv.seksjons uttalelse 27.05.2009: 

1. Rapport for 1. tertial 2009 for Omsorgsetaten tas til orientering. 
2. Nedleggelse av alle dagtilbud for eldre med unntak av tilbudet ved Glemmen sykehjem 

for hjemmeboende demente og tilbudet ved Borge sykehjem for 
rehabiliteringspasienter. 

3. Reduksjon i tjenestetilbudet i boveiledningstjenesten med 3 årsverk per virksomhet. 
4. Reduksjon av 1 årsverk i kjøkkentjenesten. 
5. Ikke leie inn vikar i boveiledningstjenesten ved de 3 første dagers fravær.  
6. Omdisponering av midler avsatt til tiltak for seniorer. 
7. Rammene til omsorgsetaten styrkes med 8,0 millioner kroner via omprioriteringer av 

disposisjonsfond blant annet avsatt til kollektivordninger. Det er også iverksatt andre 
omprioriteringer for å unngå underskudd i kommunen som helhet. 

  
 
 



 
 

Protokolltilførsel: 
Tillitsvalgtes medbestemmelse i henhold til Hovedavtalen er ikke ivaretatt. Det har ikke 
vært gjennomført drøftingsmøter slik Hovedavtalen forutsetter. 

 
 

Sosial- og omsorgsutvalgets behandling 28.05.2009: 

Rådmannen la  i møtet frem slik endret innstilling: 
1. Rapport for 1. tertial 2009 - tas til orientering 
2. Sosial- og omsorgsutvalget  tar Rådmannens forslag til tiltak for å komme i økonomisk 

balanse, slik det framkommer under saksopplysninger, til orientering. 
 
Forslag fremsatt i møtet: 
På vegne av V og KrF fremmet repr. Ellen Grøndahl (V) slikt endringsforslag (til rådmannens 
opprinnelige innstilling, som er sammenfattet i rådmannens nye innstilling pkt 2): 
Pkt 1: Som Rådmannens innstilling 
Pkt 2: Som Rådmannens innstilling med følgende merknader: 
          Sosial- og omsorgsutvalget anbefaler Formannskap/Bystyre følgende: 
          Dagtilbudet for eldre beholdes. 
Pkt 4: Som Rådmannens innstilling. 
Pkt 5: Boveiledningstjenesten reduserer bruk av vikarer ved sykdom, med målsetting å  
          oppnå en innsparing pålydende kr. 750.000,- i løpet av 2009. 
Pkt 6: Som Rådmannens innstilling. 
Pkt 7: Som Rådmannens innstilling. 
 
Pkt 3: Fremtidig boveiledningstjeneste ses i sammenheng med dagtilbudet for  
          funksjonshemmede og avlastningstjenesten i ODA. 
          Rådmannen bes legge frem en sak til Bystyrets møte 18.06.2009. 
 
Nytt pkt 8: Saken videresendes Formannskap og Bystyre. 
 
På vegne av FrP fremmet repr. Anita Vik (FrP) slikt endringforslag  
(til rådmannens opprinnelige innstilling pkt. 2, 3, 4 og 5, som er sammenfattet i rådmannens 
nye innstilling pkt 2): 
Rådmannens forslag om kostnadsreduksjon på 6,75 millioner gjennomføres med 4 millioner i 
boveiledningstjenesten, 1 million dagtilbud eldre samt 1,75 millioner i øvrige virksomheter. 
 
Reduksjonene skal i hovedsak omfatte redusert bruk av vikarer, overtid og opprettholdelse av 
vakanser. Ingen funksjoner skal nedlegges. 
 
På vegne av AP og PP fremmet repr. Frøydis Wroldsen (AP) slik protokolltilførsel: 
Arbeiderpartiet og Pensjonistpartiet vil stemme mot forslag til korrektive tiltak i forbindelse med 
tertialrapporten. Partiene visert til at vi ved budsjettbehandlingen 2009 hadde et betydelig 
høyere inntektsnivå enn det som ble vedtatt av bystyret. Vi viser også til at vårt budsjett 
disponerte fondsmidler over hele planperioden i stedet for å bruke opp fond for å finansiere 
reduksjon av eiendomsskatten i år. Partiene legger derfor til grunn at flertallspartiene får ta 
ansvar for den vanskelige økonomiske situasjonen Fredrikstad kommune nå er i! 
Avslutningsvis vil partiene vise til at vi ved høstens budsjettbehandling på nytt vil fremme 
forslag om å øke eiendomsskatten tilbake til 2007 nivå for å kunne redde det kommunale 
tilbudet til befolkningen. 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
Votering: 
Rådmannens innstilling pkt 1 ble enstemmig vedtatt. 
Rådmannens endrede innstilling pkt 2 fikk ingen stemmer og falt. 
Forslag fremmet av FrP fikk 3 stemmer og falt (2 FrP, 1 H). 
Endringsforslag fremmet av V og KrF til pkt 1, 2, 4, 5, 6, 7 fikk 2 stemmer (1 V, 1 KrF)  
og falt . 
Endringsforslag fremmet av V og KrF til pkt. 3 (som blir vedtakets pkt 2) ble vedtatt  
med 5 stemmer mot 4 (3 AP, 1 PP). 
Nytt pkt. 8 fremmet av V og KrF ble enstemmig vedtatt. 
 
På vegne av V og KrF fremmet repr. Ellen Grøndahl (V) slik protokolltilførsel: 
Et eventuelt underskudd i virksomhetene i 2009, vil bli behandlet  ifbm budsjett og HP for 
2010- 2013. 
Partiene vil, om nødvendig, vurdere å ta i bruk eiendomsskatt utover det som er budsjettert i 
perioden 2009 – 2012. 
 
Utvalget fremmet slik protokolltilførsel. 
Uttalelse/protokolltilførsel fra Samarbeids – og arbeidsmiljøutvalget i Omsorgs- og 
oppvekstseksjonen er en sak som ordfører og rådmann må ta stilling til. 

Sosial- og omsorgsutvalgets vedtak  28.05.2009: 

1. Rapport for 1. tertial 2009 - tas til orientering 
2. Fremtidig boveiledningstjeneste ses i sammenheng med dagtilbudet for  

funksjonshemmede og avlastningstjenesten i ODA. 
Rådmannen bes legge frem en sak til Bystyrets møte 18.06.2009. 

 
 

 
Saken oversendes Formannskap og Bystyre. 
 
 

 

 
PS 24/09 Rapport for 1. tertial 2009 - Sosial- og familieetaten, - for 
virksomheter som rapporterer til Sosial- og omsorgsutvalget 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler Sosial- og omsorgsutvalget å fatte slikt vedtak: 
1. Rapport for 1. tertial 2009 tas til orientering. 
2. Avvikle dagtilbudet for funksjonshemmede – ca. 50 årsverk. 
3. Redusere avlastningstilbudet – 2 årsverk. 
4. Flere klienter selvhjulpne – tiltak: rett ytelse, tiltak ungdom og Kvalifiseringsprogram. 
5. Standardreduksjon innenfor område rus, psykiatri, bolig og flyktningarbeid – 2 årsverk. 
6. Utsette ansettelse av 3 årsverk – fysioterapeuter. 
7. Utsette iverksettelse av vedtak i henhold til rusplan – 1,25 årsverk. 
8. Avvikle U3 – 7,4 årsverk. 
9. Rammen til Sosial- og familieetaten styrkes med 13,0 millioner kroner via 

omdisponeringer av disposisjonsfond blant annet avsatt til kollektivordninger. Det er 
også iverksatt andre omprioriteringer for å unngå underskudd i kommunen som helhet. 

 
Fredrikstad, 19.05.2009 



 
 

 

Samarb.- og arb.miljøutv. omsorgs- og oppv.seksjons behandling 27.05.2009: 

Forslag fremsatt i møtet: 
Tillitsvalgt for Sykepleierforbundet Hilde Ranum fremmet følgende protokolltilførsel på vegne 
av arbeidstakerorganisasjonene: 
 
Behandling av tertialrapporter: 
Tillitsvalgtes medbestemmelse i henhold til Hovedavtalen er ikke ivaretatt. Det har ikke vært 
gjennomført drøftingsmøter slik Hovedavtalen forutsetter, jfr. følgende tertialrapporter: 
 

 Rapport for 1. tertial 2009 - Sosial - og familieetaten, for virksomheter som rapporterer 
til Oppvekstutvalget. 

 Rapport for 1. tertial 2009 - Sosial- og familieetaten, for virksomheter som rapporterer 
til Sosial- og omsorgsutvalget. 

 Rapport for 1. tertial 2009 - Omsorgsetaten 
 
Votering: 
Pkt. 1 i Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
Pkt. 2-9 ble vedtatt med 6 stemmer fra arbeidsgiversiden inkludert leders dobbeltstemme mot 
5 stemmer fra arbeidstakerorganisasjonene. 
 
 

Samarb.- og arb.miljøutv. omsorgs- og oppv.seksjons uttalelse 27.05.2009: 

1. Rapport for 1. tertial 2009 tas til orientering. 
2. Avvikle dagtilbudet for funksjonshemmede – ca. 50 årsverk. 
3. Redusere avlastningstilbudet – 2 årsverk. 
4. Flere klienter selvhjulpne – tiltak: rett ytelse, tiltak ungdom og Kvalifiseringsprogram. 
5. Standardreduksjon innenfor område rus, psykiatri, bolig og flyktningarbeid – 2 årsverk. 
6. Utsette ansettelse av 3 årsverk – fysioterapeuter. 
7. Utsette iverksettelse av vedtak i henhold til rusplan – 1,25 årsverk. 
8. Avvikle U3 – 7,4 årsverk. 
9. Rammen til Sosial- og familieetaten styrkes med 13,0 millioner kroner via 

omdisponeringer av disposisjonsfond blant annet avsatt til kollektivordninger. Det er 
også iverksatt andre omprioriteringer for å unngå underskudd i kommunen som helhet. 

  
Protokolltilførsel: 
Tillitsvalgtes medbestemmelse i henhold til Hovedavtalen er ikke ivaretatt. Det har ikke 
vært gjennomført drøftingsmøter slik Hovedavtalen forutsetter. 

Sosial- og omsorgsutvalgets behandling 28.05.2009: 

Rådmannen la  i møtet frem slik endret innstilling: 
1. Rapport for 1. tertial 2009 - tas til orientering 
2. Sosial- og omsorgsutvalget  tar Rådmannens forslag til tiltak for å komme i økonomisk 

balanse, slik det framkommer under saksopplysninger, til orientering. 
3. Rådmannen får fullmakt til å øke bemanningen i NAV med inntil 6 årsverk, for å ta ut 

nødvendig effekt knyttet til Kvalifiseringsprogrammet. 
 
Utsettelsesforslag: 
Repr. Bengt Morten M. Wenstøb (H) fremmet et utsettelsesforslag. 
 
Votering: 
Utsettelsesforslaget fikk 1 stemme (1 H) og falt. 



 
 

 
 
Rådmannen la frem følgende endring i effektiviserings- og innsparingstiltakene: 
Nr. 6. Standardeduksjon i virksomhet for Rus, Psykiatri, Bolig og Flyktningarbeid                  
(kr. 500.0000) – strykes. 
Summen for korrektive tiltak blir da 14,9 millioner for hele Sosial og familieetaten. 
 
Forslag fremsatt i møtet: 
På vegne av V og KrF fremmet representanten Per Lebesby (KrF) slikt endringsforslag: 
Pkt 1: Som rådmannen innstilling. 
Pkt 2: Som rådmannens innstilling med følgende unntak: 
          Vedtak ihht Rusplan iverksettes med 0,250 mill. til Feltpleien. 
          (Resten utsettes itråd med Rådmannen forslag) 
          U3 avvikles ikke, men kostnadene reduseres med 50 % fra og med 01.09.2009. 
Pkt 3: Rådmannen fremlegger et notat til saken, vedr. forslag om økt bemanning ved NAV,  
          før behandling i Formannskap og Bystyre. 
Nytt pkt 4: Saken videresendes Formannskap og Bystyre. 
 
På vegne av FrP fremmet repr. Anita Vik (FrP) slikt endringsforslag 
(til rådmannens opprinnelige innstilling pkt. 2, 3, 4, 5, 7 og 8 som er sammenfattet i 
rådmannens nye innstilling pkt 2): 
Rådmannens forslag om tiltak/kostnadsreduksjon på 13,4 millioner. 
 
Reduksjonene skal i hovedsak omfatte redusert bruk av vikarer, overtid og opprettholdelse av 
vakanser. Ingen funksjoner skal nedlegges. Det bes om egen sak for samhandling mellom 
ODA og dagtilbud funksjonshemmede og boveiledningstjenesten. 
 
Stillinger reduseres med vakanser, vikarreduksjon, overtidsstopp ved alle virksomhetene som 
omfattes av rådmannens punkter 2 til 8 med mål om å komme i budsjettbalanse i 2009. 
 
På vegne av AP og PP fremmet repr. Frøydis Wroldsen (AP) slik protokolltilførsel: 
Arbeiderpartiet og Pensjonistpartiet vil stemme mot forslag til korrektive tiltak i forbindelse med 
tertialrapporten. Partiene visert til at vi ved budsjettbehandlingen 2009 hadde et betydelig 
høyere inntektsnivå enn det som ble vedtatt av bystyret. Vi viser også til at vårt budsjett 
disponerte fondsmidler over hele planperioden i stedet for å bruke opp fond for å finansiere 
reduksjon av eiendomsskatten i år. Partiene legger derfor til grunn at flertallspartiene får ta 
ansvar for den vanskelige økonomiske situasjonen Fredrikstad kommune nå er i! 
Avslutningsvis vil partiene vise til at vi ved høstens budsjettbehandling på nytt vil fremme 
forslag om å øke eiendomsskatten tilbake til 2007 nivå for å kunne redde det kommunale 
tilbudet til befolkningen. 
 
Votering: 
Rådmannens innstilling pkt 1ble enstemmig vedtatt. 
Rådmannens endrede innstilling pkt 2 og 3 fikk ingen stemmer og falt. 
Forslag  fremmet av FrP fikk 3 stemmer (2 FrP, 1 H) og falt. 
(ettertekst: forslagets innhold vedr samhandling ODA/dagtilbud/boveiledning er vedtatt 
i sak Rapport 1. tertial for Omsorgsetaten.) 
Forslag fremmet av V og KrF til pkt 2 fikk 2 stemmer (1 KrF, 1 V) og falt. 
Forslag fremmet av V og KrF til et pkt 3 (som blir vedtakets pkt 2) ble vedtatt med 8 stemmer 
mot 1 (1 H). 
Nytt pkt. 8 fremmet av V og KrF ble enstemmig vedtatt. 
 
På vegne av V og KrF fremmet repr. Ellen Grøndahl (V) slik protokolltilførsel: 
Et eventuelt underskudd i virksomhetene i 2009, vil bli behandlet  ifbm budsjett og HP for 
2010- 2013. 



 
 

Partiene vil, om nødvendig, vurdere å ta i bruk eiendomsskatt utover det som er budsjettert i 
perioden 2009 – 2012. 
 
Utvalget fremmet slik protokolltilførsel. 
Uttalelse/protokolltilførsel fra Samarbeids – og arbeidsmiljøutvalget i Omsorgs- og 
oppvekstseksjonen er en sak som ordfører og rådmann må ta stilling til. 
 

Sosial- og omsorgsutvalgets vedtak  28.05.2009: 

1. Rapport for 1. tertial 2009 - tas til orientering 
2. Rådmannen fremlegger et notat til saken, vedr. forslag om økt bemanning ved NAV,  

før behandling i Formannskap og Bystyre. 
 

 
Saken oversendes Formannskap og Bystyre. 
 
 
 

PS 25/09 "Lotte-modellen" - oppfølgning av Bystyrevedtak 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler sosial- og omsorgsutvalget å fatte slikt vedtak: 
1. Saken legges frem for diskusjon i Sosial- og omsorgsutvalget for å gi administrasjonen 

føringer for innføring av ”Lottemodellen” ved et sykehjem i 2010 jvf Bystyrevedtak fra 
4.12.08 - sak 139/08 
 
 

Fredrikstad, 18.05.09 

Eldrerådets behandling 26.05.2009: 

Eldrerådet avgir en enstemmig uttalelse som følger saken. 
 

Eldrerådets uttalelse  26.05.2009: 

 
Eldrerådet ønsker best mulig kvalitet på sykehjem samt hele eldreomsorgen i Fredrikstad. 
 
Eldrerådet ønsker at det blir minst mulig institusjonspreg og at beboerne ved sykehjemmene 
føler det som et hjem -  lunt, trygt og godt. Det er det viktig å tenke på ved bygging av nye 
sykehjem og ved oppussing av de eksisterende. 
 
Innføring av ”Lottemodellen” i sin helhet tror Eldrerådet ikke er realistisk i dagens situasjon. 
Den modellen Fagerborghjemmet utprøver, synes å være mer gjennomførbart i Fredrikstad og 
må gjerne utprøves på ett sykehjem. Man velger sykehjem – ikke pasienter. 
Men det er ikke riktig hvis det i fremtiden kun blir ett sykehjem som blir styrt etter dette 
prinsippet, målet må være at alle sykehjem må være like. 
 
I tillegg til det som er gjort ved Fagerborghjemmet har Eldrerådet følgende kommentarer: 

 Vi synes ikke det er noe en absolutt nødvendighet med flexible måltider. Beboerne ved 
våre sykehjem er sykere og må ha mer hjelp  ved måltidene. Hvis det er mest 
hensiktsmessig med faste måltider, ser vi ikke noe galt i det. 

 Arbeidstøy: pleierne bør ikke gå i sine private klær. Det er ikke nødvendig med hvitt 
arbeidstøy, - det er arbeidstøy å få i farger. 

 V regner med at norske lover angående arbeidsforhold og pasientrettigheter må følges. 



 
 

 Det hadde vært en fordel om noe matlaging kan foregå på sykehjemmet. Matlukt 
skaper trivsel. 

 Pasienter må bli hjulpet på toalettet når de har behov for det. Dette har med respekt og 
verdighet å gjøre. Utgifter til økt hjelp kan kompenseres med reduserte utgifter til bleier. 

 Eldre trenger psykisk og fysisk stimulering. Fagerborghjemmets punkter 6 – 11 ser 
meget bra ut. Siden våre eldre er ganske syke når de kommer på sykehjem, bør 
aktivitetene først og fremst foregå der. Men alle å ha mulighet til å komme seg ut i 
friluft. 

 Beboere som har mulighet til det, bør få tilbud om aktiviteter utenfor 
sykehjemmet/omsorgsbolig. 

 
Eldrerådet understreker at Fagerborghjemmet fikk 1 million til prøveprosjektet. 
 

Sosial- og omsorgsutvalgets behandling 28.05.2009: 

Forslag fremsatt i møtet: 
På vegne av FrP fremmet repr. Anita Vik (FrP) slikt forslag: 
Pkt 1: Punkt 1 – 11 under Saksopplysninger i saksfremlegget, legges til grunn for videre  
          arbeid. 
Pkt 2: Lotte-modellen skal prøves ut på et ”lite sykehjem”, eller en skjermet avdeling ved et  
          av de store sykehjemmene i kommunen. 
Pkt 3: Endelig plassering av ”Lotte-modellen”, vedtas i Sosial- og omsorgsutvalget  
          høsten 2009. 
 
På vegne av KrF og V fremmet repr. Ellen Grøndahl (V) slikt forslag: 
Videre arbeid med Lotte-modellen avventes til 2010. 
Saken oversendes Formannskap og Bystyre. 
 
Votering: 
Forslag fremmet av FrP fikk 3 stemmer (2 FrP, 1 H) og falt mot 6 avgitt for forslaget fremmet 
av V og KrF. 
 

Sosial- og omsorgsutvalgets vedtak 28.05.2009: 

Videre arbeid med Lotte-modellen avventes til 2010. 
Saken oversendes Formannskap og Bystyre. 
 
 
 

PS 26/09 Opprettelse av årsverk i omsorgstjenestene pr. mai 2009 iht 
Arbeidsmiljøloven § 14-9 (5) 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler sosial- og omsorgsutvalget å fatte slikt vedtak: 
1. 29,08 årsverk opprettes i omsorgstjenestene. 
2. Årsverkene opprettes som overtallige og blir lønnet fra variable lønnsposter inntil de 

overtallige er ivaretatt i en fast stillingshjemmel. 
 
Fredrikstad, 11.05.09 
 



 
 

 

Sosial- og omsorgsutvalgets behandling 28.05.2009: 

Votering: 
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 

Sosial- og omsorgsutvalgets vedtak  28.05.2009: 

1. 29,08 årsverk opprettes i omsorgstjenestene. 
2. Årsverkene opprettes som overtallige og blir lønnet fra variable lønnsposter inntil de 

overtallige er ivaretatt i en fast stillingshjemmel. 
 
 

 

PS 27/09 Brukerombudet - Årsmelding 2008 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler Sosial- og omsorgsutvalget å fatte slikt vedtak: 
1. Brukerombudets årsmelding 2008 tas til etterretning. 
 
Fredrikstad, 07.05.2009 

Sosial- og omsorgsutvalgets behandling 28.05.2009: 

Votering: 
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 

Sosial- og omsorgsutvalgets vedtak  28.05.2009: 

1. Brukerombudets årsmelding 2008 tas til etterretning. 
 

 

PS 28/09 Omorganisering av familiesenterordningen i Fredrikstad 
kommune. Tidlig intervenering i barnehage (Kvello-modell) 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler oppvekstutvalget å fatte slikt vedtak: 
1. Familiesenterordningen i Fredrikstad kommune endres i tråd med rådmannens forslag i 

saksfremlegget, med iverksettelse fra september 2009 .  
2. Tidlig intervenering i barnehage i en ”Kvellomodell” implementeres i seks nye 

barnehager, med oppstart september/ oktober 2009. 
  
 
Fredrikstad, 15.05.2009. 

Sosial- og omsorgsutvalgets behandling 28.05.2009: 

Votering: 
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 

Sosial- og omsorgsutvalgets vedtak  28.05.2009: 

1. Familiesenterordningen i Fredrikstad kommune endres i tråd med rådmannens forslag i 
saksfremlegget, med iverksettelse fra september 2009 .  



 
 

2. Tidlig intervenering i barnehage i en ”Kvellomodell” implementeres i seks nye 
barnehager, med oppstart september/ oktober 2009. 

  
 

PS 29/09 Feriefullmakt til leder av Oppvekstutvalget og Sosial- og 
omsorgsutvalget for sommeren 2009 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler Oppvekstutvalget og Sosial- og omsorgsutvalget å fatte slikt vedtak: 
1. Leder, i samråd med kommunalsjef/fagsjef, gis fullmakt til å avgjøre saker som ikke er 

av prinsipiell betydning og som ikke kan vente til utvalget samles etter sommerferien. 
2. Feriefullmakten gjelder for perioden fra og med 01.07.09 til og med 31.07.09. 
3. Melding om vedtak fattet iht. feriefullmakt legges frem for utvalget i første møte etter 

sommerferien. 
 
Fredrikstad, 15.05.2009 
 
 

Sosial- og omsorgsutvalgets behandling 28.05.2009: 

Votering: 
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 

Sosial- og omsorgsutvalgets vedtak  28.05.2009: 

1. Leder, i samråd med kommunalsjef/fagsjef, gis fullmakt til å avgjøre saker som ikke er 
av prinsipiell betydning og som ikke kan vente til utvalget samles etter sommerferien. 

2. Feriefullmakten gjelder for perioden fra og med 01.07.09 til og med 31.07.09. 
3. Melding om vedtak fattet iht. feriefullmakt legges frem for utvalget i første møte etter 

sommerferien. 
 

 


