FREDRIKSTAD KOMMUNE

Mgateprotokoll
Sosial- og omsorgsutvalget
Mgtedato: Torsdag 08.01.2009,
Tidspunkt: fra kl. 18:00 til kl 20.30
Mgtested: Fredrikstad radhus, Nygaardsgt. 16, - 2. etg., mgterom Formannskapssalen
Fra — til saksnr.: 1/09 - 6/09
MEDLEMMER MZTT | VARAMEDLEMMER
ARBEIDERPARTIET
1. Fraydis Wroldsen M
2. Kay @istad M
3. Wenche Falch F Bjgrn Roger Hansen (AP)
FREMSKRITTSPARTIET, FOLKETS STEMME
1. Anita J. Vik (FrP) - nestleder M
2. Sigmund Are Nordberg (FrP) M
HOYRE
1. Bengt Morten M. Wenstgb M
KRISTELIG FOLKEPARTI
1. Per Lebesby - leder M
VENSTRE
1. Ellen Grgndahl M
SOSIALISTISK VENSTREPARTI,
PENSJONISTPARTIET, SENTERPARTIET,
BYMILJGLISTA
1. Hans Ek (Sp) M

Merknader

Antall stemmeberettigede fremmagtte 9 av 9.

Mgtende fra administrasjonen:

Omsorgs- og oppvekstsjef Grethe B. Hansen

Fagsjef omsorg Kirsten Piil

Fagsjef sosial og familie Anita Karlsen

Utvalgssekreteer Marit Hexeberg

Per Lebesby
Leder

Hovedutskrift er sendt til

Medlemmene
Andre

Anita Vik
medlem

Fraydis Wroldsen
medlem




Annet:
e Det var ingen bemerkning til innkallingen og sakskartet, eller protokollen fra utvalgets
mgte 13.11.2008.
e Det var ingen som reiste spgrsmal om sin habilitet.
e Protokollen fra mgtet 08.01.09 ble opplest og godkjent i matet.

Tilleggssak, lagt frem i mgtet:
e Det ble vedtatt & behandle tilleggssak 6/09: Oppnevnelse av representanter til
styringsgruppen for undervisningssykehjem i @stfold — Glemmen sykehjem.

Utdelt til utvalgets medlemmer/korrigeringer:
PS 1/09: Referatsaker

¢ RS 1/09 Vold mot kvinner: Utvalgets medlemmer fikk utdelt notat/stikkord fra
hgringen 25.11.08.

e RS 2/09 - tittelen pa referatsaken er feil, -riktig er: Grenseregional omsorgsfilosofi.
Utvalget fikk utdelt notat om prosjektet.

PS 4/09 Budsjett/HPL:

o Kaorrigert vedlegg 5 til Budsjettdokumentet: Netto budsjettrammer 2009 — Sosial- og
familieetaten. Budsijett for Psykiske helsearbeid, Sosiale Fellestjenester og
Sosialtjenestens distr. kontor omfordelles mellom NAV og gvrige virksomheter,
ble delt ut.

e | budsjettdokumentet s. 47 — punkt 6 i tabell Mal i planperioden, Omsorgsetaten.

- siste strekpunkt; Prosjekt ugnsket deltid falges opp, - har ved en feil ikke blitt fiernet
og skal utga.

e Vedlegg 2 i saksfremlegget (til Formannskapets behandling : Oversikt over stillinger og
oppgaver i fellestjenester, ble delt ut.

e Uttalelse fra Samarbeids- og arbeidsmiljgutvalgets mgte 07.01.09 ble delt ut.

Sakliste

PS 1/09 Referatsaker/orienteringer
Referatsaker

RS 1/09 Vold mot kvinner, - informasjon fra hgringen, 25.11.08 v/ leder

RS 2/09 Grenseregional omsorgsfilosofi (INTERREG-prosjekt), orientering
v/ fagsjef omsorg Kirsten Piil (saksnr. 08/14323)

RS 3/09 Oppstart NAV-Fredrikstad, - status v/fagsjef sosial og familie Anita

Karlsen

PS 2/09 Rapport — gjennomfgring og evaluering av Den kulturelle
spaserstokk i 2007/2008.

PS 3/09 Ungdomstiltak i stgrre bysamfunn 2009. Prioritering av sgknadene.

PS 4/09 Budsjett 2009 og Handlingsplan 2009-2012 for Omsorgs- og
oppvekstseksjonen
PS 5/09 Mgteplan 1. Halvar 2009

Tilleggssak, - delt ut i mgtet:
PS 6/09 Oppnevnelse av representanter til styringsgruppen for
Undervisningssykehjem i @stfold — Glemmen sykehjem




PS 1/09 Referatsaker/orienteringer
Sosial- og omsorgsutvalgets behandling 08.01.2009

RS 1/09 Vold mot kvinner, - informasjon fra hgringen, 25.11.08 v/ leder
¢ Notat/stikkord fra hgringen ble delt ut.
e Arbeidsgruppen ser pa den videre prosessen.

RS 2/09 Intterregprosjekt: Grenseregional omsorgsfilosofi
orientering v/ fagsjef omsorg Kirsten Piil. (saksnr. 2008/14323)
(Prosjektnavnet var feil i innkallingen.)

¢ Utvalget fikk utdelt notat om prosjektet.

RS 3/09 Oppstart NAV-Fredrikstad, - status v/fagsjef sosial og familie Anita Karlsen
e Oppstart 24.11.08
¢ Vel 70 ansatte fra kommunen og tilsvarende fra de andre.
e Bygging av tverrfaglig kompetanse og felles rutiner har prioritet.
e Endring i arbeidsmarkedet ved nedgangstider gir tilgang pa brukere, behov for flere
ansatte og mer areal kan bli aktuelt.
e Skrankelgsning ved kontoret under utbedring for & skjerme brukere i starre grad.

Utvalget ba om & bli holdt Igpende orientert om NAV.
Det legges et mgte til NAVs lokaler.

Referatsakene/orienteringene ble tatt til orientering.

PS 2/09 Rapport - gjennomfgring og evaluering av Den kulturelle
spaserstokk i 2007/2008.

Radmannens innstilling

Radmannen anbefaler Kultur- og naeringsutvalget og Sosial- og omsorgsutvalget & fatte slikt
vedtak:
1. Rapporten tas til orientering

Fredrikstad, 27.11.2008

Sosial- og omsorgsutvalgets behandling 08.01.2009:

Votering:
Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Sosial- og omsorgsutvalgets vedtak 08.01.2009:
1. Rapporten tas til orientering



PS 3/09 Ungdomstiltak i stgrre bysamfunn 2009. Prioritering av
sgknadene.

Radmannens innstilling

Radmannen anbefaler Kultur- og naeringsutvalget, Oppvekstutvalget og Sosial- og

omsorgsutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Segknadene om midler fra "Stgtte til barne- og ungdomstiltak i starre bysamfunn 2009”
prioriteres i trad med rddmannens forslag.

2. Sgknadene oversendes Barne- og likestillingsdepartementet til endelig behandling.

3. Det sgkes om til sammen kr. 1.625.000,- hvorav kr. 840.000 til "Ungdomstiltak i 19
bykommuner” og kr. 785.000,- til "Tiltak mot fattigdom.”

Fredrikstad, 04.12.2008

Sosial- og omsorgsutvalgets behandling 08.01.2009:

Votering:
Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Sosial- og omsorgsutvalgets vedtak/innstilling 08.01.2009:

1. Seknadene om midler fra "Steatte til barne- og ungdomstiltak i starre bysamfunn 2009”
prioriteres i trad med rddmannens forslag.

2. Sgknadene oversendes Barne- og likestillingsdepartementet til endelig behandling.

3. Det sgkes om til sammen kr. 1.625.000,- hvorav kr. 840.000 til "Ungdomstiltak i 19
bykommuner” og kr. 785.000,- til "Tiltak mot fattigdom.”

PS 4/09 Budsjett 2009 og Handlingsplan 2009-2012 for Omsorgs- 0og
oppvekstseksjonen

Radmannens innstilling

Behandles av Oppvekstutvalget:
e Barnehageetaten,
e Skoleetaten
o virksomhetene Helsevern for barn og unge og Barneverntjenesten.

Radmannen anbefaler Oppvekstutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Netto budsjettramme 2009 per etat og virksomhet vedtas jfr. vedlegg 3-51i
budsjettdokumentet.

2. Bemanningsplan 2009-2012 per etat og virksomhet vedtas jfr. vedlegg 9 -11 i
budsjettdokumentet.

3. Mal og tiltak for planperioden 2009-2012 vedtas i henhold til Handlingsplan 2009-2012
for Omsorgs- og oppvektseksjonen.

4. Administrasjonen gis fullmakt til & gke antall kontaktlaerere slik det er beskrevet i saken.

5. Administrasjonen gis fullmakt til & foreta budsjettjusteringer mellom virksomheter som
folge av endringer i antall brukere og tjenesteomfang.

Behandles av Sosial- og omsorgsutvalget:
e Omsorgsetaten
e Sosial- og familieetaten, unntatt Helsevern for barn og unge og Barnvernstjenesten.



Radmannen anbefaler Sosial- og omsorgsutvalget & fatte slikt vedtak:

1. Netto budsjettramme 2009 per etat og virksomhet vedtas jfr. vedlegg 5-6 i
budsjettdokumentet.

2. Bemanningsplan 2009-2012 per etat og virksomhet vedtas jfr. vedlegg 11-12 i
budsjettdokumentet.

3. Mal og tiltak for planperioden 2009-2012 vedtas i henhold til Handlingsplan 2009-2012
for Omsorgs- og oppvektseksjonen.

4. Administrasjonen gis fullmakt til & foreta budsjettjusteringer mellom virksomheter som
folge av endringer i antall brukere og tjenesteomfang.

Behandles av Formannskapet:
e Fellestjenester for Omsorgs- og oppvekstseksjonen

Radmannen anbefaler Formannskapet a fatte slikt vedtak:

1. Netto budsjettrammer 2009 for Fellestjenester vedtas jfr. vedlegg 2 i
budsjettdokumentet.

2. Bemanningsplan 2009-2012 for Fellestjenester vedtas jfr. vedlegg 8 i
budsjettdokumentet.

3. Mal og tiltak for planperioden 2009-2012 vedtas i henhold til Handlingsplan 2009-2012
for Omsorgs- og oppvektseksjonen.

4. Administrasjonen gis fullmakt til & foreta budsjettjusteringer mellom virksomheter som
folge av endringer i antall brukere og tjenesteomfang.

Fredrikstad, 18.12.2008

Sosial- og omsorgsutvalgets behandling 08.01.2009:

Utdelt/korrigert:

o Korrigert vedlegg 5 til Budsjettdokumentet: Netto budsjettrammer 2009 — Sosial- og
familieetaten. Budsijett for Psykiske helsearbeid, Sosiale Fellestjenester og
Sosialtjenestens distr. kontor omfordeles mellom NAV og @vrige virksomheter, ble
delt ut.

e | budsjettdokumentet s. 47 — punkt 6 i tabell Mal i planperioden, Omsorgsetaten.

- siste strekpunkt; Prosjekt ugnsket deltid falges opp, - har ved en feil ikke blitt fiernet
og skal utga.

¢ Vedlegg 2 i saksfremlegget (til Formannskapets behandling): Oversikt over stillinger og
oppgaver i fellestjenester ble delt ut.

o Uttalelse fra Samarbeids- og arbeidsmiljgutvalgets mgte 07.01.09 ble delt ut.

Forslag fremsatt i mgtet:

P& veagne av FrP fremmet repr. Anita Vik (FrP) slikt forslag til endring av tiltak i malsetting
nr. 2, siste strekpunkt (Omsorgsetaten) side 45 i Budsjettdokumentet;

Avsettes tomt til nytt bofellesskap med tanke pa utbygging etter HP-periode endres til:
Avsettes tomt til nytt bofellesskap ala "Holmenmodellen” med tanke péa utbygging i 2010.

Pa vegne av Ap og Sp fremmet repr. Fraydis Wroldsen (AP) slikt forslag:
1. Som radmannens innstilling med fglgende verbale tillegg/bestillinger:

a) Det forutsettes at det jobbes videre med prosjektet ugnsket deltid i trad med tidligere
politiske vedtak.

b) Det forutsettes at vedtatt prosjekt med forsterket sykehjem gjennomfgares.

c) Det utarbeides en lokal frivillighetsmelding i Fredrikstad som synliggjar frivillig aktivitet i
lokalsamfunnet.



d) Det skal utarbeides en egen seniorplan for eldre i Fredrikstadsamfunnet. Planen bar
omfatte seniorpolitikk i et bredere perspektiv enn arbeidslivet, men ogsa
arbeidslivsperspektivet bgr med. Arbeidet bgr organiseres som et prosjekt som
involverer partene i arbeidslivet i Fredrikstad samt organisasjoner som organiserer
eldre innbyggere.

e) Det utredes & opprette et helsestasjonstilbud for eldre som et forebyggende og
helsefremmende tiltak.

f) Det utarbeides en kartlegging av hvilke virkemidler kommunen rader over nar det
gjelder vold mot kvinner/vold i neere relasjoner og hvordan tilbudet eventuelt kan
koordineres bedre.

Protokolltilfgrsel:

Partiene vil peke pa at rammen til Sosial- og omsorgsutvalget var hayere i opposisjonens
felles forslag til budsjett. Det gjelder saerlig rammen til Sosial- og familieetaten. Dersom det
alternative budsjettet hadde blitt vedtatt ville sosialhjelpssatsene blitt justert, legetjenester
styrket og Nav ikke veert utsatt for standardreduksjoner. Vi vil likevel forholde oss til rammen
og fremmer forslag til vedtak i tradd med det.

Vi vil peke pa at selv om disse kuttene isolert sett er alvorlig nok sa vil de foreslatte rammene
for utvalget med ytterligere nedskjeeringer over 4 ar ngdvendigvis vil fare til ytterligere
svekkelse av tjenestene fra sosial og familieetaten og at det vil medfgre en kraftig
nedbemanning av eldreomsorgen i Fredrikstad kommune. Forskjellen mellom flertallets vedtak
og opposisjonens forslag er pa nesten 50 millioner kroner i hele handlingsplanperioden.

Gjennom at man har redusert potten til ressurskrevende brukere med 6,0 millioner kroner pa
fellestjenester svekker man allerede for 2009 vesentlig den gkonomiske baerekraften til hele
Omsorgs- og oppvekstseksjonen ogsa eldreomsorgen. Kutt i renhold vil ogsa ramme vare
eldre gjennom darligere renhold pa vare institusjoner og boliger.

Disse partier er ogsa bekymret for at flertallet har vedtatt nye oppgaver som f. eks & gke
bevilgningene til avlastning uten a tilfgre penger. Partiene mener ogsa at innsparingstiltak pa
sosialhjelp fremstar som helt urealistiske i den konjunkturnedgangen vi na er inne i.

Pa vegne av FrP, H, V og KrF fremmet repr. Per Lebesby (KrF) slikt tilleggsforslag til
Radmannens innstilling pkt. 2:

Virksomheten Forebyggende og kurative helsetjenester styrkes med 0,25 arsverk. Arsverket
skal benyttes til & styrke kommunens feltpleie.

Midlene tas enten fra avsatt pott til oppfalging av "Helhetlig ruspolitisk plan”, eller fra omsgkte
statlige midler.

Votering:
Radmannens innstilling pkt. 1 ble enstemmig vedtatt.

Radmannens innstilling pkt . 2 med ovennevnte tilleggsforslag fremmet av FrP, H, V og KrF
ble enstemmig vedtatt.

Ovennevnte forslag til endring av tiltak i malsetting nr. 2 for Omsorgsetaten fremmet av FrP
ble vedtatt med 5 stemmer mot 4 (3 AP, 1 SP) som ble avgitt for radmannens tiltak i
malsetting nr. 2 for Omsorgsetaten.

Det gvrige i rddmannens innstilling pkt. 3 ble enstemmig vedtatt.

Radmannens innstilling pkt. 4 ble enstemmig vedtatt.

Utvalget var enig om at verbale tillegg/bestillinger falger saken.

Lederen godtok protokolltilfarselen.



Sosial- og omsorgsutvalgets vedtak 08.01.2009:

1. Netto budsjettramme 2009 per etat og virksomhet vedtas jfr. vedlegg 5-6 i
budsjettdokumentet.

2. Bemanningsplan 2009-2012 per etat og virksomhet vedtas jfr. vedlegg 11-12 i
budsjettdokumentet med falgende tillegg; Virksomheten Forebyggende og kurative
helsetjenester styrkes med 0,25 &rsverk. Arsverket skal benyttes til & styrke
kommunens feltpleie. Midlene tas enten fra avsatt pott til oppfelging av "Helhetlig
ruspolitisk plan”, eller fra omsgkte statlige midler.

3. Mal og tiltak for planperioden 2009-2012 vedtas i henhold til Handlingsplan 2009-2012
for Omsorgs- og oppvektseksjonen med falgende endring av tiltak i malsetting nr. 2
Omsorgsetaten, siste strekpunkt; Avsettes tomt til nytt bofellesskap ala
"Holmenmodellen” med tanke pa utbygging i 2010.

4. Administrasjonen gis fullmakt til & foreta budsjettjusteringer mellom virksomheter som
folge av endringer i antall brukere og tjenesteomfang.

Verbale tillega/bestillinger fglger saken:

a) Det forutsettes at det jobbes videre med prosjektet ugnsket deltid i trad med tidligere
politiske vedtak.

b) Det forutsettes at vedtatt prosjekt med forsterket sykehjem gjennomfares.

c) Det utarbeides en lokal frivillighetsmelding i Fredrikstad som synliggjer frivillig aktivitet i
lokalsamfunnet.

d) Det skal utarbeides en egen seniorplan for eldre i Fredrikstadsamfunnet. Planen bar
omfatte seniorpolitikk i et bredere perspektiv enn arbeidslivet, men ogsa
arbeidslivsperspektivet bgr med. Arbeidet bgr organiseres som et prosjekt som
involverer partene i arbeidslivet i Fredrikstad samt organisasjoner som organiserer
eldre innbyggere.

e) Det utredes a opprette et helsestasjonstilbud for eldre som et forebyggende og
helsefremmende tiltak.

f) Det utarbeides en kartlegging av hvilke virkemidler kommunen rader over nar det
gjelder vold mot kvinner/vold i naere relasjoner og hvordan tilbudet eventuelt kan
koordineres bedre.

PS 5/09 Mgteplan 1. halvar 2009

Ordfgrerens innstilling

Ordfareren anbefaler rad og utvalg 4 fatte slikt vedtak:
1. Det enkelte rad og utvalg vedtar sin mgteplanen slik det fremkommer i vedlegg 1.

Fredrikstad, 18.11.2008

Sosial- og omsorgsutvalgets behandling 08.01.2009:

Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Sosial- og omsorgsutvalgets vedtak 08.01.2009:
Mgteplan for 1. Halvar 2009 for Sosial- og omsorgsutvalget ble vedtatt iht vedlegg 2.



PS 6/09 Oppnevnelse av representanter til styringsgruppen for
Undervisningssykehjem i @stfold - Glemmen sykehjem

Radmannens innstilling

Behandles av Sosial- og omsorgsutvalget:

Radmannen anbefaler Sosial- og omsorgsutvalget & fatte slikt vedtak:

1. Som representant til styringsgruppen for Undervisningssykehjem i @stfold — Glemmen
sykehjem velges: ...,

Behandles av Eldreradet:

Radmannen anbefaler Eldreradet a fatte slikt vedtak:

1. Som representant til styringsgruppen for Undervisningssykehjem i @stfold — Glemmen
sykehjem velges: ...,

Fredrikstad, 7.1.2009

Sosial- og omsorgsutvalgets behandling 08.01.2009:

Forslag fremsatt i matet:
Per Lebesby (KrF) foreslo Anita Vik (AP) som representant.
Som vararepresentant foreslo repr. Frgydis Wroldsen (AP) seg selv.

Votering:
Radmannens innstilling med ovennevnte forslag ble enstemmig vedtatt.

Sosial- og omsorgsutvalgets vedtak 08.01.2009:

1. Som representant til styringsgruppen for Undervisningssykehjem i @stfold — Glemmen
sykehjem velges:
Anita Vik (FrP)
Hesteskoen 18
1639 Gamle Fredrikstad
2. Som vararepresentant velges:
Frgydis Wroldsen (AP)
Sleggeveien 14
1633 Gamle Fredrikstad



