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Lisbeth Martinsen 

leder

PS 2/07 Referatsaker/orienteringer (sendes utvalgets medlemmer)

RS 2/07 Årsoversikt 2006 - klageutvalget, datert 11.12.06

RS 3/07 Referat fra møte i prosjektgruppa NAV 14.12.06 og 04.01.07

RS 4/07 Orienteringer fra administrasjonen;

· ventelister  

PS 3/07 Spørsmål til utvalgsleder (sendes utvalgets medlemmer)

FO 1/07 E-post: Spørsmål til leder Sosial- og omsorgsutvalget: Sosialhjelp for personer med  

               fremmedkulturell bakgrunn

FO 2/07 E-post: Spørsmål til leder Sosial- og omsorgsutvalget: Egenandel for transport til  

               dagtilbud for funksjonshemmede 2007

FO 3/07 E-post: Spørsmål til leder Sosial- og omsorgsutvalget: Oversikt over kommunenes 

               tjenesteapparat

Spørsmålene blir besvart i møtet.
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Ungdomstilbud i sentrum (utsatt sak)

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Kultur-og næringsutvalget, Oppvekstutvalget og Sosial- og omsorgsutvalget å avgi slik innstilling til Formannskapet:

	1.
	I forbindelse med vedtak om handlingsplan og budsjett for 2007, foreslås vedtatt opprettelse av et prosjekt for perioden januar 2007- desember 2009 for gjennomføring / utprøving av tilbud til ungdom i sentrum.

	2.
	Det foreslås overfor kommunestyret at prosjektet og tilbudet knyttes administrativt til St. Croixhuset.

	3.
	Det foreslås overfor kommunestyret at det søkes om midler fra Barne- og likestillingsdepartementet til gjennomføring av et prosjekt med en 50% prosjektlederstilling i 2007.


Fredrikstad, 13.10.06.

-----------------------------------------------------

Kultur- og næringsutvalgets vedtak  26.10.2006:
Saken utsettes.

Oppvekstutvalgets vedtak 25.10.2006:
Saken utsettes til utvalgets møte i desember.

Sosial- og omsorgsutvalgets uttalelse 26.10.2006:
Saken utsettes. Den utredes grundigere og fremmes for utvalget i et senere møte.
Sammendrag

Kommunestyret vedtok i møte 11.05.06 sak 51/06, punkt 9: ”Rådmannen gis i oppdrag å utrede et bredere ungdomstiltak i sentrum fram til budsjettbehandlings for 2007. Både Sosial- og omsorgsutvalget, Oppvekstutvalget og Kultur- og næringsutvalget bør involveres i en slik utredning for å finne gode tverrfaglige løsninger”.

Omsorgs- og oppvekstseksjonen gjennomførte en enkel spørreundersøkelse blant ungdom i 7. og 10. klassetrinn og ved videregående skole, i april 2006. Til sammen 632 ungdommer har svart på denne undersøkelsen. De svarte blant annet på hva de bruker fritiden til, hva de synes kommunen skal bruke ressurser på  og også hvilke tilbud de synes bør være i sentrum, og hvordan de ønsker å medvirke.

Oppvekstutvalget fikk lagt fram saken ”Ungdom- fritid og medvirkning, orientering om undersøkelse” til orientering i sak 28/06 , i møtet 30.08.06.

I forbindelse med behandlingen av denne saken, fattet oppvekstutvalget følgende vedtak i sak 28/06: ” 1. Undersøkelsen ungdom og fritid tas til orientering. 

2. Oppvekstutvalget ber om at Rådmannen, som en del av Kommunestyrets bestilling, utreder oppstart av en ungdomskafè i sentrum”.

I forbindelse med utredning av spørsmålet om tilbud til ungdom i sentrum og oppstart av en eventuell ungdomskafè, har rådmannen innhentet faglige råd og oppfattelse av behov fra tjenesteområdene: skole, barneverntjeneste/ utekontakttjeneste, helsevern, PPT, sosialtjeneste, St.Croixhuset/ fritidsklubbene, politiet og andre samarbeidsparter innen det rus og kriminalitetsforebyggende arbeidet.

For å svare på bestilling fra kommunestyret og oppvekstutvalget, vil rådmannen belyse følgende problemstillinger i saken:

· Hva forstår vi med sentrum?

· Hvilke tilbud finnes allerede for ungdom i sentrum?

· Hvilke målgrupper ønsker vi å nå med tilbud i sentrum?

· Muligheter og begrensninger

· Faglige vurderinger.

· Ungdommens ønske om et tilbud i sentrum 

· Nødvendig med fokus også på tilbud til ungdom i kommunen generelt

Rådmannen foreslår i denne saken at det utarbeides et prosjektdirektiv for tre år hvor det planlegges og gjennomføres / prøves ut tiltak som evalueres ved utgangen av 2009.

Forprosjektperioden eller planleggingsperioden forslås begrenset til første halvår av 2007, og igangsetting av tiltak fra høsten samme år.

Parallelt med planlegging og gjennomføring av tiltak i sentrum, foreslås at prosjektet ser dette særlige tiltaket i sammenheng med utviklingen i de øvrige ungdoms-miljøene og -tilbudene i kommunen.

Vedlegg

1. Sak fra oppvekstutvalgets møte den 30.08.06, sak 28/06. (tilsendt tidligere)
2. Ungdomsundersøkelsen gjennomført i april 2006. (tilsendt tidligere)
3. Notat vedr. Ungdomstilbud i sentrum (Nytt notat, vedlagt saken til ny behandling)

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

4. Kommunestyresak 51/06. 

5. Rapporten ”Ungdomstid i Fredrikstad” utgitt av NOVA i 2001.

Saksopplysninger

I juni 2001 ble det utgitt en rapport fra en spørreundersøkelse blant ungdom i Fredrikstad kommune om skole, fritid, rus, samfunnsengasjement og verdiorienteringer. Til sammen 1127 elever fra 9.klassetrinn og GK ved videregående skole svarte på undersøkelsen. Rapporten ble utgitt av NOVA (Norsk institutt for forskning om oppvekst, velferd og aldring ), på vegne av Fredrikstad kommune. 

På bakgrunn av et bredt politisk engasjement rundt spørsmål om ungdom og fritid og ungdom og medvirkning den siste tiden, har rådmannen latt gjennomføre en enklere spørreundersøkelse (til sammen 632 har svart på denne), hvor de fleste spørsmålene er likelydende med spørsmål stilt i juni 2001. 

Funn fra siste spørreundersøkelse og sammenligninger med noen funn fra 2001, legges til grunn for videre arbeid med å utrede et bredere tilbud og en ungdomskafè i sentrum.

Svar fra ungdommene sammen med faglig og tverrfaglig vurdering blir førende for rådmannens svar på bestilling fra kommunestyret og oppvekstutvalget, og for det videre arbeidet med forslag til konkrete tiltak. 

Ansattes medbestemmelse

Ikke relevant.

Vurdering

Hva forstår vi med sentrum?

Sentrum av Fredrikstad er faktisk for noen barn og ungdom oppvekst- og nærmiljø knyttet til bostedsadresse. Undersøkelsen fra april viser at ca 19% av ungdommene oppgir at de ikke drar inn til sentrum av byen i løpet av uke. Det vil si at rundt 80% av ungdom i Fredrikstad oppholder seg i sentrum en eller flere ganger per uke. Hyppighet øker med alderen.

Ungdommene ble ikke spurt gjennom undersøkelsene om hva de mente med sentrum, men på bakgrunn av samtaler med ungdom og observasjoner av hvor ungdom på dagtid og kveldstid befinner seg, mener utekontaktmedarbeiderne, politiet, barnevernsvaktmedarbeider samt helsesøster og rådgivere ved videregående skole at sentrum betyr området Torvbyen -Nygaardsgata fra Glade Hjørne til DnbNOR, samt deler av  Storgata rundt Pizzaninikvartalet. 

Hvilke tilbud finnes i sentrum  eller i nær tilknytning til av sentrum?

· Per i dag finnes i kjernen av sentrum en rekke kafèer drevet i privat regi, og hvor det på dagtid (for eksempel etter skoletid) og kveldstid er mulig for alle aldersgrupper å kjøpe kaffe eller annen drikke. Tilbudene er åpne for alle, men det koster penger å kjøpe drikke, og tilbudene gir ikke mulighet for å bare være tilstede for eksempel sammen med en eller flere venner.

· Utekontakttjenesten ved Treffpunktet har i sin åpningstid fysisk plass og tilgjengelig personell for et titalls ungdom som ønsker en kopp kaffe / te eller mineralvann, og mulighet for voksne å snakke med. Tilbudet ligger et stykke unna det mange unge definerer som sentrum, og er på den måten ikke like tilgjengelig for alle.

· Fredrikstad kino har særlige tilbud til barn og unge i alle skolens ferier, samt et bredt kinoprogram på kveldstid hele året for øvrig. Ungdom som er berørt av fattigdomsproblematikk har ikke på samme måte som annen ungdom mulighet til å benytte seg av dette tilbudet.

· St.Croixhuset har kafè og enkel matservering, og tilbud om deltagelse i musikkgrupper, rockeverksted, dansegrupper gjennom hele året. I tillegg har virksomheten fritidsklubbtilbud på Lisleby som det mest sentrumnære.  Men en liten utgift til drikke eller inngangsbillett på fritidsklubb begrenser allikevel muligheten / tilgjengeligheten for en del ungdom også her, i tillegg til at en del unge ikke oppfatter St.Croixhuset som sentrumnært.

· Mercurbanen ved Fredrik II videregående skole som vel er den eneste gratis fritidsarenaen med noenlunde sentrumnær beliggenhet er av interesse for mange, men neppe for flertallet av ungdom som vagabonderer i sentrum av byen.

Det er en bred, tverrfaglig oppfatning at eksisterende tilbud i sentrum av byen ikke inkluderer alle grupper av ungdom.

Svarene fra ungdommene fra april i år viser også at de synes det bør brukes ressurser på et tilbud i sentrum , og gjerne et sted hvor ungdom har innflytelse eller kan drive selv, og i form av en type treffsted /kafè.

Her bør det også sies at de samme ungdommene svarer at de synes det er like viktig å bruke ressurser på fritidsklubber, arbeid mot rusmisbruk og rasisme.

Hvilke målgrupper ønsker vi å nå med et tilbud i sentrum?
I begge ungdomsundersøkelsene oppgir kun en liten andel ungdom (2,5 % av ungdommene, april 2006) at de ”henger på hjørnet, ved kiosk, bensinstasjon eller lignende”. 

Undersøkelsene både fra 2001 og 2006 viser at bare en liten andel ungdom (2006: 6,5%) ikke i det hele tatt deltar i organiserte fritidsaktiviteter.

Gode og trygge fritidsarenaer gir opplevelse av tilhørighet og bidrar til å skape nettverk. 

Selv om andelen barn og unge som ikke er med på positive, organiserte fritidsareaner er lav, mener rådmannen at målet må være tilgjengelighet for alle til slike muligheter hvor opplevelse av trygghet og tilhørighet er tilstede. 

Dersom så mange som 90-95% allerede har funnet sin fritidsarena hvor de trives og har venner og nettverk, bør fokus og innsats settes inn mot de unge som ikke benytter slike arenaer, altså 5-10% av ungdommene.  

For å unngå at ungdom i risikosonen skal finne tilhørighet og etablere kontakt i rusmiljøer, i kriminelle miljøer, er det tverrfaglig enighet om det nettopp et sted i sentrum hvor de bare kan komme innom på fritiden vil være riktig satsing.Dette bør være:

· Et tilbud hvor kompetente voksne kan etablere kontakt og bygge relasjoner, for så å kunne motivere til konstruktiv bruk av fritiden.

· Et tilbud det er gratis adgang til, og hvor det også er mulig å få en varm eller kald drikk uten å betale for det.

I statsbudsjettets kapittel 857, post 73 inviteres kommunene til å søke om midler til tiltak overfor ungdom som er berørt av fattigdomsproblematikk. Det vil være naturlig å søke om midler til å gjennomføre de planene som skisseres i denne saken.

Tverrfaglig samarbeid og innsats vil være en forutsetning i forhold til etablering og utvikling av et slikt tilbud, og en prosjektperiode på inntil tre år bør kunne gi svar på om satsingen er hensiktsmessig forebyggende arbeid.

Rådmannen mener at tiltaket bør drives i et samarbeid mellom kommunale tjenester og frivillige organisasjoner som for eksempel Lions og Røde Kors.

Ansvar for prosjektet som sådan og tiltaket / tilbudet bør administrativt knyttes til St.Croixhuset, sett i perspektiv av at kommunale fritidstilbud til barn og unge administreres fra samme tjenesteområde.

På denne måten vil man også kunne følge utviklingen av et prosjekt i sentrum parallelt med videreutviklingen av fritidsklubbene og andre ungdomstiltak overfor ungdom generelt. 

Rådmannen mener et tilbud i sentrum rettet mot særlig utsatt ungdom må inngå i det helhetlige forebyggende arbeidet i kommunen.

Forslag til framdrift.

· Det etableres et prosjekt for perioden januar 2007- desember 2009.

· Prosjektdirektiv inklusiv prosjektets mandat utarbeides av kultursjefen i samarbeid med omsorg- og oppvekstsjefen, innen utgangen av januar 2007.

· Det opprettes en stilling i 50% for prosjektleder og daglig ansvarlig for treffsted/ kafè i 2007. Stillingsstørrelse og ansvarsområde evalueres før budsjettbehandlingen for 2008.

· Det innledes en dialog med Fredrikstad Lions, som har initiert et samarbeid gjennom styringsgruppa for familiesenterordningen, med sikte på avtale om økonomisk bistand til å dekke utgifter til kjøp av utstyr, husleie mv.

· Styringsgruppa for familiesenterordningen, sammen med virksomhetsleder for St. Croixhuset får ansvar for å søke barne- og likestillingsdepartementet om midler til ungdomstiltak i større bysamfunn / midler til tiltak mot fattigdom for 2007,for gjennomføring av tiltaket.

· Prosjektledelsen arbeider med å finne mulige aktuelle lokaler som kan tas i bruk fra høsten 2007.

· Forslag til detaljer vedrørende organisering, finansiering og innhold i tilbudet legges fram til politisk behandling for godkjenning innen utgangen av mai måned 2007.

· Barneverntjenesten/ utekontakttjenesten arbeider med å rekruttere ungdom som kan være medspillere i prosjektperioden.

FREDRIKSTAD KOMMUNE

	Saksnr.:
	2006/7706

	Dokumentnr.:
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Møtebok

	Behandlet av
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	Samarb.- og arb.miljøutv. omsorgs- og oppv.seksjon
	
	

	Sosial- og omsorgsutvalget
	25.01.2007
	5/07


Aktivisering i sykehjem - oppfølging av budsjettvedtak 14.12.06

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Sosial- og omsorgsutvalget å fatte slikt vedtak:

	1.
	Det opprettes 100 % årsverk som musikkterapeut med arbeidsområde sykehjem, administrativt tilhørende Onsøyheimen



	2.
	Det opprettes 2 x 50 % årsverk for aktivitør på henholdsvis Solliheimen og Smedbakken sykehjem


Fredrikstad, 12.01.2007

-----------------------------------------------------

Sammendrag

Sosial- og omsorgsutvalget foreslo i budsjettet for 2007 å sette av kr. 1 000 000,- (1 mill.) til økt aktivisering på sykehjem. Omsorgsetaten foreslår å ansette 100 % årsverk for musikkterapeut med arbeidsområde sykehjem og 2 x 50 % årsverk aktivitør på hhv. Solliheimen og Smedbakken sykehjem.

Vedlegg

Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

1. Sak 42/06 Sosial- og omsorgsutvalget

Saksopplysninger

Sosial- og omsorgsutvalget vedtok i møtet 14.12.06 å sette av kr. 1 000 000,- (1 mill.) til 2 årsverk for aktivisering av beboere i sykehjem, inkl. driftsmidler.

I St.meld. nr. 25 (2005 - 2006) gis det klare føringer for en større satsing på/ rett til sosiale tiltak i forhold til personer med behov for omsorgstjenester. 

Tjenestemottakerne skal sikres:

…et aktivt liv slik sosialtjenestelovens formålsbestemmelse forutsetter …

Det kommunale ansvaret for å organisere dette vil bli presisert i rundskrivs form. Helse- og omsorgsdepartementet, i samarbeid med Kultur- og kirkedepartementet, vil i løpet av 1. halvår 2007 legge frem forslag til bruk av 10 mill. kroner avsatt i statsbudsjettet for inneværende periode i forbindelse med prosjektet: Den kulturelle spaserstokken. Det er foreløpig ikke avklart om kommunene vil få mulighet til å søke midler til egne prosjekter her.

Pr. i dag er det kun Fjeldberg og Borge sykehjem som har stiling for aktivitør som ikke inngår som en del av virksomhetens pleiefaktor. Behovet for aktivisering av beboerne er stort og som beskrevet over et satsingsområde i årene fremover. Innenfor vedtatt pleiefaktor er det lite rom for slike aktiviteter. Det er derfor viktig at det settes av ressurser til dette utenom ordinær pleie.

Ansattes medbestemmelse

Saken behandles i Samarbeids- og arbeidsmiljøutvalget.
Vurdering

Virksomhetene etterspør et tilbud i forhold til musikk/ sang, det samme viser bruker- og pårørendeundersøkelsene gjennomført senhøstes 2006. Det foreslås derfor å opprette ett årsverk for musikkterapeut som får ansvar for å tilrettelegge/ aktivt gjennomføre et tilbud på sykehjemmene. Omsorgsetaten vurderer det som et spennende tiltak å prøve ut musikkterapeut i aktiviseringen på sykehjemmene. Bruk av denne yrkesgruppen har faglig fokus både i forhold til generell aktivisering og i forhold til terapi av f.eks. urolig demente og alvorlig syke og døende. Innholdet/ organiseringen av dette tilbudet utformes i samarbeid mellom musikkterapeut og virksomhetsledere for sykehjemmene. Administrativt foreslås dette årsverket lagt til Onsøyheimen.

Det er også behov for å øke tilbudet om aktivitør på den enkelte virksomhet, men det er lite hensiktsmessig å ansette i for små stillingsstørrelser. Det andre årsverket bør derfor ikke deles i mer enn to halve stillinger. Etaten har vurdert behovet på de forskjellige virksomhetene og ønsker i denne omgang å prioritere Solliheimen og Smedbakken sykehjem. 

Alle sykehjemmene har behov for økt mulighet for aktivisering av beboerne. Fjeldberg og Borge sykehjem har noen ressurser utenom pleiefaktor til dette, Rolvsøy og Borge utprøver overdekningsmodell, noe som gir økte muligheter for aktivisering. Sykehjemmene Onsøyheimen, Glemmen, Emil Mørchs minne og Torsnes har et ønske om i samarbeid å prøve ut musikkterapeut. Smedbakken sykehjem og Solliheimen som er store institusjoner ønsker å øke med aktivitør knyttet til det enkelte sykehjem. Dersom man senere får mulighet til å øke ressurser til aktivisering ytterligere bør resterende sykehjem prioriteres i følgende rekkefølge; Onsøyheimen, Glemmen, Emil Mørchs minne og Torsnes.
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Etablering av interkommunalt voldtektsmottak i Fredrikstad

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Sosial- og omsorgsutvalget å avgi slik innstilling til Formannskapet:

	1.
	Fredrikstad kommune tar ansvar for å etablere og drive et interkommunalt voldtektsmottak.

	2.
	Etableringsprosessen organiseres som et prosjekt slik det fremgår av saksframlegget.

	3.
	Det forutsettes at utgiftene som ikke dekkes av statlige tilskudd fordeles mellom kommunene i Østfold, i hovedsak etter innbyggertall.


Fredrikstad, 15.01.2007

-----------------------------------------------------

Sammendrag

Regjeringen har som mål at det skal finnes interkommunale voldtektsmottak i alle fylker. Etableringen er nå i gang i samtlige fylker som ikke har slike mottak fra før. Fredrikstad kommune er anmodet om å være vertskommune for et slikt mottak i Østfold og har nettopp mottatt 750.000 kr. i statsstøtte til etableringsprosessen. Det forutsettes at driftsutgiftene fordeles mellom kommunene i Østfold.

Vedlegg

Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

1. Sosial- og helsedirektoratets brev til landet fylkesmenn 07.05.05 (”Styrking av helsetjenestene til volds- og voldtektsutsatte - opprettelse av mottaksfunksjon i alle fylker.”)

2. Fylkesmannens invitasjon av 02.11.05 til informasjonsmøte i Halden 23.11.05, adressert til daglige ledere og medisinskfaglig ansvarlige ved legevaktene

3. Referat fra møtet 23.11.05, datert 02.12.05, adressert til daglige ledere og medisinskfaglig ansvarlige ved legevaktene

4. Brev fra kommuneoverlegen i Fredrikstad til Fylkesmannen i Østfold 28.01.06 med flere spørsmål om rammebetingelser for etablering og drift av voldtektsmottak

5. Svarbrev fra Fylkesmannen i Østfold 21.07.06

6. Brev fra Fredrikstad kommune til Fylkesmannen i Østfold 28.11.06 med søknad om 750.000 kr. i statsstøtte til å etablere interkommunalt voldtektsmottak 

7. Brev fra Sosial- og helsedirektoratet til Fylkesmannen i Østfold 30.11.06

8. Brev fra Fylkesmannen i Østfold til Fredrikstad kommune 15.12.06 (Tildelingsbrev)

9. Brev fra kommuneoverlegen i Fredrikstad 09.01.07 til Østfoldkommunene som er vertskommuner for legevaktordninger og til Indre Østfold legevakt IKS

Saksopplysninger

BAKGRUNN
Regjeringen ønsker at det skal opprettes voldtektsmottak tilknyttet legevakter i alle fylker, og Fredrikstad kommune har blitt utfordret til å påta seg vertskommuneansvaret for et mottak i Østfold.

I referatet fra Fylkesmannens møte med daglige ledere og medisinskfaglig ansvarlige ved legevaktene i Østfold 23.11.05 heter det:


 ”Det ble derfor foreslått at Fredrikstad legevakt er det best egnede sted. De har et velfungerende voldsmottak og erfaringen herfra kan nyttiggjøres i det videre arbeidet. Fredrikstad legevakt oppfordres derfor til å ta utfordringen fra de andre legevaktene om oppstart av planlegging med det videre arbeidet.”

I brev til Fredrikstad kommune 21.07.06 skrev Fylkesmannen:

”Opprettelse av voldtektsmottak ved Fredrikstad legevakt kan være hensiktsmessig på grunn av nærheten til Sykehuset Østfold, egnede lokaler og fordi den har et velfungerende voldsmottak. Fylkesmannen i Østfold ser derfor positivt på kommunens velvilje i saken og ber om tilbakemelding når endelig vedtak er fattet.”

Fredrikstad kommune hadde opprinnelig til hensikt å ta opp saken i rådmannsutvalget i fylket for å sikre seg støtte fra de andre kommunene i Østfold før prosjektet med å etablere et voldtektsmottak ble startet. Fra Sosial- og helsedirektoratet fikk vi signaler om at det ikke ville bli tid til å sikre støtte fra de andre kommunene på forhånd dersom vi ønsket statlige midler til etableringen. Disse midlene ville være tilgjengelige bare i 2006. Ordfører og rådmann besluttet da å igangsette arbeidet med forbehold om senere politisk godkjenning.

ORGANISERING
Etableringen av det interkommunale voldtektsmottaket foreslås organisert som et prosjekt. Fredrikstad kommune tar ansvar for å etablere en styringsgruppe for prosjektet. Den vil bestå av representanter for de berørte kommunene og Fylkesmannen. Fredrikstad kommune vil også utlyse stilling som prosjektleder. Ansettelsen vil skje i samråd med styringsgruppen. Styringsgruppen vil nedsette en tverrfaglig prosjektgruppe. Det forutsettes at den har representanter fra legevaktene i fylket og fra politiet. Den kan også ha representant fra Sykehuset Østfold, iallfall må den benytte kompetansen sykehuset har fra mottak av voldtektsofre.

PLANER FOR BEMANNING
Driften av mottaket vil bli lagt opp etter retningslinjene som kommer i Sosial- og helsedirektoratets veileder for denne type arbeid, og som ble varslet ferdig i løpet av 2006.

Ledelsen ved Fredrikstad og Hvaler legevakt har vært i kontakt med personell fra voldtektsmottak andre steder i landet og har deltatt i konferanser om temaet. Erfaringen tilsier at mottaket ikke bør bemannes med frivillige fagpersoner som tilkalles etter ringeliste. Dette systemet har vist seg sårbart, ikke minst i ferier og store høytider. Fredrikstad kommune vil gå inn for en modell som ligner modellen som brukes i Vestfold, altså et sykepleierdrevet ambulerende voldtektsmottak. Legevaktene i Askim, Halden og Moss har tidligere gitt uttrykk for at de ikke ønsker å ta i mot personer utsatt for voldtekt, derfor kan det bli aktuelt at voldtektsutsatte mottas ved legevaktene i Fredrikstad og Sarpsborg.

Voldtektsmottak krever leger og sykepleiere med spesiell kompetanse. Det anbefales egne team av 8 -10 leger og sykepleiere som godtgjøres med fast honorar for beredskapsvakt, og avlønning pr. time for utrykning. 

LOKALER
Fredrikstad og Hvaler legevakt skal bytte lokaler. Kommunene leier lokaler av Sykehuset Østfold HF, som har fremmet ønske om å få tilbake legevaktlokalene før den kontraktfestede leietiden utløper. I øyeblikket er det derfor umulig å si hvor mye det vil koste å tilpasse de nye lokalene til et voldtektsmottak.

FINANSIERING
Budsjett for prosjektet og for den første driftsperioden for voldtektsmottaket vil bli fastsatt i samarbeid med styringsgruppen når den blir etablert. Tallene nedenfor er foreløpige:

ANSLAG FOR PROSJEKTPERIODEN:

	Lønn prosjektleder (1 årsverk)
	500.000

	Kompetansehevende tiltak for involvert personell
	150.000

	Investeringer i lokaler, kontorutstyr, kommunikasjonsutstyr mv.
	100.000


ANSLAG FOR DRIFTSPERIODEN (bygger på tall pr. år fra andre voldtektsmottak):
	Leger 


	Beredskap kr. 6000,- pr. uke

Utrykning kr. 1500,- pr. time x 4 x 40 (saker)
	     312.000

     240.000

	Sykepleiere
	Beredskap kr. 4000,- pr. uke 

Utrykning kr. 1000,- pr. time x 6 x 40 (saker)
	     208.000

     240.000

	Sum personalkostnader
	
	1.000.000


I tillegg kommer utgifter knyttet til lokaler, kommunikasjonsutstyr mv.

Ved andre mottak dekkes utgiftene ved at de deltakende kommuner betaler et fast årlig beløp pr. innbygger og i tillegg et beløp pr. sak. Fredrikstad kommune har 27 % av Østfolds innbyggere og må regne med å betale mellom 250.000 og 300.000 kroner pr. år i driftsutgifter. Anslaget er usikkert.

Sosial- og helsedirektoratet vedtok 30.11.06 å stille 750.000 kr. til disposisjon for å etablere interkommunalt voldtektsmottak for Østfold i Fredrikstad, og Fylkesmannen i Østfold anviste beløpet 15.12.06. I tildelingsbrevet angis disse føringene:

Fredrikstad kommune bes om å

· bidra til at tilbudet gjøres kjent for andre legevakter i fylket og hos befolkningen

· bidra til kvalifisering av personell i mottaket og kompetanseheving hos helse- og sosialpersonell i samarbeid med andre kommuner

· bidra til god oversikt over hvem som oppsøker mottaket

Kommuneoverlegen i Fredrikstad skrev 09.01.07 et orienteringsbrev til kommunene som er vertskommuner for legevaktordninger og til Indre Østfold legevakt IKS om saken.

Ansattes medbestemmelse

Ansatte på legevakten har deltatt i prosessen. Aktuelle arbeidstakerorganisasjoner vil bli involvert i etableringsprosjektet.

Vurdering

Regjeringen har gjennom Sosial- og helsedirektoratet pålagt landets fylkesmenn å sørge for at det etableres minst ett interkommunalt voldtektsmottak i hvert fylke. Kravet ikke er hjemlet i lov, og det påfører kommunene ekstra utgifter. Staten gir nemlig støtte til etablering, men ikke til drift. Likevel er etableringen av slike mottak i gang i samtlige fylker. Voldtektsmottak vil bedre tilbudet til personer som er i en svært vanskelig situasjon, og dette ligger nok til grunn for velviljen fra kommunenes side.

At Fredrikstad kommune er utpekt som hensiktsmessig vertskommune for mottaket i Østfold er forståelig. Kommunen er fylkets største, har sykehus med gynekologisk avdeling med akuttfunksjon og har en legevakt med etablert samarbeid med politiet for mottak av voldsofre.

Det synes urimelig om Fredrikstad skal si nei til å være vertskommune for mottaket i Østfold. Økonomisk sett spiller det ingen rolle om kommunen er vertskommune eller må betale sin del av utgiftene for et mottak et annet sted i fylket.

Til utvalgets medlemmer:


Utvalgets medlemmer møter kl. 18:00 for en orientering og omvisning på Smedbakken sykehjem v/ virksomhetsleder Dagrun Lundin
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