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RADMANNENS INNLEDENDE KOMMENTAR

@kte inntekter — strammere rammer

Fredrikstad kommune far en realvekst i frie inntekter pa cirka 1 prosent, cirka 35 millioner kroner i

2011. Likevel blir det tyngre a fa pengene til & strekke til. Dette skyldes i hovedsak tre forhold:

- Gjelden gker og renter og avdrag spiser stadig mer av inntektene

- 12011 gker behovene for tjenester med cirka 30 millioner kroner bare som fglge av
befolkningsvekst og -sammensetning.

- Aktiviteten som skaper merforbruk i 2010 ma reduseres og et eventuelt underskudd ma tas igjen
de naermeste ar

Handlingsregel for investeringer

Fredrikstad bruker en stgrre del av budsjettet enn andre store kommuner i Norge, til & betale renter og
avdrag. Med investeringsplanen som ble vedtatt i budsjettbehandlingen hgsten 2009, ligger vi an til &
ha gkt disse utgiftene med ytterligere 80 millioner kroner i 2014. Hvis kommunens inntekter ikke gker
og behovene star stille i samme periode, vil vi fa tilsvarende mindre til & produsere tjenester til vare
brukere.

| Fredrikstad er vi ved smerteterskelen nar det gjelder stramheten i driftsbudsjettene. | dette forslaget
til budsjett og handlingsplan foreslas det derfor at det tas stilling til hva som skal vaere den riktige
fordelingen mellom investeringer og drift/tienesteproduksjon — at det innfgres en handlingsregel. Vi ma
finne et niva pa vare investeringer som er beerekraftig over tid, dvs. som ikke spiser mer av vare
inntekter enn det Bystyret mener er gnskelig i forhold til & prioritere tjenester direkte til innbyggere og
brukere. Handlingsregelen bar utformes slik at utgifter som fglge av investeringene (renter og avdrag)
over en 4-arsperiode ikke spiser mer av inntektene enn de gjer i dag. Det bgr ogsa Iepende vurderes
om kapitalutgiftene for kommende firedrsperiode bgr spise relativt mindre av inntektene enn dagens
niva for a gke handlingsrommet pé driftssiden.

Prioriteringsprofil

Nar det gjelder de midlene vi har igjen til drift, viser sammenligninger med landsgjennomshnittet at vi
bruker mindre pa stort sett alle tjenester. Dette skyldes at vi er en "lavinntektskommune” og at vi, som
nevnt, bruker mye penger pa renter og avdrag. Innenfor denne mindre pengemengden bruker vi mest
pa skole og minst pa tekniske tjenester, omsorg over 67 og administrasjon. Prioriteringsprofilen i dette
budsjettforslaget tar hensyn til dette og forsgker a skjerme de eldre og spesielle grupper, for eksempel
barnevern.

Bystyret har gjort vedtak om en aktiv holdning til samhandlingsreformen. Det er gjort vedtak om a
etablere et helsehus i ops-regi, og partner er valgt. Samtidig viser befolkningsutviklingen at vi har et
lite pusterom fer eldrebglgen blir vesentlig mer krevende. Dette, sammen med behovet for et mer
baerekraftig balansepunkt mellom drift og investeringer, gjer at vi ma benytte tiden til & se pa ulike
alternativer for a sikre riktige og effektive tjenester til bl.a. eldre i forlengelsen av "helsehussporet”. Det
er lagt inn fgringer og midler i statsbudsjettet som er ment a stimulere kommunene til & utnytte
samhandlingsformen til & tenke nytt til beste for brukerne. Fredrikstad er i en situasjon hvor vi ikke har
rad til ikke & se pa nye muligheter.

Hvordan komme over kneika?

Fredrikstad kommune har de to siste arene hatt et betydelig merforbruk i driften. Resultatet for 2010
ser ogsa ut til a ende i samme gate. Forskjellen fra tidligere er imidlertid at vi ikke lenger har
fondsmidler a saldere budsjettet med. Vi vil med stor sannsynlighet dra med oss et underskudd fra
2010 som ma handteres de naermeste arene. Radmannens forslag til budsijett er likevel i trad med
inntektsforutsetningene i tidligere vedtatte handlingsplan.

Vi bgr vurdere a redusere risikoen i en slik situasjon. Behovet for dette forsterkes av en betydelig
usikkerhet knyttet til balansen i 2011, saerlig innen omsorg og sosiale tjenester. Samtidig er det slik at
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vi skal handtere en engangsutfordring pa cirka 77,5 millioner kroner gjennom oppreisningsordningen
for barnehjemsbarn. Belgpet inkluderer utbetalingene i 2010 med en prognose pé 14 millioner kroner.
Engangsutfordringen er forbigdende, men slar sa avgjerende inn i kommunens sarbare driftsgkonomi
at Bystyret bar vurdere & finansiere erstatningene til barnehjemsbarn med midlertidig gkt
eiendomsskatt. Det vil gi en betydelig demping av risikobildet i handlingsplanen.

Mobilisering

Med bakgrunn i den sarbare situasjonen, er de ansatte mobilisert spesielt giennom dugnad for
balanse. P4 samme mate som handlingsregelen for framtidig investeringsniva er et resultat av
samarbeidet mellom tillitsvalgte og politisk og administrativ ledelse, skal resultatet av aktiviteten ute i
organisasjonen veere et viktig virkemiddel for & sikre at budsjettrammene holdes gjennom 2011.

Det er enna for tidlig & si hvor stor effekt vi vil fa av dugnad for balanse, men radmannen vil allerede
n& gi honngr for den vilje til innsats som er vist. Virksomhetenes evne til & tilpasse seg og veere lojale
mot de rammer som er gitt, er det ogsa grunn til a rose.
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PLANFORUTSETNINGER

Kommuneplanen

Kommuneplanens samfunnsdel er det overordnede plandokumentet med langsiktige utfordringer, mal
og strategier for utviklingen av Fredrikstadsamfunnet og for kommunen som organisasjon.
Samfunnsutviklingen kan planlegges, men det er ngdvendig med samarbeid mellom de forskjellige
partene i samfunnet for & kunne drive utviklingen i gnsket retning. Kommuneplanens langsiktige
malsettinger skal fanges opp i handlingsplanen slik at kommunen selv skal kunne oppfylle sine
forpliktelser i forhold til samfunnsutviklingen.

Gjeldende kommuneplan for perioden 2006 — 2017 (vedtatt februar 2007) er under rullering.
Kommuneplan 2011 — 2023 kommer til avsluttende politisk behandling i ferste halvar 2011. Visjonen i
gjeldende kommuneplan er at Fredrikstad skal veere et attraktivt samfunn hvor det er godt & bo for
alle, hvor innbyggerne foler tilhgrlighet og har rike muligheter for utfoldelse og opplevelse. |
Fredrikstad er det omstillingsevne, hgy verdiskapning, et variert naeringsliv og utviklingen gar mot et
baerekreftig samfunn. For & oppna dette ma partene i Fredrikstad-samfunnet samarbeide.

Utfordringene er gruppert i fire hovedomrader:
- Deltakelse i samfunnsutviklingen

- Beerekraftig samfunnsutvikling

- Identitet og kultur

- Verdiskapning og velferd

Vi er midt i hgringsfasen for rullering av kommuneplanen. | hgringsutgaven til kommuneplan 2011 —
2013 (samfunnsdelen) legges det opp til endringer i temaer som er begrunnet i gjeldende
kommuneplan, nye utfordringer og sentrale og regionale faringer. Hgringsutkastet legger til grunn
felgende innsatsomrader:

1. Befolkning, levekar og folkehelse
2. Identitet, kultur og by- og neermiljg
3. Neeringsliv og verdiskaping

4. Tjenester til befolkningen

5. Klima og miljg

6. Infrastruktur og arealstrateqi

Som prioriterte drivere i samfunnsutviklingen trekker planen fram Kunnskap, Kultur og Klima.
Disse preger de 6 innsatsomradene.

Statsbudsjettet

| kommuneproposisjonen la regjeringen opp til en reell vekst i kommunesektorens samlede inntekter
pa mellom 4 og 5 milliarder kroner. Mellom 2,5 og 3 milliarder kroner av dette ville komme i form av
frie inntekter. Dette folges opp gjennom statsbudsjettet med en realvekst pa 5,7 milliarder kroner
tilsvarende 1,7 prosent. Av dette bevilges 2,75 milliarder kroner som frie inntekter. | forhold til anslag i
revidert nasjonalbudsjett 2010, er dette en realvekst pa 1 prosent. Kommunene far 2,55 milliarder
kroner av veksten mens 200 millioner kroner gar til fylkeskommunene.

Veksten i frie inntekter ma sees i sammenheng med merutgifter knyttet til demografiutviklingen.
Departementet har beregnet at merutgiftene i 2011 kan anslas til 2,1 milliarder kroner som ma dekkes
av veksten i frie inntekter.

Som varslet i kommuneproposisjonen, reduseres skatteinntektenes andel av de frie inntektene fra 45
prosent til 40 prosent. Dette gjagres ved at den kommunale skattegren for personlige skatteytere
reduseres med 1,5 prosentpoeng til 11,3. | tillegg legges det opp til gkt inntektsutjevning. Totalt sett
skal dette bidra til jevnere inntektsfordeling mellom kommunene.

| tillegg til veksten i frie inntekter kommer innlemming av tidligere gremerkede tilskudd. Dette omfatter
barnehagetilskuddene med cirka 28 milliarder kroner, kvalifiseringsprogrammet med cirka 1,2
milliarder kroner og krisesentre med cirka 238 millioner kroner. Nar disse tilskuddene innlemmes i
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rammetilskuddet gkes andelen frie inntekter. Nar det gjelder barnehagesektoren styrkes
rammetilskuddet i forhold til opptrapping av likeverdig behandling av kommunale og ikke-kommunale
barnehager og nominell viderefgring av maksimal foreldrebetaling.

Det er satt av et nytt gremerket tilskudd pa 240 millioner kroner til styrking av det kommunale
barnevernet. Nye stillinger har hovedprioritet, men kommuner som har nok stillinger, kan sgke om
midler til enkelte andre tiltak som styrker barnevernet. Midlene fordeles av fylkesmannen etter sgknad
fra kommunene.

Det legges opp til endringer i inntektssystemet med ny kostnadsngkkel for kommunene. Innlemming
av barnehagetilskuddene krever endringer samtidig som det er lenge siden det er gjort endringer i
kostnadsngkkelen.

Rentekompensasjonsordninger viderefgres med felgende investeringsrammer:
- 2 milliarder kroner til skolebygg og svemmeanlegg

- 2 milliarder kroner til transporttiltak (fylkeskommunene)

- utvidelse av ordningen i forhold til kirkebygg med 400 millioner kroner.

| 2008 ble det etablert et statlig investeringstilskudd til omsorgsboliger og sykehjem. | perioden 2008 —
2015 er malsettingen a gi tilskudd til 12 000 nye plasser. Fram til 2010 er det bevilget midler til a
kunne gi tilsagn om til sammen 6 000 plasser. Det legges opp til & gi tilsagn om ytterligere 2 000
plasseri2011.

Samhandlingsreformen

For & sikre en langsiktig utvikling av framtidens kommunerolle foreslar regjeringen en styrking av
midler til samhandling pa 200 millioner kroner i 2011. Av bevilgningen er der satt av 100 millioner
kroner til kommunesamarbeid og utvikling av lokalmedisinske sentra og 10 millioner kroner til
forskning om samhandling. Videre foreslas det at 10 millioner kroner anvendes til styrking av
kommunenes planleggingskompetanse, 5 millioner kroner til utdanningsstillinger i allmennmedisin, 50
millioner kroner til utvikling av IKT i helsetjenesten og 10 millioner kroner til livsstilsendringsprosjekt.
Det foreslas videre 5 millioner kroner til utvikling av kommunedata pa forbruk av
spesialisthelsetjenester og 10 millioner kroner til informasjonstiltak og erfaringsoppsummeringer om
samhandlingsreformen. 1 tillegg til denne styrkingen foreslas det & viderefgre 380 millioner kroner til
samhandlingstiltak i 2011. Det foreslas en samlet bevilgning pa 580 millioner kroner til
samhandlingstiltak i 2011.

Statsbudsjettets virkning for Fredrikstad kommune

Figuren nedenfor illustrer endringen i gamle og nye kriterier for utgiftsutjevning med utgangspunkt i
kriteriedata for 2009 (antall innbyggere og lignende). Det er spesielt sosiale tjenester som gir utslag.
Totalt sett er det en marginal gkning til fordel for Fredrikstad kommune. Nar vi tar hensyn til
innlemming av barnehagetilskudd og nye kriterier i denne forbindelsen, blir situasjonen endret i
negativ retning. Var andel reduseres fra en vekt pa 0,9931 til 0,9758. Dette innebaerer en noe stgrre
omfordeling fra var kommune til andre kommuner. Det er imidlertid positivt for oss med en st@rre andel
rammetilskudd i forhold til skatt. @kt inntektsutjevning er ogsa et skritt i riktig retning og gir en positiv
endring.

Nytt krisesentertilbud til menn og endret finansieringsform, innebaerer at Fredrikstad kommune som
vertskommune far overfart midler via rammetilskuddet for bade Hvaler og Fredrikstad. Det kommunale
finansieringsansvaret gkes innenfor fysioterapitjenesten. Staten legger opp til en gkning i
kvalifiseringsordningen og tilskuddet til kvalifiseringsprogrammet er innlemmet i rammetilskuddet.
Dette omfatter ogsa det som tidligere har veert utbetalt i individstgnad til deltakere i
kvalifiseringsprogrammet. Endringen representerer en gkonomisk utfordring for oss.

Innlemming av tidligere gremerket tilskudd til barnehager gker isolert sett rammetilskuddet med 363,4
millioner kroner. Dette er omtrent i samsvar med det vi tidligere har fatt som gremerket tilskudd.

Det vises for gvrig til skonomiske oversikter pa de enkelte tienesteomradene.
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Figur: Endring i kriterier for utgiftsutjevning (2009-tall)
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Befolkningsutviklingen

Folketilveksten var rekordstor i 2009. Per 1. januar 2010 var det 73 638 innbyggere i Fredrikstad.
Veksten har fortsatt i 2010. For 2. kvartal viste tall fra Statistisk Sentralbyra (SSB) at Fredrikstad var
den kommunen i landet med hgyest netto innenlandsk flytteoverskudd. Dette resulterte i et folketall pa
mer enn 74 200 innbyggere per 1. juli. De siste arene har tilflyttingen kommet szerlig i
sentrumsomradene.

Det er summen av nettoflytting (innenlandsk og fra utlandet) og fedselsoverskuddet som til sammen
utgjer befolkningsveksten. Fgdselsoverskuddet bestemmes mye av befolkningssammensetningen.
Mange kvinner i fruktbar alder gir heyere fadselsoverskudd. Fredrikstad har en litt lavere andel yngre,
og hagyere andel eldre enn landsgjennomsnittet.

Veksten pa nasjonalt niva kan splittes i fedselsoverskudd og innvandringsoverskudd, der
innvandringsoverskuddet har om lag 60 prosent av den totale tilveksten. Denne andelen er noe
hayere for Fredrikstad.

Per 1. januar 2010 var det 8 550 personer i innvandrerbefolkningen i Fredrikstad (regnet som summen
av farste- og annengenerasjonsinnvandrere). Dette gir en befolkningsandel pa 11,8 prosent. Andelen
er litt hayere enn landsgjennomsnittet, og lav sammenlignet med andre starre byer. Det er sveert trolig
at andelen vil fortsette & gke i arene som kommer. Ettersom innvandrerbefolkningen har en yngre
sammensetning kan dette pa sikt ha positiv innvirkning pa befolkningssammensetningen i Fredrikstad.

Prognose

Prognosen for handlingsplanperioden er oppjustert. For framtidig nettoflytting er det tatt utgangspunkt i
flyttingen registrert i perioden 2006 — 2009. Det er tatt hensyn til at det gjerne er de yngste
aldersgruppene som flytter mest. Prognosen er laget i KOMPAS (eget prognoseverktgy
KOMmunenes Plan- og AnalyseSystem) og skiller seg noe ut fra Statistisk sentralbyras nye prognose
fra juni 2010, spesielt pa dette siste punktet.
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Prognose, barn og unge
Utviklingen for barn og unge viser en moderat gkning, mest for de yngste aldersklassene.
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Prognose, eldre

Eldrebglgen begynner forsiktig. En markert endring kommer i 2013, nar det store etterkrigskullet fra
1946 fyller 67 ar. Fra 2010 til 2014 vil antallet eldre mellom 67 og 79 ar gke med over 1 100 personer.
I 2030 vil denne gruppen ha vokst fra dagens i underkant av 7 000 personer til mer enn 11 000.

Gruppen av eldre over 80 ar er forelagpig stabil, pa grunn av de lave kullene i 1930-arene. Denne
gruppen vil for alvor gke fra 2020.
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Prognosegrunnlag

Alder 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
0-5 5071 5145 5202 5272 5337 5440 5430
6-12 6 383 6 351 6 387 6 380 6 383 6 429 6 560
13-15 2 926 2979 2 967 2 951 2 957 2936 2914
16-66 48806 49305 49721 50143 50430 50693 51149
67-79 6 906 7 058 7 326 7 601 8 021 8420 8 660
80+ 3 546 3 546 3534 3 551 3543 3532 3 529
Sum, ny prognose 73638 74383 75137 75898 76670 77451 78242
Alder 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
0-5 5485 5546 5607 5 669 5727 5782 5834
6-12 6 639 6722 6788 6 868 6 948 7 067 7 060
13-15 2885 2927 2952 2975 3006 2984 3102
16-66 51581 51950 52401 52828 53193 53543 53960
67-79 8 905 9097 9 262 9436 9668 10022 10204
80+ 3 547 3612 3 664 3726 3791 3773 3 851
Sum, ny prognose 79042 79854 80674 81502 82333 83170 84011
Alder 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
0-5 5881 5926 5967 6 006 6042 6 077 6112
6-12 7125 7 195 7 267 7 336 7 402 7 464 7 524
13-15 3147 3227 3175 3198 3228 3260 3295
16-66 54258 54622 55068 55472 55903 56289 56638
67-79 10465 10555 10677 10690 10695 10865 11051
80+ 3977 4171 4 384 4673 4942 5088 5252
Sum, ny prognose 84853 85696 86538 87375 88212 89044 89872

Den grafiske framstilling nedenfor gir en illustrasjon pa demografikostnadene for arene framover.
Utviklingen i befolkningssammensetningen vil ligge pa omtrent 30 millioner kroner per ar. Som det
framgar, vil aldersgruppem 67 — 79 vaere den starste kostnadsdriveren i perioden.
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Eigur: Anslag pa framtidige demografikostnader
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Kommunebarometeret

Nedenfor vises sist oppdaterte Kommunebarometer (Helsedirektoratet) for Fredrikstad og Dstfold, sett
opp i mot landet for gvrig. Kommunebarometeret er en sammenligning av folkehelsestatistikk som gir
et bilde av folkehelsen i Fredrikstadsamfunnet basert pa noen utvalgte indikatorer. Verktayet er ment
som et utgangspunkt for videre arbeid med faktagrunnlag for kommunale planprosesser.

Kommunebarometeret viser avvik i prosent mellom Fredrikstad kommune, Dstfold fylke og det som er
gjennomsnittet for Norge innen hver indikator. Verdier utenfor "Hele landet” er et tegn pa darligere
resultat, verdier innenfor er et tegn pa et bedre resultat enn landet for gvrig. Innerste sirkel er
landsnittet (markert som 0 prosent) og stort sett helt ytterst ligger Fredrikstad. Dette innebzerer at
Fredrikstad ligger darligere an enn landsgjennomsnittet pa nesten samtlige indikatorer. Vi ligger
ganske tett pa Ostfold snittet unntatt nar det gjelder arbeidsledighet og avfallsmengde.

® Hele landet @01 @stfold @ 0106 Fredrikstad

Lav inntekt, 2006
Aviall, 200g o e "o, Bare arunnskole, 2007

Lav fedselsvekt, 2006 75% / Arbeidsledig..-24 &r, 2007

-

Barnevern, 2008 Arbeidsledig.. -66 ar, 2007

Hay timeinns...hjemme, 2008 Soshjelp, 2007

_—

kyvinner, 2008 Sykemelding-lang, 2008

Menn, 2008 Lovbrudd, 2007
Hjerte kar kvinner, 2008 : : menn, 2008
Hjere kar menn, 2008 kvinner, 2008

Som det fremgar av kommunebarometeret har Fredrikstad som samfunn starst avvik fra landet for
avrig nar det kommer til avfall, sosialhjelp og antall arbeidsledige. Disse faktorene spiller i stor grad
inn pa behov for omsorgs- og sosialtjenester, og saledes ma reduksjon av antall sosialhjelpsmottakere
og antall arbeidsledige veere et svaert viktig satsingsomrade for kommunen fremover.
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SAMMENLIKNING MED ANDRE (ASSS)

Fredrikstad kommune er med i ASSS samarbeidet — Aggregerte styringsdata for sammenlignbare
storkommuner. Dette er et samarbeid mellom de ti starste kommunene i landet og KS — Oslo, Bergen,
Trondheim, Stavanger, Baerum, Kristiansand, Fredrikstad, Drammen, Sandnes og Tromsg.
Hovedfokuset er analyse av styringsdata pa aggregert niva hvor det fokuseres pa effektivisering
gjennom kartlegging, analyse, laering og forbedringsarbeid. Det er omfattende nettverksarbeid
gjennom aret innenfor tienesteomradene — grunnskole, barnehager, barnevern, sosial, pleie- og
omsorg, kommunehelse, kultur, byggesak og eiendom. Analysene baseres pa kommunekonsern det
vil si kommunekassen inkludert kommunale foretak og andel av interkommunale foretak.

Det utarbeides arlig en hovedrapport med sammenlikninger mellom kommunene, detaljerte rapporter
for hver kommune og en kortversjon. Rapportene gir analyser pa tre hovedomrader:

- Regnskaps- og finansanalyser

- Forskjeller i inntektsgrunnlag, utgiftsbehov og ressursbruk

- Ressursbruk og kvalitet pa tjenesteomradene.

Pa de forskjellige tienesteomradene er det utarbeidet tjenesteprofiler som viser utvalgte indikatorer
som synliggjgr ressursbruk og malt kvalitet. Dette males i forhold til snittet i ASSS-nettverket.
Tjenesteprofilene framkommer pa de forskjellige tjenesteomradene.

Fri disponibel inntekt (korrigert for forskjeller i beregnet utgiftsbehov, pensjonsinnskudd og arbeidsgiveravgift).
Awvik fra landsgjennomsnittet. Kroner per innbygger.
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Fri disponibel inntekt er lik den inntekten kommunen har anvendt til netto driftsutgifter, netto
finansposter og netto driftsresultat. Netto driftsresultat viser hva som er igjen til sparing og egenkapital
til investeringer. Netto driftsutgifter er blant annet korrigert for forskjeller i beregnet utgiftsbehov

Figuren ovenfor viser at av ASSS-kommunene var det Baerum som hadde de hgyeste frie disponible
inntektene i 2009, mens Drammen hadde de laveste. De frie disponible inntektene i Baerum var
omtrent 3 500 kroner hgyere per innbygger enn landsgjennomsnittet, mens Drammen hadde om lag
3 500 kroner mindre i inntekt per innbygger enn landsgjennomsnittet. Maler vi forskjellene i prosent
hadde Baerum 10,8 prosent mer enn gjennomsnittet, mens Drammen hadde 10,9 prosent mindre. |
tillegg til Baerum hadde Tromsg, Stavanger, Kristiansand og Trondheim frie disponible inntekter over
landsgjennomsnittet, mens Fredrikstad, Bergen og Sandnes hadde frie disponible inntekter under
gjennomsnittet i tillegg til Drammen. Endringer i eiendomsskatt slar spesielt ut i tallene i Trondheim og
i Fredrikstad.

Kommuner med hgyere inntekter enn gjennomsnittet kan i sum bruke mer ressurser til
tienesteproduksjon enn kommuner som ligger under snittet. | figuren nedenfor ser vi hvordan
Fredrikstad har anvendt de disponible inntektene.
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Awvik fra landsgjennomsnittet korrigert for forskjeller i beregnet utgiftsbehov. Fredrikstad kommune.
Kroner per innbygger.
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Figuren viser at Fredrikstad hadde lavere disponibelt inntektsgrunnlag enn landsgjennomsnittet. |
2009 var forskjellen pa om lag 2 700 kroner per innbygger eller samlet sett om lag 200 millioner
kroner. Definert pa denne maten hadde Fredrikstad et disponibelt inntektsgrunnlag i 2009 som var pa
91,7 prosent av landsgjennomsnittet. Den relativt sett store reduksjonen i disponibel inntekt fra 2008 til
2009 skyldes i hovedsak reduksjonen i eiendomsskatt.

Nar Fredrikstad i 2009 hadde 2 700 kroner mindre til anvendelse per innbygger enn
landsgjennomsnittet, s& kom dette hovedsakelig til uttrykk gjennom lavt netto driftsresultat og lave
netto driftsutgifter til sektorene utenfor inntektssystemets tjenesteomrader. Tjenesteomradene innenfor
inntekstsystemet er tilsvarende prioritert og omfatter grunnskole, pleie og omsorg, helse, sosial,
barnevern og administrasjon.

Fredrikstad hadde hgye netto renteutgifter og avdrag sammenliknet med landsgjennomsnittet. | 2009
var netto renteutgifter og avdrag om lag 2 400 kroner hgyere per innbygger enn landsgjennomsnittet.
Netto renteutgifter inkluderer utbytte fra kommunens selskaper og utbytteinntektene var lave i 2009 pa
grunn av manglende utbytte fra Fredrikstad Energi AS.

Netto driftsutgifter eksklusiv avskrivninger. Avvik fra landsgjennomsnitt korrigert for forskjeller i beregnet
utgiftsbehov, statlige/private skoler, minoritetsspraklige, pensjonsinnskudd og arbeidsgiveravgift. Sektorene
innenfor inntektssystemet. Kroner per innbygger. 2007-2009
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Det er innenfor administrasjon og pleie og omsorg at netto driftsutgifter var lavest i forhold til beregnet
utgiftsbehov. Administrasjon hadde i 2009 et mindreforbruk i forhold til landsgjennomsnittet pa om lag
790 kroner per innbygger noe som tilsvarer 57 millioner kroner eller 28,6 prosent. Pleie og omsorg
hadde i 2009 et mindreforbruk i forhold til landsgjennomsnittet pa om lag 610 kroner per innbygger
noe som tilsvarer 44 millioner kroner eller 5,4 prosent. Beregnet utgiftsbehov for pleie og omsorg i
Fredrikstad var pa om lag 11 400 kroner per innbygger.

Netto driftsutgifter til sektorene innenfor inntektssystemet gikk opp i forhold til landsgjennomsnittet i
2009. @kningen kom hovedsakelig innenfor pleie og omsorg.
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KOMMUNENS MALEKART

Balansert méalstyring og sammenligning

Fredrikstad kommune legger til grunn prinsippet om helhetsledelse sammen med mal- og
rammestyring. Verdistyring, brukermedvirkning og teamarbeid er viktig grunnlag for styring og ledelse.

Balansert malstyring betyr at organisasjonen skal ha flere fokusomrader som er viktige for styring,
prioriteringer og ressursbruk. Fredrikstad kommune har valgt fire fokusomrader som er innarbeidet i
malekartet — Brukere og Kvalitet, Medarbeidere, @konomi og Samfunn. Malekartet viser status ved
siste maling og resultatmal for 2010 og 2011 for de valgte indikatorene. Malinger skal vise om
resultatenhetene utvikles i riktig retning. Arstall i parentes viser nar siste maling er foretatt. For
fokusomradet Samfunn er alle Kostra-tall og tall fra SSB fra 2009.

Fokusomradet Brukere og Kvalitet har ingen nyere undersgkelser som kan si noe samlet om
kommunen. Det har imidlertid vaert gjiennomfert mindre undersgkelser i 2009 og i 2010, og pa flere
tienesteomrader er det flere brukerundersgkelser som sier noe om valgte indikatorer innenfor det
aktuelle fokusomradet. Det er ikke mulig & aggregere disse dataene til kommuneniva slik at de gir
noen fornuftig mening per dato. Derfor er det ikke satt mal p4 kommuneniva pa disse indikatorene.

Arbeidet med & fa pa plass et sett med gode og robuste maleindikatorer pa fokusomradet Samfunn
har veert utsatt blant annet som felge av rulleringen av kommuneplanens samfunnsdel 2011-2023.
Kommuneplanen skal vedtas av Bystyret i februar 2011, og vil legge grunnlaget for videre arbeid med
utvikling og kvalitetssikring av maleindikatorene for fokusomradet Samfunn.

Det overordnede malekartet skal vedtas av Bystyret. Det er dette malekartet som rddmannen skal
males og falges opp i forhold til.
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Strategiske Status
fokus- Kritiske suksessfaktorer Maleindikatorer Malemetode siste Resultatmal Skala
omrader maling 2010 2011
B1 Tilpassede tjenester til brukernes B1.1 Brukertilfredshet B1.1 Brukerundersgkelser (angi ar)
behov B1.2 Objektiv kvalitet B1.2 Indikator avgjer malemetode
B1.3 Ventetid pa telefon (kommuneniva) B1.3 Statistikk fra telefonsystemet Det vises til de enkelte
B1.4 Tilgjengelighet til medarbeiderne B1.4 Brukerundersgkelse (angi ar) tjienesteomradene
B1.5 Brukernes forventninger B1.5 Bruk av serviceerkleeringer
Brukere og
kvalitet B2 Brukermedvirkning B2.1 Brukernes opplevelse av a bli hgrt pa og ha B2.1 Brukerundersgkelse (angi ar)
innflytelse pa beslutninger
B3 Tydelig informasjon om hva brukerne B3.1 Andel enheter med serviceerkleeringer B3.1 Telling
kan forvente
B4 Serviceinnstilte medarbeidere B4.1 Brukernes opplevelse av service B4.1 Brukerundersgkelse (angi ar)
M1 Godt arbeidsmiljg M1.1 Medarbeidertilfredshet M1.1 Medarbeiderundersgkelse (2010) 4,05 4,10 4,10 1-5
M2 @kt tilstedeveerelse M2.1 Neerveer i % M2.1 Registrert niva i (2009) 90,0 91,0 91,39 %
M2.2 Medarbeidernes opplevelse av a fa hjelp og M2.2 Medarbeiderundersgkelse(2010) 4,27 4,30 4,30 1-5
stotte.
Med-_ M2.3 Medarbeidernes opplevelse av eget ansvar for | M2.3 Registrert niva - - - -
arbeidere )
virksomheten
M3 Leering og utvikling M3.1 Medarbeidernes opplevelse av lzering og M3.1 Medarbeiderundersgkelse (2010) 4,14 4,20 4,20 1-5
utvikling gjennom utfordrende oppgaver
M4 Medarbeiderne vet hva som forventes M4.1 Medarbeidernes opplevelse av hva som M4.1 Medarbeiderundersgkelse (2010) 4,60 4,70 4,70 1-5
av dem forventes av dem
@1 God gkonomistyring @1.1 Netto resultatgrad i % (kommune) 1.1 Beregning av resultat (2009) -0,5 0,0 0,0 %
@konomi 1.2 Avvik ift budsjett i % (seksjon/virksomhet) 1.2 Avviksrapportering (2009) -2,3 0,0 0,0 %
2 Effektiv ressursbruk @ 2.1Kostnad pr enhet (pa tjeneste) 2.1 Kostra-tall (2009) - <-5% ASS{<-5% ASS Kr
S1 Generell verdiskapning S1.1 Skatteniva S1.1 Skatt pr. innb. ift landsgj.sn. i % 85 95 95 %
S1.2 Inntekt S1.2 Brto innt pr. innb. +17 ar, ift 90 93 93 %
landsgj.sn i %
S2 Samlet energibruk i kommunen S2.1 KWt pr innbygger fordelt pa fossilt S2.1 SSB + lokal registrering 38 000 38 000 kWt
brensel, biobr., avfall, stram
S3 Effektiv ressursvennlig S3.1 Andel boligbygging S3.1 SSB - statistikk 63 =85 =90 %
arealbruk - innen transportsonen (%) 37 10 <10 %
- innen lokalsentraene (%)
S3.2 Forbruk av jordbruksareal (daa) S3.2 SSB- statistikk 85 75 75 daa
S4 Miljgvennlig transport S4.1 Vekst i kollektivtrafikk i % S4.1 Jstf. kollektivtrafikk og NSB <forrige ar | <forrige ar %
S4.2 Vekst i biltrafikktall i % S4.2 Statens veivesen Qstfold <forrige ar | <forrige an %
Samfunn
S5 Ivaretagelse av biologisk mangfold S5.1 Antall daa omdisp. fra LNF til vei-/byggeformal S5.1 Kostra 10 100 100 daa
S5.2 Antall godkj. nybygg i LNF-omrade S5.2 Kostra 16 30 30 stk
S5.3 Antall godkj. nybygg i 100-m beltet S5.3 Kostra / egne tellinger 3 <1 <11 stk
S5.4 Antall vernede omrader (land og vann) S5.4 Egne tellinger, geodata 19 15 25 stk
S5.5 Areal vernede omrader (land og vann) S5.5 Egne beregninger, geodata 86 165 27 785 86 569 daa
S6 Aktivt og mangfoldig kunst- og kulturliv | S 6.1 Befolkningens opplevelse av kunst og kulturliv | S6.1 Sperreundersgkelse Ikke  [Ikke utarb. | Ikke utarb
malt
S7 Valgdeltakelse S7.1 Valgdeltakelse S7.1 SSB- statistikk ift landsgj.sn. i % 97 110 110 %
S8 Befolkningens helse $8.1 Levekarsindeksen”
$8.2 Ufgretrygd 16-49 ar, i % av landet” . . . %
S9 Kompetansekapital $9.1 Utdanningsniva S$9.1 Andel m hgy utdan./landsgj.sn i % 87 100 100 %
Note: 1) SSB har fra og med 2009 ikke publisert levekarsindeksen pa grunn av metodiske svakheter.

2)Tegnforklaring: < er mindre enn, > er stgrre enn, < er lik eller mindre enn, 2 er lik eller starre enn




DKONOMISTYRING - GKONOMISKE RAMMEBETINGELSER

Mal for gkonomistyring

Mal Aktiviteter/tiltak

Fredrikstad kommune skal ha en | Drift og investeringer skal holdes innenfor realistiske inntektsrammer

gkonomisk handlefrihet som gjgr | gjennom:

det mulig med planmessig styring Arlig budsjettbalanse

av kommunens tjenestetilbud Over tid & oppna balanse mellom drift, investeringer og

og okt egenkapitalevne i utviklingsoppgaver.

planperioden. - Ngkterne anslag i budsjettering av inntekter.

- Innsparinger/framtidig overskudd settes av til drifts- og investeringsfond.

- Stabilt netto positivt driftsresultat i slutten av planperioden.

- Dokumentasjon av driftskostnader som fglge av nye prioriterte
investeringsforslag.

- Dokumentere og om mulig & hente ut gevinster ved investeringer i it-
systemer.

- Kiritisk vurdering av investeringsbehov med sikte pa a frigjere mer
driftsmidler til prioriterte behov i tienesteproduksjonen.

- Kost/nytte-vurderinger og dokumentasjon av driftskonsekvenser av nye
prioriterte investeringer.

- Kritisk vurdering av "god nok” standard i forhold til alternative lgsninger
ved prioriterte investeringer.

- Kost/nytte analyser i forhold til igangsetting av prosjekter.

- Kost/nytte analyser far det iverksettes omorganiseringer og lignende.

Investeringsbehovet har veert og er fortsatt stort, mens egenkapitalevnen er begrenset. Analyser
blant annet i forbindelse med ASSS samarbeidet viser at vi har en relativ stor gjeldsbyrde med
tilherende heye renter og avdrag. Oppfglging av politiske vedtak og framtidige investeringsbehov,
innebaerer at finanskostnadene fortsatt vil legge beslag pa en gkende andel av de frie inntektene.
Dette er en situasjon som vi har mulighet til & snu for & skape et framtidig gkt handlingsrom.

| denne handlingsplanen legger radmannen opp til en handlingsregel for & begrense det framtidige
gjeldsvolumet. Endring i renter og avdrag vurderes opp mot utviklingen i frie inntekter (skatt,
rammetilskudd og eiendomsskatt). Jkte frie inntekter kan benyttes til & styrke tjenesteproduksjonen,
dekke gkte framtidig netto finanskostnader, gkt egenkapitalevne og/eller sparing.

Utvikling i nettodriftsresultat er et annet ngkkeltall som vi kan pavirke gjennom bevisst
gkonomiplanlegging. | henhold til skonomisk teori bar netto driftsresultat (brutto driftsinntekter minus
driftskostnader, nettofinansposter og eventuell inndekking av underskudd) veere pa 3 prosent. Dette
gir rom for & bygge reserver og gke egenkapitalevnen til finansiering av investeringer. En positiv
utvikling i nettodriftsresultat gir uttrykk for en baerekraftig gkonomi. | Fredrikstad kommune innebaerer
3 prosent netto driftsresultat et budsjettert overskudd pa rundt 120 millioner kroner. De gkonomiske
realitetene innebaerer at dette ikke vil veere realistisk i planperioden, men pa kort sikt bar vi ha en
positiv utvikling og snu trenden fra de siste driftsarene.

En baerekraftig gkonomisk utvikling innebaerer at vi legger opp til en reell balanse mellom
driftsinntekter, driftsutgifter og netto kapitalkostnader. Det er viktig & skille mellom bruk av
engangsinntekter og finansiering av driftsbehov som strekker seg ut over et ar.

De gkonomiske utfordringene har gkt betydelig giennom 2009 og 2010. Alle driftsfond er brukt opp.
Resultatet for 2010 er ikke kjent nar radmannen legger fram forslag til handlingsplan og budsjett, men
prognosene tyder klart pa et merforbruk i ar. Aktiviteten pa flere av tjienesteomradene er ikke tilpasset
tilgjengelige driftsrammer og er dermed en utfordring for 2011. Siden vi ikke har disponible driftsfond
som kan brukes til & dekke et merforbruk, blir dette viderefart som et underskudd som mé dekkes
over framtidige frie inntekter.

Et sannsynlig merforbruk fra 2010 blir en ny utfordring i kommende periode. For & unnga & komme i
ROBEK:-registeret (register over kommuner underlagt betinget kontroll og godkjenning) skal eventuelt
underskudd i 2010 veere dekket inn senest i 2012. Hvis vi bryter forutsetningene som ligger til grunn
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for dette, havner kommunen i ROBEK. Alternativt, dersom bystyret vedtar en inndekking over fire ar
(til 2014) blir det en automatisk registrering i registeret. ROBEK innebzerer at fylkesmannen ma
godkjenne (lovlighetskontroll) av budsjett, vurdere realismen i handlingsplanen med inndekking av
underskudd, godkjenne lan og langsiktige forpliktelser. Som det framgar av den interne
driftsoversikten, legges det opp til inndekking av underskudd over fire ar og noe som medferer
registrering i ROBEK.

Refusjon for betalt merverdiavgift for investeringer er i en nedtrappingsfase med gradvis overfgring til
finansiering av investeringsbudsjettet. Fra 2014 skal alt overfgres fra driftsbudsjettet.
Tjenesteproduksjonen ma derfor gradvis tilpasses reduserte frie inntekter. Eventuelle merinntekter
som felge av raskere framdrift pa investeringer, ber ikke brukes til & opprettholde eller styrke
tjenesteproduksjonen, men overfgres investeringsfond forutsatt at regnskapene ikke viser
merforbruk.

Opparbeidet underskudd i virksomhetene

I henhold til gkonomireglementet skal opparbeidet underskudd i dekkes inn senest i Igpet av tre ar.
Virksomheter som har opparbeidet overskudd skal tilsvarende fa bruke dette. Bruk av overskudd
finansieres ved at virksomheter som har underskudd dekker inn sine underskudd slik at inndekket
belgp kan disponeres av andre. Alternativet er at vi har disponible driftsfond til formalet. Over- og
underskuddsreglementet er et viktig element i gkonomistyringen til virksomhetene, og avvik fra dette
ma vurderes ngye.

Med utgangspunkt i arets gkonomiske utfordringer og handlingsplanens rammebetingelser, er det
ngdvendig med noen konkrete avvik fra hovedreglen i reglementet. Etter de to siste driftsarene er
bruk av overskudd frosset siden vi ikke har hatt driftsfond, og det ikke har veert tilstrekkelig
underskuddsinndekking fra virksomhetene.

Enkelte virksomheter har opparbeidet store underskudd som det vil vaere sveert vanskelig a fa dekket
inn uten at dette gir urimelige negative resultater for tienesteproduksjonen pa kort eller lang sikt.
Radmannen har vurdert sgknader fra flere av virksomhetene som har opparbeidet st@rre underskudd
(til og med 2009) og foreslar at felgende avskrives:

- Barnehager med 16,5 millioner kroner.
Bakgrunn for dette er at underskuddet ikke gjelder kommunale barnehager, men gjelder gkte
utgifter til ikke-kommunale barnehager. | 2009 gkte utgiftene til ikke-kommunale barnehager
betydelig med 24 millioner kroner over budsjett. Etter bruk at de midlene som etaten har av
tidligere overskudd, gjenstar det 16,5 millioner kroner som skal dekkes inn i 2011 og 2012. Med
de reduksjoner som barnehageetaten har, vil det ikke veere mulig & dekke inn underskuddet over
to ar.

- Barnevernet med 5,7 millioner kroner.
Barnevernet er i gang med a gjennomfgre mange effektiviseringstiltak for a redusere utgiftene. Vi
ser at mange av tiltakene far/har fatt effekt. Samtidig gker antall meldinger og tiltak. Barnevernet
har en aktivitet som er vesentlig hayere enn rammene tilsier, og det vil ikke vaere mulig & dekke inn
tidligere underskudd i tillegg til de innsparingstiltakene som allerede er iverksatt.

- Boveiledningstjenesten med 14,0 millioner kroner.
Merforbruket skyldes vekst i ressurskrevende brukere og manglende framdrift og effekt av
igangsatte tiltak.

Med utgangspunkt i regnskapet per 31. desember 2009 har virksomhetene i sum opparbeidet:
- overskudd: 114,2 millioner kroner
- underskudd: 129,6 millioner kroner

Saldo for underskudd reduseres med 36,2 millioner kroner dersom bystyret slutter seqg til
radmannens anbefaling. | tillegg til dette vil seksjoner skyve pa inndekking av underskudd for a
unnga ytterligere salderingstiltak.

For & kunne opprettholde incentivene i over- og underskuddordningen, vil det vaere ngdvendig a
prioritere a styrke ordningen gjennom opparbeiding av driftsfond slik at virksomheter som har/styrer
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mot overskudd gis mulighet til & bruke dette til prioriterte tiltak. Langsiktig gkonomistyring er et sveert
viktig skonomisk verktgy for en baerekraftig gkonomi.

Handlingsmuligheter og prioriteringer i planperioden

Handlingsplanen tar utgangspunkt i en moderat realvekst i rammetilskuddet med 15 millioner kroner
per ar. Regjeringen har klart signalisert at den legger til grunn en tilpassing av bruken av
oljeinntektene til handlingsregelen, og kommunesektoren har en stor andel av nasjonalbudsjettet slik
at vi vil merke en innstramming i bruken av oljeinntekter.

Som det framgar av dette plandokumentet, har vi i sum et salderingsbehov som ma dekkes gjennom
effektiviseringstiltak, omstillingstiltak og/eller endret niva, sammensetning, omfang eller kvalitet pa
tienestene. Detaljer og belgp framkommer pa tjenesteomradene.

Erstatning til tidligere barnehjemsbarn er innarbeidet med 25 millioner kroner i 2011 og 15 millioner
kroner i 2012. | sluttfasen av arbeidet med handlingsplanen, har vi fatt nye prognoser fra sekretariatet
for oppreisningsordningen i @stfold. Justert prognose tilsier at vi kan fa en ytterligere utbetaling med
23,5 millioner kroner (7,5 millioner kroner i 2011 og 16 millioner kroner i 2012) utover det som er
innarbeidet i planforutsetningene i handlingsplanen. Dette er ekstraordinsere engangsutgifter som gir
en ekstra gkonomisk belastning i disse to arene for deretter & falle bort. Utfordringen er at dette ma
finansieres innenfor ordinzere frie inntekter og inngér i det totale salderingsbehovet og méa dekkes med
reduksjoner i gvrige driftsutgifter.

Alternativet til & finansiere dette over seksjonenes driftsrammer gjennom salderingstiltak, er a vurdere
mulighetene pa inntektssiden. Eiendomsskatten kan som et ekstraordinzert tiltak gkes i to ar for a
finansiere ekstrautgiftene. Denne Igsningen frigjar tilsvarende belgp til kommunens primaere
tjenesteproduksjon og reduserer salderingsbehovene i 2011 og 2012. Radmannen ser pa dette som et
alternativ til & falge vedtatt handlingsplans forutsetninger om inntektsreduksjoner. Bystyret bgr vurdere
et slikt alternativ.

De gkonomiske rammebetingelsene er som nevnt vesentlig forverret i forhold til forutsetningene som
ligger til grunn for handlingsplan 2010 — 2013. Pa kort sikt ma vi prioritere a fa kontroll pa
driftsgkonomien. Med tanke pé langsiktig utvikling, ma vi i 2011 etablere et baerekraftig skonomisk
grunnlag som vi kan bygge videre pa. Et slikt grunnlag ma inneholde et langsiktig niva pa
investeringene som gir et baerekraftig balansepunkt mellom utgifter til drift og investeringer.
Situasjonen krever en kritisk gjennomgang av alle vedtatte og framtidige investeringsbehov.

Framtidig handlingsrom kan knyttes opp til beslutning om:

1. Investeringsvolum og finansieringsevne.

2. Framtidig behov for styrkinger av tjenesteproduksjonen.

3. Niva pa egne inntekter (eiendomsskatt, gebyrer, egenbetalinger, salg av tjenester og
finansinntekter).

I handlingsplanen for 2011 — 2014 holdes eiendomsskatten fast i henhold til sist vedtatt
handlingsplan. Vekst i gvrige frie inntekter (skatt og rammetilskudd) holdes som nevnt pa et moderat
niva.

Endring i renter og avdrag sett i forhold til realvekst i frie inntekter, gir et godt grunnlag for valg av
investeringsniva. Her har vi full pavirkningskraft i forhold til de tre ovennevnte beslutningspunktene, og
de kan settes opp mot hverandre. Eksempelvis kan gkte stabile inntekter gi handlingsrom til styrking
av tjenestene, men gir ogsa evne til & betjene en gkende gjeldsbyrde. Et lavere investeringsniva gir
tilsvarende bedre grunnlag for styrking av tjenestene og gker framtidig handlefrihet. Et lavt
investeringsniva og hgyere inntekter vil gi ytterligere muligheter for fokus pé driftssiden. Fredrikstad
kommune har en befolkningsvekst som i stor grad vil "presse” fram nye behov. Investeringsprosjekter
kan i tillegg vaere viktig bidrag til effektivisering i driften og reduserte drifts- og vedlikeholdsutgifter.

Radmannens forslag til
Handlingsplan 2011-2014 og Budsjett 2011 for Fredrikstad kommune
Side 15



Handlingsregel for investeringer

Den grafiske framstillingen nedenfor viser to forskjellige utviklingsforlap:

1. Utvikling i kapitalkostnader dersom lanevolumet som er vedtatt i handlingsplan 2010-13 legges il
grunn. Kapitalkostnadene i forhold til ny gjeld vil gke til over 80 millioner kroner utover planperioden
hvis alt gjennomfaeres. Dette er et ldanevolum pa over 1,0 milliard kroner. Erfaringsmessig vil
investeringsvolumet ogsa gke ved senere rulleringer av handlingsplanen.

2. Reduksjon av investeringsvolumet i forhold til handlingsplan 2010 — 2013.
Nederste linje viser endringen hvis det ikke tas opp noen nye lan mens stiplet linje over viser
endringer hvis lanevolumet som er innarbeidet i denne handlingsplanen legges til grunn. Som det
framgar av figuren ligger veksten i kapitalutgifter noe under veksten i frie inntekter. Nedgangen i
veksten i frie inntekter for 2012 skyldes i hovedsak reduksjonen i eiendomsskatt. Endringen i
kapitalutgifter tilsvarer et lanevolum pa cirka halvparten av forrige handlingsplan (i tillegg kommer
2014). Et halvert lanevolum gir sterre mulighet for handlingsrom utover i planperioden, men det ma
understerekes at dette fortsatt er et betydelig lanevolum.

Tall i millioner kroner
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Investeringer

P& hvert enkelt tienesteomrade er det gjennomfart en kritisk vurdering av alle vedtatte og nye
investeringsbehov. Igangsatte investeringer som ny skole pa Jstsiden (Sagabakken skole) og ny
Gaustad ungdomsskole er kommet sa langt at disse ikke kan stoppes. Det er ogsa forpliktelser i
forhold til kunstgressbane pa Lervik og i forhold til sentralidrettsanlegget pa Lisleby. Kongstenhallen
OPS og Fylkesscene ligger fortsatt i planen, men med endret framdrift. Begge disse prosjektene ma
vurderes pa nytt i forhold til neermere avklaring av eierforhold og gkonomisk deltakelse. Det er satt av
penger til inneklimatiltak/rehabilitering ved skolene/barnehager og dekking av gkt kapasitet ved bruk
av pavilionger. Ombygging av Haugasen med ny audioavdeling er utsatt til slutten av planperioden.
For gvrig prioriteres noe IT utvikling i forhold til effektivisering av tjenestene, sikkerhetstiltak og noe til
gang/sykkelveier. Se for gvrig vedlagte oversikt over investeringer og nsermere omtale pa de
forskjellige tienesteomradene.

Bystyret vedtok 7. oktober 2010 at ivesteringsrammen til rehabilitering av kirkebygg skal gkes med 15
millioner kroner med delfiansiering innenfor rentekompensasjonsordningen. Qkte avdrag dekkes over
rammen/overfaringen til Fredrikstad kirkelige fellesrad.

Ut fra gkonomiske hensyn og i forhold til at det finnes alternative lgsninger, er det ikke funnet rom til
blant annet flerbrukshall pa Lisleby, nytt kontorbygg ved radhuset, nytt sykehjem, ny Rakollen skole,
rehabilitering og kapasitetsutvidelse ved Borge Ungdomsskole, behov i ny skolebruksplan, kunstgress
og undervarme pa Mercurbanen. Investeringsposter innen Seksjon for regulering og teknisk drift er
redusert, blant annet bevilgning til rehabilitering/brannpalegg.
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Detaljer og naermere omtale framkommer pa de enkelte tjenesteomradene.

Finansiering av de prioriterte investeringene framkommer i den grafiske framstillingen — linje "endring -
renter/avdrag inkludert nye l&n (Radmannens forslag til investeringsvolum)”. Dette investeringsvolumet
gir en mulighet til & handtere nye renter og avdrag innenfor en rimelig gkonomisk ramme. Utfordringen
er at det ikke blir rom for nye investeringsbehov ved neste rullering av handlingsplanen. Dersom vi
ikke far kontroll pa de lapende driftsutgiftene ma investringsvolumet ytterligere ned hvis vi ikke far gkt

inntektene.

Utfordringen ved a redusere investeringsvolumet er at merverdiavgiftskompensasjonsinntektene

reduseres. | driftsrammene er det tatt hensyn til dette, men det er usikkerhet i anslagene i forhold til

framdrift og etterslep.

Driftsrammer og rammeforutsetninger

Justert
Nettorammer i millioner kroner Regn. | budsjett Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett
(Fra og med 2011 i 2011- kroner) 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Inntekter
Skatt -1387,1 -1478,3 -1382,2 -1382,2 -1382,2 -1382,2
Rammetilskudd -922,3 -946,0 -1551,5 -1566,5 -1581,5 -1596,5
Eiendomsskatt -114,5 -115,0 -110,0 -95,0 -95,0 -95,0
Mva-komp investeringer - andel i drift -47.1 -56,9 -18,8 -16,8 -5,5 0,0
Sum frie inntekter -2471,0 -2596,2 -3062,5 -3060,5 -3064,2 -3073,7
Bundne utgifter
Renteutgifter- lan vedtatt t.o.m. bud 2009 158,6 183,5 167,7 179,2 171,0 174,8
Renteinntekter -73,5 -46,7 -44 .4 -52,6 -58,4 -60,0
Avdrag - 1an vedtatt t.o.m bud 2009 153,0 182,1 185,8 172,7 172,4 172,4
Kapitalutg. nye investeringer fra 2010 9,6 16,6 31,4 42,2
Kapitalutg. nye selvfinansierende inv.2010 4,9 16,0 28,1 41,5
Renter/avdrag - dekkes gj. bruker/stat ol. -108,4 -121,6 -121,0 -140,9 -162,4 -182,5
Kompensasjonstilskudd - stat -28,6 -24,8 -26,6 -30,2 -32,3 -33,0
Overfgring fra FREVAR KF -32,1 -17,8 -18,3 -18,3 -18,3 -18,3
Utbytte -6,4 -25,0 -25,0 -25,0 -25,0 -25,0
Sum netto kapitalkostnader 62,4 129,7 132,7 117,4 106,5 112,2
Diverse fellesutgifter 24,8 30,8 53,9 48,0 31,8 31,9
Inndekking av underskudd 25,0 30,0 30,0
Til kirketjenester ink. kap.kostnader 40,3 39,4 40,8 414 42,2 42,9
Andre trossamfunn 2,4 2,3 2,4 2,4 2,4 2,4
Sum 67,5 72,6 97,1 116,8 106,4 107,2
Til disp. drift og investeringer -2341,1| -2393,9 -2 832,7 -2 826,3 -2851,3 -2 854,3
NETTO UTGIFTSRAMMER:
@Jkonomi og organisasjonsutvikling 129,5 131,2 134,6 130,2 132,3 129,5
Miljg- og samfunnsutvikling 32,8 35,9 37,5 37,3 36,3 36,3
Kultur 56,5 70,0 71,2 69,4 69,4 69,4
Regulering og tekniske tjenester 251,8 212,6 231,2 229,7 227,7 227,7
Utdanning og oppvekst 776,7 778,7 1150,2 1146,6 1146,6 1146,6
Omsorg og sosiale tjenester 1163,7 1165,3 1208,0 1213,1 1216,4 1216,4
Sum 24110 2 393,8 2 832,7 2 826,4 2 828,7 2 825,9
Korr. interne finans.tran.
Netto internt driftsresultat 70,0 0,0 0,0 0,0 -22,5 -28,3
- Overfaring til investeringsfond 0,0
- Bruk/overfaring - disposisjonsfond (netto) -70,4 22,5 28,3
- Bruk/overfaring - bundne driftsfond 0,2
- Egenkapital til investeringsbudsjett 0,2
Disp. netto internt driftsresultat 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Frie inntekter

Skatt og rammetilskudd

Nivaet pa skatt og rammetilskudd er gitt giennom anslag i statsbudsjettet (beregningsteknisk
dokumentasjon). Det er relativt store endringer fra 2010 til 2011 ved at tidligere gremerkede tilskudd er
lagt inn som rammetilskudd. Dette gjelder:

- Tilskudd til barnehager (driftstilskudd til barnehager, tilskudd til tiltak for barn med nedsatt
funksjonsevne og skjgnnsmidler til barnehager).

- Tilskudd til kvalifiseringsprogrammet.

- Tilskudd til krisesenter.

Det blir derfor store kronemessige endringer fra 2010 til 2011. Med utgangspunkt i oppgavekorrigerte
inntekter for 2010 (det vil si at 2010 tallene er korrigert med endringene som gjelder fra 2011) og et
anslag for arets regnskap, har Kommunal- og regionaldepartementet beregnet at Fredrikstad
kommune far en nominell vekst pa 3,8 prosent i frie inntekter i 2011. Regjeringen legger til grunn en
deflator (kommunal Ignns- og prisvekst) pa 2,8 prosent. Realveksten for Fredrikstad kommune er
beregnet til i underkant av 35 millioner kroner. | budsjettarbeidet har vi tatt utgangspunkt i en deflator
pa 2,6 prosent slik at det er innarbeidet et effektiviseringskrav pa 0,2 prosentpoeng eller omtrent 5,0
millioner kroner i driftsrammene. Det bgr nevnes at for enkelte virksomheter er det en utfordring at
lonnsandelen utgjer en stgrre andel av utgiftene enn det deflatoren kompenserer.

Frie inntekter bestar av fglgende poster:
Skatteinntekter

Budsijettert niva 2010 1478,3
Vekstanslag i prosent 0,935
Budsjettert skatt 2011 1382,2
Rammetilskudd

Innbyggertilskudd 1 366,0
Skjgnnstilskudd 13,7
Inntektsutjevning " 171,8
Sum fri inntekt i 2010 2933,7

Note: 1) Beregnet belap

Pa grunn av dreiningen mot en stgrre en del rammetilskudd og redusert skatteandel, legges det opp til
en redusert skatteinngang i 2011. Skatteanslaget forutsetter at vi nar budsjettert niva i 2010. Forelgpig
er det ingen prognoser som tilsier noe annet. Innbyggertilskudd og skjgnnstilskudd er gitt i
statsbudsjettet. Inntektsutjevningen er et beregnet belep med utgangspunkt i skatteinngang for 2009
som er framregnet med skattevekstanslag i 2010 og 2011 som er lagt til grunn i statsbudsjettet.

Dette forutsetter fortsatt hgy inntektsutjevning og innebaerer lave skatteinntekter per innbygger i
forhold til landssnittet pa mellom 82 — 83 prosent.

Skatteinntektene for 2011 viderefares uendret i faste kroner i planperioden. Med utgangspunkt i den
sterke realveksten det har veert i kommunesektoren de siste arene, ma vi vaere forsiktige med a
forvente en fortsatt hay vekst. | tillegg har vi ingen reserver til & dekke opp en eventuell svikt i
inntektene i forhold til budsjettforutsetningene. Det er lagt inn en moderat realvekst i de frie inntektene
med i overkant av 0,5 prosent i &rene framover. Veksten er beregningsteknisk lagt pa
rammetilskuddet.

Eiendomsskatt

Inntekten fra eiendomsskatten reduseres med 5,0 millioner kroner fra 2010 til 2011 og videre
nedtrapping i samsvar med handlingsplan 2010 — 2013. Promillen for eiendomsskatt reduseres fra 2,1
promille til 2,0 promille med samme bunnfradrag som i 2010 (400 000 kroner per boenhet). For
naeringsdelen opprettholdes 7 promille som i 2010.

Merverdiavgiftskompensasjon fra investeringer

I henhold til regelverket, kan kommunene fortsatt holde deler av mottatt mva-kompensasjon som en
driftsinntekt og ikke overfgre den til finansiering av investeringsregnskapet. Det er imidlertid lagt opp til
en endring med en overgangsperiode til og med 2013. Gradvis mer av inntekten skal overfgres
investeringsbudsijettet/-regnskapet. Fra 2011 skal minimum 40 prosent av mottatt mva-kompensasjon

Radmannens forslag til
Handlingsplan 2011-2014 og Budsjett 2011 for Fredrikstad kommune
Side 18



inntektsfares i investeringsregnskapet. Alt skal overfares fra 2014. Gradvis over ar vil dette resultere i
lavere renter og avdrag siden deler av investeringene blir finansiert med merverdiavgift. |
driftsoversikten viser vi kun den delen av inntekten som beholdes i driftsbudsjettet.

Generelt er dette en svaert usikker inntekt a bruke til finansiering av driftsbudsjettet. Utviklingen i 2010
viser dette tydelig. Inntektsavviket i 2010 er betydelig nar dette plandokumenet utarbeides. Etterslep
fra tidligere ar, framdrift og gjennomfgringsevne for arets vedtatte investeringer pavirker tallene.
Utfordringen blir starre nar vi ikke har reserver til & dekke opp eventuelle mindreinntekter. Budsjettert
belap for 2011 er at anslag med usikkerhet.

Finansposter

| kommende planperiode vil vi sannsynligvis oppleve en normalisering av rentenivaet. Nivaet er likevel
noe lavere ved denne rulleringen enn det vi la til grunn for et ar siden.

| planforutsetningene er det innarbeidet flytende renter pa falgende nivaer — 3,35 prosent i 2011, 4,00
prosent i 2012, 4,50 prosent i 2013 og 5,0 prosent i 2014. De forskjellige renteinntektene er beregnet

ut ifra disse nivaene. Avvik i forhold til dette slar ut i bade lavere/hayere utgifter og inntekter.

Beregning av kalkulatoriske kapitalkostnader i forhold til VARF-gebyrer (vann, avlgp, renovasjon og
feiing) er budsjettert med 3,70 prosent som per dato tilsvarer markedets forventing om 3 ars statsrente
med tillegg av 1 prosentpoeng i 2011. Regelverket fastsetter at disse gebyrene skal beregnes med
dette utgangspunktet og faktisk rente avregnes i ettertid gjennom arsregnskapet med avsetning til eller
belastning av selvkostfond. En for hgy budsjettert rente vil belaste kommunekassa og motsatt ved et
for lavt anslag.

For @vrig er nye kapitalkostnader justert i henhold til revidert investerings- og finansieringsforslag.

Overfgring fra FREVAR KF er prisjustert. Utbytte fra @stfold Energi AS og Fredrikstad Energi AS
folger forutsetningene i gjeldende handlingsplan. Arbeidet med utvikling og konkretisering av
eierpolitikk er i gang slik at vi parallelt med planarbeidet blant annet vil fa konkret innsikt i verdier,
utbyttemuligheter og andre eierutfordringer/-muligheter.

Andre driftsutgifter

Pensjon

Pensjonsutgiftene er innarbeidet i henhold til signaler fra pensjonsleverandgrene — Statens
Pensjonskasse (SPK) og Kommunal Pensjonskasse (KLP). For 2011 har bade KLP og SPK varslet
noe gkninger i de samlede pensjonskostnadene. Det er forelgpig ikke mulig & si noe sikkert om
utviklingen i pensjonskostnadene videre i planperioden.

Fredrikstad kommune har i likhet med andre kommuner siden 2002 opparbeidet akkumulerte
premieavvik som ma dekkes inn (utgiftsferes) de neste 15 arene. | handlingsplanen er det innarbeidet
inndekking til og med 2011, mens endelige tall for 2012 og 2013 enna ikke foreligger. Dersom
utviklingen fortsetter med oppbygging av premieavvik er det viktig & prioritere a sette av fondsmidler
for & dekke disse utgiftene fremover. Ved utlapet av 2011 er akkumulert premieavvik anslatt til 159,2
millioner kroner. Premieavviket skal som nevnt utgiftsfares over 15 ar, men departementet arbeider
med et forslag om a redusere nedbetalingstiden (amortiseringstiden) fra 15 til 10 ar for premieavvik
oppstatt i fra 2011. Dette vi gi en negativ effekt i budsjett/regnskap fra 2012, men er forelgpig ikke
innarbeidet.

Kostnad knyttet til kommunal oppreisningsordning

Fredrikstad kommune har vedtatt a slutte seg til en felles kommunal oppreisningsordning i Dstfold

for personer som har veert utsatt for overgrep eller omsorgssvikt under barnevernets omsorg far 1993.
Fylkeskommunen har patatt seg ansvaret for kostnadene knyttet til etablering av et felles sekretariat,
oppreisningsutvalg og andre administrative kostnader. Kommunene dekker selv kostnadene knyttet til
utbetaling av oppreisningsbelap for egne innbyggere. Belapet vil variere fra 200 000 kroner til 725 000
kroner avhengig av karakter og omfang av overgrep/omsorgssvikt.

Ordningen ble utlyst hgsten 2009, og det vil bli gitt en sgknadsfrist pa 2 ar fra utlysning. Dette vil
innebaere at ordningen vil f& sgknader fra hasten 2009 til hgsten 2011 og at utbetalinger vil bli foretatt i
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2010, 2011 og 2012. Forel@pig prognose for 2010 er pa rundt 15 millioner kroner. |
handlingsplanperioden er det forelgpig satt av 25 millioner kroner i 2011 og 15 millioner i 2012.

| sluttfasen av radmannens arbeid med handlingsplanen, har vi fatt nye prognoser fra sekretariatet for
oppreisningsordningen i @stfold. Justert prognose tilsier at vi kan fa ytterligere utbetalinger med 23,5
millioner kroner fordelt med 7,5 millioner i 2011 og 16 millioner kroner i 2012. Dette kommer i tillegg til
det som allerede er innarbeidet i handlingsplanen.

Inndekking av underskudd i planperioden

Regnskapet for 2010 vil med stor sannsynlighet avsluttes med underskudd som ikke kan dekkes
gjennom regnskapsavslutningen. Endelig regnskapsresultat er selvsagt ikke kjent na, men i henhold til
prognosen etter 9 maneder i 2010, er det innarbeidet en inndekking pa 85 millioner kroner over arene
2012, 2013 og 2014. Som vi har omtalt tidligere i dokumentet, innebaerer dette registrering i ROBEK-
registeret i Igpet av 2011.

Driftsrammer

Utvikling, salderingsbehov, salderingstiltak, utfordringer og omprioriteringer i driftsrammene,
framkommer i detalj pa tjenesteomradene. Det vises til dette.

Rammebetingelsene innebzerer at 2013 og 2014 gir et positivt sluttresultat. Dette settes av til fond.

Gebyrer og egenbetalinger

Det legges opp til en del endringer og justeringer av gebyrer og egenbetalinger. Innen tekniske
tjenester er selvkost hovedprinsippet, men pa flere av omradene er det fortsatt mer & ga pa for a
komme opp pa selvkost. Andre tjenesteomrader i kommunen er ikke behandlet pd samme mate.
Starre endringer er omtalt pa de enkelte tienesteomradene. Vedlagt fglger "/Radmannens forslag til
egenbetalinger, gebyrer og betalingsbetingelser 2011”. Det vises til dette med detaljoversikt over alle
priser. | sammendraget til egenbetalingshefte er det listet opp alle stgrre endringer.

Finansiering av investeringer
Tabellen nedenfor viser justert investeringsniva i 2010 og forslag til rammer i planperioden.

Investeringsbehovene er omtalt pa de enkelte tienesteomradene. Det vises til disse kommentarene.
Alle investeringene er innarbeidet i vedlegg 1 fordelt pa tjenesteomrader, anlegg og tidsfasing.

Radmannen viser til tidligere omtale nar det gjelder behov for nedjustering av investeringsvolumet og
prioriteringene som ligger til grunn for investeringsvolumet. Tabellen viser finansieringsbehovet etter
en kritisk vurdering av alle investeringsbehov. Det er na vi har mulighet til & etablere en baerekraftig
driftsgkonomi som gir oss et forbedret gkonomisk handlingsrom med balanse mellom drift, fond,
investeringsvolum og finansieringsevne.
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Rammefinansierte investeringer 2010 2011 2012 2013 2014

Felles investeringer 9,2 52 52 51 52
Kultur tjenester 17,4 10,9 17,0 35,0 0,0
Miljg og samfunnsutvikling 7,0 7,0 5,0 5,0 5,0
Regulering og tekniske tjenester 46,0 445 49,0 40,0 30,0
Omsorg 2,0 2,6 1,0 1,0 1,0
Oppvekst 161,5 122,9 77,9 32,9 39,9
Kirke tjenester 32,7 7,9 7.4 7,0 7,0
Egenkapitalinnskudd KLP 8,0 8,0

Sum netto investeringer 283,8 208,9 162,5 126,0 88,1
Fra investeringsfond 4,2 9,0 8,2 8,1 8,1
Fra investeringsfond - KLP 8,0 8,0 0,0 0,0 0,0
Bolig/-nzeringsfond + salgsinntekter 7,0 7,0 5,0 5,0 5,0
Overfaring fra private - kunstgressbaner 4,2 1,8

Mva - komp kunstgessbaner 3,1 1,2

Utbyggingsavtale ny skole Jstsiden 0,0 2,0 0,0 0,0 0,0
Salgsinnt. bolig/eiendom og kap.uttak 50,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Overfgring fra drift (mva. komp) 11,1 11,4 16,1 17,9 14,7
Lanebehov 196,2 168,4 133,2 95,0 60,3

Selvfinansierte investeringer (eks. mva) 2010 2011 2012 2013 2014

VAR 156,0 149,1 134,5 140,0 134,0
Teknisk drift 1,0 10,0 1,0 0,0 2,5
Eiendomsutvikling 27,6 29,8 38,8 32,9 6,8
Boligstrategi 13,8 4,3 61,1 20,3 32,3

Sum netto selvfinansierte investeringer 198,4 193,2 235,4 193,2 175,6

Fra investeringsfond 1,0 1,1 1,0 0,0 2,5
Andre salgsinntekter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fra driftsbudsjett (mva.komp) 1,9 1,2 9,2 4,0 8,1
Investeringsfond bolig/neering -4.5 -35,1 3,6 -4,0 -25,8
Salg bolg/naeringstomter 32,1 64,9 35,2 36,9 32,6
Tidligere finansiert — boligstrategi” 3,0 24,4

Lanebehov 167,9 158,1 162,0 156,3 158,2

Note: 1) Laneopptak av tidligere planlagte prosjekter fra 2009 som ikke er gjiennomfart.

| investeringsplanen er tre store anlegg som prioriteres i planperioden: Ny Gaustad Ungdomsskole, ny
skole pa Jstsiden (Sagabakken skole) og innklima- og rehabiliteringstiltak i eksisterende skoler og
barnehager. @vrige investeringsmidler er fordelt p4 mindre anlegg hvor de stgrste er
rehabillitering/brannpalegg, enagk-tiltak og styringssystemer for driftseffektivisering av bygg.

De rammefinansierte investeringene finansieres hovedsakelig med 1an. Med det anbefalte
investeringsvolumet vil den delen av lanevolumet som dekkes over de frie inntektene, gke netto med i
overkant av 150 millioner kroner. Dersom vi hadde lagt til grunn HP 2010 — 2013 (inkludert
investeringer 2014) ville tilsvarene netto gkning vaert over 620 millioner kroner.

Fritt investeringsfond benyttes til finansiering av:

- egenkapitalinnskudd i KLP som ikke kan lanefinansieres.

- it-investeringer som det ikke er fornuftig a lanefinansiere, men som har positiv effekt pa utgifter eller
arbeidsprosesser.

Vi har en praksis pa at vi bruker fritt investeringsfond til internt utlan med fastsatt tilbakebetaling av
lant belgp (med renter) til investeringsfondet innefor gitte driftsrammer. Dette gar til finansiering av
kronemessig mindre anskaffelser som kan vaere et bidrag til effektivisering i driften eller har positiv
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kost/nytte-effekt. | planperioden budsjetteres det med omtrent 5,5 millioner kroner som en arlig
tilbakebetaling til fondet. I tillegg kommer tilbakebetalinger i forhold til for eksempel forskutterte
spillemiddeltilskudd og lignende. Saldo pa fondet ved utlgpet av 2009 var 62,1 millioner kroner.
Regnskapet er ikke ferdig, men per dato er det tilbakefgrt mer enn det er utbetalt slik at saldo er pa 65
millioner kroner.

| planperioden vil vi forelapig netto bruke 20,5 millioner kroner. Det er egenkapitaltilskudd til KLP som
vil veere den starste enkelttransaksjonen, og denne budsjetteres et ar avgangen. Avslutning av
anlegg, tilbakefarte forskutteringer og lignende kommer som et positivt bidrag, men er ikke sa lett &
budsijettere. Etter hvert bar ogsa den generelle driftssituasjonen kunne generere nok overskudd slik at
egenkapitalevnen gkes.

Bystyret har tidligere satt av 27,1 millioner kroner pé investeringsfond til delfinansiering av sykehjem.
Dette kan omdisponeres til det frie investeringsfondet, men foreslas beholdt i pavente av neermere
utredninger innenfor omsorg.

Det er behov for en leasingramme pa 10 millioner kroner til rullering av inngatte leasingavtaler, noen
nye leasingbehov og ny gressklipper.

Startlan
Ramme for startlan (lan for videreutlan formidlet via Husbanken) ber gkes fra 100 millioner kroner til
150 millioner kroner.

Finanskrisen har gjort at bankene har blitt veldig oppmerksom pa denne muligheten. De gir oftest
grunnfinansiering 80 prosent og ber kundene a sgke toppfinansieringen hos oss. Tidligere ga de opp
mot 100 prosent, men dette er blitt relativt sjeldent na. Pensjonister som selger egen bolig, kan sitte
med egenkapital pa 1 million kroner, men far ikke restfinansiering i ordinaer bank. Det samme kan
gjelde personer som star i en separasjons/skillsmissesituasjon. Dette er nye lanekunder som gker
behovet.

Nar det gjelder tapsrisikoen, har kommunen risikoen for de farste 25 prosent av startlanets restgjeld
pa tapstidspunktet. Staten har tapsrisikoen for de siste 75 prosent.
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SEKSJON FOR MILJ@ OG SAMFUNNSUTVIKLING

Kjerneoppgaver

Seksjon for miljg og samfunnsutvikling har et hovedansvar for kommunens strategi- og
utviklingsarbeid av overordnet og sektorovergripende karakter innenfor samfunnsomradet.

Samhandling, service, partnerskap er viktige stikkord i arbeidet med:

- samfunnsutviklingssaker med vekt pa naering, miljg, folkehelse, internasjonalt arbeid og livskvalitet.

- strategisk tilrettelegging og utvikling av prioriterte private og kommunale eiendommer

- utvikling av 21 lokalsamfunn.

- en beerekraftig, effektiv og skonomisk forvaltning av kommunens arealressurser.

- adyktiggjere egen organisasjon pa praktisk miljgarbeid.

- & bista de andre partene i Fredrikstadsamfunnet med miljg- og utviklingsarbeid.

- & viderefgre klimaarbeidet.

- forvaltning og myndighetsutgvelse etter plan-, helse-, miljg- og landbrukslovgivningen.

- ivaretakelse av lokale og nasjonale hensyn i forhold til friluftsliv/rekreasjon, spesielt i kystsonen og i
markaomradene.

- & bedre folkehelsen gjennom helsefremmende og forebyggende miljgtiltak.

- universell utforming (informasjon, produkter, byggverk og uteomrader som er i alminnelig bruk skal
utformes pa en slik mate at alle mennesker skal kunne bruke dem pa en likestilt mate sa langt det
er mulig uten spesielle tilpasninger eller hjelpemidler).

- stedfestet informasjon i form av digitale karttjenester og registre som grunnlag for informasjon og
analyser.

- kommunalt oppmalingsarbeid og matrikkulering.

- atilrettelegge for innkreving av eiendomsskatt.

- utredning og planarbeid, utarbeidelse av beslutningsgrunnlag for politisk niva og statte til ledere og
ansatte (radgivning).

Organisering

Seksjon for miljg og samfunnsutvikling bestar av fire virksomheter og et stabsledd. Seksjonen er ogséa
et stabsledd i kommunen i forhold til strategi- og utviklingsarbeid av overordnet og sektorovergripende
karakter innenfor samfunnsomradet. Seksjonen rapporterer til formannskapet. Planutvalget involveres
som formannskapets referansegruppe i alle overordnede planer med fokus pa forvaltning og utvikling
av vare arealressurser. Seksjonen legger frem alle saker etter landbrukslovgivningen il politisk
behandling i primeernaeringsutvalget. Eiendomsskattesaker legges frem for skattetaksthemnda og
overskattetaksthnemnda.

Seksjonen omorganiseres med virkning fra 1. januar 2011 slik at seksjonen skal fremsta mer effektiv,
tydelig og utadrettet bade i strategisk og operativt arbeid. Staben skal reduseres og organiseringen
spisses slik at seksjonen blir enda bedre i den operative oppfelgingen av strategiske valg, spesielt
innen by og naeringsutviklingsomradet.

Seksjonen har vertskommuneansvar for arbeider etter Delingsloven/Matrikkelloven i Valer og
aktivitetene innen kart og GIS (geografiske informasjonssystemer) i Hvaler og Valer kommune.
Seksjonen er ogsa vertskommune for Hvaler innen fagfeltet miljgrettet helsevern.

Seksjonen bruker 0,6 arsverk i forbindelse med drift av Fredrikstad utvikling.

Endrede styringssignaler/rammebetingelser

Ny plan- og bygningslov
Ny Plan- og bygningslov, iverksatt 1. juli 2009, angir gkt innsats innen kommunal oversiktsplanlegging,
starre krav til medvirkning og krav om utarbeidelse av planregister.

| Plan- og bygningslovens plandel (jfr § 10-1) har kommunen plikt til & utarbeide en kommunal
planstrategi minst én gang i hver valgperiode, samt vedta denne senest innen ett ar etter at Bystyret er
konstituert.
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Klimaendringer

Den nye Plan- og bygningsloven inneholder miljgkrav, og det forventes strengere krav til kommunal
innsats i forhold til klimautfordringene gjennom senere lovendringer eller forskrifter. Det forventes at
det gis signaler fra sentralt hold om betydelig kommunalt ansvar i klimaarbeidet i kommende ar. Dette
gjelder bade i forhold til utslippsreduksjoner av klimagasser og tilpasningstiltak som konsekvens av
klimaendringer.

Vannforvaltning

EU’s vanndirektiv tradte i kraft 1. januar 2007 og som resultat av dette ma alle 26 vannforekomster i
Fredrikstad fullkarakteriseres (beskrives) med hensyn pa belastninger og miljgtilstand innen utgangen
av 2011.

Handlingsplan avilgp

Handlingsplan 2010-2018: Opprydding i avligp fra spredt bebyggelse med innfegring av lokal forskrift er
et omfattende og viktig prosjekt som vil bergre seksjonen i hele handlingsplanperioden.

Prosjektet ma sees i sammenheng med bade kravene som fglger av forurensningsforskriftens
bestemmelser og kravene om forbedring av vannkvaliteten i vare vannforekomster som fglge av
kravene i Vannforskriften (EU’s vanndirektiv).

Strategisk stgykartlegging

Etter Forurensningsforskriften er byomrader med mer enn 100 000 innbyggere palagt & utarbeide
staykart som viser stgysituasjonen i kommunen. Klima- og forurensningsdirektoratet (klif, tidligere
SFT-Statens forurensingstilsyn) har bestemt at kartleggingsplikten gjelder for Fredrikstad-
Sarpsborgomradet hvor Fredrikstad er palagt koordineringsansvaret. Frist for ferdig kartlegging er satt
til 30. juni 2012 og ferdig handlingsplan ett ar etter kartlegging.

Radonstrategi

En interdepartemental arbeidsgruppe forslar en ny strategi for radonarbeidet i Norge hvor det blant
annet foreslas en ny tiltaksgrense for skoler, barnehager og utleieboliger til 100 Bq/m3 mot dagens 200
Bqg/m®. Dette vil pafere Fredrikstad kommune starre utgifter i radonarbeidet i rene fremover bade i
form av ny kartlegging og nye tiltak.

Folkehelsearbeid/samhandlingsreformen

St. meld. nr. 47 (2008-2009) Samhandlingsreformen, ble vedtatt av Stortinget 19. juni 2009. Reformen
innebeerer at forebyggende helsearbeid og folkehelse skal styrkes, og det vil forega en
ansvarsoverfgring av oppgaver fra spesialisthelsetjenesten til kommunehelsetjenesten.

Ny lov om eiendomsregistrering

Ny lov om eiendomsregistrering, Matrikkelloven med forskrifter, tradde i kraft fra 1. januar 2010.
Erfaringen sa langt i 2010 er at tidsforbruket per sak har blitt vesentlig stgrre. Ansvaret er gkt i forhold
til kontroll av servitutter pa bergrte eiendommer under oppmaling.

Prioriterte omrader

Seksjonens arbeid for en beaerekraftig utvikling (Beerekraftig utvikling betyr & utvikle samfunnet slik at vi
tilfredsstiller dagens behov uten a gdelegge framtidige generasjoners muligheter for a tilfredsstille sine
behov) fortsetter i trad med gjeldende visjon: Fredrikstad skal utvikles mot et baerekraftig samfunn og
kommuneplanens intensjoner/hovedfokusomrader. Seksjon for miljg og samfunnsutvikling vil ha fokus
pa noen viktige hovedomrader i kommende handlingsplanperiode:

- Ferdigstille rulleringen av kommuneplanens samfunnsdel og arealdel (2011).

- Ferdigstille rulleringen av kommunedelplanene for kystsonen og Fredrikstad byomrade (2011).

- Ferdigstille rulleringen av landbruksplanen (2011).

- Utvikling av planstrategi for det nye bystyret som velges hasten 2011.

- Oppfelging av Bypakke Fredrikstad, herunder sykkel- og kollektivsatsing, samt avledede
byutviklingsoppgaver.

- Samhandlingsreformen, herunder helsehusprosjektet.

- Forvaltning og videreutvikling av kartdatabaser og digitale kartbaserte tjenester (GIS -Geografiske
informasjonssystemer) i trdd med sentrale fgringer og brukerbehov bade internt og eksternt.
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- Deltakelse i samarbeidet "Framtidas byer” (6-arig samarbeidsprogram, som startet sommeren
2008, mellom utvalgte kommuner, staten og representanter fra naeringslivet) for a bidra til a utvikle
byomrader med lavest mulig klimagassutslipp og godt bymiljg. De fire satsingsomradene er: Areal-
og transport, stasjonaer energi i bygg, forbruksmgnster og avfall og tilpasning til klimaendringer.

- Implementering/integrering og operasjonalisering av resultatene fra NORADAPT-prosjektet (Lokal
klimatilpasning og klimasarbarhet i Norge) med hensyn pa klimatilpasning bade i forhold il
kommunens egen virksomhet og i forhold til plan- og byggesaksbehandlingen.

- Starte opp av prosjektet "Aktivitetsbyen Gamle Fredrikstad” pa nytt.

Utviklingstrekk

Historikk/status

2006 2007 2008 2009
Antall innkomne sgknader kart og delingsforretninger 617 666 503 361
Antall innkomne sgknader seksjonering 49 61 56 56
Antall bestillinger situasjonskart og kartutsnitt 1661 1717 1498 1532
Husplassering — antall saker 111 147 96 76
Infoland" — totale inntekter i 1 000 kr eks mva 406 537 751 646
Antall behandlede sgknader om utslippstillatelse 52 59 60 30
Antall behandlede planer om godkjenning av skoler og barnehager 21 29 30 8
CO,- utslipp i Fredrikstad kommune ? (tonn CO2- ekvivalenter) 339 314 296 295
Luftkvalitet (antall dager med overskridelse av grenseverdi ) . 25 25 23
Antall giennomfarte badevannspraver 60 72 84 0
Antall badevannspraver som tilfredsstiller kvalitetskravene 59 71 78 0
Antall skattelagte objekter eiendomsskatt 27000 27380 29032 29393
Antall mottatte klager eiendomsskatt som er behandlet i
overskattetakstnemnda 365 27 4 2
Antall nye sertifiserte miljgfyrtarnsvirksomheter 7 5 10 14

Noter: 1) Infoland® er en elektronisk markedsplass for formidling av eiendomsinformasjon, kart og plandata. Kommunene,
Statens kartverk, en rekke borettslag, e-verk og andre informasjonsleverandgrer tilbyr sine produkter og tjenester
gjennom Infoland®.

2) Klimatall for 2009 er prognoser.
3) Grenseverdi luftkvalitet: Degnmiddel av svevestav PM10 (partikkelstarrelse) > 50 ug/m3. Denne grenseverdien ma
ikke overskrides mer enn 35 ganger per ar.

Det er liten endring i innkomne saker vedrgrende eierseksjonering, situasjonskart og
meglerinformasjon (Infoland) i 2009 sammenlignet med tre foregaende ar, mens det er en vesentlig
svikt pa innkomne kart- og delingssaker og husplasseringer. Dette skyldes konjunkturendringer i
byggemarkedet som et utslag av finanskrisen.

Reduksjonen i antall behandlede sgknader om utslippstillatelse skyldes at tilsynsprosjektet ble
avsluttet i 2008. Mange avventer ogsa utbygging av private avigpsanlegg. Handlingsplan om
opprydding i avilgp fra spredt bebyggelse og lokal forskrift ble vedtatt i desember 2009 noe som igjen
vil fgre til en gkning i antall innkomne sgknader i perioden 2010-2018.

Ordinzere badevannspragver ble ikke gjiennomfart i 2009. Det ble imidlertid gjennomfert enkelte praver
ved akutt forurensning.

Mal i planperioden

Seksjon for miljg og samfunnsutvikling har et overordnet ansvar for a tilrettelegge for
baerekraftarbeidet i kommunen. Seksjonens mal og tiltak er sammenfallende med de mal og tiltak som
gjelder alle virksomheter i Fredrikstad kommune.
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Samfunn

Fredrikstad er et attraktivt samfunn hvor det er godt & bo for alle, hvor innbyggerne fgler tilhgrighet og
har rike muligheter for utfoldelse og opplevelse. | Fredrikstad er det omstillingsevne, hgy
verdiskapning, et varig naeringsliv og utviklingen gar mot et beerekraftig samfunn.

Mal

Aktiviteter/tiltak

Kunnskap om Fredrikstad kommune skal gkes lokalt,
regionalt og nasjonalt. Fredrikstad skal oppfattes som
et attraktivt sted & bo og etablere seg.

- Initiere og delta i arenaaktivitet, samarbeide med
aktuelle aktgrer og kommunens partnere lokalt,
regionalt og nasjonalt.

- Integrere og gjere betydningen av kulturinnsatser
synlig i den overordnede samfunnsplanleggingen.

- Delta i partnerskap med befolkning og nzeringsliv for
a gjore byen enna mer attraktiv a leve i og flytte til.

- Ha en nettportal med karttjenester som viser
Fredrikstads mangfold.

Innbyggere og brukere skal ha god informasjon om
kommunens tjenestetilbud.

- Alle seksjoner skal veere aktive pa
www.fredrikstad.kommune.no

- Samarbeide med media med god og korrekt
informasjon til innbyggerne.

- Utvikle nettsidene.

- Benytte ulike kommunikasjonskanaler for a
stimulere til gkt engasjement i
samfunnsutviklingsprosessen.

- Yte god service og bidra til & ke Fredrikstad
kommunes omdgmme i alle ledd i organisasjonen.

Redusere utslippet av klimagasser.

- Folge opp tiltak nevnt i Klima- og energiplanen.

- ke andelen av miljgvennlig og fornybar energi.

- Formidle kunnskap om miljgvennlig og fornybar
energi.

- Effektivisere energibruken gjennom
miljgvernsertifisering av minimum 50 prosent av alle
kommunale virksomheter innen 2014. Bidra til gkt
fokus blant andre akterer.

- Deltakelse i samarbeidet "Framtidens byer”- byer
med lavest mulig klimagassutslipp og godt bymiljg.

- ke andelen av miljgvennlig transport. Alle
virksomheter skal:

- Vurdere reduksjon i reiser

- Vurdere alternative reiseformer

- Maksimere miljgeffekten ved valgt reise, for
eksempel ved felleskjgring.

ke kunnskapen om klimaendringene og
konsekvenser av disse bade i kommunen som
organisasjon og i Fredrikstad-samfunnet.

- Produsere og formidle informasjon.

- Folge opp sak om NORADAPT-prosjektet (Lokal
klimatilpasning og klimasarbarhet i Norge) om risiko
og sarbarhet knyttet til klimaendringene for
Fredrikstadsamfunnet (legges fram politisk hgsten
2010).

- Benytte GIS-verktay for & visualisere
konsekvensene.

Samarbeide med naeringslivet og det sivile samfunn pa
en mate som styrker en beerekraftig samfunnsutvikling.

Ulike typer samarbeid og medvirkningsprosesser

blant annet knyttet til starre utviklingsprosjekter.

- Ha en rolle som aktiv part i samarbeid og
samhandling med ulike aktgrer.

- Videreutvikle og bruke lokalsamfunnsmodellen som
verktgy.

- Delta i prosjektet "Mgteplass medborgere - MSM”,
ta i bruk metoder som utvikles og formidle resultatet
av prosjektet.

- Informere om kommunens ulike roller som
tienesteleverandgr, myndighetsutaver og
samfunnsutvikler.

- Gjere miljgsertifiseringsordningen Miljgfyrtarn kjent i
naeringslivet og tilby bedrifter revisjon.

- Tilby analysetjenester ut fra kart- og registerdata.
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Mal

Aktiviteter/tiltak

Redusere bruken og utslippet av miljgskadelige stoffer
i handlingsplanperioden for pa sikt a stanse bruken.

Lgpende vurderinger i hver seksjon/virksomhet.
Redusere bruken av stoffer som inneholder
skadelige miljggifter og velge alternative
miljgvennlige lgsninger.

Forvaltning gjennom lovverket knyttet til landbruk og
forurensning.

Pavirkning gjennom miljefyrtarnsertifisering.

Fokus i arealplanleggingen.

Redusere avfallsmengden og gke andelen som gar til
gjenvinning.

Lgpende vurdering ved alle virksomheter.

Fokus pa reduksjon i papirbruk.

Fortsette med kildesortering av elektronisk avfall,
papir, plast og matavfall.

Gjennomfgre tiltak jamfer miljgfyrtarns-
handlingsplan for radhuset for 2011 (ikke
utarbeidet).

Flere kommunale virksomheter skal veere
Miljgfyrtarnsertifisert.

Viderefare miljgfyrtarn i kommunale virksomheter.

Bedret folkehelse i Fredrikstad.

Jke fokus pa fysisk aktivitet og ernsering/kosthold.
Samarbeide med arbeidslivet og befolkningen om
konkrete tiltak.

Motvirke sosial ulikhet. | handlingsplanperioden er
dette farst og fremst planlagt gjennomfeart ved & gke
kunnskapen pa omradet, utarbeide statistikk,
analysere eksisterende tiltak og vurdere nye.
Fremme fysisk aktivitet med fokus pa barn og
ungdom.

Samordne trygghetsfremmende arbeid gjennom &
opprette arbeidsgruppe for trygge lokalsamfunn som
skal analysere statistikk og utarbeide og foresla
tiltak i samarbeid med tjenestene og andre.
Utarbeide kommunehelseprofil i samarbeid med
Jstfoldhelsa og Jstfold Analyse.

Fokus péa forebygging i samhandlingsreformen.
Fremme arealbruk som legger til rette for fysisk
aktivitet, trygghet og levende lokalsamfunn.

Bruke prinsippene om universell utforming ved
utforming av informasjon, produkter, byggverk og
uteomrader.”

Prinsippene om universell utforming skal brukes og
tiltak skal innarbeides der det er relevant.

Gjennom produktdesign, arkitektur,
samfunnsplanlegging og service skal forholdene
legges til rette for en utvikling som er best mulig
tilpasset alle brukergrupper, slik at behovet for
spesialtilpassede Igsninger i ettertid reduseres.
Involvere brukere.

Baerekraftig arealbruk.

Tilrettelegge for en beerekraftig arealbruk, i trad med

fylkesplaners intensjoner, gjennom a:

- Fastlegge utbyggingsmgnsteret slik at det stgtter
opp om eksisterende sentra og infrastruktur.

- Styrke bysentrum som kommunens naturlige
senter og tyngdepunkt.

- Ha fokus pa fortetting, transformasjon og
arealgkonomisering framfor bruk av urgrte
naturomrader og dyrka mark.

- Fastsette en arealbruk som bygger opp under
miljgvennlige transportlgsninger og reduserer
bilbruk.

- Samle og minimalisere naturinngrep, blant annet
med fokus pa samlokalisering av funksjoner.

Nedfelle prinsippene i den overordnede

planleggingen, som kommuneplanens arealdel med

boligprogram, kommunedelplan for Fredrikstad
byomrade, kystsoneplanen, bypakke Fredrikstad,
sykkelhovedplanen og arealstrategi for Nedre

Glomma.
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Aktiviteter/tiltak

- Utvikle et datasett for en beaerekraftig arealbruk
knyttet til de fem hovedprinsippene for baerekraftig
arealbruk.

Jkt internasjonalt engasjement innenfor kommunens
ulike fagfelt med spesiell vekt pa okt
Europasamarbeid.

- Lepende vurderinger i hver seksjon/virksomhet.

- Initiere og falge opp internasjonale prosjekter.

- Delta i eksterne nettverk og opprette interne
nettverk.

- Utvikle og overfare kompetanse om internasjonalt
arbeid med spesiell vekt pa tilgjengelige
gkonomiske statteordninger.

- Vurdere muligheten av en samarbeidsavtale med
den Polske byen Slupsk.

- Delta i Interreg-prosjektet "Mateplass medborgere —
MSM”.

- Delta i Safe Community-konseptet.?)

- Fwolge opp vennskapsrelasjoner.

- Aktiv deltakelse i EJS- og Interregprosjekter som
kan komme Fredrikstadsamfunnet til gode.

Dkt etablering og verdiskapning i
naeringslivet.

Initiere og gjennomfgre Interreg- og andre prosjekter

innenfor de strategiske satsingsomradene

opplevelsesgkonomi, teknologisk innovasjon og

design.

- Stette opp under satsingen pa reiseliv og
medieproduksjoner.

- Fremme samarbeid med hggskolens avdelinger
innen omrader som har interesse for neeringslivet.

- Stimulere samarbeid mellom Jstfoldforskning AS og

nzeringslivet basert pa prosjekter finansiert av

statlige programmer.

Planlegge og implementere samhandlingsreformen.

- Prosjektorganisere planfasen.

- Utredning og utvikling av Lokalmedisinsk senter.

- Initiere samarbeidsavtaler med Sykehuset Jstfold
HF (S9), Hayskolen i Ostfold og private aktarer.

- Starte rekruttering av medisinskfaglig personell og
skolere disse ved & innga avtale om
samhandlingstrening og akuttmedisinske kurs.

- Innga forpliktende samarbeid med andre kommuner,
spesielt Hvaler.

- Avklare relasjon Lokalmedisinsk senter og
Aktivitetsbyen Gamle Fredrikstad.

@kt deltakelse i demokratiske prosesser pa
lokalsamfunnsniva.

- Deltakelse i MSM-prosjektet med gjennomfgring av
miljg- og trygghetsvandringer (MoT) og deltakende
budsijett.

Noter:

1) Universell utforming er utforming av produkter og omgivelser pa en slik mate at de kan brukes av alle mennesker, i

sa stor utstrekning som mulig, uten behov for tilpassing og en spesiell utforming.
2) Trygge lokalsamfunn, eller Safe Community, er et WHO-konsept (verdens helseorganisasjon), og en mate a jobbe
med forebygging av skader og ulykker pa. Dersom et lokalsamfunn oppfyller visse indikatorer, vil det kunne bli

utnevnt til et “Safe Community” av WHO.

Brukere og kvalitet

Mal

Aktiviteter/tiltak

Sikre god styringsinformasjon (gode
beslutningsgrunnlag) for politikerne og tilgjengelig
statistikk for innbyggere og administrasjon.

- Veere en ledende kompetansebedrift og tilbyder pa
geodataomradet

- Utarbeide og dokumentere befolkningsprognoser.

- Formidle ny kommuneplan og felge opp malene i
samfunnsdelen.

- Analysere og dokumentere verdiskapingspotensial.

- Opprette et eget nettsted med statistikk og tall
knyttet til samfunnsutvikling.

- Lage en god kommunal planstrategi innen juni 2012.
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Mal Aktiviteter/tiltak

God planlagt kriseberedskap. - Ha en operativ og mobil database for & kunne kjgre
analyser i krisesituasjoner ved gassutslipp, brann,
pandemier og lignende.

- Utvikle kompetanse og avsette kapasitet til &
giennomfgre ROS-analyser ",

Note: 1) Risiko- og sarbarhetsanalyser (ROS) er en metode for & avdekke risiko- og faremomenter, og for & avdekke
sarbarhet dersom samfunnsviktige funksjoner svikter. Lov om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og
sivilforsvaret palegger kommunene en generell beredskapsplikt. Fylkesmannen fgrer tilsyn med kommunene pa

omradet.
@konomi
Tall i tusen kroner
(1 2011-kroner) 2011 2012 2013 2014
Vedtatt ramme 2010 37 138 37 138 37 138 37 138
Netto endring i vedtatt handlingsplan 2010-2013 -142 -379 -379 -379
Rammeendring -502 -502 -502 -502
Samhandlingsreformen 1000 1000
Netto ramme 37 494 37 257 36 257 36 257

Note: Alle tall er i 2011- kroner, det vil si at budsjettall for 2010 er justert med pris- og lgnnsvekst pa 2,6 prosent.

| forste tertial 2010 fikk seksjonen en rammereduksjon pa 0,3 millioner kroner og nye oppgaver
tilsvarende 0,6 arsverk og 0,2 millioner kroner. Endringene fra farste tertial er viderefert i
handlingsplanperioden. Fra 2012 er det dessuten lagt inn en ytterligere reduksjon pa 0,2 millioner
kroner.

Seksjonen har hatt nye behov utover en positiv realvekst i tidligere handlingsplanperioder som er
innarbeidet innenfor netto budsjettramme. Driftsmidlene er derfor redusert gjennom flere ar slik at det
na kun er midler til helt nedvendige driftsutgifter innenfor rammen. | tillegg har det vaert gjiennomfaert
omprioriteringer der det har veaert mulig ved naturlig avgang og interne omrokkeringer. Som fglge av
konjunkturendringene i markedet forventes det fortsatt betydelig reduserte gebyrinntekter innenfor
geodata-omradet. Gebyrene er justert med mer enn prisstigningen for &8 komme naermere selvkost pa
tienesten.

Tall i tusen kroner Justert budsjett Budsjett
(1 2011- kroner)” 2010 2011

Brutto utgifter 54 685 56 479
Brutto inntekter 17 855 18 985
Netto ramme 36 830 37 494

Noter: 1) Alle tall er i 2011-kroner, det vil si at budsjettall for 2010 er justert med pris- og lgnnsvekst pa 2,6 prosent.
2) Forskjellen mellom vedtatt budsjett og justert budsjett er rammeendring gjennom budsjettrevidering 2010.

Nye aktiviteter/tiltak som er innarbeidet uten & gke rammen

Tall i tusen kroner 2011 2012 2013 2014
Vannforvaltning/handlingsplan avigp 250 250 250 250
Strategisk stoykartlegging 150 150

Sedimentkartlegging 150 150 150 150
Ferdigstillelse/rullering av politisk bestilte planer 700 700 700 700
Ajourhold av forvaltningsdata 100 100 100 100
Aktiv pa dagtid/tilskuddsmidler 100 100 100 100
Jkte tilskuddsmidler til Fredrikstad utvikling (t.0.m 2014) 200 200 200 200
Sum nye aktiviteter/tiltak i anslatte belap 1650 1650 1650 1650
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Salderingsbehov for 2011

Netto endring i vedtatt handlingsplan 2010-2013
Rammeendring

Nye aktiviteter/tiltak som er innarbeidet uten & gke rammen
Bortfall av inntekter

Salderingsbehov

- 0,1 millioner kroner
- 0,5 millioner kroner
- 1,7 millioner kroner
- 1,5 millioner kroner
- 3,8 millioner kroner

Seksjonen har bortfall av inntekter pa til sammen 1,5 millioner kroner. Det er knyttet til opphgr i
behandling av avfallsplaner og stans i FAKS- prosjektet i kommuneskogen. | tillegg er det reduserte
gebyrinntekter i Geodataavdelingen for fglge av blant annet konjunkturene i markedet og nytt lovverk

Det er innarbeidet 2,6 prosent i lanns- og prisvekst, men om dette er tilstrekkelig i forhold til
Iennsoppgjeret er usikkert. Seksjonen skal ogsa utfere arbeid for Fredrikstad utvikling tilsvarende 0,6
arsverk (til og med 2014). Dersom dette skulle vise seg & medfere et salderingsbehov, vil seksjonen
iverksette tiltak tilsvarende.

Salderingstiltak

Tall i tusen kroner 2011 2012 2013 2014
Nytt arsgebyr for tilsyn med mindre avigpsanlegg

(miljgrettethelsevern) -200 -200 -200 -200
Nytt behandlingsgebyr for utslippstillatelser og

Jkning av gebyrsatsene i Miljgrettet helsevern ut over Ignns- og

prisstigning -800 -800 -800 -800
Redusert bemanning -1 300

Jkning av gebyrsatsene i Geodataavdelingen ut over lgnns- og

prisstigning -600 -600 -600 -600
Generelle driftsmidler reduseres til et minimum -700 -700 -700 -700
Ytterligere gkning av gebyrsatsene i Geodataavdelingen -200 -200 -200 -200
Ytterligere salderingstiltak i perioden -1 500 -1 500 -1 500
Sum tiltak i anslatte belgp -3 800 -4 000 -4 000 4 000

Nye tjenester/behov som det ikke er funnet rom for:

Skanning av historisk eiendomsarkiv: En total skanning vil ta mange ar og kreve store utgifter. Med
en netto utgift pa cirka 1,0 million kroner vil arbeidet kunne startes opp da det forventes at
inntektene fra Infoland vil kunne gkes med cirka 0,6 millioner kroner.

Innlegging av eldre eiendommer i Matrikkelen. Arbeidet vil kreve 5 arsverk totalt, fordelt over tre ar.

Gjennomfaering av gamle oppmalingssaker (cirka 100 saker som ma gjennomfgres i Igpet av 2012).

Kostnad 2 arsverk. Sakene genererer ikke inntekter fordi gebyr allerede er innbetalt.

Diverse planleggingsprosjekter som:

- Veiforbindelse gjennom St. Hansfjellet ("Sentrumstangenten”): En tidlig realisering av denne vil
gi mulighet for avlastning av sentrumsomradet, gi bedre kollektivfremkommelighet og bedre
fotgjengerforbindelse fra Torvbyen til FMV-omradet over Stortorvet, og gjennom dette styrke
denne strekningen som handelsakse. (Cirka 0,35 millioner kroner).

- Yiterligere detaljplanlegging av sykkel i sentrum.

En sterre grad av opplaeringstiltak, kurs og konferanser for a vedlikeholde, oppgradere og utvikle
kompetanse (Opp mot 0,4 millioner kroner).

Investeringer

Tall i millioner kroner 2011 2012 2013 2014

Brutto Tilsk. Netto|Brutto Tilsk. Netto [Brutto Tilsk. Netto |Brutto Tilsk. Netto
Strategisk eiendomsutvikling (EI-
prosjekt) 7,0 0,0 7,0 5,0 0,0 5,0 5,0 0,0 5,0 5,0 0,0 5,0
Sum investeringer 7,0 0,0 7,0 5,0 0,0 5,0 5,0 0,0 5,0 5,0 0,0 5,0

Hensikten med investeringsmidlene til strategisk eiendomsutvikling er & gi Fredrikstad kommune
mulighet til & kjgpe opp og tilrettelegge eiendommer for fremtidig kommunal bruk.
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Egenbetalinger og gebyr

Gebyrene i egenbetalingsheftet gker mer enn budsjettert pris- og lannsvekst pa 2,6 prosent. Gebyrene
gker med ulikt prosentpaslag.

Geodata:

Gebyrer for 2011 gker med cirka 16,2 prosent utover pris- og lennsveksten pa 2,6 prosent.
Gebyrstrukturen pa gebyrene er uendret fra 2010. Gebyrklasser som tidligere var sterkt subsidiert
gker mest. Gebyrnivaet er fortsatt langt unna selvkost.

Miljgrettet helsevern:
Gebyr for utslippstillatelse, saksbehandling av bygge- og gravearbeider i forurenset grunn,
inneklimakartlegging og orienterende staymalinger gker med cirka 5 prosent.

Bygage tillatelse for mindre avigpsanlegg, dispensasjon fra plan- og bygningsloven, driftskontroll/tilsyn
og tilsyn med naeringsavfall gker med mer enn 25 prosent.

Pris per radondosimeter er redusert med 30 prosent. Dette skyldes bedre innkjgpsavtaler pa kjgp av
radondosimetere. Radonmalinger med monitor gker med 20 prosent da tjenesten var for lavt priset
tidligere.

Nytt gebyr er innfart for tilsyn med mindre avligpsanlegg for boliger og hytte. For avfallsplaner er
gebyret tatt bort da regelverket er endret.
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SEKSJON FOR KULTUR

Kjerneoppgaver

Kultur arbeider innenfor fglgende omrader:

- plan- og utviklingsarbeid innen kunst/kultur, kulturbasert naering og idrett

- integrering av kultur i strategisk samfunnsplanlegging og byutviklingsprosesser
(partnerskapsmodellen)

- samarbeid med rad, institusjoner og utvalg bade lokalt, nasjonalt og internasjonalt

- forvaltning av tilskudds- og prosjektmidler til kulturbasert naering og idrettsformal, herunder
spillemiddelsgknader med tilhgrende oppfalging

- forvalte utleie av idrettsanlegg, gymnastikksaler og svemmebasseng

- forvalte utleie av leirstedene Strandstua og Solhaug

- drift av kulturhuset Bla Grotte, kino og St. Croix-huset

- drift av kulturskole, bibliotek, fritidsklubber/”etter skoletid” og sentrumstilbud for ungdom

- ivareta de historiske ressursene i samarbeid med Fredrikstad museum.

Organisering

Seksjonen bestar av syv virksomheter og en stab. Ansvaret for drift av idrettsanlegg ligger hos
Seksjon for regulering og teknisk drift (RTD) med unntak av svgmmetilbud i Kongstenhallen og
Gaustadhallen.

Prioriterte omrader

- Sikre at alle barn og unge far oppleve ulike kulturuttrykk og at de gis mulighet til & delta i
kulturaktiviteter.

- Ta vare péa og viderefgre var felles kulturarv i samarbeid med Fredrikstad Museum om vern av
kulturminner og gjennom & spre kunnskap om kulturarven.

- Omlegging til digital kino vil prege kinodriften ogsa i 2011. Da ber digitaliseringen veere sluttfert og
vi vil vite mer om hvordan dette vil pavirke kinoens markedsmessige posisjon i Jstfold.

- Tilrettelegging av idrettstilbud for barn, ungdom og mennesker med bistandsbehov.

Utviklingstrekk

Historikk/status

2006 2007 2008 2009
Antall elever:
Kulturskolen 539 505 623 721
Venteliste Kulturskolen 462 529 581 467
Antall besgk:
Bibliotek 220 580 210 105 208 923 185 971
Kino 283 081 249 168 291 538 287 061
Fritidsklubber 15 270 19 946 24 669 25920
Antall arrangementer:
St.Croix-huset 251 292 359 433
Bla Grotte . 189 270 227

Kulturskolens nye lokaler pa Veerste har fort til stgrre bredde i tilbudet og gkt kapasitet totalt sett.
Danseavdelingen har gkt med over 100 elever. Omorganisering av undervisningen har ogsa okt
elevantallet innen musikk. Flere pilotprosjekter innen gruppe- og klassebaserte tilbud er gjennomfart i
2009. Dette har gitt et godt erfaringsgrunnlag for videreutvikling av nye typer tilbud.

Biblioteket har en betydelig nedgang i besgket fra 2008. | deler av 2009 var det reduserte apningstider
ved hovedbiblioteket pa grunn av omplasseringer av ansatte som felge av fuktproblemer i bygningen.
Filialene utvidet sin apningstid, men dette farte ikke til forventet gkning i besgk ved disse. | tillegg er
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det stadig flere som benytter seg av det elektroniske alternativet med a reservere bgker via internett.
Disse er ikke med i besgksstatistikken. Selv med nedgang i besgk har utlanstallene stg kurs oppover.

St. Croix-husets gkning skyldes flere grupper pa omvisning (samarbeid med Sceneteppet) og gkning i
antall arrangementer. Det har veert faerre arrangementer pa Bla Grotte andre halvar 2009 pa grunn av
nedbemanning og at det har veert mindre samarbeid med Quality-hotellet enn forutsatt.

Det er ikke foretatt maling av antall brukere i kommunale idrettsanlegg i 2009, men pagangen for & fa
treningstid i gymnastikksaler, idrettshaller og andre idrettsanlegg var meget stor. Gymnastikksaler og
idrettshaller hadde neer 100 prosent belegg pa hverdager. Den nye idrettshallen ved Glemmen
videregaende skole vil bli en viktig tilvekst til dette omradet.

Sammenligninger/ngkkeltall

Tjenesteprofilen nedenfor viser utvalgte indikatorer som synliggjer ressursbruk og malt kvalitet. Snittet
for ASSS-kommunene er satt til 100 og vises med tykk linje. Nivaet pa sgylene for hver indikator viser
andelen i prosent av dette snittet. Hensikten med sammenstillingen er a se ressursinnsats og
tilgjengelighet i forhold til niva pa objekt og opplevd kvalitet og hvorvidt kommunen ligger over eller
under snittet i ASSS-nettverket. Fredrikstad har ikke tall pa medarbeidertilfredshet. Det skyldes at
andre kommuner bruker undersgkelsen i BedreKommune.no, som avviker fra OLI undersgkelsen som
brukes i Fredrikstad. Fra 2010 vil det veere likelydende sparsmal i disse slik at det vil bli
sammenlignbare data pa medarbeidertilfredshet.
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Tjenesteprofilen for kultur viser sma endringer i forhold til foregéende ar. Det har likevel veert en reell
gkning for de fleste ressursindikatorene i forhold til snittet i ASSS. Dette henger blant annet sammen
med at gjennomsnittet i ASSS-nettverket har sunket noe.

Fredrikstad ligger fortsatt lavt pa prioritering ved netto driftsutgifter bade per innbygger totalt og per
innbygger i brukergruppene. Unntaket er netto driftsutgifter til bibliotek/kommunale idrettsbygg- og
anlegg som var naermere snittet for ASSS.

Netto driftsutgifter til kulturskole per innbygger 6 -20 ar har gkt mer enn snittet til ASSS det siste aret.
Det skyldes blant annet at de internasjonale prosjektene (som i vesentlig grad er finansiert med
eksterne midler) er fgrt pa kulturskoletjenestene. Dette vil bli endret fra 2012, og da blir bildet et annet.
Dekningsgraden for kulturskolen har gkt, men er lavest i ASSS. Nye lokaler og satsningen pa flere
elever i kulturskolen har gitt gkt antall plasser. Kommunen har dessuten cirka 100 elever i kunstskole
som ikke rapporteres som kulturskoletilbud.
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Fredrikstad har et hayt niva pa kulturtiibudene malt i brutto driftsutgifter. Naeringsavdelingen har
arbeidet innenfor ulike prosjekter innen EU-systemet. Interregionale prosjekter har bidratt med
betydelige midler som i stor grad har dreid seg om “kulturnaering”. KOSTRA-rapporteringen har ikke
fanget opp dette tidligere.

Besgkstallene pa biblioteket var lavest og utlan av alle medier var nest lavest i nettverket. Dette kan
skyldes blant annet redusert apningstid/sterkt redusert tilgjengelighet som falge av vedlikeholdsarbeid.
Besak og utlan har en positiv utvikling etter at apningstiden na er tilbake til det normale.

Kostra ngkkeltall Frstad Frstad Frstad Sarpsborg Drammen  Krsand  ASSS
2007 2008 2009 2009 2009 2009 2009
Netto driftsutg. for kultursektoren pr. innb. 1131 1173 1162 1170 2200 1872 1855
Herav:
Netto driftsutg. til folkebibliotek pr. innb. 185 188 188 193 306 267 226
Netto driftsutg. til kulturskoler pr. innb. 72 73 92 82 179 186 208
Netto driftsutg. til idrett pr. innb. " 336 333 360 456 710 390 576
Antall kinobesgk pr. innb. 3,5 4,0 3,9 1,5 6,0 4,7 4,7

Note: 1) Inneholder funksjon 380 og 381 fra og med 2008.

Bade Fredrikstad og Sarpsborg har reduserte driftsutgifter til kultur i 2009 sett i forhold til 2008. For
Fredrikstad er nettoutgiftene pa samme niva som for 2008, og endringen skyldes gkningen i
innbyggertall. De to kommunene bruker langt mindre enn Drammen og Kristiansand. Gjennomsnittet
for ASSS-kommunene har gkt, og utgjer over 700 kroner per innbygger i forhold til Fredrikstad i 2009.

Jkningen i netto driftsutgifter for kulturskolen skyldes at kulturskolen flyttet i nye lokaler og fikk
muligheten til & ta imot flere elever enn tidligere. Gkt elevtall gir starre inntekter, men ogsa hayere
utgifter. Kulturskolens merforbruk i 2009 pa 0,8 millioner kroner pavirker ogsa dette ngkkeltallet.

Som fglge av investeringer i idrettsanlegg har det veert en gkning i avskrivningsutgiftene som medfarer

gkte netto driftsutgifter.

Mal i planperioden
Brukere og kvalitet

Mal Aktiviteter/tiltak

Gi befolkningen mulighet til bdde oppleve og uteve - Samarbeide med naeringsaktgrer og kulturkrefter
kunst-/kulturuttrykk pa egnede arenaer, slik at alle om mer liv i sentrum, og med rike opplevelsestilbud
innbyggerne skal ha mulighet til & delta og oppleve et langs elven.

mangfold av kulturuttrykk. - Synliggjere kulturhus og — anlegg som et

mangfoldig sted a ferdes og mgtes for sa vel
befolkningen som besgkende.

- Utrede, beslutte og realisere fylkesscene for @stfold
pa Veaerste. Det forutsettes et forpliktende samarbeid
mellom fylkeskommunen, kommunen og Veerste
AS. Herunder méa avklares neermere fysiske
Iasninger, eierskaps- og driftsmodeller, samt statens
medfinansiering pa investeringssiden.

- Som vertsby stette Dstfold Teaters utvikling som
regionteater.

- Stgtte teatergruppa Studium Actoris i sitt virke.
Gruppen far statlige midler og kommunen ma
viderefgre sitt bidrag.

- Kinoen skal gi et bredt og aktuelt tilbud til alle
aldersgrupper, og bidra til filmmiljget i Fredrikstad,
blant annet gjennom a vaere en arena for lokale
filmskapere og for Fredrikstad Animation Festival.
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Aktiviteter/tiltak

- Bla Grotte skal samarbeide med Rikskonsertene,
Riksteatret, Jstfold Teater og Dstfold
kulturproduksjoner om oppsetninger. Tilby gode
lokaler til @vrige arranggrer som vil leie seg inn.

- Opprettholde scenene ved St. Croix-huset som en
kulturell smeltedigel for et mangfold av kulturuttrykk.

- Bidra sammen med staten og fylket med
gjennomfgring av Fredrikstad Animation Festival.
Samarbeide med fylkeskommunen om etablering av
regionalt filmsenter (Sendre Jstlandet).

- Styrke Fredrikstad som senter i Dstfolds film- og
medieproduksjon gjennom satsning pa E6 Jstfold
Medieverksted og stgatte til regionalt filmsenter.

- Profilere kommunens kulturelle mangfold gjennom
eksempelvis samarbeid med Opplev Fredrikstad og
Fredrikstad Utvikling.

- Utvikle og tilby kulturelle opplevelser pa institusjoner
og egnede scener blant annet med tilskudd fra den
statlige ordningen Den kulturelle spaserstokken.

- Samarbeide med @stfold kulturproduksjoner
(Kulturelle skolesekk og kulturhusnettverket i
Jstfold) om tiltak.

Gamlebyen fremstar som et baerekraftig levende
kulturminne.

- Benytte historien som "verktgy” for steds- og
naeringsutvikling.
- Tilrettelegge for 1700-tallsarrangementer.

Ha et bredt, frivillig organisasjonsliv.

- Stimulere det frivillige organisasjonslivet gjennom
statteordninger og praktisk bistand.

Opprettholde aktiviteten i idrettsanlegg og ha forngyde
brukere.

Tilby gode arenaer for idrett og fysisk aktivitet og ha

gode utleierutiner.

- Tilby god service og vertskapstjenester for brukerne
i idrettsarenaene.

- Ha god kvalitet pa tjenester rettet mot
idrettsklubbene, Fredrikstad Idrettsrad (FRID) og
andre samarbeidspartnere.

- Tilrettelegging av mgteplasser for utvikling og
samarbeid.

- |lgpet av handlingsplanperioden foreslas det a

utvide samarbeidet med FRID i forbindelse med

arlig tildeling av treningstider i idrettshallene, slik at

FRID far det praktiske ansvaret for tildelingen.

Fritidsklubbene skal veere en arena for byggende og
forebyggende arbeid blant barn og unge.

- Veilede, legge til rette for aktivitet og motivere.

- Ha spennende aktiviteter som ungdom selv er med
pa a bestemme.

- God voksentetthet.

- Veere en rus-, volds- og rasismefri arena.

Kulturskolen skal fremstad som mangfoldig, viktig og
interessant. Den skal gi undervisningstilbud samt
initiere, skape og utvikle aktivitet og arenaer i ulike
fagomrader innen kultur.

- Videreutvikle Kulturskolen som lokalt ressurssenter i
henhold til nasjonale fgringer (Kulturlgftet,
Strategiplan for kunst- og kultur i oppleeringen).

- Innta en posisjon som kulturfaglig ressurssenter ved
a gjennomfgre og videreutvikle
samarbeidsprosjekter med skole/SFO.

- Prioritere nye gruppetilbud.

- Initiere samarbeid med fritidsklubber og
lag/foreninger i lokalsamfunnet.

- Opprettholde og utvikle nye aktiviteter, nye arenaer
og tiltak innen film og multimedia.

- Fortsatt delta, drifte og utvikle nasjonale og
internasjonale prosjekter og vaere aktiv i
internasjonalt samarbeid.
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Mal

Aktiviteter/tiltak

Ha et godt bibliotektilbud i sentrum og vaere en
utadrettet formidler.

- Styrke hovedbibliotekets tilbud i bredde og kvalitet
gjennom & ha klare prioriteringer mellom filial og

hovedbibliotek.

- Spisse enkeltaktiviteter mot brukergrupper.

- Viderefare samarbeidet med den kulturelle
skolesekken, ta imot skolebesgk, barnehagebesgk
og andre interesserte grupper.

gkonomi

Tall i tusen kroner

(1 2011-kroner) 2011 2012 2013 2014
Vedtatt ramme 2010 73 467 73 467 73 467 73 467
Netto endring vedtatt i vedtatt handlingsplan 2010-2013 -973 -2 750 -2 750 -2 750
Rammeendring -1 290 -1 290 -1 290 -1 290
Netto ramme 71204 69 427 69 427 69 427

Note: Alle tall er i 2011-kroner, det vil si at budsjettall for 2010 er justert med pris- og lennsvekst pa 2,6 prosent.

Tall i tusen kroner Justert budsjett Budsijett
(1 2011-kroner)” 2010 2011

Brutto utgifter 144 149 134 447
Brutto inntekter 72 365 63 243
Netto ramme 71784 71204

Noter: 1) Alle tall er i 2011-kroner, det vil si at budsjettall for 2010 er justert med pris- og lgnnsvekst pa 2,6 prosent.
2) Forskjellen mellom vedtatt budsjett og justert budsjett er rammeendring gjennom budsjettrevidering 2010. Det vil
bli gjort ytterligere justeringer i forhold til inndekking av underskudd.

Innenfor seksjonens budsjettrammer er tilskuddspostene til idrettsklubbene gkt med 0,1 million kroner
og tilskuddet til FRID er redusert tilsvarende. Dette er en ngdvendig omprioritering dersom Fredrikstad
kommune skal kunne delta med en tropp i ungdomslekene i Aalborg i 2011.

Offentlig badetilbud ved Gressvik ungdomsskole foreslas lagt ned pa grunn av den gkonomiske
situasjonen. Tilbudet har hvert ar et underskudd pa cirka 0,1 million kroner. Det offentlige badetilbudet
i kommunen ivaretas i Kongstenhallen og Gaustadhallen. Ledige tider i Gressvik ungdomsskoles
svgmmehall, som fglge av at offentlig bading opphgarer, kan leies ut til lag og foreninger.

Det er vedtatt at Wang Toppidrett skal benytte deler av kommunens idrettsanlegg vederlagsfritt i en 3-
arsperiode. Det er usikkerhet knyttet til omfang og konsekvenser og det er ikke gitt noen
kompensasjon i seksjonens ramme for dette. | 2011 vil dette kun fa halvarseffekt, og man far en
indikasjon pa hvordan dette utvikles faor neste rullering av handlingsplanen.

Kinoens inntekter er gkt med 0,9 millioner kroner som fglge av gkt husleie (0,6 million kroner) og
salderingsbehovet for seksjonen (0,3 million kroner).

Ordningen med gratis trening i kommunale idrettsanlegg opprettholdes for barn og ungdom. Leie av
Glemmenhallen er stipulert til 0,1 million kroner og vil bli dekket inn av leieinntekter (voksne).

Drift av nye kunstgressbaner i 2011 vil ikke fa budsjettmessige konsekvenser da disse banene vil
erstatte drift av gressbaner.

Fredrikstad kommune er tildelt Tall Ships Races i 2014. Det vil fremmes en egen sak til formannskapet

om organisering og budsjett for arrangementet, som vil innarbeides ved neste rullering av
handlingsplanen.

Salderingsbehov for 2011

Netto endring i vedtatt handlingsplan 2010-2013
Rammeendring
Salderingsbehov

-1,0 millioner kroner
-1,3 millioner kroner
-2,3 millioner kroner
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Salderingstiltak

Tall i tusen kroner 2011 2012 2013 2014
Redusert administrasjonen med 0,5 arsverk i fritidsklubbene -225 -225 -225 -225
Redusert tilskudd til Fredrikstad Museum -500 -500 -500 -500
Kulturtilskudd viderefgres med belgp pa 2010-niva og generell innsparing stab. -167 -167 -167 -167
Redusert tilskudd til kulturminner -221 -221 -221 -221
Reduserte prosjektmidler til kulturnaering -150 -150 -150  -150
Redusert bemanning ved naturlig avgang i lapet av 2011 pa biblioteket. -150 -150 -150 -150
Generell innsparing pa virksomhet Idrett -150 -150 -150 -150
Generell innsparing St. Croix-huset -150 -150 -150 -150
@kt inntjeningskrav kino -300 -300 -300 -300
Redusert aktivitet/nedbemanning Kulturskolen -150 -150 -150 -150
Generell innsparing Bla Grotte -100 -100 -100 -100
Generelle driftsreduksjoner i seksjonen 777 AT 777
Sum tiltak i anslatte belgp -2 263 -4 040 -4 040 -4 040

Salderingstiltakene ovenfor vil for flere av seksjonens virksomheter medfare at driftsutgiftene er satt til
et minimum. Det kan derfor bli vanskelig a tilrettelegge og foreta omstillinger i samme grad som far pa
enkelte virksomheter. Nytt biblioteksystem, utldnsautomater og noen rutineendringer medfgrer at det
er mulig & redusere bemanningen pa Biblioteket. Kulturskolen har et stipulert merforbruk i 2010 pa 0,5
millioner kroner og har et behov for & redusere aktiviteten tilsvarende i tillegg til innsparingskravet pa
150 000 kroner. Omorganisering og nedbemanningen kan bli ngdvendig for a8 komme i balanse etter
ar med hgyere aktivitetsniva enn budsjettert.

Reduksjonen av tilskuddet til Fredrikstad museum med 0,5 millioner kroner henger sammen med
arlige reduksjoner i budsjettrammen til Seksjon for kultur. Seksjonens virksomheter har fatt redusert
rammene arlig, mens tilskuddet til Fredrikstad museum har veert tilnaermet uendret siden 2008.

Nye tjenester/behov som det ikke er funnet rom for:

- Sterre grad av egenprogrammering pa Bla Grotte (cirka 0,8 millioner kroner).

- Det er behov for en saksbehandler i staben pa virksomhet Idrett innen fagomradet planlegging og
spillemiddelsgknader. Kirke- og kulturdepartementet krever at kommunen forlgpende oppdaterer
sine planer for idrettsanlegg for & vaere berettiget til a sgke spillemiddeltilskudd. Med dagens
bemanning klarer ikke virksomheten & felge opp denne oppgaven. Et krav om vedlikehold av
anleggsregister vil fra 2011 overferes fra fylkeskommunen til kommunene og forsterker behovet for
en saksbehandler pa virksomheten (cirka 0,6 millioner kroner).

- Bystyret har avsatt 30 millioner kroner i perioden 2010-2011 som kommunalt bidrag i et Offentlig-
Privat Samarbeid (OPS) for & utvikle badeanlegget pa Kongsten. Dette er en omfattende oppgave,
og i mellomtiden mé det avsettes midler til & vedlikeholde eksisterende sveammehall slik at driften
ikke stanser. For & kunne holde svgmmehallen i drift ma det hvert ar foretas "ngdreparasjoner” av
fliser, fuger og betong (cirka 0,5 - 1 million kroner). Ventilasjons- og avfuktingsanlegget fungerer pa
"lant tid”.

- Leirstedene Solhaug og Strandstua representerer en stor bygningsmasse med et stort
vedlikeholdsbehov i de kommende ar. | tillegg er det et mal & f& Strandstua koblet til det nye
avlgpsnettet (cirka 0,3 millioner kroner), og oppgradere Solhaug med bade vann og avlgp (cirka
0,7 millioner kroner). Det vil heve standarden og gjare driftssituasjonen betydelig enklere enn i dag.

Investeringer

Tall i millioner kroner 2011 2012 2013 2014

Brutto Tilsk. Netto|Brutto Tilsk. Netto |Brutto Tilsk. Netto |Brutto Tilsk. Netto
Kongstenanlegget, - andel OPS 3,0 0 30| 17,0 0,0 17,0( 10,0 0,0 10,0 0,0 0,0 0,0
Kunstgressbaner 7,0 2,4 4,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nytt gulv Kongstenhallen, store 3,5 1,2 2,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fylkes-scene 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 25,0 0,0 25,0 0,0 0,0 0,0
Sentralidrettsanl. —
friidrettsanlegg 1,0 0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sum investeringer 14,5 36 10,9 17,0 00 17,0] 35,0 0,0 35,0 0,0 0,0 0,0
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Investeringer som er innarbeidet i forslag til handlingsplan 2011-2014

Kongstenanlegget - andel Offentlig- Privat Samarbeid (OPS): Prosjektet var i handlingsplan 2010-
2013 forventet & starte i 2010 og med resterende investering i 2011, men er na skjgvet et ar ut i tid
som vist i tabellen. Bystyrets vedtak om & gjenoppta arbeidet med Aktivitetsbyen ma ses i
sammenheng med planene for Kongstenbadet.

Kunstgressbhaner: Belgpet er justert siden handlingsplan 2010-2013 og egen sak til Bystyret, og det er
kun innarbeidet ny kunstgressbane péa Lervik.

Nytt gulv i gammel del av Kongstenhallen: Belgpet er justert opp med 0,5 millioner kroner som en
sikkerhetsmargin for prisstigning. Det vil etter legging av nytt sportsgulv likevel gjensta mye for at
Kongstenhallen skal bli en fullverdig arena etter dagens krav til en storhall.

Sentralidrettsanlegget—friidrettsbanen: Fredrikstad Idrettsforening (FIF) er tildelt Nordisk
Ungdomsmesterskap i friidrett 2011. Friidrettsbanen har noen setninger/skader som ma utbedres. |
tillegg ma hele b