
 
 
 

Bystyret 
 
Møtested:      Bystyresalen, Gamlebyen 
Tidspunkt: Torsdag 10. februar 2011  Kl. 17.00 
 
 
Det vises til tidligere utsendt innkalling med saksdokumenter. 
 
 

Vedlagt følger: 
 
 
Formannskapets innstilling i sakene 4/11 – 10/11 
 
Tilleggssak: 
12/11  Interpellasjon:  
Forskrift om skjenke-, åpnings- og lukningstider for serveringssteder i 
Fredrikstad kommune – ny vurdering. 
  



 

Saksnr.: 2004/3970 
Dokumentnr.: 6 
0Løpenr.: 80420/2010 
Klassering: 300/38 
Saksbehandler: Hilde Garfelt 

 
 

Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Teknisk utvalg 19.01.2011 1/11 
Formannskapet 03.02.2011 16/11 
Bystyret 10.02.2011 4/11 

Salg av O.P. Pettersens gate 4 og Agentgaten 4 (Britannia) 
 

Rådmannens innstilling 
Rådmannen anbefaler teknisk utvalg å avgi slik innstilling til formannskapet:  
 

1. Rådmannen får fullmakt til å inngå avtale om salg av O.P. Pettersens gate 4 og 
Agentgaten 4 til Stiftelsen Metodistkirkens aldersboliger for 8,3 millioner kroner.  

2. Netto salgsinntekt med fradrag av omkostninger avsettes i henhold til 
investeringsbudsjettet for 2010 til finansiering av investeringer. 

 

Fredrikstad, 06.01.2011 
 

Teknisk utvalgs behandling 19.01.2011: 
Representanten Edel Synnøve Andreassen fremmet på vegne av KrF følgende 
endringsforslag: 
1. Rådmannen får fullmakt til å inngå avtale om salg av O.P.Pettersens gate 4 og 

Agentgaten 4, til stiftelsen Metodistkirkens Aldersboliger for 4,5 mill. kroner. 
2. Netto salgsinntekt med fradrag av omkostninger avsettes ihht. investeringsbudsjettet 

for 2010 til finansiering av investeringer. 
3. Dersom Stiftelsen Metodistkirkens Aldersboliger, ved en senere anledning vil selge 

bygningene nevnt i pkt.1, har Fredrikstad kommune forkjøpsrett til samme pris som 
nevnt i pkt 1. 

 

Votering: 
Rådmannens innstilling ble vedtatt med 7 stemmer (Ap 3, Sp 1, H 1, V 1 og uavh.repr. 1) 
mot 2 stemmer( 1 KrF og 1 FrP) for forslag fremmet av Edel Synnøve Andreassen, KrF. 
 

Teknisk utvalgs innstilling 19.01.2011 til formannskapet: 
1. Rådmannen får fullmakt til å inngå avtale om salg av O.P. Pettersens gate 4 og 

Agentgaten 4 til Stiftelsen Metodistkirkens aldersboliger for 8,3 millioner kroner.  
2. Netto salgsinntekt med fradrag av omkostninger avsettes i henhold til 

investeringsbudsjettet for 2010 til finansiering av investeringer. 
 

Formannskapets behandling 03.02.2011: 
Ordfører refererte til brev fra Stiftelsen Metodistkirkens aldersboliger og Stiftelsen Kirkens 
bymisjon i Fredrikstad av 28.01.11 og trakk saken. 
  



 
 

Saksnr.: 2010/8098 
Dokumentnr.: 16 
Løpenr.: 3899/2011 
Klassering: 150 
Saksbehandler: Kari Eriksen 

 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Sosial- og omsorgsutvalget 20.01.2011 4/11 
Formannskapet 03.02.2011 17/11 
Bystyret 10.02.2011 5/11 

Konkurranseutsetting av sykehjem og omgjøring av kjøkkentjenesten til 
kommunalt foretak 
(Rådmannens forslag til Handlingsplan 2011 - 2014 og Budsjett 2011 - seksjon for 
omsorg og sosiale tjenester) 
 

Sosial- og omsorgsutvalgets vedtak 20.01.2011: 
1. Netto budsjettramme 2011 per virksomhet vedtas jamfør vedlegg 1-2 i Handlingsplan 2011-2014 for seksjon for omsorg 

og sosiale tjenester med følgende endring: 
 

l i tusen kroner  2011 2012 2013 2014 

Gjenåpne 9 plasser  på Fjeldberg  3 000 6 000 6 000 6 000 

Omstillingstiltak 1700 2 000 2 000 2 000 

Redusere salderingsbehov  i organisasjonen 1 000 - - - 

Stanse nedlegging av dagsentra 10 000 10 000 10 000 10 000 

Redusere salderingsbehov til funksjonshemmede 22 500 23 000 23 000 23 000 

Redusere salderingsbehov  - tilbud innenfor psykisk helse 
rusomsorgen 

8 900 9 000 9 000 9 000 

Redusere salderingsbehov  - tilbud innenfor rus 10 000 10 000 10 000 10 000 

Opprettelse av palliativ avdeling 2200    

Prosjektering av sykehjem   5 000 5 000 

Drift av nytt sykehjem:    45 000 

Lotta-modell 
 
 

500 
 
 

   

Til Utvalgets disp. 200    

Sum rådmannens forslag etter vedtak Bystyret -  anslåtte beløp 60 000 60 000 65 000 110 000 

 
Videre finansiering av palliativ enhet må bystyret og utvalget komme tilbake til under behandlingen av budsjett for 2012 
 

2. Mål og tiltak for planperioden 2011-2014 vedtas i henhold til Handlingsplan 2011-2014 for seksjon for omsorg og sosiale 
tjenester med følgende tillegg: 

a. Rådmannen utreder plassering av palliativ enhet med inntil 5 plasser med oppstart høsten 2011. Mål i 
planperioden s 20, første kolonne, aktiviteter/tiltak: Opprettelse av palliativ avdeling i 2011. 

b. Det skal utredes oppstart av natthjem i samarbeid med Blå Kors som et tiltak i rusomsorgen. 
c. Videre utvikling av nye boligtilbud for rus bør kunne skje i samarbeid med ideelle organisasjoner, slik som 

Ilaveien. 
 

3. Rådmannen gis fullmakt til å foreta endringer i de økonomiske rammene mellom virksomhetene som følge av flytting av 
oppgaver og årsverk. 
 

4. Rådmannen bes om å gi jevnlig tilbakemelding om omstillingsprosjektene i seksjonen. Det må orienteres om hvilke 
omstillingsprosjekter som både er i gang og som planlegges. Fokus må være på å få brakt eventuelt overtallige over i 
omstilling så raskt som overhode mulig. 
 

5. Bestilling til Utvalgets møte 03.03.2011: 
Utvalget ber om en status på arbeidet med BOSO. 
 

 

Sosial- og omsorgsutvalget innstilling 20.1.2011 til formannskapet: 
6. Verbalforslag: 

Drift av ett eksisterende sykehjem konkurranseutsettes. 
Drift av nytt sykehjem konkurranseutsettes. 
Kjøkkentjenesten gjøres om til kommunalt foretak med mål om oppstart 01.06.2011. 
Saken oversendes Bystyret til endelig godkjennelse. 



Formannskapets behandling 03.02.2011: 
Kommunalsjef sosial og omsorg Eva Milde Grunwald orienterte til saken. 
 
Votering: 
Sosial og omsorgsutvalgets innstilling ble vedtatt med 7 stemmer (FrP 3, H 2, FS 1, V 1) 
mot 6 stemmer (Ap 4, SV 1, Pp 1). 
 

Formannskapets innstilling 03.02.2011 til Bystyret 
Drift av ett eksisterende sykehjem konkurranseutsettes. 
Drift av nytt sykehjem konkurranseutsettes. 
Kjøkkentjenesten gjøres om til kommunalt foretak med mål om oppstart 01.06.2011. 
Saken oversendes Bystyret til endelig godkjennelse. 
 
  



Saksnr.: 2010/21466 
Dokumentnr.: 38 
Løpenr.: 8018/2011 
Klassering: 140 
Saksbehandler: Hege Marie Edvardsen 

 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Formannskapet 03.02.11 18/11 
Bystyret 10.02.11 6/11 

 

Kommuneplan 2011 - 2023, Samfunnsdelen - Sluttbehandling 
 

Rådmannens innstilling 
Rådmannen anbefaler formannskapet å gi slik innstilling til Bystyret: 
1. Kommuneplanen 2011 – 2023, samfunnsdelen, vedtas som den fremkommer i  

vedlegg 1 
2. Kommuneplanen 2011 – 2023, samfunnsdelen (kortversjon), vedtas som den 

fremkommer i vedlegg 2 
 
Fredrikstad, 20.01.2011 
 

Formannskapets behandling 03.02.2011: 
På vegne av KrF, Frp fremmet representanten Bjørnar Laabak (FrP) slikt tilleggsforslag: 
Nytt kulepunkt i kortversjonen s.9 avsnitt Strategier  og i hovedutgaven s.24 eller s.25 
avsnitt Strategier: 
Vi vektlegger betydningen av at barn og unge får vokse opp i trygge og stabile familieforhold 
 
Votering: 
Tilleggsforslag fra fra Bjørnar Laabak ble enstemmig vedtatt. 
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 

Formannskapets innstilling 03.02.2011 til Bystyret 
1. Kommuneplanen 2011 – 2023, samfunnsdelen, vedtas som den fremkommer i  

vedlegg 1 med nytt kulepunkt i hovedutgavens s.24 eller s.25 avsnitt Strategier: 
Vi vektlegger betydningen av at barn og unge får vokse opp i trygge og stabile 
familieforhold. 

2. Kommuneplanen 2011 – 2023, samfunnsdelen (kortversjon), vedtas som den 
fremkommer i vedlegg 2 med nytt kulepunkt på s.9, avsnitt Strategier: 
Vi vektlegger betydningen av at barn og unge får vokse opp i trygge og stabile 
familieforhold. 

  



Saksnr.: 2011/1666 
Dokumentnr.: 1 
Løpenr.: 8204/2011 
Klassering: D11 
Saksbehandler: Tom Hermansen 

Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Formannskapet 03.02.2011 19/11 
Bystyret 10.02.2011 7/11 
 

Søknader fra fem idrettsklubber om lånegarantier til kunstgressbaner. 
 

Rådmannens innstilling 
Rådmannen anbefaler formannskapet å gi slik innstilling til Bystyret: 
1. Fredrikstad kommune stiller  simpel garanti knyttet til banklån til: 

- Lisleby FK inntil 1.650.000 kroner – maksimal garantitid 10 år. 
- Trolldalen IF inntil 300.000 kroner – maksimal garantitid 10 år. 
- Skogstrand IL inntil 1.070.000 kroner – maksimal garantitid 12 år. 
- Lervik IF inntil 1.800.000 kroner – maksimal garantitid 10 år. 
- Selbak T & IF inntil 1.750.000 kroner – maksimal garantitid 15 år. 

2. Garantiene sikres med pant i eiendommene der dette er aktuelt. 
3. Garantiene nedtrappes i takt med forutsatt utvikling i hovedforholdet slik at garantien 

gradvis reduseres også om lånets ordinære nedbetalingsplan ikke blir fulgt. 
4. Garantiene omfatter ikke eventuelle tillegg som følger av renter og andre kostnader. 
5. I garantiavtalene skal det sikres at Fredrikstad kommune skal varsles dersom 

idrettsklubbene ikke klarer å overholde forpliktelsene. 
6. Idrettsklubbene forplikter seg til å sende oversikt over den økonomiske situasjonen og 

utviklingen i prosjektet til Fredrikstad kommune ved årsavslutning. 
7. Det tas forbehold om fylkesmannens godkjenning. 
 

Fredrikstad, 20. januar 2011 
 

Formannskapets behandling 03.02.2011: 
Votering: 
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 

Formannskapets innstilling 03.02.2011 til Bystyret 
1. Fredrikstad kommune stiller  simpel garanti knyttet til banklån til: 

- Lisleby FK inntil 1.650.000 kroner – maksimal garantitid 10 år. 
- Trolldalen IF inntil 300.000 kroner – maksimal garantitid 10 år. 
- Skogstrand IL inntil 1.070.000 kroner – maksimal garantitid 12 år. 
- Lervik IF inntil 1.800.000 kroner – maksimal garantitid 10 år. 
- Selbak T & IF inntil 1.750.000 kroner – maksimal garantitid 15 år. 

2. Garantiene sikres med pant i eiendommene der dette er aktuelt. 
3. Garantiene nedtrappes i takt med forutsatt utvikling i hovedforholdet slik at garantien 

gradvis reduseres også om lånets ordinære nedbetalingsplan ikke blir fulgt. 
4. Garantiene omfatter ikke eventuelle tillegg som følger av renter og andre kostnader. 
5. I garantiavtalene skal det sikres at Fredrikstad kommune skal varsles dersom 

idrettsklubbene ikke klarer å overholde forpliktelsene. 
6. Idrettsklubbene forplikter seg til å sende oversikt over den økonomiske situasjonen og 

utviklingen i prosjektet til Fredrikstad kommune ved årsavslutning. 
7. Det tas forbehold om fylkesmannens godkjenning. 
 
  



 
 

Saksnr.: 2010/13687 
Dokumentnr.: 6 
Løpenr.: 3803/2011 
Klassering: X30 
Saksbehandler: Jarle Leknes-Kilmork 

 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Formannskapet 03.02.2011 20/11 
Bystyret 10.02.2011 8/11 

 

Endring av politivedtekter for Fredrikstad kommune 
 

Rådmannens innstilling 
Rådmannen anbefaler formannskapet å avgi slik innstilling til bystyret: 
1. Politivedtektene fastsettes slik med følgene endringer:  

§ 4 får følgende ordlyd: Den som på eller i nærheten av offentlig sted ønsker å foreta 
innsamling av penger, dele ut eller spre opprop, annonser eller liknende, eller gjøre bruk 
av gående, kjørende eller flygende reklame, må sende melding til politiet. 

2. I henhold til politiloven § 14 oversendes endringen til politidirektoratet til godkjenning. 
3. Rådmannen fremmer en sak for bystyret om å la kommunen utferdige 

overtredelsesgebyr for brudd på politivedtektene § 19 om å hindre tilgrising, når det 
foreligger en lovhjemmel for dette. 

 
Fredrikstad, 11.01.11. 
 

Formannskapets behandling 03.02.2011: 
På vegne av FrP fremmet representanten Bjørnar Laabak (FrP) slikt endringsforslag til 
rådmannens innstilling pkt 1: 
Politivedtektene fastsettes slik med følgene endringer:  
§ 4 får følgende ordlyd: Den som på eller i nærheten av offentlig sted ønsker å foreta 
innsamling av penger, dele ut eller spre opprop, annonser eller liknende, eller gjøre bruk av 
gående, kjørende eller flygende reklame, må sende melding til politiet før tiltak iverksettes. 
 
Votering: 
Endringsforslag fremmet av Bjørnar Laabak ble enstemmig vedtatt. 
Rådmannens innstilling pkt.1 fikk 1 stemme (V) og falt. 
Rådmannens innstilling pkt.2 ble enstemmig vedtatt. 
Rådmannens innstilling pkt.3 ble enstemmig vedtatt. 
 

Formannskapets innstilling 03.02.2011 til Bystyret 
1. Politivedtektene fastsettes slik med følgene endringer:  

§ 4 får følgende ordlyd: Den som på eller i nærheten av offentlig sted ønsker å foreta 
innsamling av penger, dele ut eller spre opprop, annonser eller liknende, eller gjøre bruk 
av gående, kjørende eller flygende reklame, må sende melding til politiet før tiltak 
iverksettes. 

2. I henhold til politiloven § 14 oversendes endringen til politidirektoratet til godkjenning. 
3. Rådmannen fremmer en sak for bystyret om å la kommunen utferdige 

overtredelsesgebyr for brudd på politivedtektene § 19 om å hindre tilgrising, når det 
foreligger en lovhjemmel for dette. 

 

  



Saksnr.: 2010/3199 
Dokumentnr.: 14 
Løpenr.: 5235/2011 
Klassering: 010 
Saksbehandler: Jarle Leknes-Kilmork 

 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Formannskapet 03.02.2011 21/11 
Bystyret 10.02.2011 9/11 

 

Fastsetting av valgdag for kommunestyre- og fylkestingsvalget 2011 
 

Rådmannens innstilling 
Rådmannen anbefaler formannskapet å innstille slik til Bystyret: 
Ved kommunestyre- og fylkestingsvalget 2011 er det i statsråd fastsatt valgdag 
12.september, i tillegg holder Fredrikstad kommune valgting søndag 11.september. 
 
Fredrikstad, 13.01.11. 
 

Formannskapets behandling 03.02.2011: 
Votering: 
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 

Formannskapets innstilling 03.02.2011 til Bystyret 
Ved kommunestyre- og fylkestingsvalget 2011 er det i statsråd fastsatt valgdag 
12.september, i tillegg holder Fredrikstad kommune valgting søndag 11.september. 
 
  



 
 
 
 
 
 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Formannskapet 03.02.2011 22/11 
Bystyret 10.02.2011 10/11 

 

Forsøk med deltagende budsjett 2011 i Fredrikstad kommune 
 

Rådmannens innstilling 
Rådmannen anbefaler formannskapet å gi slik innstilling til Bystyret: 
1. Fredrikstad kommune vil prøve ut deltagende budsjett i 2011 
2. Utprøvingen vil være på bakgrunn av Miljø- og trygghetsvandringene i regi av ett 

lokalsamfunn. 
3. Det øremerkes 40.000,- innenfor allerede vedtatte budsjettramme 2011 i seksjonen 

Regulering og teknisk drift.  
 
Fredrikstad, 08.12.10 
 

Formannskapets behandling 03.02.2011: 
På vegne av Ap, SV, Pp fremmet representanten Kari Agerup (Ap) slikt forslag: 
Nytt pkt.4: 
Rådmannen bes om å innarbeide 200.000,- til formålet innenfor rammen til seksjonen 
regulering og teknisk drift i forslag til budsjett for 2012. 
 
Votering: 
Rådmannens innstilling ble vedtatt med 7 stemmer (Ap 4, SV 1, V1, Pp 1) mot 6 stemmer 
(FrP 3, H 2, FS 1). 
Forslag fra Kari Agerup ble vedtatt med 7 stemmer Ap 4, SV 1, V1, Pp 1) mot 6 stemmer 
(FrP 3, H 2, FS 1). 
 

Formannskapets innstilling 03.02.2011 til Bystyret 
1. Fredrikstad kommune vil prøve ut deltagende budsjett i 2011 
2. Utprøvingen vil være på bakgrunn av Miljø- og trygghetsvandringene i regi av ett 

lokalsamfunn. 
3. Det øremerkes 40.000,- innenfor allerede vedtatte budsjettramme 2011 i seksjonen 

regulering og teknisk drift.  
4. Rådmannen bes om å innarbeide 200.000,- til formålet innenfor rammen til seksjonen 

regulering og teknisk drift i forslag til budsjett for 2012. 
 
  

Saksnr.: 2010/191 
Dokumentnr.: 43 
Løpenr.: 154631/2010 
Klassering: U01 
Saksbehandler: Camilla Sørensen Eidsvold 



INTERPELLASJON 
Politisk organ:  Bystyret  
Møtedato:   10.02.2011 
Fremmet av representanten Leif Eriksen, Fredrikstad FrP 

 
FORSKRIFT OM SKJENKE-, ÅPNINGS- OG LUKNINGSTIDER FOR 

SERVERINGSSTEDER I FREDRIKSTAD KOMMUNE - NY VURDERING 
 

Reduserte skjenke- og åpningstider har hatt innvirkning på skjenkenæringen i 
Fredrikstad. Sommertid og i julebordsesongen har imidlertid hatt noe utvidelse 
av skjenketidene. Det er så langt ikke dokumentert at skjenktidene i seg selv 

reduserer vold i sentrum. Erfaring viser at rusplaner, tiltak som ansvarlig 
vertskap, ordensvakttiltak og tilstedeværelse av politi er avgjørende for å oppnå 

mindre vold.          
 
Spørsmål: 

Kan ordføreren redegjøre for erfaringer så langt med reduserte skjenketider,  
”Ansvarlig vertskap” og Kontrollprosjektet med hensyn til effekt på 

utelivsvolden, og kan det dokumenteres at utøkning av skjenketiden i seg selv 
vil få negative følger?    
 

Forslag: 
Fredrikstad FrP ser nødvendigheten av å invitere Bystyret til å behandle Forskrift 

om skjenke-, åpnings- og lukningstider for serveringssteder på nytt. Forslag til 
endringer må sendes på høring og behandles av Bystyret på nytt etter 
høringsprosess.Vi fremmer derfor forslag om at følgende endringer sendes på 

høring, og tas opp til endelig behandling i Bystyret 12.05.2011: 
 

Endring av forskrift om skjenke-, åpnings- og lukningstider for 
serveringssteder i Fredrikstad kommune.  
 

§1  
Serveringssteder med skjenkebevilling skal holdes lukket mellom kl 03.00 og 

08.00 fredager og lørdager og mellom kl. 02.00 og 08.00 resten av uken .  
 

§2 Uteservering kan servere/skjenke i samme tidsrom som servering inne. 
Uteserveringen være stengt og ryddet mellom kl 03.00 og 08.00 fredager og 
lørdager og mellom kl. 02.00 og 08.00 resten av uken   

 
§3 All skjenking av alkohol må opphøre senest en halv time før lukningstid  

 
§4 Skjenking av brennevin kan tillates fra kl. 13.00 og følger deretter 
skjenketiden for øl og vin.  

 
§5 Kommunen kan, når særlige grunner tilsier det, fastsette særskilt lukningstid 

for det enkelte skjenkested  
 
§6 Denne forskrift trer i kraft idet nytt vedtak er kunngjort. Gjeldende forskrift 

av 1. september 2008 oppheves fra samme dato.   
 
Leif Eriksen, Fredrikstad FrP 


