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Tilfarsel av aksjekapital til Opplev Fredrikstad

Radmannens innstilling

Radmannen anbefaler formannskapet a fatte slikt vedtak:

Fredrikstad kommune deltar i Opplev Fredrikstad sin planlagte emisjon med inntil kroner
300.000. Midlene tas fra kommunens neeringsfond som pr i dag har en saldo pa 10,4
millioner kroner.Det forutsettes a vaere et mal for emisjonen at det offentliges relative andel i
selskapet ikke gkes.

Fredrikstad, 28.09.2009

Sammendrag

Opplev Fredrikstad har siden oppstart i 2003 utviklet seg til & bli et stort og betydningsfullt
destinasjonsselskap som arbeider innenfor et bredt felt. Selskapet har en aksekapital pa
dragye 100.000 kroner og et budsjett pa naermere 9 millioner kroner. Opplev Fredrikstad har
siden oppstart levert gode resultater og har sgrget for a bruke alle tilgjengelige midler i a
markedsfare byen internt og eksternt. Opplev Fredrikstad hgster i dag stor anerkjennelse for
sitt arbeid bade lokalt, regionalt og nasjonalt. | flere ar har likviditeten i selskapet veert en av
hovedutfordringene.

| dag star Opplev Fredrikstad overfor en situasjon hvor likviditeten er sa alvorlig at man snart
ikke klarer a sikre driften av selskapet. De gkonomiske rammene er trange og man har en
meget lav kapitalbase (aksjekapital). Det er viktig for selskapet & sikre seg en hgyere
aksjekapital og det er derfor tatt initiativ til en emisjon. | emisjonen er det gnskelig a fa inn
mellom 500.000 og 600.000 kroner.

Radmannen anbefaler at Fredrikstad kommune, gjennom & delta i emisjonen, bidrar til &
sikre fortsatt drift av selskapet. @vrige eiere og eventuelt nye, forutsettes bidra til at man nar
et minimum pa 500.000 kroner i ny kapital.

Vedlegg
ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Notat til aksjonaerene: Opplev Fredrikstad AS — resultat og prioriteringer 2003-2009



Saksopplysninger

Opplev Fredrikstad AS ble etablert i november 2003. 2009 er saledes selskapets sjette
driftsar. Fredrikstad kommune er den stgrste offentlige eieren i selskapet (med ca 30%
eierandel), mens Sentrum BA er den stgrste private eieren. |1 2007 kom ogsa Hvaler
kommune med pa eiersiden. Selskapet mottar arlig i overkant av 3 millioner kr i bidrag fra
aksjonaerene. Den kommersielle omsetningen kommer i tillegg og ligger pa 6-7 millioner
kroner arlig. Alle inntekter plgyes tilbake i selskapet med tanke p& gkt aktivitet, slik at det
hvert ar styres mot et O-resultat.

Bakgrunnen for & etablere et destinasjonsselskap for Fredrikstadregionen var behovet for en
mer koordinert og profesjonell vertskaps-, markedsfarings- og utviklingsinnsats pa
reiselivssiden. Det tidligere destinasjonsselskapet for region Nedre Glomma, Borg
destinasjon AS, ble nedlagt i 2001 og det ble etter hvert et apenbart behov for a etablere en
ny virksomhet som kunne ta ansvar for turistkontordrift, markedsfgring og sentrale
vertskapsfunksjoner. Det var Fredrikstad Utvikling som tok initiativ til etableringen og
falgende star a lese i deres arsberetning for 2003:

“Etter at Borg Destinasjon ble nedlagt, var Fredrikstad uten en aktiv og samlende reiselivs-
organisasjon. FU engasjerte seg sterkt i arbeidet med a etablere en ny organisasjon, og
ledet prosessen fram til selskapet var formelt stiftet. P4 hgsten 2003 ble Opplev Fredrikstad
stiftet som et eget AS med eiere fra bade Fredrikstad kommune og det private nzeringsliv.
Opplev Fredrikstad skal veere bade et destinasjonsselskap, drive turistkontor, og skape
aktivitet og handel i byen.”

Opplev Fredrikstad har siden oppstart levert resultater som ligger i naerheten av balanse.
@konomi er allikevel et meget vanskelig omrade for en aktar som skal jobbe for det
offentlige samtidig som man bidrar til at Fredrikstads kommersielle aktgrer markedsfgres pa
best mulig mate. Pa tross av det gode formalet har det helt siden oppstart veert vanskelig &
fa bredden i nzeringslivet i Fredrikstad til & stille opp som aksjonzerer i et selskap som jobber
for deres felles beste. | Fredrikstad og pa Hvaler har vi derfor en rekke gratispassasjerer
som ikke bidrar til fellesgodene eller fellesmarkedsfagringen. Dette er en betydelig utfordring
for Opplev Fredrikstads gkonomi, men ogsa for de kommersielle aktgrene som faktisk er
med og betaler. En manglende finansiering av destinasjonsselskapet gjar at selskapet store
deler av tiden blir tvunget til & lape etter penger der de finnes, slik at man ikke far bygget seg
en faglighet og et handlingsrom til & kunne ta i mot bestillinger og levere godt pa det.
Erfaringer fra resten av landet viser at de destinasjonsselskapene som klarer seg best, er de
som har en solid grunnfinansiering og dermed armrom nok til & drive kommersiell virksomhet
i samarbeid med regionens gvrige aktgrer, i tillegg til de ikke-kommersielle tienestene som
man utfgrer for det offentlige.

Situasjonen i selskapet er meget alvorlig nar man i tillegg til gratispassasjerene sliter med a
fa inn de n@dvendige bidragene fra aksjonaerene og samarbeidspartnerne. Vi ser na en
utvikling hvor selv de som er med ikke betaler for de tjenestene man er med & drar nytte av.
Dersom aksjoneerene ikke slutter opp om selskapet gjennom drifts- og markedstilskudd, kjap
av tjenester og finansiering av kapitalbehovet, vil ikke Opplev Fredrikstad kunne sikre en
videre drift. Med en hgyere kapitalbase (egenkapital) vil man kunne handtere de
gkonomiske svingningene pa en bedre mate.

Hvis man ikke far til en gkt kapitalbase vil det kunne bli ngdvendig a avvikle selskapet. Uten
et destinasjonsselskap ma innsatsomradene ivaretas pa annet vis. Fellesgoder i
reiselivsnaeringen kan betales av ulike aktarer. | sa tilfelle ma man etablere en ny
organisasjonsform hvor andre aktgrer ma ta ansvar. Eksempler kan veere at:

e Bedriftene betaler litt hver gjennom samarbeidsavtaler mellom reiselivsbedriftene,
hvor slike modeller kan spenne fra uformelt og uforpliktende til formelt og forpliktende



samarbeid. Problemet med samarbeidsavtaler er at de ikke lgser gratispassasjer- og
prioriteringsproblemer.

e Den ledende bedriften betaler alt gjennom en sakalt corporate-modell, det vil si ved &
“internalisere” kostnader og gevinster hos én akter slik at fellesgodeproblemet blir
borte. | s& fall bar reisemalet vaere relativt konsentrert og ha en geografisk kjerne for
at det skal lgnne seg a ha kontroll over arealene. Denne modellen benyttes farst og
fremst pa skidestinasjoner med en ukomplisert eierstruktur.

e Myndighetene betaler alt ved at offentlige myndigheter tar ansvaret for a finansiere,
men ikke ngdvendigvis produsere, fellesgodene. Myndighetene bidrar allerede med
relativt store summer til fellesgodeproduksjon for reiselivsnaeringen, og andelen er i
realiteten enda starre, fordi en del kommuner utfgrer fellesoppgaver for naeringen
innenfor sin egen administrasjon. Fordelen med at myndighetene finansierer
fellesgodene er at gratispassasjerproblemet blir Igst. Ulempen er at dette kan svekke
markedsorienteringen og koblingene mellom bedrifter og fellesgodeprodusent. De
fleste starre reisemal i Norge har en blanding av disse tre lgsningene.

e Samarbeidsavtaler hvor de fleste bedrifter bidrar litt, men én eller noen fa bedrifter
beerer den starste bgren, og myndighetene er ogsa med pa spleiselaget. Det handler
t ikke bare om hvor pengene kommer fra men hvordan finansieringsmodellen er
utformet, som avgjgr om man lykkes med & lgse fellesgodeproblemet

Fegr man eventuelt kan opprette en ny driftsorganisasjon basert pa en av de beskrevne
modellene ma man eventuelt sgrge for en styrt avvikling av det eksisterende selskapet.
Dette er aksjonaerenes ansvar. Fredrikstad kommune ma saledes ta en aktiv rolle i dette. |
den grad man ikke klarer & fa resterende, eller nye, eiere med pa en emisjon kan dette bli
resultatet. For a fa til en vellykket emisjon ser Fredrikstad kommune det som en forutsetning
at man far med andre aksjonaerer enn kommunen.

dkonomiske konsekvenser

Uansett lgsning vil utfallet fa gkonomiske konsekvenser for Fredrikstad kommune. En styrt
awvvikling vil trolig medfare at man som eiere ma tilfare noe mer kapital til selskapet slik at
man kan avvikle driften pa en serigs mate. Stgrrelsen pa et slikt belgp er ikke avklart.

Selskapet har i dag en aksjekapital pa rett i overkant av 100.000 kroner. Sentrum BA er
hovedaksjonaer med 42 % eierandel. Fredrikstad kommune er stgrste offentlige aktar med
30 % eierandel. Flere mindre eiere innehar til sammen ca 28 % eierandel, inklusive Hvaler
kommune.

En tilfarsel av aksjekapital vil kunne sikre selskapet en bedre gkonomisk plattform for det
videre arbeidet. Selskapet trenger i starrelsesorden 500.000-600.000 kroner for & beaere den
likviditetsmessige utfordringen man har i selskapet. Kommunens andel av emisjonen, pa
inntil 300.000 kroner, foreslas tatt fra kommunens nzaeringsfond. Neeringsfondets saldo er pr i
dag 10,4 millioner kroner.

Det arbeides i disse dager med modellen for emisjonen.

Ansattes medbestemmelse
Det er ikke gjennomfart draftinger eller annen kontakt med de tillitsvalgte i denne saken.

Vurdering

Fredrikstad kommune har gjentatte ganger, sammen med styreleder, veert sitt ansvar bevisst
og bidratt til a l@se likvididtessituasjonen i selskapet. Arbeidet med utviklingsoppgaver,
markedsfaring, messedeltakelse, lokale prosjekter og turistinformasjon medfgrer store



svingninger i forhold til kapitalstrammene. | en tett dialog med kommunen, og andre eiere,
har man klart & sikre likviditetsstrammen frem til nd pa tross av en aksjekapital pa rundt
100.000 kroner.

Man har til nd hatt trearige avtaler som har regulert det arbeidet Opplev Fredrikstad skal
utfgre for kommunen. Den eksisterende avtalen gar ut ved arsskiftet og man er i ferd med &
reforhandle denne for de neste tre arene. Det er naturlig & se dette i sammenheng med den
planlagte emisjonen. For Fredrikstad kommune er det viktig at man i avtalen bidrar til & sikre
drift av eksempelvis Roald Amundsens minne, byens turistkontorer og gjestehavnrollen
langs elven. Videre er det viktig a sikre kontakten med fylkeskommunens satsning pa
reiseliv og opplevelsesbaserte neeringer, samt a sikre ivaretakelsen av Fredrikstads gode
rykte som turistmal.

| pavente av emisjonen er det viktig for Fredrikstad kommune at man klarer & sikre driften i
selskapet de kommende manedene. Alternativet til & sikre driften vil veere & ga mot en styrt
awvikling av selskapet. En avvikling er uansett ikke en optimal lgsning da man, i en by pa
Fredrikstads starrelse, er ngdt til & ha en eller annen form for turistkontor eller
destinasjonsselskap. For Fredrikstad kommune vil en styrt avvikling trolig medfgre at man
uansett ma inn med midler.

Daglig leder har sammen med styret startet arbeidet med selskapets nye virksomhetsplan.
Fredrikstad kommune har et szerlig ansvar i a sikre at kommunens ”offentlige ansvar”
viderefgres i forhold til & markedsfare og informere om Fredrikstad som turistmal. Videre vil
det etter emisjonen bli ngdvendig & ta en gjennomgang av de gvrige aktivitetene for & se om
man kan spisse arbeidet mer mot omrader som kan sikre inntjening parallelt med at man
ivaretar den offentlige vertskapsrollen.

Radmannen vurderer det som viktig at man i denne fasen klarer & sikre fortsatt drift i Opplev
Fredrikstad. Arbeidet med & f& med de private aktgrene i den planlagte emisjonen, vil veere
avgjarende. Det er et mal & sikre det private nzeringslivs innflytelse i selskapet og det
offentliges relative andel bar derfor ikke gkes.

| den videre driften vil det veere naturlig a arbeide videre med & spisse virksomhetsplanen
basert pa de erfaringene man har gjort de siste arene. Her vil kommunens
styrerepresentanter inneha en viktig rolle sammen med andre sentrale aktgrer innenfor
neeringen. Fredrikstad kommune vil pa det sterkeste anbefale byens reiselivsaktarer,
handelsbedrifter og industri & sgrge for at man bidrar til et sterkt og godt
destinasjonsselskap som arbeider for at Fredrikstad skal veere et attraktivt turistmal og et
godt sted a bo.



