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Formannskapet 25.06.2009 125/09 

 

Søknad om innskrenket skjenkebevilling - Odd Fellows 
Selskapslokaler 
 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler formannskapet å fatte slikt vedtak: 
 
Søknad fra firma Lines Selskap og servitørutleie ltd, org nr 993 593 745 om innskrenket 
skjenkebevilling for gruppe 3, alkohol over 22 vol% for deres bevertningssted Odd Fellows 
Selskapslokaler, Stabburveien 16 for inneværende bevillingsperiode fren til 30.06.2012, 
imøtekommes. 
Bevillingen omfatter et selskapslokale på 250 m2 med 120 gjesteplasser. Som styrer av 
bevillingen godkjennes Line Vik, født 050166, og som stedfortreder Arne Vik, født 270963. 
 
Fredrikstad, 09.06.2009 
 
 

Sammendrag 

Saken gjelder søknad om innskrenket skjenkebevilling (skjenking til sluttet selskap) fra et nytt 
firma som har overtatt driften av Odd Fellows Selskapslokaler. Rådmannen anbefaler 
søknaden imøtekommet. 
 

Vedlegg 

Ingen 
 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 

1. Brev fra Line Vik av 17.03.09 
2. Søknad fra Lines Selskap og servitørutleie ltd av 30.04.09 
3. Uttalelse fra Fredrikstad politistasjon av 13.05.09 
4. Uttalelse fra Omsorgs- og oppvekstseksjonen av 09.06.09 
5. Kopi av firmaattest 
6. Diverse skatteattester fra kemneren i Fredrikstad av 12.03.09 
7. Attest om restanse på skatt/avgift mv fra Skatte nord Bodø av 13.03.09 
8. Diverse kunnskapsbevis i alkohollovgivningen 
9. Dokumentasjon på at de ansatte er registrert i Arbeidstakerregisteret 

 



Saksopplysninger 

I søknad av 30.04.09 søker firmaet Lines Selskap og servitørutleie om innskrenket 
skjenkebevilling gruppe 3. Firmaet har overtatt driften av Odd Fellows Selskapslokaler i 
Stabburveien 16. 
 
Stedet ble av formannskapet i sak 81/08 tildelt innskrenket skjenkebevilling for inneværende 
bevillingsperiode. 
 
I henhold til alkohollovens § 1-10 vil en bevilling falle bort ved en overdragelse. Imidlertid kan 
driften fortsette på den tidligere bevilling i inntil tre måneder, så fremt bevillingsmyndigheten 
er underrettet om dette og det søkes ny bevilling uten ugrunnet opphold, og senest 30 dager, 
etter overdragelsen.  
 
Søknaden har vært oversendt høringsinstansene til uttalelse i henhold til alkohollovens 
§ 1-7. 
 
Politiet uttaler i ekspedisjon av 13.05.d.å. at de ikke har noen bemerkninger med hensyn til 
det vandels-, ordens og trafikkmessige forhold til søknaden. 
 
Omsorgs- og oppvekstseksjonen utaler i notat av 09.06.d.å., at de ikke har noen 
bemerkninger til saken og tilrår innstillingen.  
 
De forespurte attester inne skatte- og avgiftslovgivningen er vedlagt søknaden. 
 
Styrer og stedfortreder tilfredsstiller de krav som stilles i alkohollovgivningen.  
 

Økonomiske konsekvenser 

Ikke relevant i saken 
 

Ansattes medbestemmelse 

Ikke relevant i saken 
 

Vurdering 

Rådmannen har ingen bemerkninger ut over saksopplysningene da søknaden tilfredsstiller 
de krav som stilles i de alkoholpolitiske retningslinjer til slik virksomhet og anbefaler 
søknaden imøtekommet. 
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Søknad om alminnelig skjenkebevilling - Chang Cheng Restaurant, 
Storgt. 14 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler formannskapet å fatte slikt vedtak: 
 
1. Søknad fra firma Chang Cheng AS, org nr 961 022 207 om alminnelig skjenkebevilling 

for gruppe 3, alkohol med over 22 volumprosent, for deres bevertningssted Chan Cheng 
Restaurant, Storgt. 14, for inneværende bevillingsperiode frem til 30.06.2012, 
imøtekommes. 
Bevillingen omfatter en spiserestaurant på ca 300 m2 med 100 gjesteplasser. 
Som styrer av bevillingen godkjennes Junfeng Dai, født 060778, og som stedfortreder 
Min Dai, født 160975. 
  

2. Bevillingen kan ikke tas i bruk før det foreligger en godkjenning av lokalene i henhold til 
plan- og bygningslovens bestemmelser.  

 
Fredrikstad, 05.06.2009 
 

Sammendrag 

Saken gjelder søknad fra firma Chan Cheng AS om alminnelig skjenkebevilling. De har flyttet 
sin virksomhet fra Storgt. 15 til Storgt. 14. 
Rådmannen vil vise til sine bemerkninger i sin saksfremstilling under pkt. vurdering. .  
 

Vedlegg 

Ingen 
 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 

1. Søknad fra Chang Cheng AS av 05.05.09 
2. Uttalelse fra Fredrikstad politistasjon av 13.05.09 
3. Uttalelse fra Omsorgs- og oppvekstseksjonen av 02.06.09 
4. Kopi av firmaattest 
5. Diverse skatteattester fra kemneren i Fredrikstad av 04.05.09 
6. Tegninger over skjenkearealet 
7. Kopi av kunnskapsbevis i alkohollovgivningen for styrer og stedfortreder 
8. Kopi av meny 
9. Attest om restanse på skatt/avgift  fra Skatte øst av 18.05.09 
10. Dokumentasjon fra arbeidstakerregisteret  



 

Saksopplysninger 

I søknad fra Chang Cheng AS av 05.05.09 søker de om alminnelig skjenkebevilling for 
gruppe 3 (øl, vin og brennevin) for deres nye beveretningssted, Storgt. 14. 
 
Virksomheten var tidligere lokalisert i Storgt. 15, og var tildelt alminnelig skjenkebevilling for 
gruppe 3 for inneværende bevillingsperiode. 
 
I henhold til opplysninger som fremkommer i søknaden vil stedet bli drevet etter samme 
konsept som tidligere, som en spiserestaurant. 
 
Søknaden er oversendt høringsinstansene til uttalelse i henhold til alkohollovens § 1-7. 
 
Politiet uttalelse i ekspedisjon av 13.05.d.å. at de har intet å bemerke med hensyn til det 
vandels-, ordens- og trafikkmessige til søknaden. 
 
Omsorgs- og oppvekstseksjonen uttaler i notat av 02.06.d.å. at de ikke har noen 
bemerkninger til saken og tilrår rådmannens innstilling 
 
De forspurte attester innen skatte- og avgiftslovgivningen er vedlagt søknaden. 
 
Styrer og stedfortreder tilfredsstiller de kunnskapskrav som stilles i alkohollovgivningen. 
 
En vil bemerke at lokalene pr dato ikke har godkjent bruksendring i henhold til plan- og 
bygningslovens bestemmelser. Rådmannen har tatt hensyn til dette i sin innstilling. 
 

Økonomiske konsekvenser 

Ikke relevant i saken 
 

Ansattes medbestemmelse 

Ikke relevant i saken. 
 

Vurdering 

I henhold til de alkoholpoliske retningslinjer for bevillingssaker pkt 2.2.2 heter det bl.a: 
 
Det er en klar tendens til at mindre forretningslokaler og kaféer langs de to hovedgatene, 
Nygaardsgaten og Storgaten, gjøres om, eller ønskes gjort om, til skjenke- og 
serveringssteder. Dette er en negativ utvikling. 
 
Rådmannen tolker dette som man i følge planen skal være varsom med å etablere nye 
skjenkesteder i dette området. 
Når rådmannen likevel vil anbefale søknaden, er dette ut fra ar det omsøkte lokale har stått 
tomt over et lengre tidsrom. Tidligere var det forretningsvirksomhet i lokalene (Fredrikstad 
Glassmagasin) men denne virksomheten ble nedlagt for en tid tilbake. 
 
Selv om det hadde vært ønskelig med flere forretninger i dette område, finner likevel 
rådmannen det mer fornuftig ut fra en helhetsløsning å bruke lokalene fremfor at disse står 
tomme. 
Ut fra overnevnte vil rådmannen anbefale søknaden imøtekommet.  
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Søknad om alminnelig skjenkebevilling - Pelikanen AS 
 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler formannskapet å fatte slikt vedtak: 
 
Søknad fra firma Pelikanen AS, org nr 987 694 025 om alminnelig skjenkebevilling for 
gruppe 3, alkohol med over 22% for deres bevertningssted Pingvinen, Storgt. 13, 1. etasje 
for inneværende bevillingsperiode frem til 30.06.20012, imøtekommes. 
Bevillingen omfatter en internasjonal bar med matservering på ca 60 m2 med 40 sitteplasser. 
Som styrer av bevillingen godkjennes Terje Østerud, født 040467 og som stedfortreder 
Lasse Østerud, født 291270.  
 .  
 
Fredrikstad, 09.06.2009 
 
 

Sammendrag 

Saken gjelder søknad om fornyelse av alminnelig skjenkebevilling for overnevnte 
skjenkested. Stedet ble av formannskapet bare tildelt bevilling for 12 måneder som en 
prøveperiode, grunnet tidligere brudd i alkohollovgivningen.. Rådmannen anbefaler nå 
søknaden imøtekommet for resten av bevillingsperioden. 
 

Vedlegg 

Ingen 
 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 

1. Søknad fra Pelikanen AS av 15.05.09 
2. Uttalelse fra Fredrikstad politistasjon av 05.06.09 
3. Uttalelse fra Omsorgs- og oppvekstseksjonen av 09.06.09 
4. Kopi av firmaattest 
5. Diverse skatteattester fra Kemneren i Fredrikstad av 07.05.09 
6. Attest om restanse på skatt/avgift mv fra Skatte vest av 13.05.09  
7. Tegninger over skjenkearealet 
8. Dokumentasjon på at de ansatte er innemeldt i arbeidstakerregisteret 
9. Kopi av meny 
10. Dokumentasjon på at styrer og stedfortreder kar bestått kunnskapsprøven i 

alkohollovgivningen 



 

Saksopplysninger 

I søknad av 15.05.d.å. søker firmaet Pelikanen AS om alminnelig skjenkebevilling gruppe 3, 
for sitt skjenkested, Pingvinen, Storgt. 13, 1. etasje. 
 
Stedet ble av formannskapet i sak 81/08 tildelt alminnelig skjenkebevilling for gruppe 3 i en 
prøveperiode på 12 måneder. Dette grunnet flere brudd på alkohollovgivningen i forrige 
bevillingsperiode. 
 
Søknaden er oversendt høringsinstansene til uttalelse i henhold til alkohollovens § 1-7. 
 
Politiet uttalelser i ekspedisjon av 05.06.d.å. at de ikke har noen bemerkninger til søknaden 
ut fra de vandels-, ordens- og trafikkmessige forhold. 
 
Omsorgs- og oppvekstseksjonen uttaler i notat av 09.06.d.å. at de ikke har bemerkninger til 
søknaden og tilrår rådmannens innstilling. 
 
De forespurte attester innen skatte- og avgiftslovgivningen er vedlagt søknaden. 
 
Styrer og stedfortreder tilfredsstiller de kunnskapskrav som stilles i alkohollovgivningen. 
 

Økonomiske konsekvenser 

Ikke relevant i saken 
 

Ansattes medbestemmelse 

Ikke relevant i saken 
 

Vurdering 

Som det fremkommer av saksopplysningene har stedet innehatt en midlertidig bevilling i 12 
måneder som en prøveperiode. Rådmannen vil bemerke at det har vært ett mindre avvik i 
henhold til alkoholloven ved stedet i prøveperioden. Rådmannen er av en slik oppfatning at 
avviket ikke er av en slik karakter at stedet skulle bli nektet bevilling. 
Søknaden tilfredsstiller ellers de føringer som ligger i de vedtatte alkoholpolitiske 
retningslinjer. 
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Søknad om alminnelig skjenkebevilling - Snippen Cafe 
 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler formannskapet å fatte slikt vedtak: 
 
Søknad fra firma Snippen Cafe ltd, org nr 993 167 614 om alminnelig skjenkebevilling for 
gruppe 2, alkohol med inntil 22 vol% for deres bevertningssted Snippen Café og Pizza, 
Lislebyveien 186, for inneværende bevillingsperiode frem til 30.06.2012, imøtekommes. 
Bevillingen omfatter et enklere spisested på ca 100 m2 med 60 gjesteplasser. 
Som styrer av bevillingen godkjennes Suthan Kanavathi født 010670. Søknad om midlertidig 
dispensasjon for fritak for stedfortreder for styrer i henhold til alkohollovens § 1-7 c første 
ledd, imøtekommes. 
 
Fredrikstad, 10.06.09 
 
 
 

Sammendrag 

Saken gjelder søknad om alminnelig skjenkebevilling før øl og vin for overnevnte 
bevertningssted. Rådmannen anbefaler at søknaden imøtekommes.     
 

Vedlegg 

Ingen 
 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 

 
1. Søknad fra Snippen Cafe ltd av 14.05.09 
2. Uttalelse fra Fredrikstad politistasjon av 20.05.09 
3. Uttalelse fra Omsorgs- og oppvekstseksjonen av 09.06.09 
4. Kopi av firmaattest 
5. Skatteattest fra Kemneren i Fredrikstad av 25.05.09 
6. Attest om restanse på skatt/avgift mv fra Skatte øst av 25.05.09 
7. Tegninger over skjenkearealet 
8. Kopi av meny 
9. Kunnskapsbevis i alkohollovgivningen for styrer 
10. Dokumentasjon på at de ansatte er innemeldt i arbeidstakerregisteret. 



Saksopplysninger 

I søknad av 14.05.d.å. søker firmaet Snippen Cafe ltd om alminnelig skjenkebevilling for 
gruppe 2 for sitt bevertningssted Snippen Café og Pizza, Lislebyveien 186. 
 
Stedet ble av formannskapet i sak 81/08 tildelt alminnelig skjenkebevilling for inneværende 
bevillingsperiode. 
 
Nye eiere har overtatt pr 15.10.08 men de har oversittet fristen for overdragelse i henhold til 
alkohollovens § 1-10, slik at det må søkes om ny bevilling. 
 
Søknaden har vært oversendt høringsinstansene til uttalelse i henhold til alkohollovens 
§ 1-7. 
 
Politiet uttaler i ekspedisjon at de ikke har bemerkninger til saken ut fra det vandels-, ordens- 
og trafikkmessige forhold. 
 
Omsorgs- og oppvekstseksjonen uttaler i notat av 09.06.d.å. at de ikke har noen 
bemerkninger til saken og tilrår rådmannens innstilling. 
 
De forespurte attester inne skatte- og avgiftslovgivningen er vedlagt søknaden. 
 
Dokumentasjon på at styrer har bestått kunnskapsprøven i alkohollovgivningen er vedlagt 
søknaden. Det er søkt om en foreløpig dispensasjon for stedfortreder for styrer ved stedet 
inntil denne er ansatt. Rådmannen har tatt hensyn til dett i sin innstilling. 
    
 

Økonomiske konsekvenser 

Ikke relevant i saken 
 

Ansattes medbestemmelse 

Ikke relevant i saken. 
 

Vurdering 

Rådmannen har ingen bemerkninger ut fra saksopplysningene da søknaden tilfredsstiller de 
føringer som ligger i de alkoholpolitiske retningslinjer for slik virksomhet, og anbefaler 
søknaden imøtekommet. 
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Søknad om alminnelig skjenkebevilling - Runes Bistro 
 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler formannskapet å fatte slikt vedtak: 
 
Søknad fra firma Runes Bistro Rune Larsen, org nr 961 726 522 om alminnelig 
skjenkebevilling for gruppe 3, over 22 volum% alkohol, for deres bevertningssted Rune 
Bistro, Voldportgt. 74, for inneværende bevillingsperiode frem til 30.06.2012, imøtekommes. 
Bevillingen omfatter en bistro på 45 m2 med 35 gjesteplasser. 
Som styrer av bevillingen godkjennes Rune Larsen, født 170565 og som stedfortreder Claus 
Diseth, født 101161.  
 
Fredrikstad, 10.06.2009, 
 
 

Sammendrag 

Saken gjelder søknad fra overnevnte firma om alminnelig skjenkebevilling for sitt nyåpnede 
bevertningssted i Voldportgt. 74. Søknaden tilfredsstiller de føringer som ligger i de 
alkoholpolitiske retningslinjer for slik virksomhet og rådmannen anbefaler søknaden 
imøtekommet. 
 

Vedlegg 

Ingen 
 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 

1. Søknad fra firma Runes Bistro av 13.05.09 
2. Uttalelse fra Fredrikstad politistasjon av 22.05.09 
3. Uttalelse fra Omsorgs- og oppvekstseksjonen av 09.06.09 
4. Kopi av firmaattest 
5. Skatteattest fra Kemneren i Fredrikstad av 29.04.09 
6. Attest om restanse på skatt/avgift mv 
7. Tegninger over skjenkearealet 
8. Kopi av meny 
9. Dokumentasjon på at de ansatte er innmeldt i arbeidstakerregisteret 
10. Kopi av kunnskapsbevis i alkohollovgivningen for styrer og stedfortreder 

 



Saksopplysninger 

I søknad av 13.05.d.å. søker firmaet Runes Bistro Rune Larsen om alminnelig 
skjenkebevilling for gruppe 3, for deres bevertningssted Rune Bistro, Voldportgt. 74 i 
Gamlebyen. 
I følge driftskosepetet vil stedet bli drevet som et spisested med en allsidig matservering. 
 
Det har tidligere vært drevet serverings- og skjenkevirksomhet i lokalene, med denne ble 
nedlagt for noen år siden. 
 
Søknaden har vært oversendt høringsinstansene til uttalelse i henhold til alkohollovens 
bestemmelser.   
 
Politiet uttaler i ekspedisjon av 22.05.d.å. at det ikke er noen bemerkninger til søknaden med 
hensyn til de vandels-, ordens- og trafikkmessige forhold. 
 
Omsorgs- og oppvekstseksjonen uttaler i notat av 09.06.d.å. at de ikke har noen 
bemerkninger til søknaden og til rådmannens innstilling. 
 
De forespurte attester innen skatte- og avgiftslovgivningen er vedlagt søknaden. 
 
Styrer og stedfortreder tilfredsstiller de kunnskapskrav som stilles i alkohollovgivningen. 
 
Det er også søkt om uteservering på fortauet utenfor bevertningsstedet. Denne vil bli 
behandlet senere når det foreligger uttalelse fra høringsinstansene.    
 

Økonomiske konsekvenser 

Ikke relevant i saken 
 

Ansattes medbestemmelse 

Ikke relevant i saken. 
 

Vurdering 

Rådmannen har ingen bemerkninger ut over saksopplysningene da søknaden tilfredsstiller 
de føringer som ligger i de alkoholpolitiske retningslinjer for slik virksomhet, og anbefaler 
søknaden imøtekommet. 
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Søknad om utvidet skjenkerett - Cactus Café & Restaurant 
 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler formannskapet å fatte slikt vedtak: 
 
Søknad fra firma Cafe Malenkij AS, org nr 979 707 541 om å utvide sin alminnelige bevilling 
til og omfatte gruppe 3, alkohol med over 22 volum% for sitt skjenkested Cactus Café & 
Restaurant, Nygaardsgt. 21, for inneværende bevillingsperiode frem til 30.06.2012, 
imøtekommes. 
 
Fredrikstad, 11.06.2009 
 
 

Sammendrag 

Saken gjelder søknad fra overnevnte firma om rett til å skjenke brennevin ved sitt 
skjenkested i Nygaardsgt. 21. Stedet har lagt om sitt driftskonsept fra å være en kafé med 
enklere kaldretter til restaurant varmretter basert på mexicanske mat. Rådmannen anbefaler 
søknaden imøtekommet. 
 

Vedlegg 

 
Ingen 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 

1. Søknad fra firma Cafe Malenkij AS av 11.05.09 
2. Uttalelse fra Fredrikstad politistasjon av 10.06.09 
3. Kopi av firmaattest 
4. Diverse skatteattester fra Kemneren i Fredrikstad 24.04.09 
5. Attest om restanse på skatt/avgift fra Skatte nord av 24.04.09 
6. Tegninger over skjenkearealet 
7. Kopi av meny 

 

Saksopplysninger 

I søknad av 11.05.d.å. søker firma Cafe Malenkij AS om å utvide sin tildelte skjenkebevilling 
til å omfatte brennevin for sitt skjenkested Cactus Café & Restaurant, Nygaardsgt. 21. 
 



Stedet ble av formannskapet i sak 81/08 tildelt alminnelig skjenkebevilling for alkohol med 
inntil 22 volum% (øl og vin) for inneværende bevillingsperiode. 
 
I henhold til søknaden har virksomheten lagt om sitt driftskonsept med å utvide sin meny til 
og omfatte varmretter hovedsakelig med mexicansk innslag 
 
 
Søknaden har vært oversendt politiet til uttalelse i henhold til alkohollovens § 1-7. 
 
Politiet uttaler i ekspedisjon av 10.06.d.å. at de ikke har noen bemerkninger til saken med 
hensyn til de vandels-, ordens- og trafikkmessige forhold. 
 
Søknaden har ikke vært oversendt Omsorgs- og oppvektseksjonen da dette dreier seg om 
en utvidelse av tildelt bevilling og ikke en ny bevilling. 
 
De forespurte attester innen skatte- og avgiftslovgivningen er vedlagt søknaden.   
 

Økonomiske konsekvenser 

Ikke relevant i saken 
 

Ansattes medbestemmelse 

Ikke relevant i saken 
 

Vurdering 

Rådmannen har ingen bemerkninger ut over saksopplysningene da søknaden tilfredsstiller 
de krav som stilles i de alkoholpolitiske retningslinjer pkt. 3.1.4. hvor det fremgår at en 
spiserestaurant med eget kjøkken og et bredt utvalg av nasjonale og internasjonale retter 
kan tildeles fulle rettigheter. 
Ut fra overnevnte vil rådmannen anbefale søknaden imøtekommet.  
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Søknad om alminnelig skjenkebevilling - Nye La Boheme Cafe & Bar 
 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler formannskapet å fatte slikt vedtak: 
 
Søknad fra firma Nye La Boheme Cafébar Karimi Khalid, org nr 990 210 004 om alminnelig 
skjenkebevilling for gruppe 2, alkohol med inntil 22 vol% for deres bevertningssted Nye La 
Boheme Café & Bar, Dampskipsbrygga 6, for inneværende bevillingsperiode frem til 
30.06.2012, imøtekommes. 
Bevillingen omfatter en pub på 70 m2 med 40 gjesteplasser. Som styrer av bevillingen 
godkjennes Khalid Karimi, født 210471, og som stedfortreder Ari Karimi, født 240773.  
 
Fredrikstad, 02.06.2009 
 
 

Sammendrag 

Saken gjelder søknad om fornyelse av alminnelig skjenkebevilling for overnevnte 
skjenkested. Stedet ble av formannskapet bare tildelt bevilling for 12 måneder som en 
prøveperiode, p.g.a. tidligere brudd på alkohollovgivningen. Rådmannen anbefaler nå 
søknaden imøtekommet for resten av bevillingsperioden. 
 

Vedlegg 

Ingen 
 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 

1. Søknad fra Nye La Boheme Cafébar av 19.03.09 
2. Uttalelse fra Fredrikstad politistasjon av 29.04.09 (unntatt offentlighet off.loven § 13) 
3. Uttalelse fra Omsorgs- og oppvekstseksjonen av 02.06.09 
4. Kopi av firmaattest 
5. Diverse skatteattester fra Kemneren i Fredrikstad av 11.03.09 
6. Attest om restanse på skatt/avgift mv fra Skatt-nord Bodø av 19.03.09 
7. Tegninger over skjenkearealet 
8. Kopi av kunnskapsbevis i alkohollovgivningen for styrer og stedfortreder 

 



Saksopplysninger 

I søknad av 19.03.d.å. søker firmaet Nye La Boheme Cafébar Karimin Khalid om alminnelig 
skjenkebevilling for gruppe 2, for sitt skjenkested Nye La Boheme Café & Bar, 
Dampskipsbrygga 6. 
 
Stedet ble av formannskapet i sak 81/08 tildelt alminnelig skjenkebevilling for gruppe 2 i en 
prøveperiode på 12 måneder. Dette grunnet flere brudd på alkohollovgivningen i forrige 
bevillingsperiode. 
 
Søknaden er oversendt høringsinstansene til uttalelse i henhold til alkohollovens  § 1-7. 
 
Politiet uttalelse i ekspedisjon av 29.04.d.å. at det foreligger noen merknader på eier av 
virksomheten, men overlater til bevillingsmyndigheten å vurdere om dette har betydning for 
saken. En viser til vurderingen for nærmere kommentarer. 
 
Omsorgs- og oppvekstseksjonen uttaler i notat av 02.06.d.å. at de ikke har noen 
bemerkninger til saken og tilrår rådmannens innstilling. 
 
De forespurte attester innen skatte- og avgiftslovgivningen er vedlagt søknaden. 
 
Styrer og stedfortreder tilfredsstiller de kunnskapskrav som stilles i alkohollovgivningen 
 
   
 

Økonomiske konsekvenser 

Ikke relevant i saken 
 

Ansattes medbestemmelse 

Ikke relevant i saken 
 

Vurdering 

Som det fremkommer i saksopplysningene har stedet innehatt en midlertidig bevilling i 12 
måneder som en prøveperiode. Rådmannen vil bemerke at det har vært et mindre avvik i 
henhold til gjeldende lovverk i denne perioden ved stedet. I de siste 10 måneder har det ikke 
vært noen bemerkninger på stedet i henhold til de kontroller som er utført. 
 
Som det også fremkommer i saksopplysningene har politiet noen kommentarer på eier/styrer 
av bevillingen. Rådmannen er av den oppfatning at disse forhold er av en slik karakter at 
disse ikke bør tillegges vekt i vandelsvurderingen. Hvis formannskapet ønsker nærmere 
opplysninger om dette, vil rådmannen anbefale at en lukker formannskapets møte av hensyn 
til at opplysningene er taushetsbelagte. 
Søknaden tilfredsstiller ellers de føringer som ligger i de alkoholpolitiske retningslinjer. 
 
Ut fra overnevnte vurderinger vil rådmannen anbefale søknaden imøtekommet. 
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Fredrikstad Fortrinn - et utgangspunkt for bedre levekår 
 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler Formannskapet å fatte slikt vedtak: 
1. Rapporten tas til orientering 
 
Fredrikstad, 11/6-09 
 
 

Sammendrag 

Levekår er en stor utfordring for flere postindustrielle kommuner, også for Fredrikstad. 
Postindustrielle kommuner er anbefalt å kartlegge sine komparative fortrinn, som et første 
steg i arbeidet med å forbedre levekårene. Kommuneplangruppen har laget en rapport som 
belyser noen fortrinn gruppen anser som viktige i levekårsarbeidet. Det er også sett på 
mulige utviklingsbaner.  
 
I tillegg vil rapporten være et viktig bakgrunnsdokument i den kommende rulleringen av 
kommuneplanens samfunnsdel. 
 

Vedlegg 

Rapport fra Kommuneplangruppen: ”Fredrikstads fortrinn – utgangspunkt for bedre levekår” 
(kun til FSK medlemmer). 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 

Ingen 
 

Saksopplysninger 

Asplan Viak utførte i 2008 et prosjekt om levekårene i postindustrielle kommuner, med vekt 
på hva kommunene kunne gjøre selv for å forbedre levekårene. Prosjektet var i regi av KS, 
og kom i stand etter initiativ fra Rådmannsutvalget i Østfold. Fredrikstad kommune ble valgt 
ut som en av flere case-kommuner i prosjektet. Prosjektet ble avsluttet i 2008, med en 
sluttrapport og presentasjon i blant annet rådmannsutvalget. Formannskapet i Fredrikstad 
fikk en egen presentasjon den 21/08-08.   
 
I rapporten kom Asplan Viak med flere anbefalinger til hva kommunene selv kan gjøre for å 
bedre levekårene. Som en bakgrunn for det videre arbeidet anbefaler Asplan Viak at det 



utarbeides en analyse av kommunens/regionens komparative fortrinn. Rapporten fra 
Kommuneplangruppen er en oppfølging av nettopp dette punktet.  
 
Rapportens struktur er todelt:  

1. Kartlegge fortrinn 
2. Se på mulige utviklingsbaner, med vekt på første del.  

 
Fortrinn er søkt kartlagt og inndelt i tre hoveddeler: Næringsliv, befolkning og 
stedskapital/kulturarv.  
 
Rapportens intensjon har ikke vært å gi en fullstendig uttømmende analyse av mulige 
fortrinn, men å kunne gi et viktig bidrag til det videre levekårsarbeidet. En fullstendig 
kartlegging ville vært interessant, men også svært ressurskrevende. 
 
Fortrinn som er trukket fram er vektlagt på grunn av sin unike karakter, og sin mulige 
betydning for levekårene. 
 

Økonomiske konsekvenser 

Ingen, på kort sikt 
 

Ansattes medbestemmelse 

Ikke relevant 
 

Vurdering 

Rapporten om Fredrikstads fortrinn vil danne et viktig grunnlag både i forhold til å formulere 
utfordringer, mål og strategier i den kommende rullering av kommuneplanens samfunnsdel.  
 
Rapporten står også på egne ben, som viktig innspill til kommunens arbeid med å forbedre 
levekårene. I levekårsarbeidet og de framtidige utfordringene der, kan det å vektlegge 
fortrinn bidra til å skape gode sirkler i arbeidet. God praksis kan overføres mellom ulike 
områder – fortrinn kan fremheves enda mer for å øke kommunens attraksjonskraft. 
 
For nærmere vurdering vises det til rapporten 
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Samhandlingsreformen 
 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler Formannskapet å fatte slikt vedtak: 
1. Fredrikstad kommune ved rådmannen gis anledning til å inngå intensjonsavtaler med 

aktuelle samarbeidspartnere for å videreutvikle ideen om et Helsehus for å møte 
utfordringene og mulighetene i ”samhandlingsreformen”. 

2. Fredrikstad kommune ved rådmannen inngår avtale med den utleier som sikrer 
legevakten for Fredrikstad og Hvaler en hensiktsmessig lokalisering 

  
 
Fredrikstad, 12.06.2009 
 
 

Sammendrag 

I løpet av juni 2009 legger regjeringen frem samhandlingsreformen i form av en 
stortingsmelding. Målet med samhandlingsreformen er bedre helsetjenester samt å  
møte fremtidens utfordringer innenfor helse- og omsorgsfeltet.  
 
Reformen vil pålegge kommunene flere nye oppgaver. Helseminister Bjarne Håkon Hanssen 
ønsker en massiv satsing på primærhelsetjeneste for å forebygge sykdom og for å unngå at 
pasienter blir innlagt på sykehus. Dessuten har helseministeren signalisert at flere pasienter 
skal behandles utenfor sykehus. 
 
Samhandlingsreformen vil stille nye krav til den enkelte kommune både i forhold til 
kompetanse, tverrfaglig samarbeid og lokalisering. Det er en utfordring å utvikle et godt tilbud 
til kommunens innbyggere innenfor nye politiske rammer for helsesektoren. Dette er 
utgangspunktet for at det er ønskelig å utvikle ideen om et Helsehus i Fredrikstad.  
 
Rådmannen anbefaler derfor at administrasjonen gis anledning til å inngå intensjonsavtaler 
med aktuelle samarbeidspartnere med mål om å utvikle et Helsehus i Fredrikstad. Dagens 
avtale med Sykehuset Østfold, Helseforetaket, hvor legevakten er lokalisert utgår den 
01.10.10. Det er nødvendig å inngå en avtale med en utleier som sikrer at legevakten for 
Fredrikstad og Hvaler får en hensiktsmessig lokalisering på kort og lang sikt. 
 

Vedlegg 

Ingen. 
 



Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 

Ingen. 
 

Saksopplysninger 

I løpet av juni 2009 vil helseminister Bjarne Håkon Hanssen legge frem en Stortingsmelding, 
kalt ”Samhandlingsreformen”. Stortingsmeldingen vil inneholde forslag til et nytt 
finansieringssystem og et nytt lovverk som skal sørge for en bedre samhandling mellom 
sykehus og kommune. Et mål med reformen er å kunne gi pasienter/brukere et bedre og mer 
helhetlig helse- og omsorgstilbud. Målet med reformen er også at pasienter skal raskere ut 
av sykehus samt at reinnleggelser skal forhindres. Implementering av reformen påregnes å 
starte i 2010 og 2011 med full operativ reform fra 2012. 
 
 
Hvorfor en samhandlingsreform 
Helse-Norge står ovenfor store utfordringer. I fremtiden vil mange flere mennesker trenge 
hjelp. Levetiden øker, det vil bli flere eldre. Befolkningens sykdomsbilde endrer seg. Det blir 
flere med psykiske lidelser, rus, kreft, diabetes, KOLS, astma og demens. Sosiale 
helseforskjeller øker og kroniske lidelser er mest utbredt i grupper med lav utdanning, lav 
inntekt og blant eldre mennesker. Helseministeren mener at helheten i helse-Norge ikke blir 
godt nok ivaretatt. Helseministeren vil ha en massiv satsing på primærhelsetjeneste for å 
forebygge sykdom og for å unngå at pasienter blir innlagt på sykehus. 
Ifølge helseministeren kan mye av det som foregår i spesialisthelsetjenesten i dag, gjøres av 
kommunene. Ved å bygge opp den faglige kompetansen i kommunehelsetjenesten kan 
innbyggerne få flere spesialiserte heletjenester der de bor både i forhold til forebyggende 
arbeid, behandling og oppfølging. Helseministeren ønsker å gjøre det lønnsomt for 
kommunene både å drive forebyggende arbeid og å beholde pasienten/brukeren. Slik det er i 
dag tjener kommunen på å sende pasienten videre til sykehus. 
 
Ved å tilrettelegge for at pasienter kan bli behandlet utenfor sykehus ønsker helseministeren 
å oppnå en bedre pasientbehandling samt mer helse for hver krone. Helseministeren har i 
den forbindelse brukt begreper som ”helhetlig behandling i for eksempel helsehus”. 
 
 
Fredrikstad kommunes muligheter for å imøtekomme samhandlingsreformen 
Kommunenes Sentralforbund (KS) tolker helseministerens ønske om en sterkere 
kommunehelsetjeneste som en anerkjennelse av kommunens evne og vilje til utvikling. 
KS har som mål at kommunene skal bli den helhetlige inngangsporten til helsetjenestene. KS 
er videre opptatt av forsknings- og utviklingsarbeid innenfor helse- og omsorgsfeltet. 
 
Samhandlingsreformen vil medføre nye behov i kommunen slik som: 

- Distriktsmedisinsk senter (DMS); som blant annet inneholder spesialister i somatikk 
og psykiatri med tilgang til røntgen og laboratorier 

- Intermediæravdeling (B-sykehus) 10-20 senger 
 
Det er vedtatt at Sykehuset Østfold i 2015 flytter til Kalnes. Arbeidsplasser og fagmiljøer skal 
”ta form” i nye lokaliteter i Sarpsborg kommune. Derimot har Fredrikstad lokalisert Høgskolen 
i Østfold, avdeling for helse- og sosialfag, på Værste/Kråkerøy. Et miljø med fokus på 
utdanning og forskning hvor Fredrikstad kommune samarbeider innenfor flere 
områder/prosjekter.  
 
En samhandlingsreform vil stille krav til kompetanse og tverrfaglig samarbeid. En 
samhandlingsreform vil stille krav til lokalisering av nye virksomheter. Dette er 
utgangspunktet for å utvikle ideen om et Helsehus i Fredrikstad. Reformen initierer at 



kommunene skal bygge opp intermediæravdelinger. Dette er en mellomting mellom dagens 
sykehjem og sykehus og kan benyttes som alternativ innleggelse for kronikere samt for 
personer som trenger et rehabiliteringsopphold etter utskrivelse fra sykehus. 
 
 
 
Det er tenkt at et Helsehus i Fredrikstad kan ”romme” mange funksjoner, både kommunale 
og private tjenester, slik som: 

- Legevakt 
- Voldtektsmottak 
- Forebyggende medisin 
- Offentlig helsetilbud 
- Privat helsetilbud 
- Spesial- helsetjeneste 
- Helsetilbud med kommunal avtale 
- Apotek, røntgen, medisinsk laboratorium etc 
- Forebyggende helsetiltak; treningssenter, kostholdsveileder, medisinsk bibliotek etc 

 
Det har både i fag- og politisk miljø vært diskutert hvor legevakten for Fredrikstad og Hvaler 
skal/bør lokaliseres. Dagens avtale med Sykehuset Østfold, Helseforetaket (SØHF), hvor 
legevakten er lokalisert utgår den 01.07.10. Dersom ideen om et Helsehus i Fredrikstad 
videreutvikles vil det være naturlig at fremtidig legevakt inngår i et helhetlig lokalt 
helsekonsept. 
 
 

Økonomiske konsekvenser 

I forhold til intensjonsavtale: ingen. Flytting av Legevakten vil medføre kostnader. 
 

Ansattes medbestemmelse 

Ikke relevant. 
 

Vurdering 

Samhandlingsreformen vil gjelde fra 2012 og vil stille store krav til kommunal planlegging, 
oppbygging av kompetanse og egnet bygningsmasse. Spørsmålet blir hvordan Fredrikstad 
kommune skal være forbredt på å imøtekomme nye krav/utfordringer innenfor helse- og 
omsorgssektoren hvor helseminister Bjarne Håkon Hanssen har signalisert at pasienter i 
større grad skal behandles utenfor sykehusene. 
 
Det er en utfordring å utvikle et godt tilbud innenfor nye politiske rammer for helsesektoren. 
Dette for å gi innbyggerne i Fredrikstad et bedre og mer helhetlig helse- og omsorgstilbud, jfr 
reformens mål. Kommunen bør være i forkant og se muligheter ved den nye 
samhandlingsreformen.  
 
Rådmannen anbefaler at det inngås intensjonsavtaler med aktuelle samarbeidspartnere med 
mål om å bygge et Helsehus i Fredrikstad. En samlokalisering av ulike helsefunksjoner i et 
fremtidig Helsehus vil medføre samspill mellom ulike miljøer og brukerne vil møte tverrfaglig 
kompetanse. Ulike miljøer vil lære av hverandre og stimuleres til samarbeid og nytenkning. 
Ovenstående vil også være interessant med tanke på fremtidig samarbeid med Høgskolens 
avdeling for helse- og sosialfag ved Kråkerøy. Kommunenes Sentralforbund har uttalt at de 
nettopp er opptatt av videre forsknings- og utviklingsarbeid innenfor helse- og omsorgsfeltet. 



Dessuten vil dette være med på å gjøre fremtidige arbeidsplasser i Fredrikstad attraktive. 
Den nye reformen byr på store utfordringer når det gjelder å rekruttere 
fagfolk. Et Helsehus vil ”romme” mange funksjoner både i forhold til forebyggende arbeid, 
behandling og oppfølging. 
 
Med en intensjonsavtale vil Fredrikstad kommune knytte til seg utviklingspartnere som kan 
bidra til at kommunen kommer på offensiven i forhold til å utvikle det nye helsetilbudet 
innenfor den kommende reformen.  
Videre anbefaler rådmannen at Fredrikstad kommune inngår avtale med aktuell utleier for å 
sikre legevakten en hensiktsmessig lokalisering. Dersom det videreutvikles et Helsehus i 
Fredrikstad kommune vil legevakten kunne ha en naturlig ”plass” ved et slikt senter/hus. 
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Garanti - reservevannsløsning Fredrikstad kommune - Sarpsborg 
kommune og MOVAR IKS 
 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler Formannskapet å fatte slikt vedtak: 
1. Fredrikstad kommune stiller simpel garanti overfor MOVAR IKS i forbindelse med 

ferdigstillelse av reservevannssystem mellom Vannsjø vannverk og vannverkene i 
Fredrikstad og Sarpsborg. 

2. Garantien er begrenset oppad til 80 millioner kroner, noe som tilsvarer kommunens 
andel på 41 prosent av kostnaden for totalprosjektet på 195 millioner kroner. 

3. Garantien løper i sin helhet ut i 2010. 
4. Saken behandles i henhold til Kommunelovens §13 – utvidet myndighet i hastesaker jfr. 

delegeringsreglementets punkt 1.2.3. 
5. Det tas forbehold om Fylkesmannens godkjenning. 
 
Fredrikstad, 11. juni 2009 
 
 

Sammendrag 

Fredrikstad kommune vedtok i 2004 en simpel garanti for kommunens andel av byggelån på 
totalt 171,0 millioner kroner for å etablere et reservevannssystem Kommunens andel av 
garantien utgjorde 70,1 millioner kroner og utløp 31.12.08.  
  
Prosjektet vil ikke bli ferdig anleggsmessig før ved utgangen av 2009 og styringssystem for 
Reservevannsforsyningen vil ikke være i drift før 2010. Dette betyr at byggeregnskap og 
oppgjør ikke vil kunne avsluttes før 2010.  
 
MOVAR IKS ønsker å utvide garantitiden til utgangen av 2010 og øke den totale rammen til 
195 millioner kroner. Fredrikstad kommunes andel av dette utgjør 80 millioner kroner. 
 

Vedlegg 

1 Brev av 27.05.09: MOVAR - Reservevannsprosjekt Fredrikstad kommune - 
Sarpsborg kommune - MOVAR IKS 

 

 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 

Kommunestyresak 04/0088 Garanti – Reservevannsløsning Fredrikstad kommune – 
Sarpsborg kommune og MOVAR. 



 

Saksopplysninger 

Det er i 2004 inngått avtale mellom MOVAR IKS, Fredrikstad kommune og Sarpsborg 
kommune om å knytte sammen Vansjø vannverk og vannverkene i Fredrikstad og Sarpsborg 
i et gjensidig reservevannsystem. Avtalen regulerer etablering og kostnadsfordeling for 
anlegget.  
 
MOVAR IKS er tildelt byggherreansvaret for anlegget, og det er utarbeidet en egen avtale 
som regulerer denne funksjonen. Gjennom avtalen får MOVAR IKS fullmakt til å oppta 
byggelån for gjennomføring av prosjektet.  Dette betinger at partene gjør nødvendige 
garantivedtak i henhold til en avtalemessig ansvarsfordeling   
 
De første parsellene av reservevannsledingen ble gjennomført med kostnader under 
budsjett, men de siste kontraktene har blitt inngått i en tid med høy aktivitet i 
entreprenørbransjen. Det er påløpt ekstrakostnader som følge av fornminner i traseen i 
Sarpsborg kommune. Det har også vært nødvendig å utføre rassikring der hvor traseen skal 
krysse Glomma. Det kan også nevnes at det har vært særdeles dårlige grunnforhold på 
strekningen Torp-Vesten. Dette har medført noe økte priser og kostnader.  
 
Den økonomiske situasjonen for prosjektet kan oppsummeres slik: 

 Totalrammen angitt i 2004 var satt til 171 millioner kroner eksklusiv finanskostnader, 
prisstigning og risikomargin.  

 De totale finanskostnadene for hele byggeperioden er beregnet til ca. 6 millioner 
kroner 

 Prisstigningen for prosjektet anslås til ca 15 millioner kroner.  
Dette utgjør en ramme på 192 millioner kroner, eksklusiv risikomargin. 
 
I henhold til Kommunestyrevedtak i august 2004 har Fredrikstad kommune stilt med simpel 
garanti for inntil 70,1 millioner kroner som er Fredrikstad kommunens andel av totalprosjektet 
på 171,0 millioner kroner. Denne garantien utløp 31. desember 2008 og falt bort i sin helhet 
på dette tidspunktet.  
 
Prosjektet vil ikke bli ferdig anleggsmessig før ved utgangen av 2009. Styringssystem for 
Reservevannsforsyningen vil ikke være i drift før 2010. Dette betyr at byggeregnskap og 
oppgjør ikke vil kunne avsluttes før 2010.  
 
MOVAR ønsker å forlenge garantitiden til 2010 og at rammen settes til totalt 195 millioner 
kroner, av dette utgjør Fredrikstad kommunens andel 80 millioner kroner. 
 

Økonomiske konsekvenser 

Garantien er en teknisk-/finansiell løsning for å videreføre prosjektet. Det er ingen risiko med 
garantien utover total investeringens størrelse siden partene vil få eierforhold til respektive 
deler av anlegget. 
 

Ansattes medbestemmelse 

Ikke relevant i saken. 



 

Vurdering 

Av formelle grunner ønsker MOVAR IKS en skriftlig bekreftelse på at garantien forlenges ut 
2010. Iberegnet finanskostnader, prisstigning og risikomargin er rammen anslått til 195 
millioner kroner, noe som utgjør en økning på 24 millioner kroner i forhold kommunestyrets 
vedtak i 2004. Det er ingen risiko med garantien utover investeringens størrelse siden 
partene vil få eierforhold til respektive deler av anlegget.  
Økningen for kommunens andel er hensyntatt i investeringsregnskapet under 
selvkostområdet i den vedtatte handlingsplan 2009-2012 og budsjett 2009. 
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Søknad om vertsbystatus for The Tall Ships' Races 2014 
 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler formannskapet å fatte slikt vedtak: 
1. Det nedsettes en arbeidsgruppe med den hensikt å fremme søknad om The Tall 

Ships’ Races til Fredrikstad i 2014. 
 

 Formannskapet oppnevner 2 politiske representanter til arbeidsgruppen: 

 …………………….. 

 …………………….. 
 

2. Ved eventuell tildeling av arrangementet legges det frem en egen sak med plan og 
budsjett for gjennomføringen.  
 

 
3.  Søknaden legges frem for bystyret før den sendes til Sail Training International 
 
 
Fredrikstad, 7.6.2009 
 
 

Sammendrag 

Denne saken følger opp Bystyrets vedtak av 10.05.2007, sak nr. 60/07 punkt 3:  
”Fredrikstad kommune vil søke om å delta i arrangementet Tall Ships Races i framtiden”, 
samt Kommunalsjef Kultur og hans stab sin oppgave om å innvirke til at det blir etablert en 
arbeids- og ressursgruppe som har som mandat å: 
 
- utarbeide en søknad som fremmes høsten 2009 
- utarbeide en skisse til organisering 
- utarbeide et kostnadsoverslag med forslag til finansiering 
- utarbeide en strategi for å få arrangementet 
 
 
Fredrikstad kommune må i perioden frem til søknaden fremmes holde løpende kontakt med 
Sail Training International, STI, for å kunne konkurrere på like fot med andre byer om 
arrangementet. Det er hensiktsmessig at en egen arbeidsgruppe ivaretar denne kontakten. 
Det er samtidig hensiktsmessig at det er den samme arbeidsgruppen som ivaretar et kontakt- 
og informasjonsbehov i det løpende arbeidet med å utnytte elva og sjøkulturen til 
markedsføring av byen og dens næringsliv overfor STI, flåten og de enkelte skipenes 
operatører. Utover i perioden er det viktig at arbeidsgruppen suppleres med ulike 



ressurspersoner som kan være viktige i prosessen og for utformingen av den endelige 
søknaden. 
 
Rådmannen foreslår på denne bakgrunn at det nedsettes en partnerskaps-sammensatt 
arbeids- og ressursgruppe som skal arbeide som et "interimstyre" inntil det blir klart at byen 
får arrangementet. Når det skjer, må det opprettes en prosjektorganisasjon med en 
hovedkomite og fagkomitéer.  
 
 

Vedlegg 

Ingen. 
 
 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 

Kommunestyresak av 25.9.97, nr. 97/0094 hvor Skutebykomiteen ble opprettet 
 
 

Saksopplysninger 

Sail Training International, STI, opplyser at de til nå har fastlagt regattafarvann og 
seilingsruter frem til og med år 2013. Regattaen er lagt i Østersjøen i 2013, og med stor 
sannsynlighet bli lagt i Nordsjøen i 2014. Tall Ships Races Europe Ltd., STI sitt 
datterselskap, vil sende invitasjoner til aktuelle vertsbyer for 2014 omkring årsskiftet 2009-
2010. Søknadsfristen er i 1. kvartal 2010. Beslutning om tildeling vil bli tatt i løpet av de 
følgende månedene. Aktuelle norske vertsbyer som allerede har meldt sin interesse for 2014 
er Oslo, Haugesund og Ålesund.  
 
For å være en aktuell søker for 2014 må Fredrikstad i henhold til søknadsprosessen legge 
inn en intensjonserklæring hos den norske avdelingen av organisasjonen, NSTA, senest 
innen september 2009. Vurdering av erklæringen og tilbakemelding til aktuelle fremtidige 
vertsbyer blir gitt i god tid før STI inviterer søkere.  
 
For å møte og ivareta STI sitt formål om seileropplæring (personlig utvikling i 
seilskutemiljøer), rekrutterte og medfinansierte Fredrikstad 137 unge medseilere (15 – 25 år) 
i 2005, noe som til da var det høyeste antallet registrerte medseilere fra en vertsby. Dette 
arbeidet har Fredrikstad kommune, Borg Havn IKS og andre sponsorer videreført gjennom å 
støtte Fredrikstad-distriktets Rotary–klubbers arbeid med å rekruttere og finansiere unge 
medseilere under senere års regattaer. I 2009 er det støttet 8 ungdommer. Parallelt med å 
fremme en søknad, må dette arbeidet intensiveres for å vise Fredrikstad sin aktive rolle for 
seileropplæring.   
 
Fredrikstad var vertsby for The Tall Ships’ Races i 2005, og forarbeidet til ny søknad bør ses i 
lyset av dette arrangementet. Det innbefatter å bringe videre de gode erfaringene og forbedre 
de som har et forbedringspotensial. Tidligere nedlagt arbeid både lokalt og i det internasjonale 
skutemiljøet, samt erfaringer beskrevet i rapporten fra Østfoldforskning bør danne grunnlaget 
for søknad og det videre arbeidet.  
 
Mange krefter i Fredrikstad har i lengre tid arbeidet ut fra nettopp slike hensikter og mål. Et 
bredt partnerskap støtter i tillegg målet om å styrke verdiskapningen innenfor 
opplevelsesnæringer og kulturbaserte næringer i Østfold, og dermed skape økonomiske 
ringvirkninger overfor fylkets øvrige næringsliv og befolkning, (jf. regional utviklingsplan i 
Nedre Glomma regionen). 



 
Arbeidet med søknadsprosessen (forprosjektet) hadde en kostnadsramme på ca 1 million 
kroner forrige gang Fredrikstad søkte arrangementet. På dette tidspunktet var Fredrikstad lite 
kjent i organisasjonene og måtte drive en aktiv markedsføring og profilering. Det antas at 
dette kan gjøres betydelig billigere når prosessen på nytt kjøres i gang. 
 
I samråd med ordføreren ble det under Christian Radich sitt besøk i Fredrikstad lørdag den 
25. april arrangert en lunsj for mulige fremtidige sponsorer. Målet med lunsjen var å sondere 

interessen blant mulige sponsorer om å fremme en ny søknad om å få The Tall Ships Races 
til Fredrikstad. Fem sponsorer/samarbeidspartnere har allerede signalisert at de er 
interessert i å støtte og medvirke i et nytt TSR–arrangement i Fredrikstad. 
 
 

Økonomiske konsekvenser 

Kostnadene for arbeidsgruppens møter, sekretærfunksjonen, profileringsartikler, kommunens 
reiser og andre interne kommunale aktiviteter tas innenfor rammen av Kulturseksjonens 
budsjett. Kostnader forbundet med øvrige deltakeres reiser og eksterne aktiviteter dekkes av 
de inviterte deltakerne selv. 
 

Ansattes medbestemmelse 

Ikke relevant i denne saken. 
 

Vurdering 

Å videreutvikle Fredrikstad i kjølvannet av TSRF 2005 og andre relevante prosjekter på dette 
området innebærer at man igjen må samle entusiastene, tradisjonsbærerne og næringslivet i 
et felles løft. Å få tildelt arrangementet en gang til er bare ett av mange mål en slik samling av 
krefter kan oppnå. I mellomtiden vil dette arbeidet bidra til å framheve kystkulturen og byen 
som sjøturistmål. Frem mot et eventuelt arrangement vil dette bli en oppgave som årlig kan 
skaffe oss opplevelser, kompetanse og inntekter. 

 
Fredrikstad kommune må holde løpende kontakt med STI for å kunne konkurrere på like fot 
med andre byer om arrangementet. Det er derfor ønskelig at en partnerskaps-sammensatt 
arbeids- og ressursgruppe ivaretar denne kontakten. Det er samtidig hensiktsmessig at 
arbeidsgruppen ivaretar et kontakt- og informasjonsbehov i det løpende arbeidet med å 
utnytte elva og sjøkulturen til markedsføring av byen og dens næringsliv overfor STI, flåten og 
de enkelte skipsoperatører.  
  
Rådmannen følger opp Bystyrets vedtak ved at det i denne saken nedsettes en egen arbeids- 
og ressursgruppe som skal arbeide som et "interimsstyre" inntil det blir klart at byen får 
arrangementet. Når det eventuelt skjer, bør det opprettes en prosjektorganisasjon med 
hovedkomite og fagkomitéer. Fremdrift og status rapporteres til formannskapet hvert halvår. 
 
Arbeidsgruppen foreslås å bestå av seks representanter (pluss en sekretær) som utover i 
prosessen suppleres med ytterligere fire ressurspersoner innenfor ulike relevante områder. 
Ressurspersonene kan delta på enkeltmøter eller kalles inn som faste representanter i 
arbeidsgruppen i løpet av perioden. 
 
Arbeidsgruppen skal ta tak i alle relevante initiativ og samordne dem i den hensikt å 
forberede og fremme søknad til Sail Training International om å få arrangementet i 2014.  
 
Arbeidsgruppen har som mandat å: 



 
- utarbeide en strategi for å få arrangementet 
- utarbeide en søknad som fremmes høsten 2009 
- utarbeide en skisse til organisering og gjennomføring 
- utarbeide et kostnadsoverslag med forslag finansiering 
- opprettholde kontakten med STI og andre involverte i perioden frem mot søknad 

 
Rådmannen ber om at det oppnevnes en arbeidsgruppe med følgende sammensetning: 
 

- Formannskapet oppnevner to representanter  
- Borg Havn IKS bes om å utpeke en representant  
- Fredrikstad Utvikling bes om å utpeke to medlemmer fra næringslivet til 

arbeidsgruppen. FU bes vurdere om en av de to bør representere Rotary som har 
holdt i rekruttering på vegne av Fredrikstad hvert år etter 2005  

- Rådmannen utpeker kommunalsjefen for kultur 
- Rådmannen utpeker en deltager fra Informasjonsavdelingen 
 

Arbeidsgruppen får fullmakt til å knytte til seg øvrige konsultative medlemmer og eller 
ressurspersoner i prosessen så som 

 
  

- Fredrikstad museum/Viken kystkultursenter  
- Opplev Fredrikstad  
- Teknisk drift  
 

Kulturseksjonen leder arbeidet og stiller med sekretærfunksjonen for arbeidsgruppen. 
Kulturseksjonen innkaller til det første møtet. 
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TV-aksjonen 2009 - opprettelse av kommunekomité 
 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler Formannskapet å fatte slikt vedtak: 
 
Det nedsettes en aksjonskomité for TV- aksjonen 2009 med representanter slik det 
fremkommer i saken. 
Til leder og nestleder oppnevner formannskapet: 
Leder:        ………………………………. 
Nestleder:  ……………………………….. 
 
 
Fredrikstad, 11.06.09 
 
 

Sammendrag 

Leder av Fylkesaksjonskomitéen i Østfold, Fylkesmann Anne Enger, anmoder hver 
kommune om å opprette en kommuneaksjonskomité for årets TV-aksjon. Årets innsamling er 
tildelt CARE og har fått tittelen ”Hjelp til kvinner hjelper flere”. 
 
Rådmannen anbefaler at Fredrikstad kommune nedsetter en egen aksjonskomité for  
TV-aksjonen 2009. 

Vedlegg 

Brev fra Fylkesaksjonskomitéen i Østfold, datert 27.04.09. 
 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 

Ingen 
 

Saksopplysninger 

TV-aksjonen er NRKs årlige innsamlingsaksjon, og avvikles i år søndag 18.oktober.  
Årets TV-aksjon er tildelt CARE’s arbeid med å hjelpe verdens fattigste kvinner og deres 
familier. CARE er en av verdens største bistandsorganisasjoner og ledes i Norge av 
generalsekretær Marte Gerhardsen. TV-aksjonen 2009 har fått tittelen  
”Hjelp til kvinner hjelper flere”. 
 



CARE hjelper jenter og kvinner fordi de rammes hardest av fattigdom og nød, og fordi vi har 
erfart at hjelp til kvinner er den mest effektive måten å drive bistand på. Vi vet at når kvinner 
får bedre økonomi bruker de pengene på mat, helsetjenester og utdanning for hele familien. 
Kvinnerettet bistand er en investering i en bedre fremtid for kvinnen selv og menneskene 
rundt henne.  
 
TV-aksjonen CARE skal finansiere mikrofinansprosjekter for kvinner i tre verdensdeler, i 
følgende land: Bangladesh, Burundi, Burma, Mali, Niger, Rwanda, Sri Lanka, Tanzania, 
Uganda og Vest-Balkan. Vi kaller vår metode spare- og lånegrupper. 15-30 kvinner går 
sammen i grupper og sparer små beløp hver uke. Gjennom 20 år har vi hjulpet flere hundre-
tusener kvinner ut av fattigdom, men det er mange flere som fremdeles trenger vår hjelp.  
 
Spare- og lånegrupper skaper en tryggere økonomisk plattform for kvinnene og deres 
familier. I tillegg fungerer gruppene som et sterkt fellesskap hvor kvinnene snakker om 
vanskelige og ofte tabubelagte spørsmål. Det viser seg også at spare- og lånegruppene har 
en positiv effekt i forhold til demokratisering gjennom at kvinnene involverer seg i samfunn og 
politikk. Bare i Niger er 200.000 kvinner med i slike grupper. Det har utviklet seg til en 
kvinnebevegelse som er en sterk og viktig pressgruppe i Niger.  
  
TV-aksjonen er bygd opp på tradisjonelt vis med en fylkesaksjonskomité, kommunekomiteer 
og bøssebærere.  Fylkesaksjonskomiteen ledes i år av Fylkesmann i Østfold Anne Enger. 
Giggi Langfeldt er engasjert som fylkesaksjonsleder.  
Det vil bli arrangert et regionmøte for alle kommunekomiteene i Østfold på Statens Hus i 
Moss 3. september kl. 12-15.  
 
Årets TV-aksjon har som mål å være et felles løft for hele det frivillige og offentlige Norge, for 
å gi kvinner og jenter i fattige land muligheten til å skape seg et bedre liv. 
 

Økonomiske konsekvenser 

Det er satt av i budsjettet for 2009, 72.000.- ( 1.- kr per innbygger) i gave til årets TV-aksjon. 
Til dekning av en enkel servering for skoleelever som arbeider som frivillige bøssebærere er 
det satt av kr 16.000.- 
Utgifter forbundet med etablering og gjennomføring av den felles opptellingssentralen, 
dekkes over budsjettet til Seksjon for økonomi organisasjonsutvikling 
 

Ansattes medbestemmelse 

Ikke relevant i saken 

 

Vurdering 

Formannskapet anmodes om å oppnevne leder og nestleder for årets TV-innsamlingskomité.  
For å ivareta de faglige kontakt- og ansvarsområdene, oppnevner følgende instanser 
personer som tiltrer komiteen: 
- Servicetorget oppnevner to personer med koordineringsansvar og ansvar for 

bøssehåndteringen. 
- Seksjon for utdanning og oppvekst oppnevner en person med ansvar for kontakt med 

skolene. 
- Seksjon for miljø og samfunnsutvikling oppnevner en person med ansvar for kontakt med 

lokalsamfunnsutvalgene 
- Kultur seksjonen og oppnevner en person med ansvar for kontakt med frivillige lag og 

organisasjoner. 



- Informasjonsavdelingen oppnevner en person som skal ha ansvar for mediekontakt..  
- Organisasjoner som driver humanitært arbeid ( Redd barna, Røde Kors) oppnevner en 

eller to personer. 
- Årets innsamlingsorganisasjon, CARE, oppnevner representant(er). 

 
Seksjon for økonomi og organisasjonsutvikling har ansvar for gjennomføring av årets TV-
aksjon. 
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Årsrapport 2008 - Omsorg- og oppvekstseksjonen 
 

Rådmannens innstilling 

VEDTAS AV OPPVEKSTUTVALGET 
 

Rådmannen anbefaler Oppvekstutvalget å fatte slikt vedtak: 
 

1. Årsrapport 2008 for Omsorg- og oppvekstseksjonen, tjenesteområdene barnehage, 
skole, barnevern, helsevern for barn og unge, tas til orientering. 
 

2. Forslag til omdisponering og plan for bruk av overskudd og inndekking av underskudd 
vedtas slik det fremkommer av vedlegg i årsrapporten, hvor vedlegg 6 gjelder 
Barnehageetaten, vedlegg 7 gjelder Skoleetaten og vedlegg 8 gjelder for virksomhetene 
Barnevern og Helsevern for barn og unge under Sosial- og familieetaten. 

 

Rådmannens innstilling 

VEDTAS AV SOSIAL- OG OMSORGSUTVALGET  
 

Rådmannen anbefaler Sosial- og omsorgsutvalget å fatte slikt vedtak: 
 

1. Årsrapport 2008 for Omsorg- og oppvekstseksjonen, tjenesteområdene omsorg og 
sosial/familie (eksklusiv Barnevern og Helsevern og barn og unge), tas til orientering. 
 

2. Forslag til omdisponering og plan for bruk av overskudd og inndekking av underskudd 
vedtas slik det fremkommer av vedlegg i årsrapporten, hvor vedlegg 8 gjelder Sosial- og 
familieetaten med unntak av virksomhetene Barnevern og Helsevern for barn og unge, 
vedlegg 9 gjelder Omsorgsetaten. 

 

Rådmannens innstilling 

VEDTAS AV FORMANNSKAPET 
 

Rådmannen anbefaler Formannskapet å fatte slikt vedtak: 
 

1. Årsrapport 2008 for Omsorg- og oppvekstseksjonen – Fellestjenester tas til orientering. 
 

2. Forslag til omdisponering og plan for bruk av overskudd og inndekking av underskudd 
vedtas slik det fremkommer av vedlegg 4 i årsrapporten. 

 
 
Fredrikstad, 18.05.2009 



 

Samarb.- og arb.miljøutv. omsorgs- og oppv.seksjons behandling 27.05.2009: 

Votering: 
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 

Samarb.- og arb.miljøutv. omsorgs- og oppv.seksjons uttalelse 27.05.2009: 
 

Rådmannen anbefaler Oppvekstutvalget å fatte slikt vedtak: 
 

1. Årsrapport 2008 for Omsorg- og oppvekstseksjonen, tjenesteområdene barnehage, 
skole, barnevern, helsevern for barn og unge, tas til orientering. 
 

2. Forslag til omdisponering og plan for bruk av overskudd og inndekking av underskudd 
vedtas slik det fremkommer av vedlegg i årsrapporten, hvor vedlegg 6 gjelder 
Barnehageetaten, vedlegg 7 gjelder Skoleetaten og vedlegg 8 gjelder for virksomhetene 
Barnevern og Helsevern for barn og unge under Sosial- og familieetaten. 

 
 

Rådmannen anbefaler Sosial- og omsorgsutvalget å fatte slikt vedtak: 
 

1. Årsrapport 2008 for Omsorg- og oppvekstseksjonen, tjenesteområdene omsorg og 
sosial/familie (eksklusiv Barnevern og Helsevern og barn og unge), tas til orientering. 
 

2. Forslag til omdisponering og plan for bruk av overskudd og inndekking av underskudd 
vedtas slik det fremkommer av vedlegg i årsrapporten, hvor vedlegg 8 gjelder Sosial- og 
familieetaten med unntak av virksomhetene Barnevern og Helsevern for barn og unge, 
vedlegg 9 gjelder Omsorgsetaten. 

 
 

Rådmannen anbefaler Formannskapet å fatte slikt vedtak: 
 

1. Årsrapport 2008 for Omsorg- og oppvekstseksjonen – Fellestjenester tas til orientering. 
 

2. Forslag til omdisponering og plan for bruk av overskudd og inndekking av underskudd 
vedtas slik det fremkommer av vedlegg 4 i årsrapporten. 

 
 

Oppvekstutvalgets behandling 27.05.2009: 

Votering: 
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 
 

Oppvekstutvalgets vedtak 27.05.2009: 

1. Årsrapport 2008 for Omsorg- og oppvekstseksjonen, tjenesteområdene barnehage, 
skole, barnevern, helsevern for barn og unge, tas til orientering. 
 

2. Forslag til omdisponering og plan for bruk av overskudd og inndekking av underskudd 
vedtas slik det fremkommer av vedlegg i årsrapporten, hvor vedlegg 6 gjelder 
Barnehageetaten, vedlegg 7 gjelder Skoleetaten og vedlegg 8 gjelder for virksomhetene 
Barnevern og Helsevern for barn og unge under Sosial- og familieetaten. 

 
 



Sosial- og omsorgsutvalgets behandling 28.05.2009: 

Votering: 
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 

Sosial- og omsorgsutvalgets vedtak  28.05.2009: 

1. Årsrapport 2008 for Omsorg- og oppvekstseksjonen, tjenesteområdene barnehage, 
skole, barnevern, helsevern for barn og unge, tas til orientering. 
 

2. Forslag til omdisponering og plan for bruk av overskudd og inndekking av underskudd 
vedtas slik det fremkommer av vedlegg i årsrapporten, hvor vedlegg 6 gjelder 
Barnehageetaten, vedlegg 7 gjelder Skoleetaten og vedlegg 8 gjelder for virksomhetene 
Barnevern og Helsevern for barn og unge under Sosial- og familieetaten. 

 
 
 

Sammendrag 

Vedlagt følger Årsrapport 2008 for Omsorgs- og oppvekstseksjonen. Årsrapporten legges 
fram for politisk behandling i tre utvalg.  
Oppvekstutvalget behandler Barnehageetaten, Skoleetaten, samt virksomhetene Barnevern 
og Helsevern for barn og unge fra Sosial og familieetaten.  
Sosial- og omsorgsutvalget behandler Omsorgsetaten og Sosial- og familieetaten med 
unntak av virksomhetene Barnevern og Helsevern for barn og unge.  
Formannskapet behandler Fellestjenester og administrasjon. 
 
Alle etatene, samt fellestjenester har et mindreforbruk i forhold til budsjett. Det er imidlertid 
noen enkeltvirksomheter som har merforbruk i forhold til budsjett. Det er virksomhet Jonas, 
Barnevern, Sosialtjenesten distrikt og ODA som har vesentlig merforbruk i 2008. 
Merforbruket er i hovedsak knyttet til flere brukere. Årsrapporten viser økt etterspørsel etter 
tjenester på de fleste tjenesteområder samt tjenester som er mer tilpasset den enkelte 
bruker. 
 

Vedlegg 

1. Årsrapport 2008 for Omsorgs- og oppvekstseksjonen 
 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 

2. Årsrapport 2008 for Fredrikstad kommune 
 

Saksopplysninger 
 

Økonomi 
 

Netto avvik per utvalgsområdet 

Tall i tusen kroner Regnskap 2008  Justert budsjett 2008 Avvik i 
kr 

Avvik i 
% Utvalg Utgifter Inntekter Netto  Utgifter Inntekter Netto 

Oppvekstutvalg 1 183 584 -493 587 689 997  1 123 975 -423 350 700 625 10 628 1,5 

Sosial/omsorgutvalg 1 390 732 -399 594 991 138  1 333 760 -332 237 1 001 523 10 385 1,0 

Fellestjenester 40 088 -3 302 36 786  42 102 -2 151 39 951 3 165 7,9 

Sum 2 614 404 -896 483 1 717 921  2 499 837 -757 738 1 742 099 24 178 1,4 

 
 
Netto avvik per etat 



Tall i tusen kroner Regnskap 2008  Justert budsjett 2008 Avvik i 
kr 

Avvik i 
% Etat Utgifter Inntekter Netto  Utgifter Inntekter Netto 

Fellestjenester 40 088 -3 302 36 787  42 102 -2 151 39 951 3 165 7,9 

Barnehageetaten 366 386 -343 236 23 150  347 524 -322 121 25 403 2 253 8,9 

Skoleetaten 690 598 -132 993 557 605  655 414 -87 027 568 387 10 782 1,9 

Sosial/familie 603 029 -196 738 406 291  576 745 -167 267 409 478 3 187 0,8 

Omsorgsetaten 914 303 -220 214 694 089  878 052 -179 172 698 880 4 791 0,7 

SUM i alt 2 614 404 -896 482 1 717 922  2 499 837 -757 738 1 742 099 24 178 1,4 

 



 
 

Omsorgs- og oppvekstetaten har et positivt resultat i forhold til budsjett på 24,2 millioner 
kroner. Fellestjenester har et planlagt overskudd i 2008, ved å holde stillinger vakante, for å 
imøtekomme et en reduksjon i rammene i 2009. Barnehageetaten har et overskudd som i 
hovedsak skyldes merinntekter fra staten og innsparinger på vikarutgifter. For skoleetaten er 
etterbetaling av lønn til kontaktlærere som følge av lønnsoppgjøret først kommet til utbetaling i 
2009 og er ikke belastet 2008. Sosial- og familieetaten fikk en ekstraordinær bevilgning på 12 
millioner kroner i 2008 til henholdsvis barnevernet med 5 millioner kroner og ODA med 7 
millioner kroner. Det er merinntekter på integreringstilskudd på flyktninger, mindre utbetalt 
introduksjonsstønad og sosialhjelp. Dette, samt ekstrabevilgningen, gir et positivt resultat for 
sosial- og familieetaten. Øvrige overskudd tilskrives stram økonomistyring på den enkelte 
virksomhet. 
 
For mer detaljer om hver enkelt etat vises det til årsrapport 2008 for Omsorgs- og oppvekst- 
seksjonen vedlagt. 
 
Virksomhetenes akkumulerte overskudd og underskudd. 
Omsorgs- og oppvekstseksjonen hadde ved inngangen til 2008 samlet underskudd på 20,5 
millioner kroner. I løpet av året er det dekket inn netto 5,7 millioner kroner.  
 
Seksjonen har en innsparing på 29,8 millioner kroner i forhold til budsjett i 2008, hvorav 71 
virksomheter har en innsparing på 42,1 millioner kroner og 14 virksomheter har et merforbruk 
på 12,3 millioner kroner. Oversikt over årsresultat, forslag til omdisponering mellom 
virksomheter i samme etat, samt plan for inndekking av underskudd følger som vedlegg til 
Årsrapporten, vedlegg 4-9.  
 
Fredrikstad kommune samlet gikk med underskudd i 2008. Rådmannen foreslår at bruk av 
tidligere års overskudd blir frosset i 2009, med unntak av skoleetaten som får bruke 1,2 
millioner kroner til finansiering av etterslep av utbetalinger av lønnsforhandlinger for 
kontaktlærere, sosiallærer og rådgivere, jmf vedtak i bystyret 14. mai 2008. 
 
Personal 
Sykefravær i seksjonen har gått ned fra 10,3 prosent i 2007 til 9,9 prosent i 2008., 
Omsorgsetaten, Skoleetaten og Sosial- og familieetaten har en nedgang, mens 
Barnehageetaten og Fellestjenester har en økning i fraværet. Korttidsfraværet er lavt og ligger 
på 1,2 - 1,4 prosent i etatene, mens det legemeldte fraværet er på 7,5 – 10,6 prosent på 
etatsnivå. Kommunen har stor satsing på bedriftsinternt attføring (BIA) og det er avholdt 287 
BIA-møter i løpet av året og behandlet 510 saker med personer som er langtidssykemeldt.  
 
Tjenesteområdene 
Barnehage 
120 flere barn gikk i barnehage i 2008. Veksten er i hovedsak i private barnehager. Økningen i 
kommunale plasser er spist opp av endret alderssammensetning, og ønske om å øke plass fra 
delt til hel plass. Det er flere av de minste barna som har fått plass. Barn med lovpålagte tiltak 
og rett til spesialpedagogisk hjelp har økt betydelig dette året. Flere barn har større og 
sammensatte (tverretatlige) behov enn tidligere. 
 
Skole 
Det er en svak elevøking fra 2007 til 2008. Det er en fortetting av elever i sentrum og det 
kommer flere tospråklige elever med stort behov for grunnleggende norsk opplæring. Det er 
opprettet en ny innføringsklasse høsten 2008. Antall elever med rett til spesialundervisning 
øker for 4. året på rad. Endring i elev- og språkgruppene har medført utfordringer når det 
gjelder å ha kvalifiserte lærere til tospråklige elever.   
Cicignon skole og Hauge skole ble ferdigstilt i 2008 etter omfattende rehabilitering og 
ombygging.  
 



 
 

Sosial- og familie 
Etablering av nytt NAV-kontor har hatt stort fokus i 2008, i tillegg til arbeidet med en helhetlig 
rusmiddelpolitisk handlingsplan. Det er en økning i antall nye meldinger og antall undersøkelser i 
barnevernet som fører til tiltak.  
Andel sosialhjelpsmottakere har gått ned i 2008 og fortsetter trenden fra 2007. Siden 2005 er 
antall sosialhjelpsmottakere redusert med 509. ODA har økning innenfor bolig- og 
avlastningstjenesten. Det er flere personer som har omsorgslønn, samtidig registreres flere 
avlastningsdøgn. 
 
Omsorg 
Gressvik sykehjem åpnet med 63 plasser i mars 2008. Onsøyheimen sykehjem åpnet 
nyoppussende plasser september 2008. 8 plasser ble i den sammenheng gjort om til 
korttidsplasser for personer med demens. Glemmen sykehjem ble undervisningssykehjem i 
Østfold i april 2008. 
Omsorgstjenesten har i 2008 hatt en økning antall brukere på alle tjenesteområder. Det har 
også vært en særlig økning i antall ressurskrevende brukere (under 67 år) og omfanget av 
tjenester til denne gruppen. 
 
Fellestjenester 
Fellestjenester har jobbet med råd, veiledning og bistand til virksomheter og ledere, samt 
arbeidet med tverrfaglige temaer. Arbeid med en helhetlig rusplan og etablering av NAV-
kontor har krevd mye ressurser i 2008. Prosjekt SPOKUS – språkutvikling i Fredrikstad har 
også hatt stor fokus. I tillegg har økt grad av tilsyn og dokumentasjon medført at 
administrasjonen har fått flere oppgaver.  
 

Økonomiske konsekvenser 

Er beskrevet i saken. 
 

Ansattes medbestemmelse 

Saken behandles i samarbeids- og arbeidsmiljøutvalget for Omsorgs- og oppvekstseksjonen. 
 

Vurdering 

Årsrapporten for 2008 gir oversikt over tjenesteomfang og måloppnåelse for hver av etatene, 
samt økonomisk status, medarbeidertilfredshet og tilstedeværelse. På noen tjenesteområder 
er det gjennomført brukerundersøkelser som gir et bilde av brukernes oppfatning av 
tjenestene. 
 
Årsrapporten for 2008 viser et høyt aktivitetsnivå i alle etater og at det er tjenester til brukere 
med særlige behov som øker mest. Dette gjelder for tilrettelagte tiltak i barnehagen og 
spesialundervisning i skolen, tiltak innenfor barnevernstjenesten og helsetjenesten for barn og 
unge.  Både ODA og omsorgstjenesten forøvrige registrerer flere brukere med behov for 
omfattende ressursinnsats, omsorgslønn og brukerstyrt personlig assistanse. 
 
Seksjonen har en innsparing i forhold til budsjett på 24,2 millioner. Seksjonen har et 
opparbeidet underskudd til inndekking på 12,3 millioner kroner ved utgangen av 2008. 
Bystyret har vedtatt å fryse bruk av overskudd i 2009 på grunn av at Fredrikstad kommune 
samlet gikk med underskudd i 2008. Dette vil medføre at de økonomiske utfordringene i 2009 
blir større enn forventet.  
 
Medarbeidertilfredsheten ble målt i januar 2009 og har økt for seksjonen totalt sett siden 
forrige måling i november 2006. Sykefraværet er lavere enn foregående år. Det har vært stor 
satsning på tiltak, rutiner og oppfølging.  
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"Lotte-modellen" - oppfølgning av Bystyrevedtak 
 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler sosial- og omsorgsutvalget å fatte slikt vedtak: 
1. Saken legges frem for diskusjon i Sosial- og omsorgsutvalget for å gi administrasjonen 

føringer for innføring av ”Lottemodellen” ved et sykehjem i 2010 jvf Bystyrevedtak fra 
4.12.08 - sak 139/08 
 
 

  
  
 
Fredrikstad, 18.05.09 
 

Eldrerådets behandling 26.05.2009: 

Eldrerådet avgir en enstemmig uttalelse som følger saken. 
 

Eldrerådets uttalelse  26.05.2009: 

 
Eldrerådet ønsker best mulig kvalitet på sykehjem samt hele eldreomsorgen i Fredrikstad. 
 
Eldrerådet ønsker at det blir minst mulig institusjonspreg og at beboerne ved sykehjemmene 
føler det som et hjem -  lunt, trygt og godt. Det er det viktig å tenke på ved bygging av nye 
sykehjem og ved oppussing av de eksisterende. 
 
Innføring av ”Lottemodellen” i sin helhet tror Eldrerådet ikke er realistisk i dagens situasjon. 
Den modellen Fagerborghjemmet utprøver, synes å være mer gjennomførbart i Fredrikstad og 
må gjerne utprøves på ett sykehjem. Man velger sykehjem – ikke pasienter. 
Men det er ikke riktig hvis det i fremtiden kun blir ett sykehjem som blir styrt etter dette 
prinsippet, målet må være at alle sykehjem må være like. 
 
I tillegg til det som er gjort ved Fagerborghjemmet har Eldrerådet følgende kommentarer: 

 Vi synes ikke det er noe en absolutt nødvendighet med flexible måltider. Beboerne ved 
våre sykehjem er sykere og må ha mer hjelp  ved måltidene. Hvis det er mest 
hensiktsmessig med faste måltider, ser vi ikke noe galt i det. 



 
 

 Arbeidstøy: pleierne bør ikke gå i sine private klær. Det er ikke nødvendig med hvitt 
arbeidstøy, - det er arbeidstøy å få i farger. 

 V regner med at norske lover angående arbeidsforhold og pasientrettigheter må følges. 

 Det hadde vært en fordel om noe matlaging kan foregå på sykehjemmet. Matlukt 
skaper trivsel. 

 Pasienter må bli hjulpet på toalettet når de har behov for det. Dette har med respekt og 
verdighet å gjøre. Utgifter til økt hjelp kan kompenseres med reduserte utgifter til bleier. 

 Eldre trenger psykisk og fysisk stimulering. Fagerborghjemmets punkter 6 – 11 ser 
meget bra ut. Siden våre eldre er ganske syke når de kommer på sykehjem, bør 
aktivitetene først og fremst foregå der. Men alle å ha mulighet til å komme seg ut i 
friluft. 

 Beboere som har mulighet til det, bør få tilbud om aktiviteter utenfor 
sykehjemmet/omsorgsbolig. 

 
Eldrerådet understreker at Fagerborghjemmet fikk 1 million til prøveprosjektet. 
 
 

Samarb.- og arb.miljøutv. omsorgs- og oppv.seksjons behandling 27.05.2009: 

Votering: 
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 

Samarb.- og arb.miljøutv. omsorgs- og oppv.seksjons uttalelse 27.05.2009: 

1. Saken legges frem for diskusjon i Sosial- og omsorgsutvalget for å gi administrasjonen 
føringer for innføring av ”Lottemodellen” ved et sykehjem i 2010 jvf Bystyrevedtak fra 
4.12.08 - sak 139/08 

 
 

Sosial- og omsorgsutvalgets behandling 28.05.2009: 

Forslag fremsatt i møtet: 
På vegne av FrP fremmet repr. Anita Vik (FrP) slikt forslag: 
Pkt 1: Punkt 1 – 11 under Saksopplysninger i saksfremlegget, legges til grunn for videre  
          arbeid. 
Pkt 2: Lotte-modellen skal prøves ut på et ”lite sykehjem”, eller en skjermet avdeling ved et  
          av de store sykehjemmene i kommunen. 
Pkt 3: Endelig plassering av ”Lotte-modellen”, vedtas i Sosial- og omsorgsutvalget  
          høsten 2009. 
 
På vegne av KrF og V fremmet repr. Ellen Grøndahl (V) slikt forslag: 
Videre arbeid med Lotte-modellen avventes til 2010. 
Saken oversendes Formannskap og Bystyre. 
 
Votering: 
Forslag fremmet av FrP fikk 3 stemmer (2 FrP, 1 H) og falt mot 6 avgitt for forslaget fremmet 
av V og KrF. 
 

Sosial- og omsorgsutvalgets vedtak 28.05.2009: 

Videre arbeid med Lotte-modellen avventes til 2010. 
Saken oversendes Formannskap og Bystyre. 
 
 



 
 

 

Sammendrag 

Saken omhandler informasjon om Lotte pleiehjem i Danmark og legges frem for at sosial- og 
omsorgsutvalget skal gi administrasjonen føringer for innføring av ”Lotte-modellen” ved et 
sykehjem i Fredrikstad fra 2010 jvf bystyrevedtak 139/08. 
 

Vedlegg 

Ingen 
 
 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 

Ingen 
 

Saksopplysninger 

Lotte pleiehjem er beliggende på Fredriksberg i Danmark. Det er en gammel patriciavilla, hvor 
det bor 23 beboere. Det er ca 21 ansatte på pleiehjemmet. 
Pleiehjemmet Lotte er en privat institusjon. Beboerne kommer fra mange kommuner og det er 
lang venteliste for å komme inn på pleiehjemmet. 
 
Lotte pleiehjem har blitt sterkt profilert av bestyreren Thyra Frank. Hun har jobbet med endring 
på pleiehjemmet siden 1989. Pleiehjemmets filosofi er: ”Man skal ha et liv før døden” 
 
Hovedtrekkene i endringene, slik det fremkommer av diverse artikler m.m, er følgende: 
 
- Ingen hvite frakker, ansatte bruker privat tøy 
- Beboerne kan legge seg og stå opp når de vil 
- Redusert bruk av bleier 
- Redusert bruk av sovemedisin 
- Maten blir laget på pleiehjemmet etter beboernes ønske 
- Fleksible måltider avhengig av når beboerne ønsker å spise 
- Det serveres alkohol til alle måltider og når beboerne skulle ønske det 
- Feriereiser to ganger hvert år, hvorav en gang er til Sydlige strøk. Da reiser hele 

pleiehjemmet og alt personalet 
- Ikke bruk av dataverktøy til beboerrelaterte saker 
 
Pleiehjemmet viser til gode resultater på sykefravær blant ansatte og sykefraværet ligger på 
rundt 1 % i følge artikler. Alle ansatte får tilbud om massasje hver uke og de kan ta fri når de 
vil med en dags varsel. 
 
I 2008 satte Byråd for velferd og sosiale tjenester i Oslo av 1 million kroner til et prøveprosjekt. 
De ønsket å se om de positive resultater fra det danske pleiehjemmet kunne overføres til et 
sykehjem i Oslo. Fagerborghjemmet ble valgt og de har jobbet med å innføre ”Lottemodellen”. 
Vi har vært i kontakt med Fagerborghjemmet for å høre hva de helt konkret har gjort/endret i 
driften for å få innført modellen. Følgende endringer er gjort ved Fagerborghjemmet: 
 

1. Beboer bestemmer selv stå opp/leggetid/besøkstid 
2. Fleksitid måltider - ekstramåltid på kvelden. "Buffet" til frokost. Linservietter i 

serviettring 
3. Middagsservering og aftensmat forskjøvet- vin til søndagsmiddag  
4. Endret vakttyper personale - flere starter senere på morgenen og går utover dagen 



 
 

5. Personalet har tilbud om privatlignende arbeidstøy- skaper hjemlig atmosfære  
6. Flere felles aktiviteter: Dans med levende musikk hver 2. onsdag, "Husker du-syng 

med oss hver 2. onsdag. Det er ansatt og frivillig som leder dette. Laget sanghefter 
med stor skrift. 

7. Kino (prosjektor) på stort lerret hver mandag ettermiddag- serverer brus/poppkorn  
8. Beboerne har tilbud om konsertbesøk-operabesøk. Turer i nærmiljøet /kafebesøk  
9. Pårørende inkluderende i miljøet - tilbud om kaffe/kake sammen med den de besøker 
10. Hver dag ellers i ukedagene er det aktiviteter i de forskjellige avdelingen. 
11. Forsøk med dyr (kanariefugl) og hund på besøk - svært god 

            miljøeffekt 
 
Bystyret i Fredrikstad vedtok i sak 139/08 å innføre ”Lottemodellen” ved et sykehjem fra 2010, 
det er ikke avsatt midler til å innføre modellen. 
 
Saken legges frem uten innstilling – for at administrasjonen skal få føringer fra politikerne for 
gjennomføring av vedtaket. Hvilke deler av Lottemodellen er det som ønskes utprøvd utover 
de tiltakene som allerede finnes på våre sykehjem og som kan gjennomføres kostnadsfritt. 
 
Når det er gitt videre føringer for gjennomføring av vedtaket vil administrasjonen legge frem en 
egen sak hvor det beskrives hvordan vedtaket kan effektueres og hvor ”Lottemodellen” 
foreslås prøvet ut i Fredrikstad kommune 
 
 

Økonomiske konsekvenser 

Det er ikke avsatt midler til tiltaket. 
 

Ansattes medbestemmelse 

Saken behandles i Samarbeids- og arbeidsmiljøutvalget. 
 

Vurdering 

Noen viktige punkter, som rådmannen anbefaler at sosial- og omsorgsutvalget overveier, før 
man tar stilling til omfanget av ”Lottemodellen” på et sykehjem i Fredrikstad 
 
- Sykehjemsdekningen. Fredrikstad kommune har som kjent meget lav sykehjemsdekning. 

Dette har stor betydning for hvor dårlige beboerne er når de kommer inn på sykehjem. 
Med andre ord er beboerne i Fredrikstad dårlige med stort hjelpebehov når de først får 
plass på sykehjem. 

- Gjennomføring/prioritering av inntak til sykehjem. Hvordan fordeles beboerne til 
pleiehjemmet Lotte. Lotte pleiehjemmet er en privat institusjon og det er lange ventelister. 
Kan de velge beboere selv eller er det felles inntak med resten av Fredriksberg ? 

- Regnskap og budsjett. Dette er ikke kjent for pleiehjemmet Lotte. Hvor stor andel betaler 
beboerne selv av oppholdet ? Ex, nevnes det at alle betaler 500,- kroner pr måned for å 
kunne dra på feriereiser. 

- Dokumentasjon/kvalitetsnormer/internkontroll/styring m.m. Hvordan forholder Lotte 
pleiehjemmet seg til sentrale og lokale vedtatte regler for rapportering, dokumentasjon, 
internkontroll, registrering osv osv. I Fredrikstad blir det brukt mye tid, som tas fra den 
direkte pasientkontakten, for å prøve og oppfylle myndighetenes krav til dokumentasjon, 
registrering, kontroll osv. 

- Arbeidsmiljøloven, avtaler med arbeidstakerorganisasjonene og krav til helse-miljø og 
sikkerhet m.m. Hvordan overholdes krav satt i arbeidsmiljøloven for å ivareta ansattes 



 
 

arbeidsmiljø og krav til helse- miljø- og sikkerhet på arbeidsplassen ? Det er strenge krav 
til dette i Norge og disse krav kan ikke fravikes. 

- Smittevern/hygieneforskriften. Hvordan jobbes det opp mot denne forskriften ? På 
sykehjem i Norge gjelder de samme krav til hygiene som på sykehus. Det med for 
eksempel bruk av private klær i jobb kommer i konflikt med krav satt i dette lovverket. 
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Forslag til justering av delegeringsreglement i Fredrikstad kommune 
 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler formannskapet å avgi slik innstilling til bystyret: 
1. Nytt delegeringsreglement vedtas slik det framgår av vedlegg 1 
2. I forbindelse med evaluering av kommunens skjenkepolitikk vurderes mulighetene for en 

enklere og raskere saksbehandling. 
 
Fredrikstad, 19.05.09. 
 
 

Sammendrag 

Denne saken omhandler en innarbeiding av tidligere politiske vedtak i delegeringsreglementet. 
Dette gjelder bystyrets vedtak i sak 29/09 – Justering av overordnet organisasjonsstruktur for 
Fredrikstad kommune og bystyrets vedtak hvor saker som ikke får positivt vedtak i 
administrasjonen skal løftes til planutvalget. Videre omhandler denne saken en justering og 
klargjøring av arbeidsdelingen mellom administrasjon og politikk som omtalt i sak 29/09 til 
bystyret.  
 

Vedlegg 

1. Forslag til endret delegeringsreglement i Fredrikstad kommune (eget vedlegg) 
2. Protokoll fra drøftingsmøte 05.06.09 
 
 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 

3. Bystyresak 29/09 - Justering av overordnet organisasjonsstruktur i Fredrikstad 
kommune. 

 
 

Saksopplysninger 

 Forslag til endringer kan deles inn i fire hovedformål: 

 Teknisk innarbeiding av bystyrets vedtak om justering av overordnet organisasjonsstruktur 
og politisk behandling i planutvalget av saker med negativ innstilling. 

 Justering og klargjøring av roller og arbeidsdeling mellom politisk nivå og administrasjonen 

 Synliggjøring av bystyrets til enhver tid vedtatte organisering av politiske utvalg og 
overordnet organisasjonsstruktur i administrasjonen.  



 
 

 Innfasing av ny plan- og bygningslov 
 
Innarbeiding av bystyrets vedtak om Justering av overordnet organisasjonsstruktur for 
Fredrikstad kommune. 
Endringer som foreslås er en direkte følge av bystyrets vedtak. De endringer som er foreslått 
har få eller ingen alternativer. Et unntak er forholdet mellom Regulering og tekniske tjenester 
og politisk nivå som består av 2 likestilte politiske utvalg. I delegeringsreglementet er det valgt 
å la teknisk utvalg være driftsorgan mens planutvalget blir et rent saks-/myndighetsorgan. 
Dette skillet anses naturlig ut fra både hvilke saker de ulike utvalgene er tillagt og 
arbeidsmengde. 
 
Justering av arbeidsdeling og klargjøring av roller mellom politisk nivå og administrasjonen. 
En effektiv kommune kjennetegnes bl.a ved en god arbeidsdeling og god rolleforståelse 
mellom politisk nivå og administrasjonen. Dettet var et av flere viktige utgangspunkt for 
bystyrets vedtak i saken om Justering av overordnet organisasjonsstruktur. 
 
I denne saken foreslås enkelte endringer innenfor vedtatte struktur som er ment å bevirke 
ytterligere til en hensiktsmessig ansvarsdeling. Endringene innebærer i hovedsak å øke 
betydningen av de politiske styringsdokumentene og en klargjøring av rådmannens ansvar i 
forhold til disse. Dette betyr i hovedsak å tydeliggjøre handlingsplaner og årsbudsjett som 
politiske styringsdokument med økt grad av ansvarliggjøring av administrasjonen når det 
gjelder oppfølging og gjennomføring. En konsekvens av dette er økt politisk styring på mål og 
rammer og mindre på vedtak som detaljstyrer administrasjonen på stillinger, ansettelser og 
organisering som styres av politiske overordnede retningslinjer. I tråd med dette delegeres 
rådmannen all ansettelsesmyndighet og myndighet til å opprette og nedlegge stillinger 
innenfor vedtatte budsjett. I tillegg tydeliggjøres rådmannens rett og plikt til å organisere driften 
effektivt på nivåene under overordnet nivå som blir politisk vedtatt. Politisk nivå skal alltid 
holdes orientert om slike endringer for å ha anledning til å gripe inn. Denne endringen er for 
øvrig i tråd med bystyrets vedtak om Justering av overordnet organisasjonsstruktur for 
Fredrikstad kommune. Rådmannen er i dette vedtaket gitt fullmakt til å foreta endelig 
avgrensninger av virksomhetene mht.oppgaver og bemanning. 
Rådmannen kan også foreta justeringer av avdelings- og virksomhetsstrukturer innenfor 
seksjonene så lenge dette ikke medfører flytting av saksfelt mellom politiske utvalg. Dette er 
innarbeidet i reglementet, men slik at endring av virksomhetsstrukturer skal legges fram for 
tilhørende politiske utvalg til orientering. 
 
Administrasjonen har også vurdert å effektivisere håndteringen av skjenkesaker slik at 
næringsdrivende kan få raskere svar. Dette innebærer at vedtaksmyndigheten delegeres 
rådmannen slik at bare klagesaker går til politisk behandling. En vurdering av dette foreslås 
imidlertid utsatt til evaluering av dagens skjenkeregime skal gjennomføres. 
 
Bedre synliggjøring av bystyrets til enhver tid vedtatte organisering av politiske utvalg og 
overordnet organisasjonsstruktur i administrasjonen. 
For publikum og nye aktører i Fredrikstad kommune, kan det være hensiktsmessig å 
synliggjøre de vedtatte organisatoriske strukturene godt i det dokumentet hvor de blir vedtatt. 
En slik synliggjøring vil også tydeliggjøre organiseringen av rådmannens myndighetsområde 
og dermed skille mellom politisk og administrativ myndighet. For å imøtekomme dette er det 
tatt in to kapitler som viser de organisatoriske strukturer som bystyret vedtar.  
 
 

Økonomiske konsekvenser 

Saken betyr ingen spesielle økonomiske konsekvenser, men det påpekes at det må påregnes 
noe ekstra administrativt arbeid i forbindelse med ekstra politisk behandling av plansaker. 



 
 

Samtidig vil de foreslåtte endringer innenfor andre områder kunne gi en enklere og mer 
effektiv saksbehandling. 

Ansattes medbestemmelse 

Saken er drøftet med de ansattes organisasjoner. Protokoll fra drøftingsmøte følger vedlagt 
som vedlegg 2. 
 

Vurdering 

I vedlagte delegeringsreglement er bystyrets vedtak om justering av overordnet 
organisasjonsstruktur innarbeidet. I tillegg er de organisatoriske bystyret vedtar definert og 
synliggjort i egne kapitler. For å øke effektiviteten i Fredrikstad er også mindre, men svært 
nødvendig justering av arbeidsdelingen mellom politikk og administrasjon foreslått. Endringene 
bygger på en tankegang om å legge flere faglige og administrative oppgaver på 
administrasjonen og derigjennom også rendyrke de politiske oppgavene i politiske organer. 
Dette tydeliggjør rollene bedre og effektiviserer både politikk og administrasjonen.  
 
Generelt vil rådmannen bemerke at kommunens styringssystem, mål og rammestyring, må gis 
reelle rammebetingelser for at det skal virke etter hensikten. Styringsmodellen forutsetter at 
både ansvar og myndighet gis de som skal utføre oppgavene og at politikken styrer gjennom 
rammer og måloppnåelse.  
 
 
 
 
 
 


