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Framtidens byer 
 

Rådmannens innstilling 
Rådmannen anbefaler Formannskapet å fatte slikt vedtak: 
 

1. Fredrikstad kommune takker ja til å delta i et samarbeid om ”Framtidens byer – Byer med 
lavest mulig klimagassutslipp og godt bymiljø” 

2. Formannskapet slutter seg til programmets intensjonsavtale av 17.juni 2008 
3. Rådmannen legger frem forslag til hvordan kommunens deltakelse skal organiseres  

 
Fredrikstad, 19.06.08 
 
 

Sammendrag 
Fredrikstad kommune er, sammen med 12 andre kommuner, invitert av Miljøverndepartementet til å 
delta i programmet ”Framtidens byer – Byer med lavest mulig klimagassutslipp og godt bymiljø”. 
Programmet er et samarbeid mellom kommunene, Miljøverndepartementet, 
Samferdselsdepartementet,  Kommunal- og regionaldepartementet, Olje- og energidepartementet og 
Kommunenes Sentralforbund. Programmets mål er å redusere utslippene av klimagasser og 
begrense energibruken samtidig som byene skal fortsette å utvikle et godt miljø, bedre helse for 
beboerne og gode utviklingsmuligheter for næringslivet. 
 
Arbeidet skal konsentreres om virkemidler og tiltak på fire satsningsområder: 
 

1. Arealbruk og transport 
2. Stasjonær energibruk i bygg 
3. Forbruksmønster og avfall 
4. Tilpasning til klimaendringer 

 
Programmet skal arbeide gjennom åpen dialog, partnerskap og forpliktende avtaler, og vare til 2014. 
 
Partene ble invitert til å skrive under på en intensjonsavtale den 17. Juni, noe alle inviterte gjorde. 
 
Rådmannen anbefaler at Fredrikstad deltar i programmet da dette vil kunne styrke gjennomføringen 
av de mål som er vedtatt i kommuneplan/handlingsplanen, tilføre ressurser og kompetanse samt bidra 
i et samarbeid med andre kommuner og statlige myndigheter og KS. 



 
 

 
Vedlegg 

1. Invitasjonsbrev fra Miljøverndepartementet, mars 2008 
2. Svar fra ordfører på invitasjonen, april 2008 
3. Tilbakemelding fra MD på kommunens svarbrev, juni 2008 
4. Agenda og invitasjon fra Miljøverndepartementet til politisk møte den 17.juni 2008 
5. Intensjonsavtalen 

 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
1. En systematisk faglig gjennomgang av kommunens aktiviteter slik de fremkommer i vårt 

svarbrev, juni 2008 
 
 

Saksopplysninger 
Mars. 
I brev av mars 2008 (vedlegges) inviterer Miljøverndepartementet 12 byer til å delta i et samarbeid om 
”Framtidens byer – Byer med lavest mulig klimagassutslipp og godt bymiljø”. 
Hovedintensjonen er å redusere utslippene av klimagasser og begrense energibruken samtidig som 
byene skal fortsette å utvikle et godt miljø, bedre helse for beboerne og gode utviklingsmuligheter for 
næringslivet. 
 
Arbeidet vil bli organisert innen fire innsatsområder: 
 

5. Arealbruk og transport 
6. Stasjonær energibruk i bygg 
7. Forbruksmønster og avfall 
8. Tilpasning til klimaendringer 

 
Det forutsettes i brevet at fylkeskommunen, regionale statlige etater og øvrige kommuner i byregionen  
må trekkes med. Likeså at det for noen av innsatsområdene vil være naturlig å samarbeide med 
næringslivet og aktuelle organisasjoner. 
Staten vil på sin side koordinere samarbeidet mellom berørte departementer, slik at kommunene 
møter en mest mulig samordnet  stat, og være villig til å bruke sine virkemidler på en slik måte at det 
bygger opp under felles visjoner, mål og omforente strategier. 
 
Programmet er ment å vare frem til 2014 og vil også basere seg på inngåelse av forpliktende, 
gjensidige avtaler mellom partene. Det tas sikte på å inngå en intensjonsavtale ved starten av 
programmet. 
 
Det tas videre sikte på et årlig politisk toppmøte med statsråder, ordførere og politisk ledelse i KS 
under ledelse av miljø- og utviklingsministeren. Det løpende samarbeidet koordineres av et 
administrativt nettverksmøte mellom partene to ganger i året. 
 
April. 
Fredrikstad kommune ved ordfører sendte tidlig april brev til Miljøverndepartementet hvor det 
bekreftes at kommunen ønsker å delta i programmet (vedlegges). Brevet inneholder for øvrig en bred 
beskrivelse av kommunens brede arbeid for en bærekraftig utvikling og en utdyping av dette knyttet til 
de fire innstasområdene. 
 
Mai. 



I brev av 6.mai inviterer Miljøverndepartementet ved statsråden til et politisk møte den 17.juni med 
alle byene, 13 i alt. Opplegget for møtet er gjort i samarbeid med Samferdselsdepartementet,  
Kommunal- og regionaldepartementet, Olje- og energidepartementet og Kommunenes Sentralforbund 
(agenda vedlegges). Hovedhensikten med møtet er at de samarbeidende parter undertegner en 
intensjonsavtale (vedlegges).  
Et avtaleutkast var for øvrig sendt kommunene på forhånd for kommentarer og disse ble ivaretatt i 
den endelige utgave. 
 
Avtalen har følgende målsettinger:  
 
Hovedmålet for utviklingsarbeidet med Framtidens byer er å redusere de samlete klima-
gassutslippene fra vegtransport, stasjonær energibruk, forbruk og avfall i byområdene og samtidig 
utvikle strategier for å møte framtidige klimaendringer.  
 
Delmål for arbeidet er å forbedre det fysiske bymiljøet med tanke på økologiske kretsløp, sikkerhet, 
helse, opplevelse og næringsutvikling. 
 
De fire innsatsområdene er beholdt og utdypet. 
 
I den videre prosess vil kommunene konkretisere sine handlingsprogram med strategier, mål, 
virkemiddelbruk og tiltak, og avklare ansvaret for gjennomføringen. Programarbeidet gjøres i 
samarbeid med nabokommuner, fylkeskommunen og regionale statlige myndigheter og i dialog med 
departementene. Den regionale organiseringen for områder med ”tvillingbyer” avklares spesielt. Etter 
hvert som byenes handlingsprogram blir avklart, tas det sikte på å inngå samarbeidsavtaler mellom 
lokale parter og sentrale myndigheter. Miljøvern-departementet vil støtte arbeidet med 
handlingsprogrammene.  
 
Det er bevilget fra departementet 500 000,- til hver av byene til videre programarbeid. 
 
Juni. 
Den 17. juni ble avtalen undertegnet i Regjeringsbygget av partene. 
 
 

Økonomiske konsekvenser 
Miljøverndepartementet har bevilget 500 000,- til hver av kommunene som stilles relativt fritt til bruken 
av dem som bistand til å starte opp arbeidet med handlingsprogrammet. 
Som nevnt er programmets målsettinger klart i tråd med kommunens målsettinger som ligger vedtatt i 
kommuneplan/handlingsplan. Således vil bevilgninger utover de rammer som er gitt måtte legges 
frem til politisk behandling i forbindelse med plan/budsjettarbeidet eller, hvis nødvendig, som egen 
sak. 
 

Ansattes medbestemmelse 
Ikke aktuelt i saken 
 

Vurdering 
Intensjonsavtalen og det øvrige materialet som foreligger fra departementets side  inneholder både 
forhold knyttet til samfunnsutviklingstemaer og forhold som omhandler arbeidsformen i programmet. 
 
De fire innsatsområdene er tema som har vært og er godt forankret i kommuneplanen for Fredrikstad 
(både generell del og arealdelen) og ytterligere konkretisert i handlingsplanen/virksomhetsplaner (det 
vises til en mer detaljert gjennomgang av kommunens aktiviteter i vår søknad om deltakelse, se 
vedlegg) 



Målsetningene under hvert område er klart retningsbestemte og beskriver (strategisk) konkrete 
virkemidler og tiltak, men inneholder ikke tallfestede mål.  
 
Noen sentrale intensjoner for hvert innsatsområde: 
 

1. Arealbruk og transport 
 
 
Et utbyggingsmønster for det funksjonelle, regionale byområde. 
Styrking av kollektivtransport, sykkelbruk, gange og tilgjengelighet. 
Begrense bilbruken. 

 
2. Stasjonær energibruk i bygg 

 
Redusere energibruken i bygg og styrke bruken av fornybar energi med sikte på å fase ut 
fossile enrgikilder. 

 
3. Forbruksmønster og avfall 

 
Kommunen kjøper varer og tjenester som gir lave klimagassutslipp. 
Arbeide for at næringsliv og befolkningen bidrar til å redusere klimagassutslipp. 
Redusere avfallsmengden. 

 
4. Tilpasning til klimaendringer 

 
Kartlegge naturlige og samfunnsmessige konsekvenser av klimaendringene. 
Legge til rette for en tilpasning som forebygger skader og sikrer en god og trygg 
samfunnsutvikling. 

 
 
Det legges opp til en arbeidsform basert på partnerskap der utfordringer og løsninger formes gjennom 
åpne diskusjoner mellom partene og hvor det inngås forpliktende, gjensidige avtaler. 
Det gis klare signaler fra staten om at konkret og målrettet satsing fra kommunene som gir resultater 
ihht  intensjonsavtalen vil bli prioritert hva angår tildeling av statlige midler. 
 
Etter rådmannens mening inneholder intensjonsavtalen målsettinger som allerede i svært stor grad 
har vært og er vedtatt i kommuneplan/handlingsplan. Således vil en deltakelse i programmet styrke 
mulighetene for å realisere disse målene. Gjennom den arbeidsform (partnerskap, politiske drøftinger, 
gjensidig faglig samarbeid) som departementet har lagt opp til vil framtidige ambisjoner og konkrete, 
tallfestede målsettinger bli besluttet i hver enkelt kommune og således komme som et resultat av det 
framtidige programarbeidet. 
 
Rådmannen vil komme tilbake til hvordan kommunen intern skal organisere sin deltakelse. 
 
Rådmannen vil anbefale at kommunen deltar i programmet.  
 
 



 

 

FREDRIKSTAD KOMMUNE 
 

Rådmannen 
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FSK-sak 110/08 ,26.06.08 : Prosjekt "Best på service i Norge 2009 - 2011" - Korrigering  
 

I saken er det ved en feil foreslått en 50% stilling som prosjektleder. Rådmannen vil anbefale at det 
engasjeres en prosjektleder på heltid.  Prosjektet er et organisasjonsutviklingsarbeid som krever tid 
samtidig som det må ha et bredt fokus dersom en skal lykkes med målsettingen om å bli Norges 
Beste Service Kommune.  Det vil også kunne være enklere å rekruttere den nødvendige faglige 
kompetanse når prosjektledelsen er 100%. 

Økonomi 
Ressurser 
Dette blir anslag, da prosjektplan ikke er fullstendig uttømmende. Overslaget er for 2009. Plan for 
påfølgende år er ikke lagt i detalj.  
 
Norges beste servicekommune 

Arbeidsressurs: Tilskudd Egne midler 

Prosjektledelse 100% stilling        600.000  

Gjennomføring av seminar med ekstern foredragsholder            100.000  

Kompetanseinnhenting/kurs                                               100.000  

2 brukerundersøkelser 250.000  

Nye kanaler for publikum 
 - Programvare/lisenser ** 

400.000  

Informasjon/markedsføring                                      100.000  

Overtagelse av nye oppgaver i Servicetorget 
- vikar 
- kompetanse 

100.000  

Prosessveiledere (4 stk), opplæring og tidsbruk *          100.000 

Gjennomføring av 30 workshops serviceerklæringer *                300.000 

Deltagelse på seminar for alle ansatte *                      1.000.000 

Web-moderator 24/7, kontroll av blogg og annet innhold (fast stilling)  450.000 

Lønn til stipendiat Serviceinnovasjonsprosjekt 100.000  

Totalt Arbeidsressurs    1.750.000 1.850.000 

 

Investeringer: 

Nye kanaler for publikum 
 - Maskinvare 

50.000  



Totalt Investeringer    50.000  

Totalt Arbeidsressurs og Investeringer 1.800.000 1.850.000 

*Arbeidsressurs, evt ressurser til vikarer 
** innovative løsninger som ikke er kartlagt enda, er vanskelig å prise nøyaktig. Det kan komme utgifter her som 
ikke er kalkulert med i denne oversikten. 

 


