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Møteprotokoll 
Formannskapet 
 
 
 
Møtedato: 13.01.2011,  
Tidspunkt: fra kl. 09:00 til kl.13:25  
Møtested: Rådhuset, Nygaardsgt.16, møterom formannskapssalen 
Fra – til saksnr.: 1/11-9/11   

 
Frammøteliste 
MEDLEMMER MØTT VARAMEDLEMMER 

   
Arbeiderpartiet   
1. Kari Agerup M  
2. Jon-Ivar Nygård M  
3. Atle Ottesen M  
4. Eileen Dvergsdal F Bjørge Johansen 
   
Fremskrittspartiet   
1. Eva Kristin Andersen, ordfører M  
2. Leif Eriksen M  
3. Bjørnar Laabak M  
   
Høyre   
1. Ingrid I. Willoch, varaordfører M  
2. Rita Holberg M  
   
Kristelig Folkeparti, Venstre, Folkets Stemme   
1. Per Lebesby (KrF) M  
2. Ulf Trenum (V) M  
   
Sosialistisk Venstreparti   
1. Arild Skau M  
   
Pensjonistpartiet, Senterparti, Bymiljølista   
1. Bjørn Tindlund (PP) M  
   

Antall stemmeberettigede fremmøtte 13 av 13 
 

Møtende fra administrasjonen:  
Rådmann Jan Lasse Hansen, kommunalsjefer Anne Skau, Ole Petter Finess, Roy Jakobsen, Dag W. Eriksen, Kari 
Sørum, avd.leder økonomi Egil Olsen, øk.kons. Mona Irene Karlsen,(sak 3/11) 
spesialkonsulentene Hege Marie Edvardsen, kommuneoverlege Bjørn Størsrud (sak 7/11,8/11), 
stabskoordinator Karine Nordbø, avd.sjef Steinar Haugsten, arealplansjef Terje Tjærnås,  virksomhetsleder Tone 
Aas (til sak 4/11) 
Møtesekretær Yvonne Meidell. 
 

……………………. ……………………. ……………………. 
Eva Kristin Andersen Ingrid I. Willoch Jon-Ivar Nygård 

ordfører   
   
 ............................  
 Bjørn Tindlund  
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Merknader 

Sakliste: 
Innkalling og sakliste ble godkjent. 
PS 7/11 og 8/11 ble behandlet etter kommunelovens §13 – utvidet myndighet i hastesaker. 
 
Habilitet: 
Det var ingen som stilte spørsmål ved sin habilitet. 
 
Orienteringer: 
Kommuneplanens samfunnsdel v/spesialkonsulent Hege Marie Edvardsen 
 
Borg Havn IKS – Makeskifte av arealer v/ styreleder Ole-Jørgen Fredriksen og havnedirektør 
Tore Lundestad. 
 
Art Ranger: 
Ordfører orienterte om status i saken. 
Formannskapets vedtak av 28.10.10 blir etterfulgt. 
 
 

Sakliste 
 
   

PS 1/11 Referatsaker  

RS 1/11 Protokoll Nedre Glomma Regionråd 15.12.2010  

PS 2/11 Månedsrapport for november 2010  

PS 3/11 Handlingsplan 2011- 2014 og budsjett - Seksjon for økonomi og 
organisasjonsutvikling 

 

PS 4/11 Handlingsplan 2011-2014 og budsjett 2011 for Seksjon for miljø og 
samfunnsutvikling 

 

PS 5/11 Kostnader til utredninger og omorganiseringer i Fredrikstad 
kommune 

 

PS 6/11 Deltagelse i Dugnad for balanse  

PS 7/11 Høring - ny lov om kommunale helse- og omsorgstjenester  

PS 8/11 Høring - ny folkehelselov  

PS 9/11 Barnevern - statlig satsing med målsetting om å styrke 
barneverntjenesten i utsatte kommuner 
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PS 1/11 Referatsaker 
RS 1/11 Protokoll Nedre Glomma Regionråd 15.12.2010 

Formannskapets behandling 13.01.2011: 

Referatsaken ble enstemmig tatt til orientering. 

Formannskapets vedtak 13.01.2011: 

Referatsaken tas til orientering. 
 
 

PS 2/11 Månedsrapport for november 2010 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler formannskapet å fatte slikt vedtak: 
1. Oppdatert status for november tas til orientering. 
 
Fredrikstad, den 30.12.2010 

Formannskapets behandling 13.01.2011: 

Votering: 
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 

Formannskapets vedtak 13.01.2011: 

1. Oppdatert status for november tas til orientering. 
 

 

PS 3/11 Handlingsplan 2011- 2014 og budsjett - Seksjon for økonomi 
og organisasjonsutvikling 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler formannskapet å fatte slikt vedtak: 
1. Handlingsplan 2011 – 2014 og budsjett 2011 for seksjon for økonomi og 

organisasjonsutvikling vedtas slik det fremkommer i vedlegg 1. 
 
Fredrikstad, 21.12. 2010 

Formannskapets behandling 13.01.2011: 

Kommunalsjef Anne skau orienterte. 
 
På vegne av FrP, H fremmet representanten Bjørnar Laabak (FrP) slikt endringsforslag til 
rådmannens innstilling: 
1. Politiske godtgjørelser reduseres med 600.000,- 
 
På vegne av FrP, Ap, H, KrF, V, Pp, SV fremmet Bjørnar Laabak slikt endringsforslag: 
2. Pensjonistjulefest gjennomføres med kr 100 000,- og dekkes av formannskapets 

disp.konto. 
 
På vegne av FrP, H fremmet representanten Bjørnar Laabak (FrP) slikt endringsforslag til 
rådmannens innstilling: 
3. Personalavdelingens 2 vakante stillinger holdes vakante. 
4. Det prioriteres innenfor rammen kr 250.000,- for at Servicetorget kan ivareta stenging av 
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”trappehus”  
5. Det spesifiseres oppfølging av lov om offentlige anskaffelser i alle virksomheter i 

handlingsplanen. Formannskapet skal ha løpende rapportering om status. 
6. Mål og tiltak:  

a. Inngå innkjøpsavtaler (s.25)….. ny aktivitet/tiltak: Påse at alle virksomheter 
følger opp forskrifter og lover  

 
Votering: 
Endringsforslag pkt. 1 fra FrP og H fikk 5 stemmer (FrP 3, H 2) og falt. 
Endringsforslag pkt. 2 fra FrP, Ap, H, KrF, V, Pp, SV ble enstemmig vedtatt. 
Endringsforslag pkt. 3 fra FrP og H fikk 5 stemmer (FrP 3, H 2) og falt. 
Endringsforslag pkt. 4 fra FrP og H ble enstemmig vedtatt. 
Endringsforslag pkt .5 fra FrP og H  fikk 5 stemmer (FrP 3, H 2) og falt. 
Endringsforslag pkt. 6 fra FrP og H ble vedtatt med 7 stemmer (FrP 3, H 2, V 1, KrF 1) mot 6 
stemmer (Ap 4, SV 1, Pp 1). 
 
Rådmannens innstilling med vedtatte endringer ble enstemmig vedtatt. 
 

Formannskapets vedtak 13.01.2011: 

Handlingsplan 2011 – 2014 og budsjett 2011 for seksjon for økonomi og 
organisasjonsutvikling vedtas slik det fremkommer i vedlegg 1 med følgende endringer: 
 1. Pensjonistjulefest gjennomføres med kr 100 000,- og dekkes over formannskapets 

disp.konto. 
 2. Det prioriteres innenfor rammen kr 250.000,- for at Servicetorget kan ivareta stenging 

av ”trappehus”  
 3. Mål og tiltak:  

Inngå innkjøpsavtaler (s.25)….. ny aktivitet/tiltak: Påse at alle virksomheter følger opp 
forskrifter og lover 
 

 

PS 4/11 Handlingsplan 2011-2014 og budsjett 2011 for Seksjon for 
miljø og samfunnsutvikling 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler formannskapet å fatte slikt vedtak: 
1. Handlingsplan 2011-2014 og budsjett 2011 for Seksjon for miljø og samfunnsutvikling 

vedtas med de rammer, mål og tiltak som fremkommer i vedlegg 1. 
2. Rådmannen gis fullmakt til å justere netto budsjettramme til virksomhetene som følge 

av nye behov og muligheter etter den interne omorganiseringen i seksjonen fra 1. 
januar 2011. 

 
Fredrikstad, 30.12.10 

Formannskapets behandling 13.01.2011: 

Kommunalsjef Ole Petter Finess orienterte til saken.  
 
På vegne av H, FrP fremmet representanten Rita Holberg (H) slikt forslag: 
1. s.35 kulepunkt 2 – og reduserer bilbruk tas bort 
2. s.35 kulepunkt 5 – setningen – det prioriteres en stilling til oppfølging av ulovligheter 

innenfor rammen - fjernes 
3. S 50 aktiviteter/tiltak: fjerne ”redusere bilbruk” 
4. S-50 aktiviteter/tiltak: erstatte Østfoldforskning AS med forskning. 
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På vegne av H fremmet representanten Ingrid I. Willoch slikt forslag: 
Økning i gebyr i Geodata følger prisstigningen. 
Geodatas ramme skal reduseres tilsvarende. 
 
Votering: 
Forslag fremmet av Rita Holberg , 
pkt.1: fikk 5 stemmer (FrP 3, H 2) og falt. 
pkt 2: fikk 5 stemmer (FrP 3, H 2) og falt. 
pkt.3 fikk 5 stemmer (FrP 3, H 2) og falt. 
pkt.4 ble enstemmig vedtatt. 
  
Forslag fremmet av Ingrid I. Willoch fikk 5 stemmer (FrP 3, H 2) og falt. 
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 

Formannskapets vedtak 13.01.2011: 

1. Handlingsplan 2011-2014 og budsjett 2011 for Seksjon for miljø og samfunnsutvikling 
vedtas med de rammer, mål og tiltak som fremkommer i vedlegg 1 med vedtatt 
endring:: ”S-50 aktiviteter/tiltak: erstatte Østfoldforskning AS med forskning”. 

2. Rådmannen gis fullmakt til å justere netto budsjettramme til virksomhetene som følge 
av nye behov og muligheter etter den interne omorganiseringen i seksjonen fra 1. 
januar 2011. 
 

 

PS 5/11 Kostnader til utredninger og omorganiseringer i Fredrikstad 
kommune 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler formannskapet å fatte følgende vedtak:   
1. Saken tas til orientering.  
2. Rådmannen legger fram en ekstern evaluering av effektene av omorganiseringen i løpet 

av høsten 2011.  
  
Fredrikstad, 20. desember 2010  

Formannskapets behandling 13.01.2011: 

På vegne av Ap, SV og Pp fremmet representanten Jon-Ivar Nygård (Ap) slikt forslag til nytt 
pkt.2: 
Rådmannen legger fram en evaluering av effektene av omorganiseringen. 
 
På vegne av V, KrF fremmet representanten Ulf Trenum (V) slikt forslag: 
Rådmannens pkt.2 strykes. 
 
Votering: 
Rådmannens innstilling pkt 2 fikk ingen stemmer og falt. 
Forslag fra Ulf Trenum ble vedtatt med 7 stemmer (FrP 3, H 2, V 1, KrF 1) mot 6 stemmer 
 (Ap 4, SV 1, Pp 1) som ble avgitt for forslag fremmet av Jon I.Nygård. 
Rådmannens innstilling pkt.1 ble enstemmig vedtatt. 

Formannskapets vedtak 13.01.2011: 

1. Saken tas til orientering.  
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PS 6/11 Deltagelse i Dugnad for balanse 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler formannskapet å fatte slikt vedtak: 
1. Drøftingsutvalget utvides med tre slik at opposisjonen kan delta med fire representanter. 
 
Fredrikstad, 30.12.2010 

Formannskapets behandling 13.01.2011: 

På vegne av Ap fremmet representanten Atle Ottesen slikt navneforslag til drøftingsutvalgets  
3 nye representanter:  
Bjørn Tindlund (Pp), Hans Ek (Sp), Arild Skau (SV). 
 
På vegne av FrP fremmet representanten Bjørnar Laabak (FrP) slikt forslag: 
Opprettholder dagens deltagere. 
 
På vegne av H, FrP fremmet representanten Rita Holberg (H) slikt forslag: 
Gruppelederne fra alle partiene kan delta. 
 
Votering: 
Forslag fremmet av Bjørnar Laabak fikk 5 stemmer (FrP 3, H 2) og falt. 
Rådmannen innstilling ble vedtatt med 7 stemmer (Ap 4, KrF 1, SV 1, V 1). 
Forslag fra Rita Holberg fikk 5 stemmer (FrP 3, H 2) og falt. 
Navneforslag fra Atle Ottesen ble enstemmig vedtatt. 

Formannskapets vedtak 13.01.2011: 

1. Drøftingsutvalget utvides med Bjørn Tindlund (Pp), Hans Ek (Sp), Arild Skau (SV) slik at 
opposisjonen kan delta med fire representanter. 
 

 

PS 7/11 Høring - ny lov om kommunale helse- og omsorgstjenester 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler formannskapet å fatte slikt vedtak: 
1. Fredrikstad kommune slutter seg til forslaget til ny lov om kommunale helse- og 

omsorgstjenester med de bemerkninger som er nevnt i saksfremstillingen. 
2. Formannskapet fatter vedtak i saken med hjemmel i kommunelovens § 13 – utvidet 

myndighet i hastesaker, jfr. Delegasjonsreglementets punkt 1.2.3 
 
Fredrikstad, 20.12.2010 

Formannskapets behandling 13.01.2011: 

På vegne av FrP fremmet representanten Bjørnar Laabak slikt forslag: 
Tillegg om brukerstyrt personlig assistanse, BPA  
 
I høringsnotat til ny lov om kommunale helse- og omsorgstjenester foreslår ikke  
regjeringen individuell rettighetsfesting av ordningen med brukerstyrt personlig assistanse, 
BPA.  
I dag er det kommunens vurderinger som avgjør om en person får BPA eller ikke og dessverre 
så blir de skjønnsmessige vurderingene forskjellsbehandlet fra kommune til kommune. Det MÅ 
bli en lovfestet rett til BPA ordningen. Sverige, Danmark og Finland har allerede 
rettighetsfestet BPA ut i fra et ønske om å gi mennesker med assistanse behov, muligheten til 
å delta aktivt i samfunnet. 
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Vi innser at slike ordninger må finansieres av folketrygden for å sikre at det er behovet, og ikke 
kommuneøkonomien og bostedsadressen som avgjør hva slags hjelp man skal få.  
 
På vegne av H fremmet representanten Ingrid I. Willoch forslag til nytt pkt.2 (rådmannens 

innstilling pkt.2 blir nytt pkt.3) 

 En tydligere finansieringsordning for kommunene må på plass og denne må ivareta de økte 
utgifter et slikt lovforslag nødvendigvis må gi. 
 
Votering: 
Forslag fra Bjørnar Laabak på vegne av FrP fikk 4 stemmer (FrP 3, KrF 1) og falt. 
Forslag fra Ingrid I. Willoch på vegne av H ble enstemmig vedtatt. 
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 

Formannskapets vedtak 13.01.2011: 

1. Fredrikstad kommune slutter seg til forslaget til ny lov om kommunale helse- og 
omsorgstjenester med de bemerkninger som er nevnt i saksfremstillingen. 

2. En tydligere finansieringsordning for kommunene må på plass og denne må ivareta de 
økte utgifter et slikt lovforslag nødvendigvis må gi. 

3. Formannskapet fatter vedtak i saken med hjemmel i kommunelovens § 13 – utvidet 
myndighet i hastesaker, jfr. Delegasjonsreglementets punkt 1.2.3 
 

 

PS 8/11 Høring - ny folkehelselov 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler formannskapet å fatte slikt vedtak:  
 
1. Fredrikstad kommune slutter seg til forslaget til ny folkehelselov med de bemerkninger 

som er nevnt i saksfremstillingen 
2. Formannskapet fatter vedtak i saken med hjemmel i kommuneloven §13 – utvidet 

myndighet i hastesaker, jfr. Delegasjonsreglementets punkt 1.2.3 
 
Fredrikstad, 22.11.10 

Formannskapets behandling 13.01.2011: 

Votering: 
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 

Formannskapets vedtak 13.01.2011: 

1. Fredrikstad kommune slutter seg til forslaget til ny folkehelselov med de bemerkninger 
som er nevnt i saksfremstillingen 

2. Formannskapet fatter vedtak i saken med hjemmel i kommuneloven §13 – utvidet 
myndighet i hastesaker, jfr. Delegasjonsreglementets punkt 1.2.3 
 

 

PS 9/11 Barnevern - statlig satsing med målsetting om å styrke 
barneverntjenesten i utsatte kommuner 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler formannskapet å gi slik innstilling til Bystyret: 
1. Fredrikstad kommune søker Fylkesmannen om midler til opprettelse av 8 nye 

saksbehandlerstillinger à kr. 600.000, i barneverntjenesten for 2011. 
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2. Rådmannens forslag til plan for bruk av midler og styrking av barneverntjenesten i 
Fredrikstad følger søknaden. 

 

Fredrikstad, 02.01.2011. 

Formannskapets behandling 13.01.2011: 

Votering: 
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 

Formannskapets innstilling 13.01.2011 til Bystyret: 

1. Fredrikstad kommune søker Fylkesmannen om midler til opprettelse av 8 nye 
saksbehandlerstillinger à kr. 600.000, i barneverntjenesten for 2011. 

2. Rådmannens forslag til plan for bruk av midler og styrking av barneverntjenesten i 
Fredrikstad følger søknaden. 

 

 


