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V FREDRIKSTAD KOMMUNE 

saksnr.: 2010/23046 
Dokumentnr.: 3 
L0penr.: 34588/2011 
Klassering: 075 
saksbehandler: Einar Stefanussen 

MlIJtebok 

Behandlet av M0tedato Utvalgssaksnr. 
Formannskapet 05.05.2011 55/11 

Samarbeid med Istanbul 

Rildmannens innstilling
 
Radmannen anbefaler formannskapet a fatte slikt vedtak:
 
1.	 Det etableres kontakt med bydelen Fatih i Istanbul for gi moralsk stl2Jtte til a fa bygget 

seilskuter tilpasset handikappede. 

Fredrikstad. 1. april 

Sammendrag 

Fredrikstad har blitt invitert til a bli med i et prosjekt som tar sikte pa a bygge to seilskuter 
tilpasset handikappede sammen med bydelen Fatih i Istanbul. Skutene vii bli finansiert blant 
annet av Europeiske og Tyrkiske tilskuddsordninger. Fredrikstad kommune skal ikke bidra 
med midler til byggingen av seilskutene. 

Ordfl2Jreren i Fatih vii gjerne samarbeide med Fredrikstad pa andre omrader ogsa og har 
foreslatt a etablere en generell samarbeidsavtale. Siden en generell avtale med Istanbul 
ikke er i samsvar med de strategiske satsningsomradene for internasjonalt arbeid anbefaler 
radmannen at Fredrikstad takker nei til invitasjonen om a etablere en generell 
samarbeidsavtale. Byggingen av seilskutene har imidlertid relevans for Tall Ships Races 
2014. Derfor mener radmannen at Fredrikstad bl2Jr gl moralsk stl2Jtte til byggingen av disse 
skutene. 

Vedlegg 
Ingen 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
Ingen 

Saksopplysninger 
Fatih er en av 21 bydeler i Istanbul og utgjl2Jr sentrum av byen hvor de fleste 
turistattraksjonene som for eksempel basaren og Topkapi-palasset finnes. Kontakten med 
Fatih har kommet i stand via Yilmaz Dagci. Han har jobbet store deler av sitt Iiv i Norge og 
har blant annet blitt utdannet ved den na nedlagte sjl2Jmannskolen i Fredrikstad. For tiden er 
han med i flere maritime rad. styrer og utvalg i Tyrkia inkludert et nasjonalt ekspertutvalg for 
maritime spl2Jrsmal som ledes av den Tyrkiske presidenten. Dagci tok initiativ til og var leder 
for "Historical seas tall ships regatta 2010" i mai 2010. Denne regattaen, som gikk mellom 
Istanbul, Hellas og Bulgaria. ble arrangert i samarbeid med arrangl2Jren av Tall Ships Races, 
Sail Training International. 
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Fatih og Yilmaz Dagci planlegger a bygge to seilskip som er spesialtilpasset 
funksjonshemmede. Delle vii skje i samarbeid med Bulgaria og Hellas. 
Fredrikstad har blill invitert med i delle samarbeidet. Disse batene vii kunne delta i Tall 
Ships Races i 2014, nar Fredrikstad skal vrere vertshavn. I tiIIegg til delle konkrete 
prosjektet 0nsker ordf0reren i Fatih, Mustafa Demir, a etablere en generell 
samarbeidsavtale med Fredrikstad som vii gi mulighet til samarbeid og kontakt innen 
omrader som heise, utdanning, nrering og kultur. 

I2Ikonomiske konsekvenser 
Byggingen av seilbatene skal finansieres eksternt ved hjelp av EU midler og tilskudd fra
 
Tyrkiske myndigheter. Kommunens budsjeller vii ikke bli belastet i denne sammenheng.
 
Skolesamarbeid og kulturutveksling er det mulig a finansiere ved hjelp av andre
 
tilskuddordninger hvor egenandelen vii besta av anvendt arbeidstid.
 
Det vii pal0pe utgifter til reise og opphold i forbindelse med signering av sC1marbeidsavtalen
 
og eventuell representasjon.
 

Ansattes medbestemmelse 
Ingen relevans 

Vurdering 
Selv om formalet med kontakten med Fatith er a fa bygget to seilskuter tilpasset 
funksjonshemmede, gir den ogsa muligheter for mange ulike former for kontakt og 
samarbeid innenfor omrader som heise, kultur, skole og nrering. I tiIIegg kan et samarbeid 
med Fatih ogsa bidra til a integrere de 111 personene med Tyrkisk bakgrunn som bor i 
Fredrikstad. Delle kan skje blant annet ved at det Tyrkiske milj0et blir involvert i kultur- og 
skolesamarbeid mellom Fredrikstad og Fatih. 

Samarbeidsavtalen med Istanbul b0r ogsa sees i sammenheng med Tall Ships Races i 
2014. Som vertshavn har Fredrikstad kommune forpliktet seg til a rekrullere et visst antall 
personer som skutemannskap. Det er meningen at de planlagte seilskutene skal delta i 2014 
utgaven av Tall Ships Race. Delle vii gi handikappede muligheten til a bli med pa seilasene 
ogsa 

Det som taler imot en avtale med Fatih er for det f0rste den vedtalle strategien for 
internasjonalt arbeid. En avtale med en Tyrkisk by vii ikke vrere i samsvar med 
satsningsomradene som er Europasamarbeid, Nordiske vennskapsforbindelser og 
E0S/interregprosjekter som har en n 
Det er ikke mulig a etablere slike prosjekter sammen med Istanbul, siden Tyrkia hverken er 
medlem av EU eller E0S. Siden Tyrkia er pa et lavere utviklingsniva enn Norge, vii det 
vrere mindre mulighet for astarte opp samarbeidsprosjekter som har en direkte nytteeffekt 
for Fredrikstad. 

For det andre har formannskapet vedtall (Saksnr. 102/10) a se nrermere pa mulighetene for 
a etablere en samarbeidsavtale med Siupsk. Per i dag ventes det pa at byradet i Siupsk skal 
behandle et utkast til en samarbeidsavtale. Radmannen er av den oppfatning at det f0rst b0r 
avklares hvorvidt Fredrikstad skal innga en avtale med Siupsk f0r det tas stilling til en 
samarbeidsavtale med Fatih. 

For det tredje har det blill vedtall en strategi for internasjonalt arbeid hvor det satses pa a 
0ke samarbeidet med eksisterende forbindelser, framfor a etablere kontakt med nye byer og 
kommuner. 
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Hvis det er et 0nskelig at Fredrikstad skal bidra til at seilskutene blir bygd anbefaler 
radmannen at det blir etablert en seilskuteavtale sam spesifiserer at Fredrikstad at 
Fredrikstads bidrag til prasjektet begrenser seg til a rekruttere mannskap til skutene i 2014 
utgaven av Tall Ships race. 
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Saksnr.: 
Dokumenlnr.: 
L"penr.: 
Klassering: 
Saksbehandler: 

2011/5985 
2 
42101/2011 
K23 
Kjell Ame Skagemo 

Ml2ltebok 

Behandlet ay 
Formannskapel 

M"tedato 
05.05.2011 

Utvalgssaksnr. 
56/11 

Hl2lring av sl2lknad om utslippstilla
Metallfragmentering 0st 

telse fra Norsk 

Ritdmannens innstilling 
Radmannen anbefaler formannskapel a fatte slikl vedlak: 

1. Fredrikstad kommune har fl2llgende bemerkninger Iii Norsk Melallfragmenlering 051 As 
sin sl2lknad om uislippslillalelse: 

Evenlueilluftskrubber skal drives slik al ulslipp av Legionella unngas. 
Sll2Iysonekart ma ularbeides, og nl2ldvendige sll2lyskjermingslillak ma 
gjennomfl2lres fl2lr oppslart. 
Skjerpede sll2lygrenser ma innfl2lres ved impulssll2ly. 
Ved behov skal del ularbeides lillaksplan for graving og bygging i forurensel 
grunn. 
All avll2lp om som kan inneholde oljeholdig vann ma passere gjennom sandfang 
og oljeavskiller 

Fredrikslad, 14.4.2011 

Sammendrag 
Norsk Melallfragmenlering 051 AS sl2lker Fylkesmannen om ulslippslillalelse etter 
forurensningsloven for ulslipp IiIluft og vann, inkludert sll2lY, og for behandling av avfall Uern 
og andre melaller). Radmannen finner del viklig a papeke al del gjennomfl2lres lillak rettel 
mol legioneliauislipp, sll2lY, forurensel grunn og oljeholdig avll2lpsvann, slik del fremkommer 
av innholdet i forslag til vedlak. 

Vedlegg 
1 Sl2Iknad om ulslippstillalelse 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
Utfylt sl2lknadsskjem om ulslippslillalelse for industribedrifter.
 
Analyseresultaler.
 
Kart over anlegget.
 
Beskrivelse av anlegget.
 

Saksopplysninger 
Norsk Melallfragmenlering 051 AS planlegger a elablere el gjenvinningsanlegg for jern og 
melaller pa 0ra Induslriomrade. Anleggel vii besla av mottak og behandling av aile typer 
jern og melaller, herunder kompleksjern, kasserte kjl2lrell2lyer og EE-avfall. Norsk 
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Metallfragmentering 0st AS er et selskap under etablering. Selskapet vii vrere eiet av Norsk 
Metallfragmentering AS og Stene Stal Gjenvinnlng AS. 

Sllke anlegg krever tillatelse etter forurensningsloven. Fylkesmannen er myndighet pa dette 
omradet, og har sendt sl1Jknad om utslippstillatelse pa hl1Jring til Fredrikstad kommune. 
Hl1Jringsfristen er 10.05.2011. 

Norsk Metallfragmenterlng AS har skrevet en intensjonsavtale med Borg Havn om leie av ca 
15 mal industritomt, samt ca 2 mal med kaiomrade for lagring og utskiping av jern og 
metaller. Anlegget vii bli samlokalisert med nytt planlagt anlegg til Stene Stal Gjenvlnning 
AS. Alilagring av innsatsmateriale vii skje pa faste betongdekker i maks hl1Jyde pa 12 meter. 

Sl1Jknader etter plan- og bygningsloven er enna ikke utarbeidet, men vii sendes til 
kommunen for behandling nar de er klare. 

0konomiske konsekvenser 
Ikke relevant. 

Ansattes medbestemmelse 
Ikke relevant. 

Vurdering 
Denne saken dreier seg ikke om det konkrete byggetiltaket som en slik etablering medfl1Jrer, 
men prinsippet om at bedriften kan fa en srerskilt tillatelse til forurensende tiltak og til a 
behandle avfall (utslippstillatelse). I den fl1Jlgende vurderlngen tas det opp konkrete 
problemer knyttet til utslipp som kan pavirke miljl1J og helse. 

Utslipp 
Det sl1Jkes om utslipp tilluft av stl1JV, asbest, bly, kvikksl1Jlv og kadmium. Lufta vii bli renset 
ved bruk av vatvasker ogfeller tl1Jrrfilter. For stl1Jy sl1Jkes det om utslipp pa 55 dB (A) ved 
nrermeste bolig pa dagtid, 45 dB (A) pa kveld og natt. Videre sl1Jkes det om utslipp av 
overflatevann til Glomma for jem, bly, kvikksl1Jlv, kadmium og olje, i pH-omradet 6 - 9,5. 
Spesielle utslippsforhold som Radmannen I1Jnsker videre belyst, er tatt opp j de neste 
avsnittene. 

Luff 
Lufta som slippes ut er planlagt renset gjennom et tl1Jrrfilter eller en vatvasker (Iuftskrubber). 
Luftskrubbere kan vrere kilde tillegionellaspredning. Ved eventuell bruk av luftskrubber ma 
anlegget tilfredsstille krav salt i kapittel 3a i forskrift om miljl1Jrettet helsevern om krav om a 
hindre spredning av legionella via aerosol. Dette innebrerer blant annet at bedriften ma 
sende en oppstartsmelding til kommunen fl1Jr luftskrubberen tas i bruk. Radmannen papeker 
at meldingen blant annet skal vise hvordan luftskubberen drives slik at hele Innretningen 
med aile tilhl1Jrende prosesser gir tilfredsstillende beskyttelse mot spredning av Leg/oneffa 
via aerosol. 

St0Y 
Anlegget mottar og behandler jem og andre metaller. Innmating i anlegget og knusing av 
metaIlene st0yer. Oms0kte st0yverdier er standardverdier hentet fra stl1Jyretningslinjen 
(retningslinje for behandling av stl1Jy i arealplanleggingen - T1442). I sl1Jknaden er det gjort 
rede for at det kan forekomme hl1Jyere stl1Jynlvaer enn oms0kt i en oppstartsperiode pa opptil 
12 maneder, frem til eventuell stl1Jyskjerming er gjennomfl1Jrt. 

Fylkesmannen ma etter Radmannens vurdering se nrermere pa hvorvidt anlegget b0r ha 
skjerpende stl1Jykrav pa grunn av at Iydbildet kan vrere preget av impulsstl1JY. Impulsstl1Jyer 
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kortvarige, stllltvise Iydtrykk med varighet pa under 1 sekund, for eksempel hammerslag. For 
industri med impuisstllly skal det i flllige stlllyretningslinjen legges strengere grenseverdier til 
grunn. 

Radmannen er skeptisk til at tiltakshaver ber am en periode pa opptil 12 maneder der 
stlllyverdiene kan overskrides. Tiltakshaver ma pa forhand gjennomflllre stlllyberegninger og 
utarbeide et stlllysonekart sam viser at stlllygrensene overholdes. Beskrivelse av nllldvendige 
tiltak for a na st0ykravene ma ogsa legges frem f0r utslippstillalelse kan gis, slik at tiltakene 
kan gjennomf0res flllr oppslart av anleggel. 

Vann 
Alt avl0p am sam kan inneholde oljeholdig vann ma passere gjennom sandfang og 
oljeavskiller flllr del slippes ut, en via overvann til Glomma eller til kommunalt nett. 
Installasjon av sandfang/oljeavskiller er slllknadspliktig og skal behandles sam en del av den 
kommende byggesaken. 

Forurenset grunn 
Det skal ikke veere utslipp Iii grunn fra anleggel. Imidlertid kan byggegrunnen allerede veere 
forurensel pa grunn av omradels hislorie. Tillakshaver ma gjlllre en vurdering av forurenset 
grunn flllr del bygges eller graves pa stedel. Om det er forurenset grunn skal det lages 
tiltaksplan for bygging og graving i forurenset grunn, jf forurensningsforskriftens kapittel 2. 
Tillaksplanen skal godkjennes av kommunen og forutsettes innlevert med byggesaken hvis 
det er nllldvendig. 
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MOTTATT
Fylkesmannen i IlIstfold 

11 FED. 2011
Vogtsgate 17, 

Fylkesmannen i 0stfold1532 Moss
 

Att: Karsten Butenschllln
 

• 08.02.2011 

SIlIKNAD OM UTSLIPPSTILLATELSE 

1. Bakgrunn og ramme 

Norsk Metallfragmentering AS og Stene Stal Gjenvinnlng AS har besluttet a etablere et 

gjenvinnlngsanlegg pa lllra Industriomrade gjennom etablering av Norsk Metallfragmentering lllst AS. 

Selskapet har inngatt en intensjonsavtale om leie av industritomt for produksjon og kaiomrade for 

utskiping av jern og metaller med Borg Havn AS.
 

Selskapet er under etablering.
 

Selskapets virksomhetsomrade vii omfatte fllligende:
 

• Anlegg for fragmentering av komplekse jern og metallfraksjoner, herunder miljlllsanerte 

kasserte biler og miljlllsanert EE avfall. 

Anlegg for mottak og miljlllsanering av kasserte biler 

Anlegg for mottak og miljlllsanering av EE avfall 

Generelt anlegg for mottak og behandling av jern og metaller 

Anlegget vii bli et moderne og framtldsrettet anlegg hvor produksjonsutstyr og drift vii bli basert pa 

best tilgjengelig teknologi. 

Det tas sikte pa at fragmenteringsanlegget vii komme i drift flllrste kvarta12012. De andre deler av 

anlegget vii deretter suksessivt bli tatt i bruk over en perlode pa ca. 2 ar. 

Denne slllknaden omfatter nllldvendige utslippstillatelser og konsesjoner for fragmenteringsverk, 

mottak og miljlllsanering av kasserte kjlllretlllV og mottak og miljlllsanering av EE avfall. 

2. Anlegget 
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Anlegget vii omfatte ca 17 moil med industriomroide. I tiIIegg vii selska"pet leie ca 2 moil med 
kaiomroide for utskiplng av jern og metaller. For kart og oversiktstegninger se vedlagte 

dokumentasjon. 

Anlegget vii bli etablert med faste betongdekker poi hele omroidet. Det vii bli etablert et system med 
sandfang og oljeutskillere for rensing av alt overflatevann f91r dette ledes ut til eksisterende 
ledningsnett fur spillvann etablert poi omrMet. Dette ledningssystemet har sitt utl91P i Glommas 
9lstre 191p. T1lknytnfngspunkt for anlegget tilledningsnettet og utslippspunkt i Glomma goir fra av 
vedlagte oversiktstegning. Dimensjonering av oljeutskiller og sandfang vii bli utf91rt av 
rMgivningsfirma og bli basert poi antall m2 og nedb91rsdata for omrMet. 

3. Mengder 

• 
Anlegget vii bli dimensjonert for f91lgende mengder av de forskjellige innsatsmaterialer som vii bli 

mottatt: 

Kompleksjern fur fragmentering : 100.000 tonn 
Milj91sanerte kasserte biler for fragmenterlng 15.0ootonn 
Milj91sanert EE avfall fur fragmentering 5.000tonn 
Ikke milj91sanerte kasserte biler for milj91sanefing poi anlegget 5.0ootonn 
Ikke mllj91sanert EE avfall fur mllj91sanering poi anlegget 5.000tonn 
Jern for behandling 25.0ootonn 
Metaller for behandling 10.000tonn 

Totalt : 165.000 tonn 

For na!rmere beskrivelse av prosesser og transport se vedlagte beskrivelse. 

• 4. Utslipp 
4.1 Utslipp tilluft 

Det s91kes om f91lgende utslippsgrenser for utslipp tilluft fra ragmenteringsanlegget. 

Utslippskomponenter Mengde (gr) pr time Konsentrasjon (mg/Nm3) 
5t91v 1400 20 
Asbest 1 
Bly 7 0,1 
Kvikks91lv 0,7 0,01 
Kadmium 0,7 0,01 

Gjennomsnittsmengder og konsentrasjoner er midlet over 3 timers middel.
 

luft vii bli renset gjennom bruk av voitvasker og/eller t91rrfilter.
 
Utslippsh91yde vii va!re ca 12 meter.
 
luftmengde pr time villigge poi 80.000 Nm3
 

4.2 5t91Y 
Det s91kes om f91lgende st91ynivoier 
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Type Bebyggelse Stlllyemisjon Malt/beregnet Avstand 

Industri 55 dB (A) Dag Beregnet 340 meter 

Bolig 55 dB (A) Dag Beregnet 710 meter 

45 dB (A) kveld og natt Beregnet 

Det vII bli utarbeldet et stlllysonekart for omradet basert pa fysiske stlllymalinger for de 

forskjellige behandlingsprosesser. Disse malingene vii bli utflllrt innen 3 mnd etter at anlegget 

er i drift. 

Det gjlllres oppmerksom pa at det i en periode pa 6 - 12 mnd fra oppstartstidspunktet kan 

forekomme stilly utover de ovenfor angitte nivaer. Dette fram til eventuell stlllyskjerming er 

gjennomflllrt. 

4.3 Utslipp til vann 

• 4.4 Det Sl/lkes om fllligende utslippsgrenser for utslipp av overflatevann: 

Utslippskomponenter Konsentrasjon (mg/I) 
Jern (Fe) 20 

Bly (pB) 1 
Kvikksllliv 0,001 
Kadmium 0,01 
Olje 20 
Ph omrade 6-9,5 

For tilknytnlngspunkt og utsllppssted se vedlagte tegninger. Renset overflatevann vii bli
 

sluppet ut i Glomma. Utslippsdybden i Glomma villigge pa 2.8 meter.
 

I vedlegg 3 til slllknad om utslippstillatelse fllllger en kopi av analyseresultater fra Norsk
 

Metallfragmentering AS sitt anlegg pa Gjlllvik.
 

Anlegget vii ikke ha utslipp av kjlllievann og prosessvann.
 

• 5. Drlftstld 
Det slllkes om fllligende driftstider: 

Virksomhetsomrade Driftstid pr dlllgn Driftstid pr uke 
Fragmentering 24 timer 112 timer 
Miljlllsanering bil 16 timer 80 timer 
Miljlllsanering EE avfall 16 timer 80 timer 
Behandling jern og metaller 16 timer 80 timer 

Transport 13 timer 65 timer 

For nalrmere beskrivelse av anlegget, driftsopplegg, prosesserog transport vises det til tidligere
 

oversendte dokumentasjon.
 

Skulle ytterligere opplysninger Valre nllldvendige, vennligst ta kontakt med undertegnede.
 

I det vi haper pa et snarlig og positivt svar, sier vi pa forhand takk.
 

Med hilsen
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Vedlegg: 

1.	 Oppdatert sltknad om utslippstlllateise 
2.	 Vedlegg 3 til Sjtknad om utsllppstlllatelse, analyseresultater overflatevann 

3.	 Oppdaterte oversiktskart over anlegget 01 tilknytnlngspunkt til ekslsterende 

lednlnpnett p51l1ra 01 utsllppspunkt IGlomma. 
4.	 Oppdatert beskrivelse av an1euet. Utslippssltknadens vedleu 1. 

• 

• 


