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FREDRIKSTAD KOMMUNE SEKSJON FOR MILJ@ OG
SAMFUNNSUTVIKLING STAB

2014-GRUPPA

MO@TEREFERAT
Saksnr.: 2010/14361
Dokumentnr.: 1
Lepenr.: 134972/2010
Dato: 03.11.2010
Klassering: 143
Gradering:

Tid og sted: 1.11.2014 i Fredrikstad radhus
Referent: Steinar Vingerhagen
Referat godkjent:

Deltakere:

Jivind Aspeng M  EvaKiristin Andersen M Ole Petter Finess M
Georg Bjarnson M Jon-lvar Nygard M Steinar Vingerhagen M
Lars Joramo M Jan Lasse Hansen M Kjell Arne Graesdal | M
SAKER: ANSVARLIG:

Godkjenning av referat, innkalling og agenda

Referatet, innkalling og agenda ble godkjent

Nye neeringslivsrepresentanter

Gruppen gnskes Lars Joramo velkommen som ny deltager i 2014-
gruppa som neeringslivsrepresentant.

Kommunens oppfelging og forankring av ”Aktivitetsbyen Gamle
Fredrikstad”
Bystyret vedtok 14.10.2010 & viderefgre Aktivitetsbyen Gamle
Fredrikstad. | trad med vedtaket i bystyret vil det bli lagt fram en sak
for formannskapet som klargjer kommunens oppfeliging nsermere.

2014-gruppa er spesielt opptatt av at det bgr etableres et ideelt
selskap som skal sta for utvikling av "badeland”. Dette ma etableres
for en setter i verk tiltak.

2014-gruppa bestiller en advokatutredning om etablering av et ideelt FU
selskap. Dette innarbeides i FSK saken som radmannen legger fram

for formannskapet. Advokatutredningen forutsettes & kunne foreligge
innen 18. november.

2014 gruppas mandat for Aktivitetsbyen Gamle Fredrikstad
Det framlagte forslag til mandat justeres i forhold til at det forutsettes
etablert et ideelt selskap som referert i forrige punkt, og legges fram
pa neste mgte for godkjenning.
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2014 gruppas mandat for ”"Nye virksomheter til Fredrikstad”
Utsettes til neste mote.

Eventuelt
Eventuell utvidelse av 2014- med representant fra LO
2014-gruppen er positiv til at LO engasjerer seg. Det er imidlertid ikke
gnskelig a utvide 2014-gruppa. Engasjementet bar kanaliseres inn
mot FU.

Neste mote: 22. november ki 15.00- 17.00

P& motet gnskes en presentasjon av planer som angar AGF. Ogsa ideheftet AGF bgr inngé i denne
presentasjonen.
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MOTEPROTOKOLL

Nedre Glomma Regionrad

Dato:

Sted:

Tilstede:

Forfall:

Mpogtende

varamedlemmer:

Andre:

Protokollferer:

21.09.2010 k1. 13:00
Fredrikstad radhus

Jan Olaf Engsmyr, Sindre Martinsen-Evje, Stein Erik Westlie , Unni Skaar,
Eivind Borge, Eva K. Andersen, Jon Ivar Nygérd,

Ingerid Willoch, Jan Lasse Hansen, Ottar Johansen, Paul Henriksen, Torleif
Gjellebaek

Ole Haabeth (var tilstede under behandling av sak 12, 13 og 14), Steinar
Vingerhagen, Anne Elisabeth Ramtvedt, Rolf Retnes, Kari Ottestad, Tetje
Tjernds, Hege Marie Edvardsen, Trine H. Nygaard, Hege Hornnes, Laila
Vestby, Trine Moe Stokstad

Steinar Vingerhagen

Av 12 stemmeberettigede representanter var 7 til stede.




Sak 10/10 Etablering av Ostfold Reiseliv - utfordringer for Nedre
Glomma

Forslag til vedtak:

Regionradet anbefaler at kommunene og destinasjonsselskapene folger opp markedsplanen for @stfold
reiseliv 2010. Regionradet stotter soknaden om & bli arranger av Norwegian Travel Workshop 2012
og ber destinasjonsselskapene om konkretisere finansieringsbehovet for et slikt arrangement.

Behandling i Nedre Glomma Regionrad 21.09.2010:

Votering:

Enstemmig vedtatt.

Nedre Glomma Regionrads vedtak:

Regionrddet anbefaler at kommunene og destinasjonsselskapene folger opp markedsplanen for Gstfold

reiseliv 2010. Regionradet stotter sgknaden om & bli arranger av Norwegian Travel Workshop 2012
og ber destinasjonsselskapene om konkretisere finansieringsbehovet for et slikt arrangement.

[Lagre]

Sak 11/10  Tv-serein Hvaler - sesknad om produksjonsstette sesong 2 og 3

Forslag til vedtak:

Regionridet anbefaler ikke at kommunene bidrar med ytterligere midler til produksjon av tv-serien
Hvaler

Behandling i Nedre Glomma Regionrad 21.09.2010:
Eivind Borge fremmet folgende forslag: Regionrddet anbefaler at kommunene stotter TV -serien
“Hvaler”.

Votering:
Forslaget fra Eivind Borge ble satt opp mot forslag til vedtak.
Forslaget fikk 2 stemmer og falt.(Eivind Borge og Eva Kristin Andersen)

Nedre Glomma Regionrads vedtak:

Regionrddet anbefaler ikke at kommunene bidrar med ytterligere midler til produksjon av tv-serien
Hvaler

[Lagre]



Sak 12/10 Oppfelging av scenarieprosjektet - Storbyen Nedre Glomma

Forslag til vedtak:

Som oppfelging av scenarieprosessen prioriteres folgende:
- Scenariene benyttes 1 den pdgdende kommuneplanleggingen.
- Et felles kapittel om regionale utfordringer, muligheter og samarbeid utarbeides i forbindelse
med planstrategiarbeidet i 2011.

Behandling i Nedre Glomma Regionrad 21.09.2010:

Rolf Retnes orienterte om scenariene.

1 tillegg til de to punktene ble det fremmet forslag om & tilfoye et 3. punkt:
Det lages en kortversjon. Denne sendes som en tilbakemelding til deltakerne.

Votering:
Forslag til vedtak med tilleggspunkt, ble enstemmig vedtatt.

Nedre Glomma Regionrads vedtak:

Som oppfelging av scenarieprosessen prioriteres falgende:
- Scenariene benyttes i den pagéende kommuneplanleggingen.

- Et felles kapittel om regionale utfordringer, muligheter og samarbeid utarbeides i forbindelse
med planstrategiarbeidet i 2011.
- Det lages en kortversjon. Denne sendes som en tilbakemelding til deltakerne.

[Lagre]

Sak 13/10 Arealregnskapsprosjektet

Forslag til vedtak:

Fylkeskommunens redegjorelse tas til orientering
Behandling i Nedre Glomma Regionrad 21.09.2010:
Kari Ottestad, @stfold fylkeskommune, orienterte.

Votering:
Enstemmig vedtatt.

Nedre Glomma Regionrads vedtak:
Fylkeskommunens redegjorelse tas til orientering

[Lagre]



Sak 14/10 Bedre kollektivtransport og mindre bilbruk

Forslag til vedtak:

Regionradet gir tilslutning til at det arrangeres et felles formannskapsmete og anbefaler at saken
fremmes for behandling i kommunene.

Behandling i Nedre Glomma Regionrad 21.09.2010:
Anne Elisabeth Ramtvedt orienterte.

Votering:
Enstemmig vedtatt.

Nedre Glomma Regionrads vedtak:
Regionradet gir tilslutning til at det arrangeres et felles formannskapsmete og anbefaler at saken
fremmes for behandling 1 kommunene.

[Lagre]

Sak 15/10 Halvarsrapport 2010

Forslag til vedtak:

Halvarsrapport 2010 godkjennes.
Prosjektene som ikke har rapportert innkalles til styringsgruppa.

Behandling i Nedre Glomma Regionrad 21.09.2010:

Forslag til endring i forslag til vedtak:

Linje to erstattes med felgende forslag:

Det forutsettes at det kommer skriftlige rapporter fra de prosjektene der dette mangler. Hvis dette ikke
kommer ma det dreftes konsekvenser.

Votering:
Forslag til vedtak med endringsforslag, ble enstemmig vedtatt.

Nedre Glomma Regionrads vedtak:

Halvarsrapport 2010 godkjennes.

Det forutsettes at det kommer skriftlige rapporter fra de prosjektene der dette mangler. Hvis dette ikke
kommer ma det droftes konsekvenser.

[Lagre]



Sak 16/10 Sykkelstrategi for Ostfold — oppnevning av representant til den
politiske styringsgruppa.

Forslag til vedtak:

Som Nedre Glommas representant i den politiske styringsgruppa for sykkelstrategi 1 @stfold
OPPNEVIES ..ovenienienennennne

Behandling i Nedre Glomma Regionrad 21.09.2010:
Ingerid Willoch ble foreslatt som representant til politisk styringsgruppe.

Votering:
Enstemmig vedtatt.

Nedre Glomma Regionrads vedtak:

Som Nedre Glommas representant i den politiske styringsgruppa for sykkelstrategi 1 @stfold
oppnevnes Ingerid Willoch.

[Lagre]

Sak 17/10 Endring av vedtekter

Forslag til vedtak:

§ 4 siste setning i vedtektene for regionradet foreslas endret til: Dagsorden godkjennes av regionradets
leder.
Dersom kommunene ikke har innvendinger mot dette, anses endringen for vedtatt.

Behandling i Nedre Glomma Regionrad 21.09.2010:

Votering:
Enstemmig vedtatt.

Nedre Glomma Regionrads vedtak:

§ 4 siste setning i vedtektene for regionradet foreslas endret til: Dagsorden godkjennes av regionradets
leder.

Dersom kommunene ikke har innvendinger mot dette, anses endringen for vedtatt.

[Lagre]



Saknr |Arkivsak Tittel
5/10 10/00349-5 Hovedstyre for opplevelsesnaring
Protokoll fra mete 11. mai 2010
6/10 10/00349-6 Osloregionen - Referat fra styremete 27. april 2010
7/10 10/00349-7 Osloregionen - Protokoll fra rddsmete 1. juni 2010
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FREDRIKSTAD KOMMUNE

Saksnr.: 2010/17750
Dokumentnr.: 4

Lepenr.: 136993/2010
Klassering: u63

Saksbehandler: Jarle Leknes-Kilmork

Motebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.,
Formannskapet 18.11.2010 154/10

Seoknad om tidsavgrenset skjenkebevilling - FM Motorfabrikk

Radmannens innstilling

Radmannen anbefaler formannskapet a fatte slikt vedtak:

1. Seknad fra Fredrikstad Underholdning AS, organisasjonsnummer 994 826 603 om
tidsbegrenset alminnelig skjenkebevilling for alkoholgruppe 1-3 for perioden 18. 11. til
18.12. d.a. ved serveringsstedet FM-Motorfabrikk, Verkstedveien 8-10 péa Krakergy
imgtekommes.

Som styrer for bevillingen godkjennes Magnus Larson, fadt 13.12.83., og som
stedfortreder godkjennes Niklas Pettersen, fodt 14.11.86.

Fredrikstad, 04.11.10.

Sammendrag

Fredrikstad Underholdning AS sgker om alminnelig skjenkebevilling ved FM-Motorfabrikk for
en tidsbegrenset periode i forbindelse med ferjulsarrangement. Fredrikstad Underholdning AS
har skjenkebevilling ved Bathusteateret og de gnsker & utvide med & kunne servere mat og
drikke ved FM-Motorfabrikk.

Vedlegg
Ingen.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

1. Sgknad, mottatt 25.10.10.

2. Uttalelse fra politiet, datert 02.11.10.

3. Dokumentasjon pa bestéatt kunnskapsprave i alkohollovgivningen for styrer og
stedfortreder.

4. Tegning over skjenkestedet.

5. Attester fra kemneren i Fredrikstad.

Saksopplysninger

Fredrikstad Underholdning AS sgker om alminnelig skjenkebevilling ved FM-Motorfabrikk for
en tidsbegrenset periode i forbindelse med ferjulsarrangement. Virksomheten driver i dag
Béathusteateret og har alminnelig skjenkebevilling for dette stedet. Virksomheten gnsker &
utvide med a etablere eget sted for & kunne servere mat og drikke i neerheten av



14

Bathusteateret. De holder na pa med utbygging av "Slippen,” til dette formal, men dette blir
ikke ferdig for neste &r. De sgker derfor om skjenkebevilling for en tidsbegrenset periode ved
FM-Motorfabrikk for farjulssesongen 2010 for & kunne servere gjester i forbindelse med show
de har ved Bathusteateret og at gjestene flytter seg til serveringsstedet for mat og drikke.

Dkonomiske konsekvenser
lkke relevant i saken.

Ansattes medbestemmelse
lkke relevant i saken.

Vurdering

Det sgkes om en alminnelig skjenkebevilling for i, vin og brennevin for en tidsbegrenset
periode. Alkoholloven § 1-6, 2. ledd apner for & kunne gi bevilling for en begrenset periode slik
det her sgkes om. Konseptet det sgkes om varer i en maned og vil derfor ikke veere egnet til
bevilling for en enkelt anledning. Det spkes om bevilling for alkoholgruppe 1-3 da det vil bii
servert julemat. R&dmannen finner at sgknaden er innenfor de alkoholpolitiske retningslinjer
bystyret har gitt og anbefaler at sgknaden imgtekommes.
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FREDRIKSTAD KOMMUNE

Saksnr.:
Dokumentnr.:
Lepenr.:
Klassering:

Saksbehandler:

2010/17164

5

137801/2010

Us3

Jarle Leknes-Kilmork

Motebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Formannskapet 18.11.2010 155/10

Soknad om skjenkebevilling - De Luna, Storgata 33-35

Radmannens innstilling
Radmannen anbefaler formannskapet a fatte slikt vedtak:

1. Seknad fra firmaet De Luna AS, organisasjonsnummer 995 942 976 om alminnelig
skjenkebevilling med alkoholgruppe 1-3 for serveringsstedet De Luna, Storgata 33-35

pa 79m? og 80 gjesteplasser, imgtekommes.

Som styrer for bevillingen godkjennes Olav W. Bekkhus, fedt 17.06.60 og som

stedfortreder godkjennes Martua Harry Situmorang, fadt 08.07.56.

2. Sweknad om uteservering pa oppbygget fortau utenfor restaurant pa ca 62m? og 60
gjesteplasser godkjennes for 2010 og for sesongen 2011. Det vises for gvrig til
retningslinjer for uteservering i Fredrikstad kommune med blant annet krav om fysisk
avgrensning mot fortau og bryggepromenade. Dersom uteserveringsomradet er pa

kommunal grunn kan det ikke tas i bruk fer leieavtale er inngatt.

Fredrikstad, 05.11.10.

Sammendrag

Firmaet De Luna AS sgker om alminnelig skjenkebevilling for alkoholgruppe 1-3 for deres
serveringssted i Storgaten 33-35. Restauranten er en nyetablering i Fredrikstad.

Vedlegg
Ingen.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Sgknad, mottatt 20.11.10.
Uttalelse fra politiet, datert 28.10.10.
Tegning over serveringsstedet og uteservering.

Firmaattest, datert 20.10.10.
Uttalelse fra omsorgs- og oppvekstsseksjonen, datert 09.11.10.

OOk wWN =

Dokumentasjon pa bestétt kunnskapspregve for styrer og stedfortreder.
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Saksopplysninger

I soknader av 20.11.d.4. sgker Firmaet De Luna AS sgker om alminnelig skjenkebevilling for
alkoholgruppe 1-3 for deres serveringssted i Storgaten 33-35. Restauranten er en nyetablering
i Fredrikstad. | henhold til seknaden blir driftsopplegget en restaurant med variert meny fra
eget kjgkken beregnet pa et voksent publikum. Nyetableringer rammes derfor ikke av
begrensingen i antall bevillinger som er gitt i de alkoholpolitiske retningslinjer punkt 4.2.
Seknadene er oversendt hgringsinstansene til uttalelse i henhold til alkohollovens § 1-7.
Politiet uttaler i ekspedisjon av 28.10.d.4., at de ikke har noen bemerkninger til sgknaden.
Omsorgs- og oppvekstseksjonen uttaler i notat av 09.10.d.3., at de ikke har noen
bemerkninger til saken.

De forspurte attester innen avgift- og skattelovgivningen er vedlagt sgknaden.

Styrere og stedfortredere har aviagt gyldig kunnskapsprgve i alkohollovgivningen.

@konomiske konsekvenser
Ikke relevant i saken.

Ansattes medbestemmelse
lkke relevant i saken.

Vurdering

Radmannen legger til grunn at sgknaden tilfredsstiller de faringer som er gitt i alkoholloven og
i de alkoholpolitiske retningslinjer vedtatt av bystyret i Fredrikstad. Radmannen har ingen
kommentarer ut over det ovenstdende og anbefaler at sgknaden imgtekommes.



FREDRIKSTAD KOMMUNE

Saksnr.: 2010/1217
Dokumentnr.: 42

Lepenr.: 123162/2010
Klassering: 614

Saksbehandler: Sofie Lund Danielsen

Motebok

Behandiet av Motedato Utvalgssaksnr.
Formannskapet 18.11.2010 156/10
Samhandlingsreformen

Radmannens innstilling

Radmannen anbefaler formannskapet a fatte slikt vedtak:
1. Videre arbeid med samhandlingsreformen i Fredrikstad kommune, som beskrevet i
dette dokument, tas til orientering.

Fredrikstad, 03.11.2010

Sammendrag

Med St.meld. nr. 47, og gjennom ny kommunal helse- og omsorgslov og folkehelselov, vil
kommunen i arene fremover f& utvidede ansvarsoppgaver. Rutinene innen helsesektoren vil
ogsa bli endret med at Sykehuset @stfold i 2015 flytter fra Fredrikstad til Sarpsborg.

Som et farste skritt for & mete disse utfordringene, vedtok kommunen i 2009 at det skal jobbes
mot & etablere et lokalmedisinsk senter, eller helsehus, i Fredrikstad. Det er i lgpet av 2010
bestemt lokalisering av et helsehus til Veerste-omradet og det er skrevet intensjonsavtale med
Veerste AS om samarbeid rundt utviklingen av et helsehuskonsept. Det er ogsa jobbet
tverrfaglig med a fa frem ideer til mulig innhold i et slikt senter.

Med dette som grunnlag, og i lys av eksisterende lokale utfordringer, ma Fredrikstad
kommune né jobbe videre med en konkretisering av hva som vil veere kommunens behov 0g
plikter fremover innen helse, omsorg og forebygging/folkehelse. Dernest & utrede hvilke
Izsningsalternativer, inkludert eventuell samlokalisering i et lokalmedisinsk senter, som vil
vaere mest formalstjenelig for & fa til god og koordinert tjenesteyting, god livskvalitet for
befolkningen og tilfredsstillende ressurs- og kostnadsbruk i kommunen. En del av dette
arbeidet vil ogsa veere & avklare organisatoriske, skonomiske og rettslige forhold innad i
kommunen, mellom kommuner og opp mot helseforetaket.

| St.meld. nr. 47 og realiseringen av denne blant annet gjennom nye lovforslag, er det faringer
for at nye og utvidede oppgaver fremover vil legges til kommunene. Det er over statsbudsjettet
avsatt midler til kommunenes arbeid med samhandlingsreformen. Fredrikstad kommune har ut
fra dette allerede igangsatt arbeidet med planleggingen av et lokalmedisinsk senter og
iverksetter na videre aktivitet for & felge opp dette arbeidet, samt en bredere oppfalging av
faringer i sentrale dokumenter og lokale utfordringer. R&dmannen anbefaler at dette tas til
orientering.



Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

1 St.meld. nr.47 (2008-2009) Samhandlingsreformen

2 Heringsnotat — forslag til ny lov om kommunale helse- og omsorgstjenester (HOD, 2010)

3 Haringsnotat — forslag til ny folkehelselov (HOD, 2010)

4 Nettbasert hgring — grunnlaget for ny nasjonal helse- og omsorgsplan (HOD, 2010)

5 Prosjekt — Helsehus. Lokalisering (Fredrikstad kommune, 180810)

6 Intensjonsavtale mellom Fredrikstad kommune og Vaerste AS om tilpasning av Fredrikstad
kommunes behov i et Helsehus

7 Prosjekt — Helsehus. Bedre koordinerte helsetjenester (Fredrikstad kommune, 260810)

Saksopplysninger

St.meld. nr.47 (Samhandlingsreformen, ref.1), ble vedtatt av Stortinget juni 2009. Malene med

samhandlingsreformen er:

* Okt livskvalitet og redusert press pa helsevesenet gjennom satsing pa helsefremmende og
forebyggende arbeid

* Dempet vekst i bruk av sykehustjenester ved at en stgrre del av helsetienestene ytes av
kommunehelsetjenesten — forutsatt like god eller bedre kvalitet samt kostnadseffektivitet

* Mer helhetlige og koordinerte tienester til pasienter og brukere gjennom forpliktende
samarbeidsavtaler og avtalte behandlingsforiap

Malene i reformen skal realiseres gjennom et sett av flere virkemidler, blant annet skonomiske
insentiv, nye lover for helse- og omsorgssektoren. | oktober kom det pa hering to lovforslag og
grunnlaget for ny plan; Ny kommunal helse- og omsorgslov (ref.2), ny folkehelselov (ref.3) og
ny nasjonal helse- og omsorgsplan (ref.4).

Blant flere tiltak som vil ha stor betydning for kommunen, heter det i forslag til ny kommunal
helse- og omsorgslov at "For at kommunene skal kunne tilby gode aiternativer til
sykehusinnleggelser for pasienter som har behov for degnopphold for observasjon,
undersgkelse og behandling, vil det veere av stor betydning at kommunene etablerer
degntilbud”. Det lovfestes at kommunene har gkonomisk ansvar for utskrivningsklare
pasienter fra sykehuset fra dag en, fra 010112, og kommunens plikt il forebyggende arbeid,
tidlig intervensjon og folkehelsearbeid konkretiseres i lov.

Arbeidet med samhandlingsreformen i Fredrikstad kommune til na

Med utgangspunkt i St.meld. nr. 47 vedtok Formannskapet, juni 2009, at man skulle jobbe mot
a innga intensjonsavtaler med aktuelle samarbeidspartnere for & videreutvikle ideen om et
helsehus, for & mgte utfordringene og mulighetene i Samhandlingsreformen. Pa bakgrunn av
dette mandatet har det blitt jobbet med & finne lokalisering og samarbeidspartnere for et
helsehus, og det har veert arbeidet med ideer til innhold i et slikt.

Som resultat er det besluttet en lokalisering av et fremtidig helsehus pa Vaerste (ref.5), og det
er inngatt en intensjonsavtale meilom FK og Veerste AS (ref.6). Jobbingen med innhold i
Helsehuset har veert forutsatt inndelt i prosjektfaser: idéfase — konseptfase — forprosjektfase.
Man er na ferdig med ferste del av dette og resultatet er oppsummert i rapporten "Prosjekt —
Helsehus” (ref.7). | rapporten fremkommer en rekke ideer til mulig innhold i et helsehus. Det er
i prosjektets idéfase ikke gjort noen konsekvensutredninger, utvelgelser eller prioriteringer.
Avslutningsvis i rapporten beskrives hvordan man tenker prosjektet fort over i en konseptfase
der man ma konkretisere og konsekvensutrede foreliggende ideer, initiere samarbeidsavtaler
med eksterne akterer, og at jobbingen med helsehuskonseptet bar innga som et delprosjekt i



et sterre samhandlingsprosjekt i Fredrikstad kommune for & kunne handtere alle parallelle
prosesser dette vil medfare framover.

Rapporten Prosjekt — Helsehus, Intensjonsavtalen og Lokaliseringsdokumentet ble behandlet i
Formannskapet 07.10.10 (sak 123/10).

| etterkant av ovennevnte arbeid er nye lover foreslatt oktober 2010 og arbeidet videre méa ses
i lys av disse.

Arbeidet med samhandlingsreformen i Fredrikstad kommune videre

Pa bakgrunn av sentrale dokumenter, midler over Statsbudsjettet og det arbeidet som er gjort
til na, iverksetter Fredrikstad kommune né aktiviteter for & komme videre med arbeidet rundt
samhandlingsreformen og dermed konseptfase helsehus.

Arbeidet vil fortsatt vaere tverrsektorielt for pa best mulig mate & f& gjennomfart de oppgaver
som skal Igses. Det ligger i Samhandlingsreformens mal at sterre deler av kommunen skal
involveres, spesielt nar det gjelder folkehelse og forebyggende arbeid og & fa dette
implementert i kommunens planer.

Deler av arbeidet med samhandlingsreformen vurderes prosjektorganisert og det ansettes en
fast prosjektieder for i ferste rekke en periode pa tre ar. Denne organiseringslgsningen
vurderes som beste mate & sikre fremdriften i arbeidet pa. Samtidig skal
prosjektorganiseringen vaere dynamisk nok til & ivareta de tilpasninger som er nedvendig for
hele tiden & kunne mete nye utfordringer og oppgaver. Organiseringen vil derfor ha fokus pa
oppgaver og funksjoner fremfor faste grupper.

Som skisse for det videre arbeidet anser vi det som formalstjenelig 4 begynne med en
kartlegging av status og behov innenfor folkehelse, forebygging, helse og omsorg (pa
bakgrunn av tall og erfaringer som finnes tilgjengelig) og faringer i statlige dokument samt hva
dette betyr for kommunen. Ut fra denne bakgrunnsinformasjon konkretiseres en rekke
innsatsomrader og mal. Nar disse er definert kan vi starte arbeidet med & utrede mulige tiltak
og virkemidler og gjere konsekvensutredninger. Dette ma gjeres i lys av blant annet nytt
lovverk, nytt sykehus i 2015, skonomiske rammer og samarbeidsmuligheter med andre
aktgrer. Endelig vil man kunne inngé avtaler og realisere Izsninger.

Noen omrader haster mer & fa utredet enn andre, blant annet pa bakgrunn av feringer i nytt
lovverk. En del oppgaver er konkrete per i dag og kan tas tak i med det samme, for eksempel
hva vi gjer for & lgse utfordringene rundt ansvar for utskrivningsklare pasienter, mens andre
fortsatt er uavklarte og ferst vil konkretiseres blant annet gjennom endelige lover varen 2011,
for eksempel regjeringens forslag om kommunal medfinansiering av definerte pasientgrupper.
Slik sett vil ulike deler av utredningsprosesser géa parallelt med oppstart av utredningsarbeidet
pa ulike tidspunkt i tiden fremover. Samarbeidet med Vaerste AS om helsehuset kontinueres
gjennom hele prosessen pa bakgrunn av politisk vedtak.

Gjennom prosessen skal det vaere et hovedfokus & kommunisere behov og tiltak bade vertikalt
og horisontalt i organisasjonen for & ivareta den tverrsektorielle forankringen og for a fa
tiltakene best mulig konsekvensutredet og realisert.

Som del av samarbeidet mellom Fredrikstad og Hvaler kommuner innenfor helsesektoren, vil
en del av arbeidet med samhandlingsreformen skje i samarbeid med Hvaler.

Arbeidet fremover vil som sagt bli ledet av en prosjektleder i engasjement. Ansvarlig seksjon
er seksjon for miljg- og samfunnsutvikling. Oppdragseier er Rd&dmann. Blant andre Hig,
S@HF, Fylkeskommunen og brukerorganisasjoner/frivillige organisasjoner er sentrale eksterne
aktagrer og viktige referansegrupper.
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Gkonomiske konsekvenser

Over statsbudsjettet er det bade for 2010 og for 2011 gitt en gkning i rammetilskuddet for
kommunene, som frie midler, til arbeidet med samhandlingsreformen. Dette utgjorde for
Fredrikstad kommune 3 mill. kr i 2010. For 2011 antas belgpet & bli minst tilsvarende, og
midler til arbeidet med samhandlingsreformen i Fredrikstad kommune er pa bakgrunn av
gkningen i rammetilskuddet innarbeidet i Radmannens forslag til handlingsplan. Forslaget
stemmer overens med antatte utgifter. Statsmidlene antas viderefgrt for de naermeste arene.
Det sokes om eksterne midler der dette er mulig.

Ansattes medbestemmelse
Etter hovedavtalens regler om medbestemmelse.

Vurdering

| drene fremover vil det bli en skende andel eldre i befolkningen. Sosiale ulikheter i helse er
gkende. Det vil bli flere som lever lenger med kroniske sykdommer, og andelen med psykiske
plager og rusavhengighet anslas & fortsette & stige. Dette er noe av bakgrunnen for
Regjeringens fremlegging av Samhandiingsreformen.

Med Samhandlingsreformen og oppfelgingen av denne i nye lovforslag, far Fredrikstad som
kommune utvidede oppgaver i tiden som kommer. En del av spesialisthelsetjenestens
oppgaver varsles overfgrt til kommunene, ansvaret for utskrivningsklare pasienter fra sykehus
skjerpes, i likhet med ansvaret for folkehelse- og forebyggende arbeid. Kan hende vil
kommunen fa medfinansieringsansvar for definerte pasientgrupper og det legges i lov klare
faringer for opprettelse av kommunale degntilbud som alternativ til og oppfaelging av,
sykehusinnleggelse. Disse utfordringene ma vi ta tak i, utrede konsekvensene av og finne
l@sninger pa.

Dette arbeidet gir ogsa en mulighet for oss som kommune til 4 fa en samlet oversikt over
plikter, behov, nsker og forbedringspotensialer innen helse- og omsorgssektoren, og til &
utvikle nye mater & jobbe pa som kan gi gevinster pa mange plan i arene fremover.

Med noen av de nye lovforslagene falger det skonomiske midler, men ikke med alle. Mange
av oppgavene som na presiseres i lov ma derfor lgses innenfor de gkonomiske rammer vi
allerede har. Dette forutsetter en grundig utredningsprosess for & finne de.totalt sett beste
lzsningene. Til arbeidet med disse prosessene er det siden 2010 bevilget penger over
Statsbudsjettet og dette antas a kontinueres de forste kommende ar.

Pa bakgrunn av varslede oppgaver og bevilgede penger, viderefares arbeidet med utvikling av
et lokalmedisinsk senter, og det iverksettes et bredere arbeid med samhandlingsreformen, i
Fredrikstad kommune. Det skal vaere et mal gjennom prosjektet & sgrge for aktiv
kommunikasjon og samhandling mot bade interne og eksterne akterer. Herunder sikre at
arbeidet kontinuerlig er tverrsektorielt og forankret ut mot det operative nivaet |
organisasjonen.

Radmannen anbefaler formannskapet & ta dette til orientering.
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Kommunedelplan for Fredrikstad byomrade 2011-2023 Utsending pa
hering og offentlig ettersyn

Radmannens innstilling
Radmannen anbefaler planutvalget & avgi slik uttalelse til formannskapet:

Kommunedelplan for Fredrikstad byomrade 2011-2023 sendes ut pa hgring og legges
ut til offentlig ettersyn. Frist for uttalelse settes til 14. januar.

Fredrikstad, 02.11.2010

Sammendrag

Hovedtemaene i planen er sentrumsavgrensning, klimatilpasning, folkehelse og levekar,
oppvekst i byen, verdiskaping og naeringsliv, kulturliv, boliger, plasser og torg, grennstruktur,
elverommet, bygningsvern, byforming og estetikk, samferdsel og Teknisk infrastruktur,
transformasjonsomrédene: FMV, Grenli/Damyr, Sykehuset og Gudeberg.

Planens maisetting er a:

Styrke sentrums attraktivitet

Styrke sentrum som sosial arena

Legge il rette for gkt aktivitet

Bidra til gkt mangfold

Legge faringer som i starst mulig grad bidrar til forutsigbarhet, fleksibilitet og effektivitet
i videre planlegging og utvikling av byen.

ORwN =

Neeringslivs- og verdiskapingsdimensjon kan knyttes bade til det & styrke sentrum attraktivitet,
legge til rette for gkt aktivitet og mangfold.

For & nd malsettingen anbefaler radmannen at folgende overordnede byutviklingsgrep legges
til grunn for planen.
- Styrke tyngdepunktene Gamlebyen, FMV og dagens sentrum/Gronli og forbindelsen
mellom dem
- Sikre tilstrekkelig areal for framtidig sentrumsfunksjoner
- Utvikle et kompakt handelssentrum, for gkt verdiskaping, med akseptable
gangavstander.

o Styrke handelsaksene:
* Gronli — Torvbyen — Stortorget — gangbroa — FMV
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* Nygaardsgata

- Fokus pa byen som sosial arena: legge til rette for bilfrie plasser og torg, sykkel og
gange, arenaer for et mangfoldig kulturliv, sikre oppholdsarealer

- Utadrettet fasade, utadrettet virksomhet og krav til minimumshgyde i 1. etasje innenfor
omrade definert som sentrumsformal.

- Legge il rette for betydelig boligutvikling, og nedvendig sosial infrastruktur, innenfor
byomradet

- Fokus pa elverommet og at elva er en del av sentrum og ikke en grense mellom
bysentrum og omland. Sikre fysisk og visuell tilgjengelighet til elva.

- Sikre grantomrader og styrke sammenhenger mellom grentomrader

- Legge til rette for fysisk aktivitet

- Legge til rette for en framtidig knutepunktspunktsutvikling pa Grgnli, med
jernbanestasjon og bussterminal.

- Et overordnet transportsystem med fokus pa en indre sentrumsring, parkering i
parkeringshus i tilknytning til hovedvegnettet samt redusert gateparkering,
tilrettelegging for sykkel, gode gangforbindelser og en parkeringspolitikk som bidrar til
okt bruk av sentrum. Det foreslas en fortsatt bruk av minimumsnormer, men med en
reduksjon i parkeringskravet samt innfering av frikjep knyttet til boliger.

- Forsterke Fredrikstad som sjgrelatert by. A apne for en betydelig utvikling av Floa som
smabathavnomrade. Gjestehavn foreslés lokalisert i dette omradet.

Konsekvensutredningen av planen viser at planen er i tréd med gjeldende statlige og regionale
faringer knyttet til miljg og byutvikling.

Ved utarbeidelse av plankartet har gjeldende tegneregler blitt fulgt. Det har gitt en utfordring
mht plankartets lesbarhet.

Radmannen anbefaler at hgringsutkastet med underliggende dokumenter legges ut pa haring.

Vedlegg (til Planutvalget og FSK mediemmer og gruppeledere)

1. Kommunedelplan for Fredrikstad byomrade 2011-2023 Hgringsutgave

2. Kommunedelplan for Fredrikstad byomrade 2011-2023 Plankart Hgringsutgave

3. Kommunedelplan for Fredrikstad byomréde 2011-2023 Oppsummering og vurdering
av innspill

4. Kart over eksisterende reguleringsplaner og planer under behandling pr. 01.11.2010
(Vedleggene folger som eget vediegg).

Vedlegg se:
http://www.fredrikstad.kommune.no/no/GIobalMenu/Po!itikk/Planerdelplaner/DeIp!aner-oq-temaglaner/Mil'o--og-
samfunnsutvikling/Arbeidet-med-kommunedelplan-for-Fredrikstad-byomrade/

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Temautredninger
Funksjonsanalyse

Saksopplysninger

Mandat for planarbeidet er & revidere Sentrumsplanen for Fredrikstad. Planen skal vaere
egengodkjent far sommeren 2011.



Hgringsforslag til Kommunedelplan for Fredrikstad byomrade er utarbeidet tematisk i samsvar
med planprogram vedtatt av Bystyret 08.10.2009. Ved annonsering av planoppstart ble det
invitert til innspill med frist 06.11.2010. | praksis har det veert mottatt innspill i hele
planperioden.

Planprogrammet la falgende feringer for arbeidet:

- Byomformingsrapporten skal danne grunniag for revisjonen.

- Erfaringer fra gjeldende sentrumsplan skal danne grunnlag for arbeidet

- FMV-omradet skal innga i planarbeidet.

- Det skal fokuseres p4 en utvidet funksjonsdiskusjon og et utvidet planomrade i fht
gjeldende sentrumsplan.

- Avgrensning av plan skal gjeres med grunnlag i byomformingsrapporten, Fylkesplan
@stfold mot 2050 og prosjektet Framtidens byer.

- Ny avgrensning av sentrumsomréde skal defineres.

- Avklare forholdet mellom sentrumsutviklingen og utviklingen p& FMV-omréadet

- Planarbeidet skal klargjore hvilke funksjoner som gnskes etablert pa sykehusets
arealer, nar det flytter til Kalnes.

- Drofte og fastsla hva Gamlebyen skal bety for Fredrikstadsamfunnet i framtiden.

- Drofte hvordan man gjennom arealplanleggingen kan bidra til & skape arenaer for et
mangefasettert kulturliv.

- Oppvekst i byen skal gis saerskilt oppmerksomhet i planarbeidet.

- Drofte verdiskaping og neeringsliv

- Legge til rette for et miligvennlig og variert boligtilbud

- Undersgke hvilke plangrep som kan underbygge elvas funksjon som byrom og
kommunikasjonsare.

- Drofte byggehayder

- KVU og KST av Transportsystemet i Nedre Glommaregionen, p& bakgrunn av vedtatt
Fredrikstadpakke, skal legges til grunn.

- Sykkelhovedplan skal integreres i planen.

- Drefte klimatilpasning

- Drofte folkehelse og levekar

Som en del av planarbeidet er det i 2010 avholdt 5 felles dreftingsmeter med formannskap og
planutvalg med temaene:

- Trafikk, parkering og tilgjengelighet,

- Bygningvern, byforming og estetikk

- Bolig

- Grennstruktur, Plasser og torg, Elverom

- Planavgrensning og Sentrumsavgrensning

- Funksjonsanalyse

- Veumbekken

Det er ogsa avholdt mgter med regionale myndigheter, ungdomsrad, réd for mennesker med
nedsatt funksjonsevne, grunneiere og ulike aktgrer innenfor byomradet. Januar 2010 ble det
arrangert en todagers samling for ungdom og politikere i regi av MSM-prosijektet. Innspill fra
denne samlingen har fulgt planarbeidet.

Til grunn for planarbeidet ble det utarbeidet en funksjonsanalyse. Hensikten med
funksjonsanalysen var & fa et bedre grunnlag for en avgrensning av sentrumsomrade samt et
bedre grunnlag for & vurdere funksjonsinnhold.

Forslag til planavgrensning fremgér av heringsforslaget. Gamlebyen, Vaterland og Kongsten
fort inngar i Riksantikvarens prosjekt "Nasjonale kulturminner i by”. Fylkeskommunen mener
derfor disse omradene ber inngé i planen. "Den dekkede vei” er ikke regulert og har ikke noe
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vernestatus i gjeldende planer, med unntak av kommuneplanens arealdel. "Den dekkede vei”
har direkte sammenheng med festningsanlegget.

Kongsten fort er derfor integrert i planen. Nar det gjelder Vaterland er ikke det omradet inntatt |
planen. Dette da det foreligger en reguleringsplan for Vaterland, samt at sammenhengen
mellom Vaterland og Gamlebyen ikke svekkes ved at Vaterland ikke tas med i planen.

Heringsforslaget foreslar felgende mai:

ORrON -

Styrke sentrums attraktivitet

Styrke sentrum som sosial arena

Legge til rette for gkt aktivitet

Bidra til gkt mangfold

Legge faringer som i stgrst mulig grad bidrar til forutsigbarhet, fleksibilitet og effektivitet
i videre planlegging og utvikling av byen.

Neeringslivs- og verdiskapingsdimensjon kan knyttes bade til det & styrke sentrum attraktivitet,
legge til rette for okt aktivitet og mangfold.

Foelgende overordnede byutviklingsgrep sokes ivaretatt i hgringsutkastet:

Styrke tyngdepunktene Gamlebyen, FMV og dagens sentrum/Grgnli og forbindelsen
mellom dem
Sikre tilstrekkelig areal for framtidig sentrumsfunksjoner
Utvikle et kompakt handelssentrum, for okt verdiskaping, med akseptable
gangavstander.
o Styrke handelsaksene:

* Grenli — Torvbyen ~ Stortorget — gangbroa — FMV

* Nygaardsgata
Fokus pa byen som sosial arena: legge til rette for bilfrie plasser og torg, sykkel og
gange, arenaer for et mangfoldig kulturliv, sikre oppholdsarealer
Utadrettet fasade, utadrettet virksomhet og krav til minimumshegyde i 1. etasje innenfor
omréade definert som sentrumsformal.
Legge til rette for betydelig boligutvikling, og nedvendig sosial infrastruktur, innenfor
byomradet
Fokus pé& elverommet og at elva er en del av sentrum og ikke en grense mellom
bysentrum og omland. Sikre fysisk og visuell tilgjengelighet til elva.
Sikre grentomrader og styrke sammenhenger mellom grentomrader
Legge til rette for fysisk aktivitet
Legge til rette for en framtidig knutepunktspunktsutvikling pa Grgnli, med
jernbanestasjon og bussterminal.
Et overordnet transportsystem med fokus pa en indre sentrumsring, parkering i
parkeringshus i tilknytning til hovedvegnettet samt redusert gateparkering,
tilrettelegging for sykkel, gode gangforbindelser og en parkeringspolitikk som bidrar til
okt bruk av sentrum. Det foreslas en fortsatt bruk av minimumsnormer, men med en
reduksjon i parkeringskravet samt innfering av frikjep knyttet til boliger.
Forsterke Fredrikstad som sjerelatert by. A dpne for en betydelig utvikling av Floa som
smabéathavnomrade. Gjestehavn foreslas lokalisert i dette omradet.

Avgrensning av sentrumsomradet har veert et av de viktigste temaene i planarbeidet. Dette da
kigpesenterbestemmelsen sier at kjgpesenter kan etableres i samsvar med godkjente
fylkesplaner, og at Fylkesplan for @stfold fastslar at kjspesentre kan etableres innenfor det
som i kommunenes sentrumsplaner er definert som sentrumsomréade. Sentrumsdefinisjonen
har med dette fatt en ny juridisk betydning. Haringsutkastet legger til grunn en avgrensning av
sentrumsomradet som er betydelig sterre enn i forrige sentrumsplan.
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En av de overordnede grepene for gnsket byutvikling er & videreutvikle et kompakt
handelssentrum med akseptable gangavstander, og med fokus pa handelsaksene; Grenli —
Torvbyen — Stortorget — gangbroa — FMV og Nygaardsgata.

Et stort sentrumsomrade muliggjer lokalisering av kigpesenter (handelsvirksomhet over 3000
kvm) ogsa utenfor disse aksene. Gjennom bestemmelsene stilles det derfor krav il
dokumentasjon til i hvilken grad en evt. handelsetablering av denne starrelsen bidrar til &
styrke eksisterende sentrum.

Innenfor planomrédet er det definert ulike hensynssoner med bestemmelser og retningslinjer.
Plan og bygningsloven &pner for bruk av hensynssoner for & vise hensyn og restriksjoner som
har betydning for bruken av arealet. Hensikten er & vise hvilke hensyn som ma iakttas
innenfor sonen, uavhengig av hvilken arealbruk det planlegges for. Hensynssoner er brukt der
viktige samfunnsmessige helhetshensyn skal prioriteres. Bruk av hensynssoner vil ogsé gi
tiltakhaver starre grad av forutsigbarhet ved at de vil vaere kient med sonens karakter for det
fremmes sgknad om & gjennomfare tiltak. Det ikke noen generell tidsbegrensning pa
virkningen av hensynssonen. Pga at alle bygg og bygningsmiljger som har en vernestatus i
hht kulturminneloven eller giennom Plan og bygningsloven har blitt definert som en
hensynssone, har totalt antall hensynssoner blitt mange.

Det er utarbeidet en juridisk bindende illustrasjon som viser haydebegrensninger for deler av
bebyggelsen innenfor planomréadet.

Nar det gjelder planens rettsvirkning tas det utgangspunkt i PBL og at ny plan gjelder foran
gammel plan. Dette innebzerer at kommunedelplanen, ved motstrid, skal gielde foran tidligere
vedtatte reguleringsplaner.

Planen legger til grunn en flomkote pa +2,5, hvilket innebzerer en gkning pa +0,5 i fht tidligere
planer.

I hht Plan og bygningsloven er det utarbeidet en konsekvensutredning som en del av planen.
Denne belyser i hvilken grad planen ivaretar nasjonale mal og retningslinjer, og overordnede
planer for arealbruk, samt miljg- og samfunnsmessige konsekvenser knyttet til endringer i
planen i fht tidligere planer.

Planen er utarbeidet i en periode med mange parallelle planprosesser. Det er forsgkt a se de
ulike planene i sammenheng. Denne planen har ikke gjort detaljerte vurderinger knyttet til
konsekvenser mht offentlig sosial infrastruktur. | arealdelen med utbyggingsprogram for boliger
vil det gis en mer detaljert vurdering og redegjerelse for framtidig behov. Kommunedelplanen
legger til grunn fortetting i byomradet. Hvilket vil innebasre behov for okt kapasitet mht
barnehage, barne- og ungdomsskole og omsorgsplasser. | planen avsettes det betydelige
arealer med formalet "Framtidig bebyggelse og anlegg”, som ogsa rommer formal som
"offentlig og privat tienesteyting”.

Bkonomiske konsekvenser

Investeringsbehovet for kommunaltekniske anlegg som kan bidra til & realisere planen, er
vanskelig & ansl& na. En gjennomfgaring av planen vil over tid medfere investeringsbehov blant
annet knyttet til:

- gkt kapasitet mht barnehage, skole og omsorgsplasser

- utvikle grgnnstruktur inkl. turveger

- etablere plasser og torg

- etablere gjestehavn
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- samferdselsanlegg (Tunnel gjennom St.hansfjellet, tilrettelegging for géende og syklende,
etablering og flytting av fergeleie)

Bruk av utbyggingsavtaler vil ogs& medfere behov for kommunale investeringsmidler.

Ved krav om omraderegulering ma det paregnes behov for kommunale planleggingsmidler, da
det er kommunen som i hht PBL har ansvar for omraderegulering.

En parkeringspolitikk som bygger oppunder gkt bruk av eksisterende anlegg, vil kunne gi gkte
inntekter.

Ansattes medbestemmelse
Ikke relevant.

Vurdering

Generelt

Planen er utformet slik at den vektlegger & styre forhold av strategisk viktig betydning for
gnsket byutvikling, mens detaljer skal avklares pa reguleringsplanniva. Planen viser i stor grad
til gjeldende lover og forskrifter, og gjentar disse kun der det er spesielt viktig.

Planen skal erstatte Fredrikstad kommune vedtekter til Plan og bygningsloven.

Avgrensning av planomradet

Byomformingsstrategien er en viktig fgring for planen, og med den elverommet som byrom,
transportare og bindeledd mellom tyngdepunktene Gamlebyen, FMV og dagens
sentrum/Grenli. Pa Gressviksiden er det kun arealene ned mot elva som inngar i planomradet.
Det er disse arealene som har betydning mht elverommet. Videre har ikke radmannen i denne
omgang til hensikt & endre arealbruken i de gvrige omradene pa og rundt Gressvik.

Mal

Skal Fredrikstad veere konkurransedyktig, ha gkt verdiskaping og samtidig utvikles med fokus
pé lavest mulig kiimagassutslipp, er Ra&dmannens vurdering & sikre dette gjennom & utvikle et
attraktivt sentrum. | et attraktivt sentrum ligger ogsa gkt krav til kvalitet.

Okt attraktivitet genererer gkt aktivitet, bade mht nzeringsetablering og verdiskaping, kulturliv,
boligetablering og turisme.

A knytte mal til "sentrum som sosial arena’, viser en innretning som radmannen mener er
viktig. Innbyggere og besgkende skal ikke bare oppleve Fredrikstad som et sted, men ogsa
som en folelse. A fokusere pa sentrum som sosial arena er viktig bade mht integrering og &
skape en by med gkt toleranse mellom ulike deler av befolkningen. Hvilket er i trdd med mal i
haringsutgaven til kommuneplan 2011-2023 Samfunnsdelen.

Det foreslas ogsa mél knyttet til gkt aktivitet og mangfold. Dette for & underbygge, og
tydeliggjere de avrige malene. Bade aktivitet og mangfold innehar ogsa en
neeringslivsdimensjon. Nar det gjelder okt aktivitet, tydeliggjer malet ogsa en dimensjon knyttet
til folkehelse.

Kommunedelplanen skal veere et styringsverktay for videre planlegging og utvikling av byen.
Radmannen mener det er viktig & knytte mal til planen som overordnet styringsverktay.

Overordnede byutviklingsgrep

For & na de definerte malene, ma det tas noen strategisk viktige grep. Byutviklingsgrepene
som inngar som en del av planen, er de mest sentrale grepene radmannen mener det ma
fokuseres pa for & na planens malsetting.

Sentrumsomrade




Planens mél er blant annet & styrke sentrums atiraktivitet og legge til rette for gkt aktivitet.
Dette innebaerer at sentrumsomradet ma ha rom for en betydelig andel av det framtidige
arealbehovet knyttet til handel, arbeidsplasser og bolig. Hvilket ogsa generer behov for sosial
infrastruktur. Som grunnlag for foreslatt sentrumsavgrensning ligger en vurdering av framtidig
behov for handelsareal.

For & sikre en robust plan foreslar radmannen at man legger til rette for at mesteparten av den
fremtidige handelsvirksomheten i kommunen, utover dagligvarer som utgjer 1/3 og som ber
folge boliglokaliseringen, kan skje innenfor sentrumsomradet.

Et av de overordnede byutviklingsgrepene er a utvikle et kompakt handelssentrum innenfor
akseptable gangavstander, med fokus pa 2 handelsakser. Et stort sentrumsomrade kan
medfere en ugnsket spredning av handel. Dette er ikke gnskelig, da et spredt handelsomrade
trolig ikke vil gi de synergieffekter som man oppnar i et mer kompakt handelssentrum. For &
styrke Fredrikstad sentrum som handelsby, er det viktig at ny handelsvirksomhet bidrar til 4
skape en vinn-vinn-situasjon for ny og eksisterende handel. Befolkningen er i mange tilfeller
sveert opptatt av en mest mulig effektiv handel. En spredt handelsstruktur bidrar ikke til dette.
I bestemmelsene stilles det derfor krav til dokumentasjon til i hvilken grad en evt.
handelsetablering over 3000 kvm bidrar til 4 styrke eksisterende sentrum.

Gamlebyen er en del av sentrumsomradet. Dette mener radmannen er hensiktsmessig da
Gamlebyen er det historiske bysentrum, en viktig identitetsbaerer og turistmagnet, og et av
tyngdepunktene i byutviklingsstrategien.

Omradet Gamlebyen, Glomma, Isegran og Vestsiden danner et helt spesielt og viktig byrom,
som er en opplevd, naturlig del av Fredrikstad sentrum.

I kommuneplanen er det satt som méal at FMV-omradet skal utvikles slik at det blir en like viktig
ressurs for Fredrikstadsamfunnet som under perioden med skipsbyggingsvirksomhet. FMV-
omrédet representerer med sine bygnings- og arealressurser tett opp til den moderne
bykjernen, en unik mulighet for nyetablering, som vil kunne forsterke og videreutvikle
Fredrikstad som bysamfunn.

Av eksisterende bebyggelse er omradet rundt terrdokka, med Sveisehall 1 og 2, viktig &
bevare som en viktig del av den lokale kultur- og industrihistorie. Bevaringstanken er ikke
knyttet til funksjon, men mer til bebyggelsens form og volumer. En utfordring er 4 finne
program som kan fylle hallene med snsket funksjon og samtidig vaere gkonomisk
regningssvarende. Planen ma kunne ha rom for 2 tillate funksjoner som vil kunne bidra til en
bevaring av disse hallene.

FMV-omradet ma kunne utvikles over tid. Planen méa derfor veere sapass robust at den ma ta
hayde for framtidig utvikling. Med foreslatt avgrensning av sentrumsomrade mener radmannen
denne robustheten er ivaretatt.

Et nytt kollektivknutepunkt pa Granli er tenkt som et moderne knutepunkt i by. Nar man gar av
toget, s& skal man oppleve a vaere i sentrum. Dette gjor at det ma vaere mulig & lokalisere
byfunksjoner i tilknytning til dette omradet.

Avgresningen mot vest er trukket ut til farleden.

Péa Floa er sentrumsavgrensningen lagt ved foten av Fjellbergtoppen. Dette fordi det er
gnskelig & gi rom for videreutvikiing av eksisterende funksjoner.

Hele Holmen-omradet ligger innenfor sentrumsavgrensningen. Funksjonen som navaerende
bolighebyggelse skal ikke endres. Det er imidlertid anske om & redusere kravet til parkering pa
egen grunn, for bedre a kunne legge til rette for fortetting. Forslag til parkeringsbestemmelser
skiller pa areal innenfor og utenfor sentrumsomradet.



Y

Gudebergjordet er ikke definert som en del av sentrumsomradet. Da omradet ble frigitt fra
jordbruksformal, ble det lagt som en premiss at omradet skulie benyttes til spesielt viktig
byutviklingsformal. Omradet skal ikke veere i konkurranse med sentrum, men ha funksjoner
som styrker Fredrikstad byomréade. A apne for betydelig detaljvarehandel i dette omradet vil
veere i konkurranse med sentrum, og er derfor ikke gnskelig.

I lys av byomformingsstrategien ber omrade kunne ha funksjoner som bidrar til & styrke
Gamlebyen som tyngdepunkt. Tilsvarende tanken bak Aktivitetsbyen Gamle Fredrikstad.
A innlemme omradet innenfor sentrumsomradet, vil kunne medfere innsigelsesvarsel fra
regionale myndigheter.

Bruk av hensynssoner

Ny PBL &pner for bruk av hensynssoner. Ra&dmannen har en holdning til at dette kun skal
benyttes i omrader der spesielt viktige samfunnsmessige helhetshensyn skal prioriteres, og i
omrader med spesielt viktige kvaliteter som ma sikres og hensyntas i den videre
planleggingen. Bruk av hensynssoner begrenser ikke arealutvikling, men gir fgringer for hvilke
hensyn som ma tas for 3 ivareta samfunnsmessige mal.

Det er definert sveert mange hensynssoner i planen. Dette skyldes at alle bygg og
bygningsmiljger som har en vernestatus i hht kulturminneloven eller giennom Plan og
bygningsloven har blitt definert som en hensynssone.

Dette gir en utfordring mht planens lesbarhet.

I flg. "Nasjonal produktspesifikasjon for arealplan og digitalt planregister” er man klar over at
gieldende tegneregler kan gi for darlig lesbarhet av plankart. Men inntil videre ma vi forholde
oss til gjeldende standard.

Klimatilpasning

Radmannen har lagt til grunn en flomkote pa +2,5m, hvilket tilsvarer 100-ars stormflo. Dette er
en gkning pa 0,5 m i fht tidligere planer. R&dmannen mener dette er tilrddelig ut fra den
kunnskap som pr i dag foreligger.

Krav til miljigvennlig byutvikling

Som deltaker i Framtiden byer har Fredrikstad forpliktet seg til & utvikle byer med "lavest mulig
klimagassutslipp og godt bymilig”. Ved store utbyggingsprosjekt er det gnskelig & vektlegge
miligvennlig byutvikling med blant annet fokus pa energiskonomisering. Krav i hht Teknisk
forskrift legges inn som minimumskrav. Radmannen mener det imidiertid ber signaliseres en
ambisjon om & ga lenger enn kravene i Teknisk forskrift, og at dette ber draftes i samrad med
utbyggerne.

Byagehgyde
Byggehoyde har veert et sveert sentralt tema i planarbeidet, da byggehoyder svaert ofte far

stort fokus i byggeprosjekter i byen. Det har vaert tema i felles dreftingsmeter med
formannskapet og planutvalget. Radmannen har valgt & lage en juridisk bindende illustrasjon
med krav til maksimal byggehayde i antall meter over bakkeniva, for pa den maten forsoke &
ivareta viktige helhetshensyn og samtidig skape forutsigbare rammer.

Radmannen har lagt felgende vurderinger til grunn ved utarbeidelse av illustrasjonen.

- Landskapet er viktig, bade som strukturerende element 0g som en del av byens
identitet. Hoydedragene og elva definerer landskapsrommet og viktige rammer for
utviklingen av byen. Ved & ta hensyn til siktlinjer, hoydedragenes silhuetter og
elvefronten ivaretar vi det som er noe av Fredrikstad bys egenart. Byggehaydene ved
foten av Apenesfjellet og St.Hansfjellet har som grunnlag at de danner en avslutning av
disse hgydene og en overgang til gvrig bybebyggelse.
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- Monumentale byggverk i byen skal kreve plass og oppmerksomhet. Dette er bygninger
og anlegg som i kraft av historie, lokalisering, funksjon og/eller stgrrelser er viktige for
byens identitet. Siktlinjer til monumentalbygningene ma ivaretas, og omkringliggende
bebyggelse skal styrke monumentalvirkningen gjennom & ha en tilpasset og
underordnet rolle som byggverk.

- Bygninger i byen som har likeverdige funksjoner bgr uttrykke dette og fungere som
likeverdige elementer i et storre hele. Deres viktigste funksjon vil veere & danne vegger
til gaterommene, elverommet og byens plasser og torg. Den urbane bebyggelsen har
en begrenset utstrekning, for store hgydevariasjoner vil svekke preget av en homogen
bebyggelsesstruktur.

Radmannen anbefaler at det pad FMV, Granli (som nytt kollektivknutepunkt og port til byen),
brohodet ved ny kjerebro og fondvegg ved et eventuelt nytt "Lilletorg” syd for gangbroa, ma
gjeres egne vurderinger av hgyder.

Barn og unge
At barn og unges interesser skal i varetas er en del av formalsparagrafen til Plan og

bygningsloven. I hht rikspolitiske retningslinjer til barn og unge i planlegging og
planprogrammet skal hensynet til barn og unge vektlegges spesielt.

Kommunedelplan for Fredrikstad byomrade innebaerer en arealpolitikk med okt fortetting,
hvilket blant annet skaper gkt press pa arealer for lek og rekreasjon. For & ivareta barn og
unge foreslar radmannen retningslinjer som stiller krav til lekearealer og krav om
erstatningsareal ved evt. omdisponering.

Som en del av planarbeidet ble det avholdt en todagers samling med ungdom og politikere. |
lepet av denne samlingen kom det frem flere forhold og tiltaksideer av betydning for ungdom.
En del av disse er implementert i planen. Det gjelder blant annet & styrke elverommet og
tilgiengeligheten langs elva, forsterking av grennstrukturen, kollektivknutepunkt, intensjonen
om en miljgvennlig byutvikling p& FMV, tilrettelegging for gdende og syklende og sikre ikke-
kommersielle mateplasser som plasser og torg.

Generelt sett har ungdom veert svaert opptatt av behovet for aktivitetsskapende arenaer i
sentrum.

Sosial infrastruktur

Kommunedelplanen legger til grunn fortetting i byomradet. Hvilket vil innebzere behov for gkt
kapasitet mht barnehage, barne- og ungdomsskole og omsorgsboliger. Som en del av dette
planarbeidet har det ikke blitt gjort detaljerte vurderinger knyttet til konsekvenser mht offentlig
sosial infrastruktur. Dette fanges opp i det pagaende arbeidet med kommuneplanens arealdel,
hvor ogsa det skal lages et utbyggingsprogram for boliger. | denne kommunedelplanen
avsettes det imidlertid betydelige arealer med formalet "Framtidig bebyggelse og anlegg’, som
ogsa kan romme formal som "offentlig og privat tjenesteyting”. Endelig lokalisering av
framtidige barnehager, skoler, omsorgsboliger og sykehjem, méa det tas stilling til pa et senere
tidspunkt.

Parkering
I planarbeidet er parkeringsnormene vurdert. R&dmannens anbefaling er basert pa en

avveining mellom gkonomi, malet om ekt aktivitet og miljs. R&dmannen anbefaler at man pa
sikt bar vurdere bruk av maksimumsnormer, men at man na reduserer parkeringskravet noe,
samt innferer frikjep for boliger. | tillegg til & legge til rette for fortetting vil en slik tilnserming
ogsa bidra til okt utnyttelse av eksisterende parkeringskapasitet.

Radmannen anbefaler at en evt. fullstendig gjennomgang av parkeringspolitikken ber skje som
et regionalt grep.
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Elverommet

Elva en premiss for var bydannelse, og er viktig bade som byrom, bindeledd og transportare.
Radmannen mener derfor det er svaert viktig 4 sikre bade fysisk og visuell tilgjengelighet til
elva. Dette er ivaretatt giennom en hensynssone, med krauv til redegjerelse for hvordan tiltak
ivaretar fysisk og visuell tilgjengelighet.

FMV

Det er en intensjon at kommunedelplanen skal vaere en robust plan.

FMV er et sveert stort omrade, som skal utvikles over tid. A legge for detaljerte faringer i lang
tid for et reelt gjennomfaeringstidspunkt, anses ikke som hensiktsmessig. R&dmannen mener
derfor det er tilstrekkelig & gi feringer om krav til omradereguleringer, slik at man unngar
"frimerke-reguleringer”, og utarbeidelse av masterplan/omradeprogram. Radmannen mener at
man ved krav til masterplan ivaretar behovet for en helhetlig tenkning, men da uten at den

gjeres juridisk bindende. | gjeldende kommuneplan er det vist en prinsippskisse. Radmannen
mener det er hensiktsmessig & viderefgre denne.

Sykehuset
Radmannen har under planarbeidet hatt sveert god dialog med Sykehuset Qstfold. De har

utarbeidet en mulighetsstudie for etterbruk av omradet, som et ledd i utarbeidelse av en
salgsstrategi. Mulighetsstudien samsvarer med de faringer radmannen mener er viktig for
transformasjon av dette omradet, dvs. & gjenopprette kvartalsstrukturen samt a styrke
grennstrukturen. R&dmannen mener det ikke skal etableres kispesenter i dette omradet, men
heller legge til rette for boliger og noe naering (kontor, offentlig og privat tjienesteyting og
neerservice til omradet). Et slikt funksjonsinnhold vil kunne tilpasses omradets eksisterende
funksjoner og kvaliteter.

Radmannen mener at forslag til kommunedelplan for Fredrikstad byomrade, svarer pa de
forventingene som ble gitt gjennom planprogrammet. Planen vil vasre et godt verktgy for
politisk og administrativt arbeid med byutviklingssparsmal. R&dmannen anbefaler derfor at
planen legges ut pa hering.



