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\If FREDRIKSTAD KOMMUNE	 SEKSJON FOR MILJ0 OG 
SAMFUNNSUTVIKLlNG STAB 

2014· GRUPPA 
Mote 16. september 2010 

MflJTEREFERAT 
Saksnr.: 2009/5008 
Dokumentnr.: 13 
Lepenr.: 102551/2010 
Data: 20.09.2010 
Klasserlng: 143 
Graderlng: 

Tid og sted: 16.09.2010 i Fredrikstad radhus 
Referent: Steinar Vingerhagen 
Referat godkjent: 

DeltBkere: 

'!l!i!!!\MtMER$'!;'!'";lI&I{~'" ~~€MM~l(il"~'lIlllill il1I.J111Ji)§~M.!i.!f,f;&1tl!l1r~~-' '."._''",,;....:,i~· ,,:.~ ,1<O=:<I,,\1.'lI.Sh:l.;;<.<: ' " l.\ ~1i!R:1~.;rol!l&'Il''''
. , . -"" "'"'" >. '" 
l2livind Aspeng M Eva Kristin AnderBen M Ola Petter Fines!; M Jens Olav Simensen M 

For Jan Lasse Hansen-_._~_. _. 
Georg Bjl1lrnso~ 

Jon Brynildsen 
M 

._- M 
Jon-Ivar Nygard 
Jan Lasse Hansen 

M r-"----- ­F__ -_.._-----­
---­ ~Stein-aT V!!l.Q~rhaoen 

Kjell Arne Gn::esda~,_ M 

-----­ .§y~in 0ibo--­ M 

SAKER: ANSVARLlG: 

HebUitet 
Jon Brynildsen trekker seg fra 2014w gruppa av habilitetshensyn. 

Av samme grunn trekker Jens Olav Simensen sag sam sekretar. 

Vedtak. 
Gruppa aksepterer at Jon Brynildsen og Jens Olav Simensen trekker 
seg. 
FU ved Kjell Arne Grresdal overtar sekretrerfunksjonen. 
Gruppa suppleres med en ny representant fra nreringslivet sam kan 
brenne for utvikling av byen. Naringslivsrepresentantene foreslar 
kandidat. 

Nreringslivs­
represen­
tantene i 
gruppa. 

Mandat for delprosjekt 
"Aktivitetsbyen Gamle Fredrikslad" er det forste konkrete prosjektet 2014 
gruppa har satt fokus pa a fa realisert. Forslag til mandat for ~ fremme 
dette prosjektet var utarbeidet av KJeli Arne Grresdal sam grunnlag for 
diskusjon. 

Synspunkler: 
Utvikling av aktiviteter er viktig for hele Fredrikstad. Prosjektet skal derfor 
endres til: "Aktivitetsbyen Fredrikstad". 
I f0rste omgang tas det utgangspunkt i "Aktivitetsbyen Gamle 
Fredrikstad" med "badeland" sam det mest konkret tiltaket a realisere. 

Vedtak: 
En redaksionsaruooe best~ende av Kiell Arne Gn:esdal, Jens Olav 

Kjell Arne 
G""sdal, 
Jens Olav 
Simensen 00 
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Simensen og Steinar Vingerhagen bearbeider mandatet for delprosjektet. Steinar 
Forslaa til mandat sendes ut o~ mailrunde OQ qodkiennes derfra. Vinaerhaaen 

I 

Neste mete: Foresla av kommunen. S0r veers i slutten av oktober. 
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'L' FREDRIKSTAD KOMMUNE 

Mottatt av Kommunearkivel 

19 J.~,~. 2010 

s'ksnr·:J,J)mA~ ~~ AMNESTYFredrikstad kommune 
INIERNATIONALPostboks 1405 $ 

1602 Fredrikstad 

Ved: Ordfurer Eva Kristin Ande,sen 

OppCordrio2 til Adelta i "Cities Cor LiCe" 

Amnesty bar utpekl Fredrikstad som en av de sentrale byene vi viI oppfordre til Abli deltakere 
i Cities fu' Life. Dene e' en beslutning som rnA vedtas av bynldel i Fredrikstad, og Amnesty 
viI etter beste evne engasjere bAde lokale og nasjonale medier for Avekke oppmerksomhet 
rundt saken. 

Cities for Life er et verdensomspennende nettverk av byer som viser sin motstand mot 
<kldsstmtr, f....t og fremst ved Amarkere Cities fo' Life-dagen, en global aksjons<k!g 30. 
november. PA denne dagen flombelyses et signalbygg elle' et monument i hver by fo' A 
mark.ere motstanden mot dedsstraff. Over 1000 byer er allerede moo i Cities for Life, og minst 
50 bavedstede' deltar, blant andre Stockholm, Kabenbavn, London, Roma, Paris, Brossel og 
Madrid. I No,ge e, det kun Kristianaand, Skien og Haugesund som deltar sA lang!. Amnesty 
International oppfordre, norske byer til Adelta i denne karnpanjen mot <kldsstmtr. 

FN bar innfmt el moratorium mot dOOsstrafT og stadig flere land avskaffe, brok av <kldsstmtr. 
Amnesty International mener at det nA er viktig at aIle sam er motstanderc av dedsstraffbidrar 
til Aplvirk.e land som famatt praktiserer denne brutale og umenneskelige straffemetoden. 

Dersom Fredrikstad ensker Adelta i nettve,ket Cilies fo' Life, anbefaler vi at dere fumer mer 
infonnasjon om vedtekter og lignende pA deres nettside: www.citiesforlife.net 

1m" ",am t 
Re nlOOer i Amnesty Region 0st 
Amnesty International No,ge 
Tlf: +47 970 89 102 
www.amnesty.no 
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FREDRIKSTAD KOMMUNE 
Saksnr.: 200812634 
Dokumentnr.: 320 
Lepenr.: 103114/2010 
Kl8eaerlng: 143 
Saksbehandl41r: Tor Christiansen 

M0tebok 

Behandlet av M0tedato Utvalgssak8nr. 
Formannskapal 07.10.2010 122/10 

Varsel om innsigelse til kystsoneplan for Fredrikstad kommune 
2009-2020. Tilpassing av planen i henhold til statlige f0ringer 

Radmannens innstilling
 
Radmannen anbefaler formannskapet ~ fatte slikt vedtak:
 
1. Planen tilpasses slik at grunnlaget for innsigelse bortfaller. 
2. Planen sendes p~ ny h0ring februar 2011, 09 del tas slkte p~ en egengodkjenning i bystyret 
innen utgangen av juni 2011. 
3. Aile som har kommet med innspill eller avgitt h0ringsuttalelse varsles mad bravo 

Fredrikstad, 23.09.10 

Sammendrag 
Fylkesmannen har varslet innsigelse til planen. Det uttrykkes at planen i for star grad legger 
opp til 0kt byggeaktivitet j form av utvidelse av sm~b~thavner, lZlkte arealrammer for hytter i 
100-metersbeltet og tilrettelegging for veier og annen infrastruktur. Planen ansees ~ vrere i 
strid med de nasjonale flZlringene som gjelder for kystsonen. Politisk ledelse og 
administrasjonen har hatt samtale med fylkesmannen med sikte p~ aomarbeide planen slik at 
den er mer i trad med nasjonale flZlringer. Det er pa det rene at tiltak m~ tas ut av planen. Det 
vii bli lagt vekt pa at planen fortsatt skal ha en Iiltaksrettet profil. Planen vii bli sendt p~ ny 
hlZlring og det las sikte p~ egengodkjenning innen utgangen av 1.halv~r 2011. 

Vedlegg 
logen 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
 
26.05.2010 Heringsuttalelse Ira Iylkesmannen (dok 222 sak 8/2634)
 
26.08.2010 Heringsuttalelse Ira Iylkesmannen (6eve- dok 315 sak 8/2634)
 

Saksopplysnlnger
 
Formannskapet vedtok asende planen ul p~ hlZlring i m0te 15.04.10. Videre vedtok de i mlZlle
 
23.06.10 lI. endre planen for Bev0-omradet med siktemlll a fa til en utbygging som er i bedre 
samsvar med slZlkers 0nsker. 
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Fylkesmannen har i braY BV 26.05.1009 26.08.10 varslet innsigelse til planen. Det uttrykkes at 
planen i for stcr grad legger opp till2lkt byggeaktivitet i form BV utvidelse BV sm~bathavner, 

l2lkte arealrammer for hytter i 100-melersbeltet og tilrettelegging for veier 09 annen 
infrastruktur. Planen ansees aveere i strid mad de nasjonale fl2lringene som gjelder for 
kystsonen. De kan ikke se at planen er i samsvar mad overordnede plandokumenter, 
rikspoliliske retningslinJer eller kystsoneplanen for 0stfold. De konkluderer mad videre at den 
vii fl1lre til en vesentlig liberalisering BV strandsonepolitikken i kommunen 09 fl2llgellg varsler 
innsigelse. 

Politisk og adminlstrativ ledelse her hatt samlaler mad fylkesmannen om planens innhold. 
Fylkesmannen gir uttrykk for at planen innholder byggetiltak sam i for stor grad bygger ned 
strandsonearealene. Det er spesielt pekl p~ tiltak som vii endre naturmilj"et i negativ retning, 
saml tiltak som setter slore krav til infrastruktur. Videre kan vi ikke p~regne ~ kunne videref"re 
prinsippet med byggesirkler for hytter i 100-metersbeltet. Byggesirkler er sma byggeomrader 
rundt hver hytte. Hovedform~let i slrandsonen ma vrere LNF. Imidlertid ser b~de kommunen 
og fylkesmannen det slik at del er store muligheter innenfor de rammer som fylkesmanr'len 
skisserer a fa godkjenning for mange tlItak i planen og ~ fa etablert et regelverk som f~r positiv 
betydning for den enkelte og forvaltningen av kystsonen. 

I samrad med politisk ledelse har en n~ en malsetting a fa til en godkjent plan; I"pel av juni 
2011. Det inneb~rer at planen m~ tilpasses i henhold til innsigelsesvarslene fra de regionale 
myndighetene, herunder oppfylle kravene til konsekvensutredninger for enkelttiltak og for 
summen av tiltakene med vekt pa virkningen for samfunn og miljl2l. For ~ kunne 
konsekvensutrede virkningen for summen av Wtakene, rna de enkelte tiltak veere avklart pc' et 
tidlig stadium i ferdigstilling av planen. 

I samrad med politisk ledelse formuleres kommunens hovedmalsetting med en ny 
kystsoneplanversjon slik: 

1.	 0ke hyltesl.rrelse for sma hyller opp Iii 75 kvm BRA, saml inntil 5 kvm BRA for VA­
rom basert pa dispensasjonsbehandling. 

2.	 Legge til rette for flere b~tplasser ut over det s~ langt ikke utnyttede potensial i
 
gjeldende kommuneplan.
 

3.	 Gjennomf"re en omradeplan for Vikane-omradet sam muliggj"r etablering av seilsport 
senter av nasjonal betydning. 

Omarbeiding av planen som fl2llge av innsigelsesvarslene ma fl2lre til at Iiberaliseringen av 
strandsonepolitikken m~ dempes. Enkelt tiltak elier typer av tiltak sam ble anbefalt av 
formannskapet j h"ringsutkastel, ma vurderes p~ nyU i Iys av innsigelsesvarslene. 
Endringene vii trolig bli av et slikt omfang at en finner det mest hensiktsmassig asende pJanen 
ut pc' ny h"ring. Del videre planarbeidet vii bli opplyst gjennom kommunens nattsider og aile 
som har kommet med innspill eller hl2lringsuttalelse, vii bli varslet direkte med brev. 

Det tas sikte pc' A gjennomfl2lre 10 arbeidsml2lter mad fylkesmannen 09 administrasjonen, der 
planen drl2lftes i detalj. For A nA m~lsettingen om vedtak innen utgangen av juni 2011 er del 
viklig a fa en god av1<taring pa de konkrele byggelillak og planens profil, for den gar pa ny 
hl2lring, 

0konomiske konsekvenser 
lngen 
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Ansattes medbestemmelse 
Ikke relevant 

Vurdering 
Komrnunen ser det som viktig afa en godkjent plan for kystsonen som j stl2lrre grad enn 
gjeldene kommuneplan gir mulighet for en utvikling av bathavner og hytteomr~der, 09 som vii 
oppleves av befolkningen som mer rettferdig j forhold til nabokommunene. Omlegging til en full 
dispensasjonsbehandling med retningslinjer med h"yere arealgrenser, vii bidra til deUe. 

Dersom det vii vise seg etter ny hl2lring at del fordres en stcnre omarbeiding eller at plan m~ p~ 

en ytterligere hl1lring, er del lite sannsynlig at kommunen M.r en godkjent kystsoneplan innenfar 
denne valgperioden. 

De endringer en forventer ~ foreta villigge klart innenfor det planprogrammet som ble vedtatt 
ved oppstart 09 som var grunnlag for invitasjon til innspill. 
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FREDRIKSTAD KOMMUNE
 
Saksnr.: 2010/1217 
Dokumentnr.: 32 
Lepanr.: 104624/2010 
Klasserlng: 61' 
Seksbehandler: Jens Espeland 

Metebok 

Behandlet av Ml1It.dato Utvalgs5aksnr, 
Formannskapet 07.10.2010 123/10 
Sosiel- og omsotJlsutvalget 

Etablering av Helsehus i Fredrikstad 

Rildmannens innslilling
 
Radmannen anbefaler formannskapet a fatte slikt vedtak:
 
1.	 Intensjonsavtale mellom Fredrikstad kommune 09 Vrerste AS datert 060910 tas til 

orientering. 
2.	 Rapport Prosjekt Helsehus datert 260810 Bedre koordinerte helsetjenester, tas til 

orientering. 
3.	 Rapport Prosjek\ helsehus datert 180810 Lokalisering, las til orientering. 

Fredrikstad, 23.09.2010 

Sammendrag 

RAdmannen lagger i denne saken frem tre dokumenter til orientering med bakgrunn 
Formannskapels vedtsk 25.06.09 sam er utgangspunkt og mandai for prosjektet: 

1.	 "Fredrikstad kommune ved r~dmannen gis anledning til ~ innga intensjonsavtale 
med aktuelle samarbeidspartnere for iI videreutvikle ideen om et Helsehus, for a 
m0te utfordringene og mulighetene i "samhandlingsreformen" 

2.	 Fredrikstad kommune ved rildmannen inngar avtale med den utleier som sikrer 
legevakten for Fredrikstad og Hvaler hensiktsmessig lokalisering 

3.	 Saken legges fram for Sosial og omsorgsutvalget til orientering" 

Administrativt ble mandatet oppfattet ~ inneholde 3 deloppgaver man matte utrede 
•	 Utarbeide ideprosjekt for Helsehus. ' 
•	 lnng~ intensjonsavtaler med akt0rer som kunne veere samar1:>eidspartnere for a utvikle 

ideen Helsehus i Iys av samhandlingsreformen. 
•	 Innga avtale am midlertidig legevakt fra tidspunkt leieforholdet med Sykehuset 0stfold 

oppharte i 2010 og frem til Helsehus stilr ferdig. 

Dokumentene er utarbeidet av bredt sammensatte arbeidsgrupper bestaende av kommunalt 
ansatte fra flere seksjoner i Fredrikstad kommune, tillitsvalgte, brukerorganisasjoner saml 
samarbeidende instanser. 
Vedlagte dokumenter omhandler henholdsvis en vurdering av innhoJds - og 
funksjonsbegrepet i et eventuelt fremlidig helsehus i Fredrikstad og 10kaUsering av detta. 
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Arbeidet har fore10pig resultert i signert intensjonsavtale mellom Fredrikstad kommune 09 
Vaerste AS. 
Plassering av midlertidig legevakt er avgjort gjennom en egen prosess. 

Aile dokumenter er vedJagt denne saken. 

Vedlegg 
1.	 Intensjonsavtale meUom Fredrikstad kommune 09 V<Erste AS datert 060910 
2.	 Rapport Prosjekt Helsehus. Bedre koordinerte helsetjenester datert 260810 
3.	 Rapport Prosjekl Helsehus. Lokalisering datert 180810 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
4.	 Bilag iht.bilagsliste i Intensjonsavtale mellom Fredrikstad kommune 09 Vrerste AS 

datert 060910 
5.	 Bilag iht.bilagsliste i Rapport Prosjekt helsehus datert 180810 Lokalisering 

Saksopplysninger 

1. Prosjekt Helsehus 

En prosjektgruppe ble pel bakgrunn av ovennevnte mandai oppnevnt for ~ utarbeide ideer til
 
innhold 09 funksion i at Helsehus.
 
Prasjektgruppen sam hadde ansvar for {I utarbeide ideer hadde en tverrfaglig kammunal
 
representasjan med eksterne representanter fra Sykehuset 0stfald (50), Hvaler kammune ag
 
Hoyskolen i 0stfold (HI0). Hovedlillilsvalgle Ira Faglorbundel, Sykepleielorbundel og
 
Legefareningen var med i prasjektgruppen. 50 var ags{l representert i styringsgruppen
 
Brukerorganisasjanene var representert gjennam egen referansegruppe sammen med
 
brukerambudene.
 

Det ble valgt en funksjaneU tilnaerming der man sl:\ pa hvilke funksjaner Helsehuset kunne ha
 
for ulike pasientgrupper, De valgte grupper var psykiatriske ag rusavhengige pasienter, eldre
 
pasienter, rehabiliteringstrengende pa,sienter, akutte pasienter, unge pasienter, vanlige
 
pasienler (fastlegepopulasjon) og Irlsk belolkning (lorebyggin9)
 

Ulike arbeidsgrupper hadde ansvar for avurdere pasientgrupper sam de jabbet med faglig til
 
dagUg. Gruppen skulle sammen med sine arganisasjonsledd ag relevante fag -, samarbeids ­

ag brukermilj0er utarbeide farslag til innhald ag funksjan for sin pasientgruppe. I tillegg kam
 
innspill fra referansegruppene.
 
Pa den bakgrunn ar f01gende funksjoner faresll:\tt vurdert sam innhald i et helsehuskonsept;
 

Kommunale ald"rer: 
•	 Legevakt ag overgrepsmottak med abservasjonssenger for samatikk ag akutt
 

avrusning
 
•	 Livskrisesenter tilknyttet legevakt 
•	 Lcerings og mestringssenter (ink\udert undervisning) 
•	 Friskvernsentral 
•	 Tilrettelagt styrking av forsknings- ag utviklingsarbeid i samarbeid med andre 
•	 Rehabilitering - dagtilbud, avdeling, ambulant tverrfaglig team, kampetansesenter 
•	 lntermediceravdeling- korttid(1·2 uker for nye pasientgruppar) 
•	 Legemiddelassistart rehabiliterings enhetikUnikk ag rehabiliteringsavdeling rus 
•	 Tidlig intervensjons og behandlingsavdeling rus ag psykiatri 
•	 Lavterskel helseenhet rusmisbrukere(Feltpleien) 
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•	 Koordinerende enhetlhelseadministrasjon (Forebyggende 09 kurative helsetjenester) 
•	 Helseinformasjonstorg med representanter for brukerorganisasjoner, nettilgang 09 

Iignende 
•	 Eldres hUB med tilknyttede aktiviteter 
•	 Lavterskel psykolog/psykiatritjeneste for voksne 09 barn/unge 
•	 Koordinerende instans for ivaretakelse aV overgang sykehusetlhjemmet for bam/unge 

med link til familiesenterordning. 
•	 Helsestasjon for ungdom, evt. koordinerende enhet for helsevem barn/unge 
•	 Ulike polikliniske og ambulante tilbud som s~rpoliklinikk, diabetespoliklinikk, geriatrisk 

poliklinikk 09 hjem-konsulent tilbud 
•	 Koordinerende team sldre 
•	 Brukerombud 
•	 Vaksinasjonskontor 

And,e akt",e, (offentlige og private): 
•	 Fysikalsk institutt 
•	 Ambulansestasjon 
•	 R0ntgen 
•	 Laboratorium m/blodtapping 
•	 Treningssenter 
•	 Tannhelsetjeneste 
•	 Apotek 
•	 Fastlegesenter 
•	 Ulike ambulerende spesialisUilbud fra Sykehuset 0stfold (Iege/sykepleier) 
•	 Private spesialister 
•	 Lokaler for brukerorganisasjoner 

Fellesfunksjoner: 
•	 Auditorium, kantine og lignende 
•	 Inviterende arkitektur med attraktive fellesarealer ute og inne 
•	 Bygningsutforming tilpasset samhandling meUom ulike funksjoner 

Prosjektgruppen har valgt a ikke foreta noen intern prioritering. Mange av forslagene ma 
konsekvensutredes. Prioriteringen anbefales derfor gjort i den paf01gende konseptfasen. 
Arbeidet videre med de uHke funksjonene som skal utredes og knyttes sammen 
bygningsmessig og funksjonsmessig, samt krav til utformingen av bygget eksteri0r - og 
interi0rmessig, krever tett kontakt med utbygger i konseptfasen. 
Konseptfasen finansieres gjennom bevilgede statlige midler avsaU over revidert 
nasjonalbudsjett til utredning av Lokalmedisinsk senter. Fredrikstad kommune fjkk bevilget 
kr. 700 000 for 2010 og s0ker om midler for 2011 der man forventer minimum lilsvarende 
belep. 

Det papekes spesielt viktigheten av a Innga en intensjonsavtale med Sykehuset 0stfold om 
samarbeid p~ ornrader som er viktige for samhandlingen og et helhetlig pasientforl0p. 

Som ledd i totalkonseptet rundt et nyU Helsehus b0r en ogsa se pa hvordan en kan benytte 
nytenkning og nysatsing i nceromradene rundt Helsehuset. 
En mulighet er a se pa boliglilbud til eldre med nye teknologiske 10sninger som muliggj0r 
lengre tid i eget hjem. 
En annen mulighet er ~ utvikle konseptet Aklivitetsbyen Gamle Fredrikstad som ledd i de 
sterke f0ringene for salsing pa rehabilitering og forebygging i innstillingen fra Stortinget 
vedr0rende St.meld. 47 Samhandlingsreformen. Helsehuset kan utgj0re et senter for 
kompetanse, tverrfaglig utredning og primcerbehandling. Der pasienten trenger fysisk aktivitet 
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av ulik type som en del av rehabiliteringsbehandlingen innen bade somatikk, rus 09 psykiatri, 
kan delte utf"res gjennom aktivitetstilbud i Aktivitetsbyen 

Viktige rammeforutsetninger vii veere bestemmelsene i ny helse 09 omsorgslov, folkehelselov 
09 helse 09 f"ringene i helse - 09 omsorgsmelding som aile viI komme pa hl2lring i oktober 
2010 mad planlagt iverksettelse fra 010112. I tiIIegg vii de kommende santTale beslutninger 
mhp. 0konomisk finansiering av samhandlingsreformen aVeEre aVgj0rende 
premissleverandl2lr. 

Vlder. pros.s8 • konseptfas8 

Id~fasen ma fortsette over i en konseptfase. Mandatet rna veere akonkretisere foreliggende 
ideer i forhald til hva som aT realistisk mhp. funksjon, faglighet. l2lkonomi og personellressurser. 
Prasjektgruppen vurderer hvilke strukturelle endringer som er nl2ldvendig far ~ kunne realisere 
et helsehus. Prosjektet ma inltiere samarbeidsavtaler med Sykehuset 0stfold, H0yskolen i 
0stfald og private akt0rer mhp. en forprosjektfase. 
Oet m~ lages en prosjektorganisasjonsplan sammen med samarbeidspartnere far a beskrive 
prosessen framover. 
Prasjektet m~ ogs~ lage en konkret plan far hvilken relasjan Helsehuset skal ha til andre 
funksjaner som omliggende vlrksamheter og Akt\vitetsbyen Gamle Fredrikstad 

Dette prasjektet b0r innga som et delprasjekt i et st0rre samhandlingsprosjekt i Fredrikstad 
kammune. Organisering av et averbyggende samhandlingsprosjekt i kommunene er 
nl2'dvendig for akunne Mndtere aile parallelle prosesser dette vii medf"re framover. 

Oppgaver som bl2'r tiIIegges en konseptfase: 

• Havedfunksjonsprogram 
• Organlsasjansutvikling - nye arbeidsmater ag strukturer 
• Inngaelse av intensjonsavtaler med samarbeidspartnere i forhoJd tilljenesteproduksjon 
• Bruk av helse-omsorg- og velferdsteknalogi 
• Kost - nytte analyse inkludert plan far gevinstrealisering 
• Risikaanalyse 
• Plan far neste tase 

2. Prosjekt Helsehus • Lokalisering. 

Oet har VlErt nedsatt en egBn gruppe under ledelse av Kommunalsjef i Seksjan regulering ag 
teknisk drift som har hatt ansvaret far ~ finne lakaliseringsalternativer far nytt helsehus i 
Fredrikstad. Det legges ags~ tll grunn at deler av konseptet skal betjene befalkningen p~ 

Hvaler og fritidsreisende i omr~det 

Etter at lakalisering for nytt helsehus er valgl, skal gruppa fremlegge forslag til 
gjennamf"ringsmodell som skal resultere i en kontraktsstruktur for realisering av tiltaket. 
Avhengig av innhaldsbegrepet gis del anledning til ~ inng£l avtaler pa flere lokaliseringer 
dersom dette finnes hensiktsmessig for Fredrikstad kommune jfr. farmannskapets vedtak av 
25.06.09. 
Dette arbeidet har p~g~tt parallelt med utarbe\delsen av innhold i ag funksjon til et nytt 
Helsehus 

Arbeidsmetodikk 

Arbeidsgruppa har foretatt egne analyser. Det har som en del av deUe arbeidet voort utlyst en 
egen konkurranse om lokalisering og gjennomfl2'ring av prosjektet. Konkurransen ga 
muligheter for et vidt spekter av alternative Il2lsninger fra tilbydernes side. 
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Ved vurdering av alternativene har f"lgende kriterier vcert lagt til grunn: 
Krav som mal oppfylles 

A. Tomten m~ vrere sentralt plassert i forhald til befolkningstyngdepunktet i kommunen. 
B. Det m~ vasre h0yfrekvent service med offentlig transport fra aile deler BV kommunen til eller 
j rimelig neerhet til temten 

Sammenllgnende faktorer "Ar ovenstaende er appfylt 

C. Den tilbudte lemten rna veere regulert, veere under regulering eller kunne reguleres innenfor 
12 til 15 m~neder mad forutsigbarhet for resultatet 
D. Ncerhet til andre offentlige og private akt0rer innen helsa og omsorg mad tanke p~ 

samhandling, effektivisering 09 kostnadssynergier i tr~d med intensjonene i 
Sarnhandlingsreformen 
E. Fleksibilitet for Fredrikstad kommune knyttet til eie- og leiealtemativer 
F. Fleksibilitet knyttel til utvikllng innenlor gjeldende lover og regler (oflentlige anskaflelser) 
G. Forutsigbarhet i prisdannelser 
H. Dokumenterbar rask gjennomf0rbarhet 
1, Neerhet til sentrum og andre offentlige tjenester 
J. Totall2lkonomi for Fredrikstad kommune. 

Resul!a! av arbelde!
 

I tilbudskonkurransen innkom tre alternativer hvorav ett ble forkastet da det ikke hadde tomt
 
for lokalisering som en del av tilbudet.
 
De to alternativene som i tiIIegg til egne lokaliseringsvurderinger har Va:lrt vurdert videre i
 
prosessen, er tilbud fra:
 

1. Northmann AS 
2. V",rste AS 

Gruppens konklusjon er at det kun er alternativet fra Veerste AS sam gir den nl2ldvendige 
plansikkemet I henhold til punkl A, Iigger senlrall I lorhold til punkl B og vii I~ n0dvendlg 
kolleklivdekning eUer punkl C. 

3. Intensjonsavtale mellom Fredrikstad kommune og V.rate AS 

Intensjonsavtalens varighet er 3 M am den ikke termineres ihht nedenst~ende eller partene er 
enige am ~ forlenge den. 
Partene er inneforst~tt med at det er knyttet risiko til gjennomfl2lringen av deler av Prosjektet 
sam fl2llge av fastsettelse av de 0konomiske vilk~r knyttet til fremtidige leiekontrakter. 
Det er for Fredrikstad kommune n0dvendig med dokumentasjon av budsjettmessige 
konsekvenser knyttet tilleiekostnadenes st0rrelse og driftskostnader/driftsinntekter knyttet til 
kommunebudsjettet, lnngaelse av leiekontrakt(er) forutsetter godkjenning av Bystyret. 
Det er for Va:lrste nl2ldvendig med dokumentasjon av leieinntekter knyttet opp mot selskapets 
resultatkrav, investerings- og driftskostnader. Inngaelse av leiekontrakt(er) forutsetter 
godkjenning av selskapets styre. 
Ved manglende styregodkjenning kan hver av partene terminere avtalen. 
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f2Jikonomiske konsekvenser 
Et helsehus viI gi kommunene utfordringer mhp. kostnader b~de innsn tjenesteproduksjon og 
drifts- 09 kapitalkostnader. Hovedintensjonen ef at tiltaket skal planlegges 09 gjennomflZlres 
innenfor brerekraftige, fremtidige lZIkonornske rammer for Fredrikstad kommune. 
Forutsetningen for helsehuset eT at del skal bidra til fI. I"'S8 de utfordringene kommunen viI st~ 

ovenfor i framtiden skissert i St. meld. 47 Samhandlingsreformen 09 paf/2llgende innstilling fra 
Starlinget. MAlet ar asikre en bcerekraftig utvikling og klare A I"'S8 kommunens framtidige 
oppgaver innen helsa 09 omsorgsfeltet. Ny HeIse 09 omsorgsmelding vii 9i flZlringer for 
kommunenes oppgaver framover. Ny Heise 09 omsorgslov 09 Folkehelselov villovfeste 
kommunens sannsynligvis endrede oppgaver innen dette feltel. Sentrale myndigheters vedtak 
om endringer i !2Ikonomisk finansiering og incentiver er avgj!2lrende for fI. kunne I",se aile de 
utfQl'dringene som skisseres. 

En del av de foreslatte endringene kan sannsynligvis gj0res uten store kostnader, bl.a. f1ytting 
av den n~ etablerte midlertidige legevakten og allerede eksisterende tilbud der man frigjlZlr 
eksisterende lokaler og leieforhold. Mindre tiltak kan etableres med lave kostnader gjennom 
samdrift bl.a. med legevakten p~ dagtid. En vii ogs~ kunne tenke seg mer effektivt samarbeid 
og samdrift av tjenester gjennom ncerhet av beskrevne funksjoner b~de internt j 
organisasjonene og med eksterne akt!2lrer. 

Intensjonen er ainng~ samarbeid og evt.leieavlale med Vcerste AS. Partene vII benytte en 
Takstmemd etter gjeldende praksis for fastsettelse av markedspris knyttet tilleiepriser, 
beskrevet i foreliggende intensjonsvatale. 
FlZIr en gM inn p~ en leieavtale ma de ulike forslag og tiltak prioriteres og konsekvensutredes 
bllde mhp. tjenesteproduksjonskostnader, kapital- og driftskostnader og totallZlkonomi. Dette 
b",r skje i konseptfasen jfr. omtalen j vedlagt rapport "Prosjekt Helsehus" kap. 8, samt kap. 9.5 
099.6 

Det anbefales at det s~ raskt som mulig gjennomf",res en lZIkonomisk analyse sam gil' 
beslutningstakerne informasjon am utviklingen av de lZIkonomiske virkningene av tiltak sam 
foresl~s: 

• Samfunnsmessige kostnader 
• Utvikling av driftskostnadene for kommunen innen helse og omsorgssektoren 
• Utvlkling av investeringskostnad innen helse og omsorgssektoren 

Ansattes medbestemmelse 
Hovedtillitsvalgte fra Fagforbundet, Sykepleierforbundet og Legeforeningen hal' deltatt i 
prosjektgruppen 

Vurdering 
P~ bakgrunn av ovennevnte saksframstilling og de beskrevne prosesser i vedlagte 
prosjektrapporter vurderes det hensiktsmessig at kommunene gM inn for ~ utrecle etablering 
av Helsehus p~ Vcersteomrlldet ihl. intensjonsavtalen med Vcerste AS. Prosjekt Helsehus 
fortseUer over i en konseptfase i samarbeid med Vrerste AS, som ivaretar de tidligere nevnte 
forutsetninger i saken. Helsehuset ma ogsll sees som en del av samhandlingsreformen sam et 
overbygningsprosjekl. 

Radmannen anbefaler dertor at Intensjonsavtale mellom Fredrikstad kommune og Vrerste AS 
datert 060910, rapport Prosjekt Helsehus datert 260810 09 rapport Prosjekl Helsehus datert 
180810 vedrlZlrende lokalisering tas til orientering. 
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FREDRIKSTAD KOMMUNE
 
Saksnr.: 2010/13687 
Dokumentnr.: 1 
L13penr.: 103954/2010 
Klss.erlng: X3D 
Sakabehandler: Jarle Leknos-Kilmork 

Mllltebok 

Behandlet av M13tedato Ulvalgssaksnr. 
Formannskapet 07.10.2010 124/10 

Revidering av politivedtekter for Fredrikstad kommune 

Rlidmannens innstilling
 
R{l,dmannen anbefaler formannskapet a fatte slikt vedtak:
 

1.	 Forslag til justering BV politivedtektene til Fredrikstad kommune sendes p~ h0ring til 
aktuelle h0ringsinnstanser. 

Fredrikstad, 22.09.10. 

Saminendrag 
Saken gjelder en justering BV polltivedteketene for Fredrikstad kommune. Justeringen 
innebeerer en meldeplikt for de som 0nsker ~ samle inn penger p~ eller i n.::erheten Bvoffentlig 
sted. 

Vedlegg 
Ingen. 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
1.	 Politivedtekter for Fredrikstad kommune BV 11.12.97. 
2.	 Kopi BV politi loven, Kap. II § 14 om politivedtekter. 
3.	 Bystyresak 17/10 om retningslinjer for bruk av gagateomradet og uteserveringer i 

Fredrikstad kommune. 

Saksopplysninger 
Saken gjelder en justering av gjeldende politivedtekter for Fredrikstad kommune. Det foresl~s 

~ gj0re en tilf0yelse i vedtektenes § 4 hvor de som l:2lnsker tl foreta innsamling av penger rna 
sende inn melding til politiet. Ny § 4 i vedtektene vii dermed M f01gende ordlyd (uthevet skrift 
er foreslatt lilf0yelse): 

§ 4 Sang og musikk, reklame m. m:
 
Den som ptJ eller i nsarheten av offentlig sled 0nsker a foreta innsamling av penger,
 
dele ut eller spre opprop, annonser reklame eller liknende, eller gj0re bruk av glJende,
 
kj0rende eller f1ygende reklame, mtJ sende melding til politiet.
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Politiloven og (orvaltningsloven har bestemmelser om saksbehandlingen. Politivedteketene er 
en forskrift slik at forvaltningslovens § 37, kommer til anvendelse hva gjeJder utredningsplikt 
hvor de interessegrupper som forskriften gjelder, skal gi5 anledning til {j h0res. Politiloven § 14 
angir at politivedtektene fastsettes BV kommunen og godkjennes BV den instans 
departementet faslsettes, del viI sl politidirektoratet. 

Saken fremmes som f01ge BV bestilling fra bystyret i sak 17/10 om retningslinjer for bruk av 
gagateomr{ldet og for uteserveringen i Fredrikstad kommune. Forslaget tar utgangspunkt i 
politivedtekter for Bergen kommune hvor det ar innf0rt ragler om meldeplikt for de som 0nsker 
{j innsamle panger pli eller ved offentlige steder. 

Viser ogsli til bystyrem0te den 25.03.d.•t hvor det ble fremmet en interpellasjon om 
politivedtektene vedr0rende en vurdering av l:I innf0re milj0b0ter, ansvarsforhold vedr0rende 
sn0br0yting og innstramming i forhold til tigging. Interpellantens forslag fait ved 
avstemmingen. 

0konomiske konsekvenser 
Ikke relevant i saken. 

Ansattes medbestemmelse 
Ikke relevant i saken. 

Vurdering 
Forslaget til justering av politivedtektene vii etter Ittdmannens vurdering v;:ere et godt 
virkemiddel till:1 hindre u0nsket aktivitet i bybildet. En meldeplikt vii gi politiet adgang til li 
bortvise de som ikke har meldt fra om sin aktivitet og det kan ogsl:l bidra til blant annet l:I 
avdekke personer uten lovlig opphold eller med falske papirer. 

Rl:Idmannen foresllir at det settes en svarlrist pl:l seks uker etter at h0ringsbrev er sendt ut til 
aktuelle h0ringsinnstanser. I kommentarene til forvaltningsloven vises det til 
regelverksinstruksen for departementene hvor fristen normalt skal v;:ere mellom seks uker og 
tre mimeder. Den foresl;3tte endringen i denne saken er ikke mer omfattende enn at seks 
ukers frist b0r v;:ere tilstrekkelig, etter mdmannen vurdering. R{jdmannen ber IIkevel om 
fullmakt til a forlenge fristen dersom det skulle vrere behov for det, da del vii va;re upraktisk a 
gl:l om formannskapet. 
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FREDRIKSTAD KOMMUNE 
Sakanr.: 2010/4212 
Dokurnentnr.: 12 
Lepanr.: 90432/2010 
Klassering: 210 
Sakabehandler: Mona Irene Karlsen 

M0tebok 

Behandlet !IV M"tedato Utvalgssaksnr. 
Formllnnskapet 07.10.2010 125/10 

f2lkonomisk status 2. tertial og innsparingstiltak 2. halvar 2010 for 
Seksjon for 0konomi og organisasjonsutvikling 

Rlidmannens innslilling
 
R~dmannenanbefaler formannskapet ~ fatte slikt vedtak:
 
1.	 Orientering om 0konomisk status 09 endring i aktiviteter i Seksjon for 0konomi- 09 

organis8sJonsutvikiing tas til etterretning. 

Fredrikslad, 23.09.10. 

Sammendrag 
Byslyret har vedtatt en innstramming i Seksjon for 0konomi 09 organis8sjonsutvikling pa 2 
millioner kroner for 2. halvar 201 O. Konkrete innsparingstiltak (0lger under saksopplysninger. 

Seksjonen har et positivt avvik i forhold til budsjett p~ 5,0 millioner kroner etter 2.tertial 2010, 
Det har vcert stram 0konomistyring. Mesteparten av awiket skyldes at stillinger er holdt 
vakante og langtids sykefravcer som gir refusjoner fra NAV og at det kun i noen tilfeller er 
benyttet vikarer. Dette har gltt og vii f~ konsekvenser i forhold til kvalitet og framdrift i 
saksbehandlingen. 

Seksjonen har mottatt fornyelsesmidler fra Fylkesmannen til Best pa service, videreutvikling 
av CRM og prosjekt Kvalitetssystem. En del av innsparingene de flZlrste 8 mfmeder vii ga 
med til utgifter som i st0rre grad kommer utover h0sten. 

Etter nye tiltak er igangsatt er arsprognosen en innsparing pa 1,5 - 2 millioner kroner. 

Vedlegg 
1.	 Statusrapport per august 2010 for 0konomi og organisasjonsutvikling 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagl) 
Ingen 

saksopplysninger 
Kemnerkontoret avholder jevnlige brukerunders0kelser og resultatene fra disse har vcert 
meget gode. Det er fokus pa bruk av de elektroniske 10sningene som er integrert i 
kommunen. Det har vcert en positiv lZlkning i antall e-fakturaavtaler, noe som viser at stadig 
flere av kommunens innbyggere benytter seg av tilbudet. Andel inngaende fakturaer har na 
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passert 30 prosent av den totale andelen av jnn9~ende fakturaer 09 det arbeides 
kontinuerlig mad afa flere leverand0rer til ~ benytte e-fakturaer. 

Fra 1. oktabar vii servicetorgene for Hvaler 09 Fredrikstad sl~s samman samtidig som vi 
og58 slar samman arkivfunksjon for disse to kommunene. 

Prosjekt Best pa service holder framdrift og vii bli avsluttet i lepet av ~ret, 09 det vii vasre 
n0dvendig 09 videref0re deler av arbeidet. Arbeidet mad Dugnad for balanse er igangsatt. 

Det ef en positiv utvikling i sykefravaret de siste manedene 09 seksjonen ligger lavere i 
forhold til samma periode i fjar. Enkelte avdelinger har h0yere sykefravasr enn andre, men 
hapsr tiltakene som sr igangsatt vii gi effekt. 

eJkonomisk status etter 2. tertial for Seksjon for 0konomi og organisasjonsutvikling. 
Byslyret har vedtatt en innstramming i Seksjon for 0konomi og organisasjonsutvikling pll 2 
millioner kroner for 2. halvllr 2010. Seksjonen har et avvik i forhold til budsjett pa 5,0 
millioner kroner etter 2.tertiaI2010. Mesteparten av det positive avviket skyldes at stillinger 
er holdt vakante 09 langtidssykefravrer som gir refusjoner fra NAV. Det er kun unntaksvis 
satt inn vikarer. Samtidig har det Va3rt en stram l2lkonomistyring som f01ge av kommunens 
vanskelige 0konomiske situasjon. 

Seksjonen har mottatt fornyelsesmidler fra Fylkesmannen til Best pll service, videreutvikling 
av CRM og prosjekt Kvalitelssystem. Det er holdt igjen pll sentrale opplasringsmidler. Aile 
avdelingene er n0kterne pa kjl2lp og deltagelse pa kurs. Noe av innsparingene i f0rste halvar 
vii spises opp av utgifter som i st0rre grad kommer pa h0sten, Innsparingene vii bidra til at 
seksjonen har en prognose pll cirka 1,5 millioner kroner. 

Til tross for 0kte rammer til Overformynderiet i 2010 er ikke dette tilstrekkeUg tilll dekke 
utgifter til hjelpeverger for umyndige personer. Det er fra 1. juni 2010 ansatt en hjelpeverge 
ved Servicetorget som kan f0re til at utgiftene reduseres, men det er usikkert om dette vii gi 
tilstrekkelig effekt innevrerenda llr. Effekten av dette vii vises utover 2011. Merforbruket ved 
overlormynderiet er pa om lag 1 million kroner hittil i ar og vii kunne 0ke ytterligere utover 
h0sten. 

Innsparingstiltak som f0/ge av reduserte rammer etter 1. tertial. 
Tiltak (Tall i helfJ tu~n kroner) 2010 
Omstilling5midler -300 
Merinntekter Kemner -250 
Vakanser og 5ykel0nn5refu5joner (=red.aklivitet) -1 150 
Sentrale velferdsmidler -300 
Sum tiltak -2000 

Det var avsatt 0,5 millioner kroner til omstilling innevasrende ar. Pa grunn av frerre saker enn 
forutsatt vii ikke disse midlena bli brukt til dette formalet. Det foresilis derlor at 0,3 millioner 
kroner av disse tas som en del av innsparingen som f01ge av vedtaket i 1.tertial rapport. 

Kemnerkontoret har som oppgave a fa inn kommunens skatteinntekter samt kommunale 
krav. Det er dertor uheldig a redusere stillinger som bringer inntekter. St0rrelsan pa hvor 
mye kamnerkontoret far inn i gebyr- og panteinntekter, henger direkte sammen med 
bemanningen. Ved II opprettholde dagens bemanning, og at ikke noe uforutsett skjer samt 
redusere pll 0vrige utgifter vii det veere mulig a redusere rammen med 0,25 millioner kroner 
som f01ga av 0kte inntekter. 

Flere avdelinger har vakanser og langtidssykefrav33r uten a sette inn vikarer. Dette gir 
sparte 10nnsutgifter og inntekter i form av refusjoner fra NAV, men del gar pa bekoslning av 
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ulviklingsoppgaver, framdrift pa saker 09 prosjekter samt politlske bestillinger som ikke bliT 
gjennomf0rt eller skj0vet ut i tid. Det ma ogS6 foretes omprioriteringer i forhold til nye 
bestillinger som kommer undelVeis. 

Radmannen anbefaler at felles velferdsarrangementet utgaT noe som vii 9i en innsparing pc' 
0,3 millioner kroner samt mindre arbeidspress pa personalavdelingen. 

Det som vii bli prioritert innentor personalomradet ar: L0nn 09 10nnsforhandlinger, 10pende 
personalsaker 09 tiltak i forbindelse mad disse, eventualle omstillingstiltak, oppft2llging av IA 
Bvtelen, lcerlinger 09 opplcering (omsorg). En person pa personalavdelingen erfristilt i 70% 
stilling til arbeidet mad Dugnad for balanse (DFB), samtidig som andre stillinger er holdt 
ubesatte. Nesten all utvikling innenfor personal- og organisasjonsomradet opph0rer. 
Arbeidet med utvikling av arbeidsgiverpolitisk plattform, 10nnspolitisk plan og videre arbeidet 
med seniortiltak vii stilles i bero fram til sommeren 2011. 

Analyse om beredskap samt risiko og sarbarhetsanalyse villkke bli igangsatt slik forskriftene 
krever og det vii i en periode bli lengre saksbehandlingstid pa skjenkebevillingssaker. 

Rapporteringsprosessene blir stadig mer komplekse og problemer i 0konomien krever mer 
ressurser av Plan- og 0konomiavdelingen. Saker sam ikke er fulgt opp i forhold til planene er 
revidert finansstrategi sam skulle veert til behandling i bystyret i juni, men sam kommer i 
oktober. Vldere har det ikke veert mulig a f01ge opp interpellasjon som krever 
saksbehandling. Mulig framdrift tilsier at det vii kunne gis et svar i Bystyret i november. 

Utfordringene pa kort slkt er finansomradet som blir mer og mer nedprioritert sam kan gi 
0kte utgifter eller tapte inntekter. 

Innkj0psavdelingen har 0kende arbeidsmengde og at st0rre krav til dokumentasjon tar 
stadig mer av ressursene. Dette medf0rer forsinkelser i utarbeidelse av 
konkurransegrunnlag og etterslep pa anbudskonkurranser. Sam f01ge av dette bryter 
Fredrikstad kommune lov am offentlig anskaffelser. Da aVdelingen er og vii veere 
underbemannet innevcerende ar kan dette medf0re til ytterligere forsinkelser og etterslep pa 
anbudskonkurranser. 

I2Ikonomiske konsekvenser 
Det vises til kommentarer under saksopplysninger.
 

Ansattes medbestemmelse
 
Det har vrert drl2lftinger og orienteringer moo tillitsvalgte.
 

Vurdering
 
Radmannen vii anbefale at det med bakgrunn i bystyrets vedtak "Statusrapport etter fire
 
maneder for Fredrikstad kommune" foretas de t2lkonomiske reduksjonene som fremkommer
 
under saksopplysninger.
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Fredrikstad kommune 
Statusrapport per august 2010 for 0konomLog_organisasjonsutvlkling 

Statusrapport per august 2010
 
for 0konomi og
 

organisasjonsutvikling
 

1
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Fredrikstad kommune 
Stl.'tusrapport per august 2010 for f21ikonomi-og-organisasjonsutvikllng 

Brukere og kvalitet 

Kommentar pa brukere og kvalltet 

Kemnerkontoret avholder jevnlig brukerunders0kelser. Resultatene Ira disse har vrert meget gode. 

Del har veert en positiv 0kning j antall e-fakturaavtaler noe som viger at sladig flere av kommunens 
innbyggere benytter seg av tilbudet. 

Andel inngaende e-fakturaer har nA passerl 30% av den totale andelen av inngaende fakturaer. Vi vii ikke 
na mAlel pA 50% innevrerende Ar, men del arbeides kontinuerlig med AfA flere leverand0rer til Abenytte e­
fakturaer. 
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Fredrlkstad kommune 
Statusrapport per august 2010 for 0konomiog.organlsasjonsutvlkling 

Sykef,aval' 

12,0% ,----------------------------- ­

10,0% r----;;:----------------::;"'--;;;::==::;;:::--­

6,0% 

4,0% 

2,0% 

.'~ 

_IAr 

_Ifjor 

-·MII 

Fravmr hittil i ll.r 

l2lkonoml 09 organisasjonsutvikling 6,3% 199 

Kommuneadvoka1en 9,5% 5 

Administrasjonsavdelingen 5,1% 9 

Personalavdelingen 5,7% 27 

L0nnsavdelingen 14,0% 13 

Kommunearkivet 7,9% 19 

HMS-avdelingen 3,0% 9 

IT·avdelingen 4,4% 30 

0konomiavdelingen 2,4% 4 

Regnskapsavdelingen 3,6% 10 

Innkj0psavdelingen 0,0% 4 

Kemnerkontoret 9,4% 32 

Informasjonsavdelingen 0,7% 7 

Servicetorgel 7,9% 20 

Sentrale fellesposter· kun Illkonomilall 0,0% 2 

Egenbetalingsenheten 4,4% 7 
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Fredrikstad kommune 
Statusrapport per august 2010 for 0konoml-og organisasjonsutvikling 

Senlrale lellesposter - kun .konomitall 

Informasjansavdelingen
 

Innkjl!lpswdelingen
 

rlIkonomiavdelingen
 

:: 

~ 
.l..llglmeldtOverformynderiet- kun lIIk-tall 
_Eglnmeldt

HM S-avdelingen 

llmnsavdelinllen 

Senlrale n1d og ulvalg
 

Adminislrasjonsavdelingen
 

l2lkonoml og organisasjonsutvikling
 

0,0% 2.0% 4.0% B,D'lI. B,[)',j, 10.0% 12,0% 14.0% 

Kommentar pa fravrer 

Sykefravceret ar stabilt men Iigger noe over m~lel for seksjonen. Enkelte avdelinger ar hardere rammet enn 
andre. Mesteparten BV sykefraveeret ar legemeldt fravrer 09 ikke relatert til arbeidsmiljll'el. Noe av 
langtidssykefrava:lret ar relatert til arbeidsmessige forhold. Enkelte BV de evdelingene som har h0yt 
sykefraveer kan maida om en posiliv utvikling og Mper de tiltakene sam er igangsatt vii gi effekl. 
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Fredrikstad kommune 
Stalusrapport per august 2010 for 0konomi og organisasjonsutvikling 

Sykefrav<2r pr maned 

Kommuneadvokaten 0,0% 0,0% 0,0% 17,6% 20,4% 20,4% 12,2% 5,5% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 

Administrasjonsavdelingen 1,9% 10,2% 11,5% 5,6% 3,4% 1,4% 3,2% 3,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 

Personalavdelingen 5,9% 9,1% 8,6% 4,5% 5,5% 2,7% 3,5% 5,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 

L0nnsavdeJingen 7,4% 11,1% 13,1% 15,4% 12,3% 11,4% 21,3% 18,9% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 

Kommunearkivet 6,6% 5,8% 7,7% 12,3% 10,4% 8,8% 5,7% 5,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 

HMS-avdelingen 9,0% 6,4% 0,8% 0,4% 1,0% 2,0% 3,5% 0,8% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 

IT-avdelingen 5,1% 7,7% 5,4% 3,2% 4,1% 3,9% 3,8% 2,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 

0konomiavdelingen 0,0% 1,3% 9,7% 4,0% 0,6% 0,0% 0,0% 2,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 

Regnskapsavdelingen 7,2% 4,6% 2,2% 4,3% 1,9% 3,2% 4,6% 1,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% :, 

Innkj0psavdelingen 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 

Kemnerkontoret 7,4% 12,4% 10,2% 12,8% 10,2% 11,3% 6,4% 4,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,00/ 0 

Infonnasjonsavdelingen 0,0% 2,9% 3,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 

Servicetorget 12,0% 18,8% 10,1% 12,0% 5,0% 1,7% 2,6% 3,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 

Sentrale fellesposter - kun 0konomitall 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 

Egenbetalingsenheten 8,7% 10,4% 6,0% 0,7% 4,7% 3,0% 0,0% 1,8% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0"/0 

0konomi og organisasjonsutvikling 6,2% 9,0% 7,4% 7,5% 6,2% 5,4% 5,0% 4,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 

"0 
\0 
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Fredrikstad kommune 
Statusrapport per august 2010 for I2lkonomi·og -organlsasjonsutvikling 

Medarbeidertilfredshet 

Medarbeidertilfredshet 4,28 4,28 4,30 

Vet hva som forvenles 4,63 4,64 4,80 

Lrering og utvikling 4,33 4,27 4,40 

Hjelp og st0tte 4,59 4,59 4,70 

Kammentar pa medarbeidertilfredshet 

Resultatene av OLI-unders0kelsen samlet sett eT neer malet for seksjonen og ansees for ~ veere et godt 
resultat. Seksjonen har regelmessig fokus pa medarbeidertilfredshet og prosessen rundt Oll arbeidet pfl 
lederm0ter og j avdelingene. Enkelte ledere tar ogsfl med delte inn medarbeidersamtalene med de ansalle. 
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Fredrikstad kommune 
Statusrapport per august 2010 for 0konomi-Og organisasjonsutvlkling 

Arsprognose 

Kommuneadvokaten 0 

Administrasjonsavdelingen 0 

Politisk valg 0 

Senlrale rod og utvalg 0 

Personalavdelingen 600 

L0nnsavdelingen 200 

Kommunearkivet 0 

HMS-avdelingen 100 

IT-avdelingen 400 

Overformynderiet - kun "k·tall -1000 

Omstilling Ansalle - 0k.tall 0 

0konomiavdelingen 100 

Regnskapsavdelingen 0 

Innkj0psavdelingen 100 

Kemnerkonloret 0 

Infonnasjonsavdelingen 0 

Servicetorget 300 

Sentrale fellesposler - kun 0konomitall 0 

Egenbatalingsenheten 100 

0konoml 09 organlsasJonsutvlkling 1 500 - 2 000 

Status aktiviteter og forventet arsprognose 

Seksjon for l1.lkonomi og organisasjonsutvikling forventer en innsparing pa 1,5-2 millioner kroner ved ~.rets 

slutt. Dette skyldes i hovedsak merinntekter fra eksterne og meget restrlktiv bruk av vikarer ved sykefravcer. 
Flere stillinger holdes vakante inneveerende Ar. Seksjonen satt tidlig pa aile bremser med bakgrunn i 
kommunens samlede l1.lkonomi noe som har gin resultater, men som ogsa far noen konsekvenser. 

Overformynderiet har fremdeles hl1.lye utgifter som f01ge av bruk av advokater som hjelpeverge. Det er 
ansat! en person ved Servicetorget som kan f0re til at disse ulgiftene reduseres, men det er usikkert om 
deUe vii gi tilstrekkelig effekt innevcerende Ar. Effekten vii vises utover i 2011. Merforbruket ved 
Overformynderiet er pA om lag 1 million kroner og vii kunne 0ke noe utover h0sten. 

Selv med merforbruket ved Overformynderiel og noe uslkkerhet i Arsprognosene ved de 0vrige 
avdelingene melder seksjonen om en innsparing innevcerende Ar. 

Status aktiviteter 
Flere vakante stillinger og langtidssykefravcer uten Asette inn vikarer gir sparte utgifter, men gAr pA 
bekostning av utviklingsoppgaver, framdrift ~ saker og prosjekter samt politiske bestillinger som ikke blir 
gjennomfl1.lrt eller skjl1.lvet ut i tid. AktiviletsnivAet er en utfordring pA bAde kort og lang sikl i forhold til 
ressursene. Rapporteringsprosessene blir stadig mer komplekse og problemer i 0konomien krever mer 
ressurser av Plan og 0konomiavdelingen. FinansomrAdet blir mer og mer nedprioritert noe som kan gi l1.lkte 
utgifter eller tapte inntekter. 

Innkj0psavdelingen opplever 0kende arbeidsmengde og at stl1:lrre krav tit dokumentasjon tar stadig mer av 
ressursene. Dette medf0rer forsinkelser i utarbeidelsen av konkurransegrunnlag og etterslep pa 
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Fredrikstad kommune 
Statusra art er au ust 2010 for I2Ikonomi-oQ-orsanisasjonsutvikling 
anbudskonkurranser. Sam flZllge av dette bryter Fredrikstad kommune lov om offentlige anskaffelser. 

En person pa personalavdelingen er fristilt i 70% stilling til arbeidet med Dugnad for balanse (DFB), 
samlidig som andre stillinger ar holdt ubesatte. Nesten all utvikling innenfor personal- 09 
organisasjonsomradet opphl1lrer. Arbeidet mad utvikling av arbeidsgiverpolitisk plattform, IlZlnnspolitisk plan 
og videre arbeidet med seniortiltak vii stilles i bera fram til sommeren 2011. Det som vii bli prioritert innentar 
personalomradet er: L"nn og I"nnsforhandlinger, hZlpende personalsaker 09 tiltak i forbindelse med disse, 
eventuelle omstillingstiltak, oppf01ging av IA avtalens, lcerlinger og opplcering (omsorg). 

Analyse om beredsl<ap samt risiko og s~rbarhetsanalyse vii il<l<e bli igangsatt slil< forsl<riftene I<rever og det 
vii i en periode bli lengre saksbehandlingslid p~ sl<jenl<ebevillingssal<er. 

Fra 1. ol<tober vii servicelorgene for Hvaler og Fredril<stad slas sammen samtidig som vi ogs~ sl~r sammen 
arl<ivfunl<sjon for disse I<ommunene. 

Status effektiviserings- og innsparingstiltak 

Seksjonen har en reduksjon p~ 2 millioner kroner vedtalt i 1.tertial rapport. Tiltakene forulsettes full effekt og 
er igangsatt pa fl1:llgende omr~der: 

Tlltak (Tall i hele tusen kroner) 2010
 
Sentrale velferdsmidler -300
 
Omstillingsmidler -300
 
Merinntekter Kemner -250
 
Vakanser 09 sykel"nnsrefusjoner (=red.aktivitet) -1 150
 
Sum tlltak -2000
 

8
 



33
 
Fredrikstad kommune 
Statusrapport per august 2010 for f2Jkonomiog organisasjonsutvlkllng 

0konomi - avvik ifht gruppearter 

Tall 11000 kr HIA Reqn Bud Avvlk (B-R) AVVlk I 'Ie, 

Brutto 10nnsutgifter 68482 69468 986 1,4% 

Driftsutgifter 28018 28095 77 0,3% 

Kj0P av tjenester 2579 2597 18 0,7% 

Overf0ringsutgifter 3295 2948 -347 ~11,8% 

Finansutgifter 50 0 -50 0,0% 

SUM UTGIFTER 102423 103107 684 0,7% 

5algs- og leieinntekter -18874 -18408 466 2,5% 

Refusjoner eks. sykepenger -10339 -a 637 1702 19,7% 

Refusjon sykepenger -2353 -1 118 1235 110,5% 

Inntekt av skat! 09 overf0ringer -1109 -342 767 223,9% 

Finansinntekter -891 -667 224 33,6% 

SUM INNTEKTER -33566 -29171 4394 15,1% 

SUM TOTAL (netto utgiftlinntekt) 68857 73936 5078 6,9% 

Kornmentarer Ifht avvlk 

Seksjon for 0konomi 09 organisasjonsutvikling har et positivt avvik pi! 5 millioner kroner attar atte m~neder. 

Erfaring fra tidHgere Ar er at aktiviteten er hl2lyere pA h0sten enn pa varen. Da budsjetlet i hovedsak Elr 
fordelt jevnt utover ~ret vii det positive avviket bli mindre i 10pet av h0sten. 

Flere avdelinger i seksjonen har vakante stillinger sam Ikke besetles innevcerende Ar. Seksjonen er 
restrlktiv med bruk av vikarer ved syk.efravcer som gir refusjoner fra NAV. Dette har gitt og vii UI 
konsekvenser i forhold til kvalitet og framdrift i saksbehandlingen. Enkelt avdelinger kan melde am 
merinnlekler pA gebyrer og salg til eksterne utover det sam er budsjettert. 

Deler av awiket kan ogs~ forklares med en inntekt i forbindelse med skjenkebevilgning som er 
regnskapsf0rt i august hvor budsjettet Iigger senere pA h0sten. Dette utgj0r omlag 1 million kroner. Det 
Iigger ogsa noe innenfor telefoni hvor st0rre utgifter vii regnskapsf0res i 10pet av h0sten. Serviceprosjektet 
har ogsa en innsparing i forhold til budsjett og vii med star sannsynlighet ende med et positivt avvik ved 
slutten av arel. 

Seksjonen har ogs~ f~tt 0,7 millioner kroner i fornyelsesmidler fra fylkesmannen til prosjektene Best pa 
service og Kvalitetssystem. 
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Fredrikstad kommune 
Statusrapport per august 2010 for 0konomi og organisasjonsutvikling "Resullat pr avdeling 

Kommuneadvokalen 2278 -226 2052 2487 -200 2287 235 

Administrasjonsavdelingen 5502 -2225 3277 5828 -1322 4506 1229 

Politisk valg 17 -2 15 0 0 0 -15 

Sentrale rild og utvalg 53 0 53 36 0 36 -17 

Personalavdelingen 17 553 -3948 13605 17 608 -2758 14850 1245 

Ll'Jnnsavdelingen 3694 -341 3353 3623 -13 3609 257 

Kommunearkivel 6102 -560 5541 6015 -561 5454 -BB 

HMS-avdelingen 3606 -626 2960 3948 -962 2986 6 

IT-avdelrngen 16435 -15591 844 16546 -14409 2137 1293 i 
Overformynderiet - kun "k-tall 3993 -135 3857 2 762 -20 2 762 -1095 

Omslilling Ansatte -l'Jk.tall 43 0 43 0 0 0 -43 

0konomiavdelingen 3164 -142 3023 3344 ·133 3210 lB6 

Ragnskapsavdelingen 3343 -2B 3315 3393 -30 3363 46 

Innkj"psavdelingen 1 613 -35 1 578 1 659 -27 1 632 55 

Kemnerkontoret 11900 -5679 6221 12604 -6017 6587 366 

Infonnasjonsavdelingen 2762 -50 2713 2451 -53 2397 -315 

Servicetorget inkl. "Best p8 service" 7314 -2878 4436 7869 -2 148 5721 1285 

Sentrale fellesposter - kun "konomilall 10820 -1068 9751 10431 -4BO 9951 199 

Egenbetalingsenheten 2231 -30 2201 2464 -3B 2446 245 

I2Jkonomi og organisasjonsutvlkllng 102423 -33 566 68857 103107 -29171 73936 5078 

c..N 
-J:>. 

10
 



35
 

FREDRIKsTAD KOMMUNE 

M0tebok 

Saksnr.: 
Dokumentnr.: 
Ll!lpenr.: 
Klasserlng: 
Sakebehandler: 

2010/4339 
5 
104352/2010 
100 
Karine Nordb" 

Behandlet BV Ml!ltedato Utvalg8saksnr. 
Formannskapet 07.10.2010 126/10 

Statusrapport per august (tertialrapport) for seksjon for milj0 og 
samfunnsutvikling 

Rildmannens innstilling
 
R~dmannen anbefaler formannskapet a fatte slikt vedtak:
 
1. Statusrapport per august for Seksjon for milj0 09 samfunnsutvikling tas til orientering 

Fredrikstad, 23.09.10 

Sammendrag 
Seksjon for milje 09 samfunnsutvikling legger frem statusrapport per august for politisk 
behandling. Per utgangen av august her seksjonen at mindreforbruk pa 956 000 kroner. Bade 
inntekter 09 utgifter er lavere enn budsjett. Avvikene skyldes tilfeldige variasjoner 09 noe 
lavere aktivitetsniv8 som f01ge av sykemeldinger og bevisst innsparing. Geodataavdelingen 
har noe merforbruk som felge av reduserte gebyrinntekter. Stab har OgS8 et merforbruk, 
hovedsakelig knyttet til prosjekt MSM - meteplass medborgere. Sykefravaret i perioden har 
vart 6,8 % og er pa vei nedover. Streiken i mai-juni har forsinket en del arbeid og milepeler, 
Ellers er prosjekter og aktiviteter hovedsakelig i rute og planer utferes i henhold til tidsplanene. 

Samlet sett for seksjonen forventes det et mindreforbruk pa ca 500 000 kr, muligens mer, ved 
arets slutt etter at innsparingstiltak og nye oppgaver er innarbeidet. Pa noen omrader i 
seksjonen forventes det et merforbruk, men deUe planlegges kompensert ved mindreforbruk 
og tiltak ellers i organisasjonen. 

Vedlegg 
1. Statusrapport per august for Seksjon for milje og samfunnutvikling 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
lngen 

Saksopplysninger
 
Se vedlagte statusrapport.
 



l2fkonomiske konsekvenser 
Se vedlagte statusrapport. 

Ansattes medbestemmelse
 
SAU i seksjonen vii bli orientert om saken.
 

Vurdering
 
B~de det l2Ikonomiske og oppgaver er under kontroll og det forventes at overskudd pa
 
minimum 500 000 kroner p~ ~rsbasis som fl2llge av bevisst innsparing.
 



37
 
Fredrikstad kommune 
Statusrapport per august 2010 for Milj" og. ~Clmfunn8utvlkllng 

Vedlegg 11I1..penr. 10435212010, saksnr. 201014339 

Statusrapport per august 2010
 
for Miljo og samfunnsutvikling
 

.......~/;i';.}
 
..,...,.......~.."..,_....""~~_""""""'~~':'i:
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Fredrikstad kommune m
Statusrappor1 per august 2010 for Mllj" ogsamfunnsutvikling '" Brukere og kv.litet 

Kommentar pa saksbehandlingstid avl"p (uker) 

Saksbehandlingstiden i august var 2 uker og godt innenfor m~\et pa 3 uker. 

Kommentar pa andel kart· 09 delingssaker bchandlet mnen 12 uker 

Kun 47% av kart- 09 delingssakene ar behandlet innen 12 uker, noe som er betydelig lavere ann 
rna let pa 80%. DeUe skyldes at mange saker har blitt liggende p.g.a. mye sn0 i vinter, den nye 
Matrikkelloven operarer med en frist p{l 16 uker, det ar innf0rt lokal vinterforskrift rnellom 15.11. til 
1.4. hvor tidsfristen ikke 10per 09 kraftige forsinkelser som f01ge av streiken i maHuni. 

Fra 2011 vii indikatoren andres til behandlet innen 16 uker og m,Met salt til 100%. 
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Fredrlkstad kommune 
Statusrapport per august 2010 for Milja og~amfunnsutvlkllng 

Samfunn 

Kommentar pa luftkvatitet 

Kommunene i ytre 0stfold har inng;Mt en samarbeidsavtale om overv~kin9 BV lokalluftkvalitet. 
Som at ladd i denne overv~kingen gjennomf"res det bla svevest0vm~linger i St.Croix-krysset i 
Fredrikstad. M~leren sr en gatestasjon som m~ler svevest"v fra veitrafikk. 
Forurensningsforskriftens kap.7 om lokalluftkvalitet, setter krav til at d0gnmiddelet BV svevest"v i 
lutta ikke skal Qverstige 50IJg/m3 luft mer enn 35 ganger i ~ret. 

--..~------
60 ------------------~ •.~-.~--------------------. ~o 

50 
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- --'----= I _ Grel\ftverdl 
------ --_.__..__ ..._-----', .'_.. _......... ' .._.__.._-_.- ,
~ 50 .. " " 1••, 

. .. • • •• N~db\ill"sdala. . , . . -_._-----",,_'. 10-.----" - -,. -~-~-_._---20 ---,, 
- -
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..: ... 
0' 

. - . , - - ­,­10 • • < • 

. : ;.~.~~111 tt1f 
. . 

111 It. 
, 

0 0 

I 2 3 4 56 7 , 9101JIlHI415IH7131920l1212324252627281930 0 

Overskridelser pr, maned i 2010 sammenlignet med 2007/2008/2009: 

3 o 12 1 o o o o o o 8 1 25 totalt 

2 2 8 4 o o o o o 2 4 3 25 totalt 

2 2 9 6 o o o o o 1 2 1 23 totalt 

2 2 5 6 o o o o 

Av resultatene for august 201 0 fremg~r at luften i nedre Glommaregionen, registrert ved 
m~lestasjonen i St.Croix-krysset, i 99 % av tiden var lite forurenset. Av i alt 741 registrerte timer 
ble del i 733 timer m~ll lite forurenset luft, mens del kun var 8 timer med noe forurenset luft. Det 
var ingen episoder med med svrert forurenset luft. 
M~lestasjonen har V83rt i normal drift i hele perioden. 

Det er ikke registrert overskridelser av grenseverdien i forurensningsloven i august 



40
 
Fredrikstad kommune 
Statusrapport per august 2010 for Milje og samfunnsutvikling 

Sykefravalr 

14,0% 

10,00/0 

8,0% 

6,0% 

4,0% 

1,0% 

0,0% 

Fravmr hittil i llr 

Milj0 og samfunnsulvikling 6,8% 59 

SMS Adminislraliv ledelse - stab 3,9% 15 

6,8% 18Geodataavd 

Arealplanavd 5,8% 13 

15,1% 6Miljl2lrettet helsevern 

Fellesfaglig avdeling 8,8% 6 

Fellesfeglig avdehng 

III i1jerettet helseYern 

Arealplanavd 

Geadaraavll 

SMS AdminiSJraw ledelse - Slab 

2.0% 40% l10% 8.0% 10.0% 12.0% 14,0% 16,0% 

ml..ilgemeldl 

_Egenmeldl 



41 
FredrikstBd kommune 
Statusrapport per august 2010 for Mllje og samfunnsutvikllng 

Kommentar pa fravrer 

Sykefravreret i Se~ion for milj" og samfunnslltvikling har v~rt hoyt i f0TSte del av Am, men har 
gatt vesentlig ned i VaT og sommer. Det haye sykefravreret skyldes mange langtidssykemeldinger 
som f01ge av skaderlulykker som ikke er arbeidsrelatert, graviditet og noe sJitasjeskader. Ut over 
disse langtidssykemeldingene har sykefravreret vrert relativt lavt. Slitasje-lbeJasmingsskader i 
anner, nakke og rygg kan relateres til arbeidsforholdet. Rutiner for oppfelging av sykemeldte er 
presisert og fulgt OPP i virksomhetene. 

Seksjonen har fokus pA sykefravrer og tilstedevrere1se. og tallene tas 0PP i lederm0"ter, 
virksomhetsmeter og HMS-gruppem.0ter. Det er fokus p4 ulike forebyggende og avhjelpende tiltak 
for enkeltansatte og hele gropper, bAde nAr det gjelder teknisk tilrettelegging og tilrettelagte 
arbeidsoppgaver. 



Fredrikstad kommune 
Statusrapporl per august 2010 for Milia og samfunnsutvikling o 
Sykefravcer pr maned 

Milj0 og samfunnsutvikling 11,1% 

SMS Administrativ ledelse • stab 10,8% 

Geodataavd 11,2% 

Arealplanavd 8,1% 

Milj"retlet helsevem 11,0% 

Fellesfaglig avdeling 16,5% 

11,8% 

7,0% 

14,3% 

9,8% 

18,5% 

13,8% 

10,1% 

0,5% 

13,7% 

8,2% 

17,6% 

18,3% 

6,7% 

5,2% 

6,3% 

7,7% 

16,9% 

2,6% 

5,1% 

4,5% 

7,0% 

0,0% 

13,8% 

3,9% 

3,9% 

1,0% 

0,6% 

4,3% 

18,0% 

5,1% 

3,9% 

3,2% 

0,6% 

4,0% 

16,7% 

2,7% 

2,5% 

0,0% 

0,0% 

4,3% 

8,8% 

5,1% 

0,6% 

0,0% 

0,0% 
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Fredrlkstad kommune 
StBtusrapport per august 2010 for Milja og__ ~_~mfunnsutvikling 

Medarbeidertilfredshet 

Resullall fJor Resullal Mal 

Medarbeidertilfredshel 4,17 3,90 3,91 

Vel hva som forventes 4,51 4,38 4,51 

Lrering og utvikling 4,04 3,96 4,04 

Hjelp og stl2ltte 4,46 4,47 4,46 

Kommentar pa medarbeidertilfredshet 

Medarbeidertilfredsheten i Seksjon for milje og samfunnsutvikling har sunket fra 4,17 i 2009 til 
3,91 i 2010. Sam fulge av et turbulent AT med omorganiseringer, store .0'konomiske utfordringer og 
ulike konstitueringer av kommunalsjef og vaT en reduksjon i medarbeidertilfrcdsheten forventet. 

Resultatene har sunket pA aile spmsm/Uene bortsett fra "hjelp og stmtte1 
! som har .0kt med O,OJ til 

4,47. Det er pA dette spmsmalet resultatene er Iwyest sammen moo spmsrn<1tet om "klarlagte 
forventninger". Resultatene pA spmsmAlelle l1anerkjennelse og ros" og tlpositivt syn pA fremtiden ll 

er i motsetning spesielt svake. Den samme profilen har vrert til stede ved tidligere undcrs.0kelser. 

Resultatene er gjennomgcltt i ledennoter, staben og i aile virksomhetene. Tiltaksplan er utarbeidet i 
varierende grad og swrrelse og blir fulgt opp i virksomhetene. OLI er satt opp som et fast punkt pA 
virksomhetsledennatene i seksjonen. Ettersom resultatene er spesielt svake p", spmsmcllet om ros 
og anerkjennelse fokuseres det spesielt pcl dette. 

Kommentar pa andel medarbeidersamtaler 

Arbeidet moo gjennomfming av medarbeidcrsamtaler er noe forsinket da bAde kommunalsjefog to 
av virksomhetslederne har vrert konstituerte i stillingene i perioden frem til 01.05. Sueiken i mai­
juni bidro ogs", til at de fleste medarbeidersamtalene er utsatt til september-oktober. 
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Statusrapport per august 2010 for MlIje og-samfunnsutvikling ~ 
Arsprognose 

Prognose 

(1 000 kr) 

Mflj0 09 samfunnsutvikling 500 

SMS Administratiy ledelse • slab NA 

Geodataavd NA 

Arealplanavd NA 

Milj0rettet hels8vern NA 

Felle5faglig avdeling NA 

Status akliviteter 09 forventet arsprognose 

Arsprognose: 

Samlet sett for seksjonen forventes det et mindreforbmk pa ea 500 000 kr. muligens mer, ved Arets 
slutt etter at innsparingstiltak og nye oppgaver er innarbeidet. Det er imidlertid fortsatt stor 
usikkerhet knyttet til gebyrinntektene i Geodataavdelingen som rlidge av endringer i markedet samt 
problemer med Aholde tidsfrister som felge av streiken i mai-juni. PA noen omrAder i seksjonen 
forventes det et merforbruk, men dette pJanlegges kompensert ved mindreforbruk og tiltak ellers i 
organisasjonen. 

Status aktiviteter: 

Streiken i perioden 28.05.-09.06. har forsinket en del arbeid og milepe1er. Forsinkelsene ble ekstra 
kraftige ettersom streiken gikk inn mot ferietiden. 

•	 Noe lavere aktivitetsnivA og forsinket fremdrift i Geodataavdelingen og Milj0rettet 
helsevem per d.d. som felge av sykemeldinger, forelepig ubesatte stillinger, streik og 
konstituering av virk80mhetsleder 80m kommunalsjef. Miljerettet helsevern forventer at 
noen tiltak (spesielt knyttet til infonnasjon) ikke kan gjennomferes i 2010. Oppfelging av 
politiske vedtak og pAlegg iht lovverk prioriteres. Geodataavdelingen :rn.r problemer med A 
holde tidsfrister pa oppmAlingsforretninger. 

•	 I Geodataavdelingen er status for innkomne oppmAlingsforretninger 166 per utgangen av 
august. Dette er 33 frerre saker enn i 2009 (83%). Sett ut fra tidligere maneder i 2010 er 
dette en forbedring ift 2009 pA ca 20% i 2. tertia!' Det er i samme periode utfert 167 saker 
sA avdelingen holder tritl med innkomne saker. Bestilling av husplassering, seksjonering og 
situasjonskart ligger fortsatt lavere enn i 2009, mens Infoland fortsatt har en positiv 
utvikling og ligger over budsjett moo 133% ift 2009. Produksjon av plandokumenter og 
prosjektgjennomferinger har gAtt etter plan. Dette gjelder bl.a. omlegging til nytt web-kart, 
kartproduksjon og analyser for kystsoneplan, kommuneplan og kommuneplan for Hvaler 
kommune. Arbeidet for klientkommunene gAr som planlagt. 

•	 FAKS-prosjektet i kommuneskogen er forsakt viderefert, men det har forel0pig ikke Iykkes 
AfA dette til. Det jobbes fortsatt med Afa prosjektet startet opp igjen. Det vii medfurer en 
inntektssvikt i Arealplanavdelingen. 

•	 Kommuneplanens samfunnsdel har fulgt oppsatt tidsplan ut maio Det planlagte folkemmet 
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Fredrikstad kommune 
Statusra ort er au ust 2010 for Mil"o 0 samfunnsutviklin 

8. juni ble som fl2llge av streiken utsatt til 24. august. Vedtak endelig plan kommer til 
Bystyret ea fehroar-mars 2011. 

•	 Kystsoneplanen har v~rt lagt ut pA hming med hmingsfrist i juni og Fylkesmannen har 
kommet moo innsigelser. Videre fremdrift er avhengig av prosessen fremover. Plaoen 
justeres moo sikte p§. egengodkjenning i JUDi 2011. 

•	 Arbeidet med rullering av kommWleplanens arealdel pAgar parallelt moo sikte p§.
 
godkjenning i 2011.
 

•	 Kommunedelplan for Fredrikstad byoffirAde er under acbeid. Planen skallegges ut pa 
hming. Som f01ge av slreiken fotventes dette forst ;\ kwme skje etter vedtak i 
Fonnannskapet i november, noe etter opptinnelig tidsplaner. Egengodkjenning forventes i 
juni 2011. 

•	 Konseptvalgutredning Bypakke Fredrikstad er p§ hering. Bystyret har avgitt
 
heringsuttalelse.
 

•	 Rullering av iandbruksplanen bar starlet opp. 
•	 Ideen om et he1sehus i Fredrikstad har resultert i en intensjonsavtale med Vrerste AS om 

ensket bygging av slikt hus og en rapport med ideer til mulig innhold i et he1seh\ls. Dette 
fremlegges Forrnannskapet til orientering snarlig . Prosjektet skal mi over i en konseptfase 
hvor det er anbefalt at He1sehus blir et delprosjekt i et steere samhandlingsprosjekt i 
kommunen, 

•	 Ellers er prosjekter og aktiviteter hovedsake1ig i rute og planer utt0res i henhold til 
tidsplanene. Tidsplanene er knappe og fremdrift og utfere1se av aile tiltakene i seksjonen er 
sA.rbare ift sykdom og annet fravrer. 

Status effektlviserings· 09 innsparingstiltak 

Seksjon for milje og samfunnsutvikling har innarbeidet en innsparing p§ 300 000 kr samt nye 
oppgaver tilsvarende 0,6 §rsverk. I tillegg skal det overferes 100 000 kroner til Fredrikstad 
utvikling. 

Det gjennomferes ogsa ytterligere innsparinger dec det finnes muligheter. 
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Fredrlkstad kommune m 
Statusrapport per august 2010 for Mllje og-samfunnsutvikling 

IIlkonomi 

Tall I 1000 kr, HIA Regn Bud AVVlk (B-R) Avvlk I % 

BruHa Il1lnnsutgifter 21687 22850 1 163 5,1% 

Driftsutgifter 6401 8122 1 721 21,2% 

Kj0P av tjenester 852 257 -596 -232,1% 

OverflZlringsutgifter 4478 3529 -948 -26,9% 

Finansutgifter 0 0 0 0,0% 

SUM UTGIFTER 33418 34758 1340 3,9% 

5algs- 09 leieinntekter -6156 -7319 -1 163 -15,9% 

Refusjoner eks. syKepenger -3196 -2219 977 44,1% 

Refusjon sykepenger -796 -478 318 66,6% 

Inntekt av skatt 09 overf0ringer -150 -667 -517 -77,5% 

Finansinntekter 0 0 0 0,0% 

SUMINNTEKTER -10298 -10682 -384 -3,6% 

SUM TOTAL (netto utgifUinntekt) 23120 24076 956 4,0% 



Fredrikstad kommune ~I
Statusrapport per august 2010 for Milj8 og samfuDDsutvikliug C~ 
Resultat pr virksomhet 

Miljlt' og samfunnsutvikling 33418 -10298 23120 34 758 -10682 24076 956 

SMS Administrativ ledelse . stab 11 111 -1 561 9551 10162 -1549 8613 -938 

Geodataavd 7463 -4690 2773 8574 -5935 2639 -134 

Arealplanavd 8458 -2591 5867 8455 -1 513 6942 1075 

Miljerettet helsevern 2516 -822 1694 3285 -893 2391 697 

Fellesfaglig avdeling 3870 -635 3235 4282 -791 3491 256 

+>­
'--:J 
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Fredrikstad kommune 
Statusrapport per august 2010 for Millo og samfunnsutvikling 

Kommentarer ifht avvlk 

Sarnlet sett har Seksjon for mitja og samfunnS'Lltvikling et underforbruk pA 956 000 kroner, 4%. 
BAde inntekter og utgifter er lavere enn budsjett. 

Prosjekt MSM er flyttet til Seksjon for milj" og samfunnsutvikling fra 01.01.10. Prosjektet har 
netto utgifter pA ea 754 000 kroner per august da alle inntekter fra interreg, enda ikke er 
regnskapsfert. Det er ikke driftsbudsjett pA dette prosjektet og differanser viI oppsti gjennom Aret. 

Andre deler BV stab, MiljmeUet helsevem, Arealplanavdelingen og Fellesfaglig avdeling har noe 
mindreforbruk. Avvikene skyldes tilfeldige variasjoner og noe lavere aktivitetsnivA som f"lge av 
sykemeldinger og bevisst innsparing. 

Geodataavdelingen har noe merforbruk som felge av reduserte gebyrinntekter. 

Kommentarer ifht gruppearler 

Seksjonen har vesentlig lavere gebyrinntekter enn budsjettert som felge av inntektssvikt i 
Geodataavdelingen. Netto lennsutgifter har ogs! vrert lavere enn budsjettert. Andre avvik skyldes 
hovedsakelige tilfeldige variasjoner og bevisst innsparing. 
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Kommuneplanens samfunnsdel. heringsutkast 

R;idmannens innstilling
 
RlIdmannen anbefaler formannskapet ~ fatte slikt vedtsk:
 
1.	 Planutkast for kommuneplanens samfunnsdel 2011 - 20231egg85 ut til offentlig 

ettersyn. Hl2lringsfrist sattes til 26.11.2010 

Fredrikstad, 23.09.2010 

Sammendrag 
R~dmannen legger mad deUe tram forslag til ny kommuneplan for 2011 - 2023,. Den (12Ilger 
den nye plan- og bygningsloven (ra 1.juli 2009, 09 erstatter planen vedtatt i fabrusr 2007 
(2006 - 2017). Planen skalligge ute pa hlZlring i 6 uker, 09 hl2lringsfristen saUes til den 
26.november, 

Kommuneplanens samfunnsdel er kommunens overordede og langsiktige plandokument. 
Kommuneplangruppen er fagansvarJig prosjektgruppe for planarbeidet. Gruppen er salt 
sammen av fagpersoner fra aile defer av kommuneorganisasjonen. 

Det har vc:ert en bred medvirkning i planarbeidet, gjennom bl,a to folkem0ter, Planen f"'ger 
disposisjon, framdrift og organisering som vedtatt i planprogrammet. 

Kommuneplanen viser hvilke utfordringer kommunen og bysamfunnet star overfor. Den 
setter langsiktige mal og strategier for ~ na disse. Aktuelle tiltak operasjonaliseres og 
konkretiseres nc:ermere i handlingsplan og bUdsjett, for kommunen som helhet og for de 
enkefte virksomheter, 

Begrunnet i temaer fra gjeldende kommuneplan, nye utfordringer og sentrale og regionale 
f0ringer, har kommuneplanens samfunnsdel f"lgende innsatsomr~der: 

1.	 Befolkning, levekM og folkehelse 
2.	 Identi!et, kultur og bymllj. 
3.	 Nreringsliv og verdiskaping 
4.	 Tjenester til befolkningen 
5.	 Klima og milj0 
6.	 Infrastruktur og arealstrateg\ 

Som prioriterte drivere i samfunnsutviklingen trekker planen tram Kunnskap. Kultur og Klima. 
Disse preger de 6 innsatsomradene i en viss grad. I tiIIegg beskriver planen supplerende 
strategiske grep innen hvert omr~de. 
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Vedlegg 
1.	 Kommuneplanens samfunnsdel 2011 - 2023, h/2lringsutkast (kun Iii FSK medlemmer). 

2.	 Kommuneplangruppen 09 referansegruppen, navneliste (kun til FSK medlemmer). 

Andre saksdokumenter (Ikke vedlagt) 
3.	 Vedtatt planprogram 
4.	 !nnspill fra folkern0te 12. januar 
5.	 lnnspill fra folkem"te 24.august 
6.	 Referansegruppens forslag til ny innledning 
7~	 Fredrikstads Foririnn ~ at utgangspunkt for bedre levekar (rapport fra
 

kommuneplangruppen, mai 2009)
 
8.	 Statistikk for Nedra Glomma (rapport fra I1lstlold Analyse) 
9.	 Hva former Nedre Glomma i fremtiden (rapport fra P6yry) 

Dokumentene er tilgjengelige pA www.fredrikstad.kommune.no/samfunnsdelen-kplan 

Saksopplysninger 

Prosess 
Det faglige planarbeidet er 9;011 av kommuneplangruppen, som har fagkompetanse pa aile 
planens innsatsomrader. Kommuneplangruppen bestar av 11 personer fra hele 
kommuneorganisasjonen. 

For a fa en best mullg plan og en forankring has viktige samfunnsakt~rer har kommunen 
invitert til medvirkning j planarbeidet. Dette har foreg,Ut gjennom to folkeml!lter om 
kommuneplanens samfunnsdel. Disse fikk sv;:ert god oppslutning. F/2Irste m/2lte (12.januar) 
gav er1 rekke gode ir1r1spill til mal og strategier, og utgjorde grunr1laget 10r det videre 
planarbeidet. 

Det 2. folkematet ble flyttet rra 8. junl til 24. august, pga streik. Planulkast med m~1 og 
strategier for aile deltema ble diskutert og mange gode innspill kom Inn ogsa denne gangen. 
Kommuneplangruppen har ogs:" flUt gode rad fra referansegruppen, underveis j arbeidet. 

Utkast til kommuneplan tar hensyn til sentrale f/2lringer fra fylkesplanen. 

I arbeidsperioden har det v.;ert flere dmftingsm(llter med administrativ og politisk 
styrir1gsgruppe (radmar1nens ledergruppe og formannskapet). Styringsgruppene har 09 vr:ert 
samlet for en egan drl!lfting av visjon. 

I arbeidet med h0ringsutkastet er aile innspiJl vurdert, og mange er taU inn i planutkastet. 
Noen innspill er formidlet videre til andre planprosesser (byomradeplan og arealplan). 

Alternativvurderinger 
I henhold til plan~ og bygningsloven b(llr kommuneplanens samfunnsdel OgS8 vurdere 
alternative utviklingsbaner for sam1unnsutviklingen. 

I samarbeid med Sarpsborg og Hvaler har det pagatt et scenarieprosjekt: »To byer - eU 
storbyomrade". Prosjektet har vrert ledet av regionradet, og finansiert mad hjelp av regionale 
utviklingsmidler, og midlerfra "framtrdens byer". Arbeidsgruppe har v;:eri formannskapene i 
aile tre kommuner, og ressurspersoner fra n;:erlngsliv/det sivile samfunn. Gjennom 3 
scenariesamlinger har arbeidsgruppen kartlagt de viktigste 09 mest usikre drivkreftene 1 
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samfunnsutviklingen. Scenarier ef lagel med basis i dette. Scenariene gAr direkte inn som 
alternative utviklingsbaner, som m~1 09 strategier kan vurderes opp mot. 

Framdrift 
Planarbeidel har, til tress for streik, fulgt oppsatt framdrift. Etter hl2lringsperioden vii [nnspUI 
vurderes, 09 planutkastet bearbeides. Endelig plan vii 98 til bystyret 10Jebruar. 

0konomiske konsekvenser 
Ikke relevant 

Ansattes medbestemmelse 
Ikke relevant 

Vurdering 
Visjonen "Fredrikstad - hvor det ltrmer SlOe for aile" er ny i kommuneplansammenheng. Den spiller pA 
det velkjente slagordet, samtidig som det ikke "Arna:r sre" av seg selv. Kommuneplanens samfunnsdel 
rommer mAl og viser hva som m~ til for at vi kan komme nrermere denne visjonen for hete 
Fredrikstad~samfunnet,og sarntidig ha en brerekraftig utvikling. 

Partnerskap, lokalt og regionalt er et SViEert viktig grep i kommuneplanens samfunnsdel. 
Kommunen er ikke alene om a p~virke samfunnsutviklingen. Partnerskap med niEeringsliv og 
det sivile samfunn (hlZlyskole, forskningsinstitusjoner og befolkningen for 0vrig) er derfor 
avgjlZlrende for A fa en 0nsket utvikling. 

Kommuneplanens samfunnsdel for 2011 - 2023 har Kunnskap, Kultur og Klima som 
hovedsatsingsomrader. De er valgt pa grunn av dokumentert betydning for 
samfunnsutviklingen, i tillegg er en silk satsing sammenfallende med flere innspill som er 
kommet. 

Kunnskap, kultur og klima har stor betydning som drivere i samfunnsutviklingen: DeUe er 
faktorer som henger sammen med attraks;onskraft og verdiskaping, og p~ den mAten ogsA 
vii medvirke til bedre kvalitet i tjenesteproduksjonen. Gjennom A satse bevisst pa kunnskap, 
kultur og klima viI Fredrikstadsamfunnet kunne snu utvlklingen, og bryte med negative sirkler 
som oppreUholder dtlrlige levek"k Samtidig vii vi satse pA a videreutv\kle fortrinn 
Fredrikstadsamfunnet allerede har pa disse omrtldene. 

Kunnskap, Kultur og Klima preger de 6 innsatsomradene i en viss grad. I tillegg beskriver 
planen supplerende strategiske grep innen hvert omrade: 

1. Befolkning, levekar og folkehelse 
2. Identitet, kultur 09 bymilj. 
3. Na:lringsliv og verdiskaping 
4. Tjenester til befolkningen 
5. Klima og miljlZl 
6. Infrastruktur og arealstrategi 

Omrndene er valgt j planprogrammet, og anses avaare dekkende for samfunnsomrtldet. I 
planen beskrives mal og strategier for A na mAlene, for aile de 6 innsatsomradene. Mal og 
strategier vii operasjonaliseres i handlingsplaner for hele kommunen, og for den enkelte 
virksomhet. Dessuten vii mAl og strategier Va9re utgangspunkt for videreutvikling av inngAtte 
partnerskap, og etablering av nye. PA denne maten viser planan hvordan vi kan fa en positiv 
utvikling BV Fredrikstadsamfunnet de kommenda 12 arene. 
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