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Saksopplysninger 
Fredrikstad kommune har mottatt klage over generende st0Y fra Regimentsmyra skytebane. 
Klagen er fremsatt av beboer i Tyrilia 12 B. som i luftlinje ligger ca 970 meter fra skytebanen. 

Klager reagerer pa at skytebanen er i bruk utenom oppgitt skytetider. I f01ge klager er det 
ikke mulig a invitere gjester hjem i hagen, fordi skuddene 0delegger milj0et. Klager hevder 
ogsa at oppslatle krav til organisert ledet skyting ignoreres og at krav til offentlig sikkerhet 
ikke respekteres. 

I f01ge opplysninger fra Fredrikstad Sportsskyttere har Regimentsmyra skytebane vrert i drift 
helt siden 1949. Skytebanen har i en arrekke vrert brukt som 0vingsfelt for Forsvaret. 
Fredrikstad Sportsskyttere og Fredrikstad & Omegn Jeger og Fiskerforening har kontrakt 
med Forsvaret om bruk av skytebanen. Oet er flere foreninger som bruker skytebanen, men 
disse har ingen kontrakt med Forsvaret. Fredrikstad Sportsskyttere har kontrakt frem til 
januar 2035, mens kontrakten til Fredrikstad & Omegn Jeger og Fiskerforening gar ut i 
desember 2011. Forsvaret har lagt ned sin aktivitet pa Regimentsmyra og 0nsker at 
Fredrikstad kommune skal overta skytebanen. F0r kommunen overtar skytebanen skal 
Forsvaret fjerne all forurensning pa skytebanen. En slik opprydding vii medf0re at store 
mengder jord bJir fjernet og det innebrerer sannsynligvis at ogS3. jordvoller i bakkant av 
skyteskiver blir fjernet. Nar Fredrikstad kommune overtar skytebanen ma jordvoller og 
Iignende bygges opp pa nytt. Forsvaret planlegger opprydding pa Regimentsmyra skytebane 
i 2011. 

Regimentsmyra skytebane bestar av 4 skytebaner som har fatt betegnelsene 01, 02, 03 og 
04. Banene Iigger etter hverandre i retning syd - nord. Klager bor i boligfelt som Iigger ca 
970 meter j luftlinje nord for 04. Skytebanene benyttes av f0lgende klubber: 

Norske Reserveoffiserers Pistolklubb 
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Fredrikstad Sportsskyttere har fast kveldstrening pa tirsdager og torsdager. Klubben har
 
ogsa noe skyting pa 10rdager.
 

Bane D3
 
0stfold Politidistrikt har lagt frem f01gende aktivitetsplan frem til jul 2010:
 
Uke 33: onsdag og torsdag 
Uke 34-37: tirsdag, onsdag og torsdag 
Uke 38: tirsdag 
Uke 39: tirsdag, onsdag og torsdag 
Uke 41: tirsdag, onsdag, torsdag og fredag (pistolkurs for studenter) 
Uke 42-44: tirsdag, onsdag og torsdag 
Uke 45: tirsdag 
Uke 46: tirsdag, onsdag og torsdag 
Uke 47: tirsdag, onsdag og torsdag 
Uke 48: onsdag og torsdag 

Politiet skyter normalt en bolk pa varen, til sammen 13 dager (tirsdag, onsdag og torsdag). 
Utrykningsenheten skj0t i tiIIegg 6 dager i tillegg. To av disse dagene var pa kveldstid kl. 
15.00-22.00. I 2011 ma det gjennomf0res m0rkeskyting for samtlige mannskaper pa 4 timer. 
Planen er ikke ferdig enna. 

Bane D4 
Fredrikstad & Omegn Jeger og Fiskerforening har kontrakt med Forsvaret frem til 
31.12.2011. Klubben skyter to ukedager av 3 timer. I tillegg kommer periodevis skyting pa 
10rdager mellom 11.00-17.00. Klubben har i tilIegg til hagleskyting pa D4 lant D3 slik at 
jegerpmvekandidater har fatt skyte noen skudd med jaktrifle f0r eksamen. D3 har ogsa blitt 
benyttet til innstilling av siktene pa jaktrifler (ved bytte av ammunisjon eller endringer pa 
vapen). Fredrikstad & Omegn Jeger og Fiskerforening leier ogsa ut lerduebanen D4 til andre 
arrang0rer av jegerpr0vekurs og til AOF. Det er usikkert om leietakerne benytter skytebanen 
innenfor de oppgitte skytetidene. 

Vurdering 
Kravet for at kommunen skat kunne palegge noen arette et forhold med hjemmel i Lov om 
helsetjenesten i kommunene § 4a-8 er at forholdet "direkte eller indirekte kan ha negativ 
innvirkning pa helsen". Risikoen for helseskader ma gjelde folk fiest, alts8 ikke bare spesielt 
disponerte mennesker. Rettspraksis har ogs8 vist at det ma gj0res en avveining av 
helseeffekter mot viktige samfunnsinteresser nar det gis palegg hjemlet i 
kommunehelsetjenestelovens kapittel 4a. Idette tilfellet ma hensynet til naboens helse 
vurderes opp mot hensynet til den utvilsomme nytteverdien skyteaktiviteten har i samfunnet. 

Idette tilfellet er klager utsatt for st0Y fra skyting utover de skytetider som er satt opp ved 
skytebanen. Klager papeker bl.a. at "folk kommer og fyrer av sine skudd som det matte 
passe dem, godt fordelt pa aile dager, og aile tider. Nar noen avslutter, kommer nye og 
starter sin skyting". Klager hevder ogs8 at det skytes pa helligdager. Samtidig sier klager at 
st0yens art er av scerdeles uheldig karakter. "Smell fra skudd er ikke noe en venner seg til, 
men derimot scerdeles belastende". Vi oppfatter dette som en klage, bade pa st0yen fra 
skytingen og pa mengden skyting. Klager tar ogs8 opp forhold rundt sikkerheten ved 
skytebanen. Sikkerheten ved skytebaner omhandles i Forskrift om anlegg av, kontroll og 
godkjenning av sivile skytebaner og behandles derfor ikke i denne saken. Det er kun mottatt 
denne ene klagen pa st0Y fra Regimentsmyra skytebane. 

Det er ikke gjennomf0rt st0yberegninger eller st0ymalinger i forbindelse med klagen. Den 
skyteaktivitet som na foregar pa skytebanen vii matte opph0re nar Forsvaret starter 
opprydding pa banen. Ettersom denne oppryddingen er ncert forestaende finner 
kommuneoverlegen ikke grunn for a gjennomf0re en st0yberegning eller st0ymaling pa dette 
tidspunkt. Nar Fredrikstad kommune har overtatt skytebanen, og f0r skyteaktiviteten 
gjenopptas, b0r det gjennomf0res en st0yfaglig utredning ut fra den aktivitet som kommunen 
legger opp tiL En st0yfaglig utredning vii vise hvorvidt det er n0dvendig med 
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st0yreduserende tiltak pa skytebanen, og hvilke tiltak som gir best st0ydempende effekt. For 
a kunne bekoste eventuelle st0ydempende tiltak er flere av klubbene som i dag bruker 
skytebanen aVhengige av tippemidler. For abli tildelt tippemidler er man igjen avhengig av 
en langsiktig leiekontrakt pa bruk av skytebanen. Inntil det er inngatt leieavtaler mellom 
kommunen og brukerne av skytebanen, vii klubbene ikke ha grunnlag for akunne s0ke 
tippemidler. Kommuneoverlegen mener derfor at det ikke er hensiktsmessig a gjennomf0re 
en st0yfaglig utredning f0r kommunen har overtatt skytebanen, og nye leiekontrakter er pa 
plass. 

Lyd fra skytevapen er i henhold til veileder til Milj0verndepartementets retningslinje for 
behandling av St0y i arealplanlegging TA-2115/2005 vanligvis svrert retningsavhengig. For 
vanlige hfmdvapen er Iydnivaet ca. 15 dB lavere bak og 3-8 dB lavere til siden av vapenet i 
forhold'tillydnivaet i skyteretning. I tiIIegg har meteorologi stor innvirkning pa lydutbredelsen, 
spesielt pa lang avstand. Bade vindstyrke, vindretning og temperaturvariasjon med h0yden 
pavirker lydutbredelsen. De meteorologiske forholdene varierer relativt hurtig, og kan gi 
svrert forskjellige Iydnivaer fra samme st0ykilde. Klagers pastand om at skyteretningen ved 
Reg;mentsmyra skytebane er med pa a retningsstyre lydb01gene mot boligene i Tyrilia er 
riktige. Hans pastand om at dominerende vindretning kan vcere en medvirkende faktor 
stemmer ogsa. Kommuneoverlegen mener derfor at skyteretningene ved skytebanen ma 
vurderes i forbindelse med en st0yfaglig utredning, f0r kommunen tillater gjenopptakelse av 
skyteaktiviteten. En st0yfaglig utredning ma ogsa ta hensyn til meteoroologi, topografi og 
marktype/vegetasjon. St0ydempende tiltak pa standplass ma vurderes i en st0yfaglig 
utredning. 

Fredrikstad Omegn Jeger og Fiskerforening har planer om store st0yreduksjoner og total 
ombygging av sitt anlegg, til et milj0 og fremtidsrettet skyteanlegg. Kommuneoverlegen 
mener at de endringer og de st0yreduserende tiltak som planlegges ma gjennomf0res med 
grunnlag i en st0yfaglig utredning. En st0yfaglig vurdering vii kunne si hvilke 
st0yreduserende tiltak som er mest hensiktsmessige. 

I henhold til veileder til Milj0verndepartementets retningslinje for behandling av st0y i 
arealplanlegging TA-2115/2005 er st0Y fra skyting med handvapen svrert kraftig, og kan gi 
sjenanse for naboer i avstander pa opptil 2-4 km (gevcerskyting, i skyteretningen). St0Y fra 
tyngre vapen kan gi sjenanse i enda st0rre avstand. Sivil skyting er en fritidsaktivitet og 
foregar stort sett pa ettermiddag/kveldstid/helger nar behovet for rekreasjon og stillhet er 
st0rst. Klager bor i underkant av 1 km fra skytebanen og vii i henhold til veilederen kunne 
sjeneres av st0Y fra skytingen. Det er ogsa viktig a ta med at det na ligger en reguleringsplan 
for bygging av boliger pa Haugstenasen, S0r for klagers bolig (nrermere skytebanen) ute til 
h0ring. Forsvaret har i forbindelse med reguleringsplanen utf0rt en st0yberegning. I denne 
beregningen er det imidlertid kun beregnet st0y fra 30 meters pistolbanen som ligger lengst 
syd av de fire banene. Kommuneoverlegen har gitt innspill til reguleringsplanen og mener at 
det rna gjennomf0res en st0yberegning som omfatter all skyting ved Regimentsmyra 
skytebane. Det ma ogsa gjennomf0res en st0yfaglig utredning for a sikre at innend0rs 
st0ykrav gitt gjennom teknisk forskrift NS 8175 tilfredsstilles. 

Det er usikkert hvorvidt kommunens overtakelse av skytebanen pa Regimentsmyra medf0rer 
konsesjonsbehandling etter forurensningsloven. Myndigheten til a konsesjonsbehandle nye 
og end ringer av eksisterende skytebaner. etter forurensningsloven er delegert til 
fylkesmannen. Finner fylkesmannen at konsesjonsplikt foreligger, ma den som skal anlegge 
banen sende konsesjonss0knad til fylkesmannen som forurensningsmyndighet. 
Konsesjonsplikt etter forurensningsloven § 11, 1. ledd inntrer dersom etablering av nye baner 
eller vesentlige endringer av eksisterende baner viI kunne medf0re st0Y som kan vrere til 
skade eller ulempe for milj0et. Fredrikstad kommune b0r rette en henvendelse til 
fylkesmannen for a avklare hvorvidt det ma s0kes om konsesjon i dette tilfellet. 

Gjennom et palegg om a iverksette tiltak som f0rer til at oppsatte skytetider overholdes, 
mener kommuneoverlegen a ha tatt rimelig hensyn til helse og trivsel for dem som bor 
omkring skytebanen frem til skytebanen stenges for opprydding. Palegget er ment asikre 


