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FREDRIKSTAD KOMMUNE 

 
 

Møteprotokoll 
Formannskapet 
 
 
 
Møtedato: 29.10.2009,  
Tidspunkt: fra kl. 09:00 til kl. 13:50 
Møtested: Rådhuset, Nygaardsgt.16, møterom  formannskapssalen 
Fra – til saksnr.: 185-202   

 
Frammøteliste 
 
MEDLEMMER MØTT VARAMEDLEMMER 

   
Arbeiderpartiet   
1. Kari Agerup M  
2. Jon-Ivar Nygård M  
3. Atle Ottesen M  
4. Eileen Dvergsdal M  
   
Fremskrittspartiet   
1. Eva Kristin Andersen, ordfører M  
2. Leif Eriksen M  
3. Bjørnar Laabak M  
   
Høyre   
1. Ingrid I. Willoch, varaordfører M  
2. Rita Holberg F Peter Kuran 
   
Kristelig Folkeparti, Venstre, Folkets Stemme   
1. Per Lebesby (KrF) M  
2. Ulf Trenum (V) M  
   
Sosialistisk Venstreparti   
1. Arild Skau M  
   
Pensjonistpartiet, Senterparti, Bymiljølista   
1. Bjørn Tindlund (PP) M  
   

Antall stemmeberettigede fremmøtte 13 av 13. 
 
Møtende fra administrasjonen: 
Kommunalsjef Anne Skau med økonomi konsulenter, kommunalsjef Stein Krogsrud, kommunalsjef Dag 
W.Eriksen, seniorkonsulent Tom B.Johansen spesialkonsulent Einar Stefanussen . 
Møtesekretær Yvonne Meidell. 

 
……………………. ……………………. ……………………. 

Eva Kristin Andersen Ingrid I.Willoch Jon-Ivar Nygård 
ordfører varaordfører  

   
 
 

 
 

 

 ............................  
 Bjørn Tindlund  
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Merknader 

 
Innkalling og sakliste: 
Innkalling og sakliste ble godkjent. 
 
 
Formannskapet godkjente å behandle ettersendt sak 201/09 og tilleggsak 202/09. 
Sak 201/09 var sendt formannskapets medlemmer og alle gruppelederne pr.e-post. 
 
 
Saksrekkefølge: 
185/09-202/09 
 
 
Habilitet: 
Representanten Jon-Ivar Nygård ønsket å få prøvet sin habilitet. i sak 196/09. 
 Mot 1 stemme (H) erklærte formannskapet ham habil. 
 
Ordfører orienterte om brev fra FREVAR KS i et lukket møte. 
 

Sakliste 
 
PS 185/09 Orientering: Rådmannen legger frem sitt forslag til budsjett for 2010 

og handligsplan for 2010-2013 for Fredrikstad kommune 
 

PS 186/09 Etablering av samarbeidsgruppe for økt verdiskaping gjennom 
Offentlig-Privat- Samhandling 

 

PS 187/09 Søknad om støtte -  underskudd i forbindelse med  17. mai feiring i 
Fredrikstad 2009 

 

PS 188/09 Internasjonalt arbeid i Fredrikstad kommune  
PS 189/09 Søknad om alminnelig skjenkebevilling - Buddha Fredrikstad AS  
PS 190/09 Søknad om alminnelig skjenkebevilling - Studenten, Gunnar Nilsens 

gt. 6 
 

PS 191/09 Søknad om dispensasjon fra forskrift om skjenketidsbestemmelsene  
PS 192/09 Rett til læring - NOU 2009:18 - Høringsuttalelse  
PS 193/09 Forslag til forskrift om studieforbund og nettskoler - høringsuttalelse  
PS 194/09 Høring fra Fredrikstad kommune - forslag om endringer i 

kommunehelsetjenesteloven - et verdig tjenestetilbud 
 

PS 195/09 Kommuneplanens arealdel 2011-2023, forslag til planprogram  
PS 196/09 Retningslinjer for kommersielle aktørers tilgang til offentlig 

infrastruktur 
 

PS 197/09 Værste AS - avtale om kommunalteknisk infrastruktur  
PS 198/09 Lokale bestemmelser om størrelse og virkeområde for nedgravde 

oljetanker og handlingsplan for tilstandskontroll 
 

PS 199/09 Søknad om fritak fra politiske verv - Håkon Sandmark (FrP)  
PS 200/09 Spørsmål til ordføreren  
   
Ettersendt sak: 
PS 201/09 Orientering om "Vold mot kvinner"  
   
Tilleggsak: 
PS 202/09 Månedsrapport for september 
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PS 185/09 Orientering: Rådmannen legger frem sitt forslag til 
budsjett for 2010 og handlingsplan for 2010-2013 for Fredrikstad 
kommune 
 

Formannskapets behandling 29.10.2009: 

 
Rådmannen presenterte sitt forslag til budsjett for 2010 og Handlingsplan 2010-2013 for 
Fredrikstad kommune. 
 
Alle spørsmål vedr.budsjettet skal distribueres alle gruppelederne, og kan rettes til 
avdelingsleder plan og økonomi Egil Olsen med kopi til kommunalsjef Anne Skau og rådmann 
Jan Lasse Hansen.  
 
 

PS 186/09 Etablering av samarbeidsgruppe for økt verdiskaping 
gjennom Offentlig-Privat Samhandling 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler formannskapet å fatte slikt vedtak: 
1. Kommunen deltar i det samarbeidsutvalget som er foreslått opprettet av initiativgruppa 

”Fredrikstad 2014”. 
2. Fra den politiske ledelse oppnevnes: 

Ordfører……………………………..………….... 
Gruppeleder av største opposisjonsparti…………………… 

3. Fra kommunens administrative ledelse oppnevnes rådmannen 
 
Fredrikstad, 16.10.09 

Formannskapets behandling 29.10.2009: 

På vegne av SV og Pp fremmet representanten Arild Skau slikt forslag: 
1. Kommunen deltar i den samarbeidsgruppen som er foreslått opprettet av initiativgruppa 

”Fredrikstad 2014”. Forutsetning for å delta må bygge på en bred politisk deltagelse og 
full åpenhet om gruppens arbeid. 

2. I tillegg til ordfører oppnevnes det fem representanter fra politisk ledelse. Tre fra posisjon 
og to fra opposisjonen. De fem representantene fordeles på fem av partiene i 
formannskapet. 

3. Fra kommunens administrative ledelse oppnevnes rådmannen. 
4. Det skal være full åpenhet, innsikt og offentlighet om samarbeidsgruppens arbeid. 
 
Votering: 
Et enstemmig formannskap vedtok å endre samarbeidsutvalget til samarbeidsgruppe. 
 
Rådmannens innstilling pkt.1,2,3 ble vedtatt med 11 stemmer (Ap 4, FrP 3, H 2,KrF1, V 1) mot 
2 (SV 1, Pp 1) som ble avgitt for forslag fremmet av Arild Skau. 
 
Forslag fra Arild Skau pkt.4 ble enstemmig vedtatt. 

Formannskapets vedtak 29.10.2009: 

1. Kommunen deltar i den samarbeidsgruppen som er foreslått opprettet av initiativgruppa 
”Fredrikstad 2014”. 

2. Fra den politiske ledelse oppnevnes: 
Ordfører Eva Kristin Andersen. 



 
 

Formannskapets protokoll 29.10.09 side 4 av 18 
 

Gruppeleder av største opposisjonsparti Jon-Ivar Nygård. 
3. Fra kommunens administrative ledelse oppnevnes rådmannen. 
4. Det skal være full åpenhet, innsikt og offentlighet om samarbeidsgruppens arbeid. 
 
 

PS 187/09 Søknad om støtte -  underskudd i forbindelse med  17. mai 
feiring i Fredrikstad 2009 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler Formannskapet å fatte slikt vedtak: 
1. 17. mai komiteens underskudd på kr. 23.000 blir dekket gjennom formannskapets frie 

midler. 
2. Neste års 17. mai budsjett vurderes styrket med kr. 25.000 i budsjettbehandlingen. 
 
Fredrikstad, 01.10.09 

Formannskapets behandling 29.10.2009: 

Votering: 
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 

Formannskapets vedtak  29.10.2009: 

1. 17. mai komiteens underskudd på kr. 23.000 blir dekket gjennom formannskapets frie 
midler. 

2. Neste års 17. mai budsjett vurderes styrket med kr. 25.000 i budsjettbehandlingen. 
 
 

PS 188/09 Internasjonalt arbeid i Fredrikstad kommune 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler Formannskapet å fatte slikt vedtak: 
 
1. Strategi for internasjonalt arbeid vedtas 
2. Vedlagte notat om internasjonalt arbeid fra 2007 tas til orientering 
3. Vedlagte oversikt over ressurs- og kostnadsbruk per vennskapskontakt tas til 

orientering 
 
Fredrikstad, 19. Oktober  2009 

Formannskapets behandling 29.10.2009: 

Representanten Ulf Trenum (V) ønsket å utsette saken til neste formannskapsmøte 19.11.09. 
 
Votering: 
Utsettelsesforslaget ble enstemmig vedtatt. 

Formannskapets vedtak 29.10.2009: 

Saken utsettes til neste formannskapsmøte 19.11.09. 
 
 



 
 

Formannskapets protokoll 29.10.09 side 5 av 18 
 

PS 189/09 Søknad om alminnelig skjenkebevilling - Buddha 
Fredrikstad AS 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler formannskapet å fatte slikt vedtak: 
 
Søknad fra firma Buddha Fredrikstad AS, org nr 993 542 237 om alminnelig skjenkebevilling 
for gruppe 3 ,over 22 alkohol% for deres bevertningssted Buddha Beach Club, 
Dampskipsbrygga 14, for inneværende bevillingsperiode frem til 30.06.2012, kan under 
henvisning til alkohollovens § 1-7b første ledd, ikke imøtekommes. 
 
Fredrikstad, 14.10.2009 

Formannskapets behandling 29.10.2009: 

Rådmannen ønsket å utsette saken i påvente av ytterligere opplysninger. 
 
Votering: 
Utsettelsesforslaget ble enstemmig vedtatt. 
 

Formannskapets vedtak 29.10.2009: 

Saken utsettes. 
 
 

PS 190/09 Søknad om alminnelig skjenkebevilling - Studenten, 
Gunnar Nilsens gt. 6 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler formannskapet å fatte slikt vedtak: 
 
Søknad fra firma Studenten, org nr 984 116 552 om alminnelig skjenkebevilling for alkohol 
gruppe 2, med inntil 22 volum% for deres skjenkested Studenten, Gunnar Nilsens gt. 6 for 
inneværende bevillingsperioden frem til 30.06.2012, kan ikke imøtekommes. 
Dette med hjemmel i alkohollovens § 1-7 b første ledd, og § 1-7c fjerde ledd 
 
Fredrikstad, 06.10.2009 

Formannskapets behandling 29.10.2009: 

Votering: 
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 

Formannskapets vedtak 29.10.2009: 

Søknad fra firma Studenten, org nr 984 116 552 om alminnelig skjenkebevilling for alkohol 
gruppe 2, med inntil 22 volum% for deres skjenkested Studenten, Gunnar Nilsens gt. 6 for 
inneværende bevillingsperioden frem til 30.06.2012, kan ikke imøtekommes. 
Dette med hjemmel i alkohollovens § 1-7 b første ledd, og § 1-7c fjerde ledd 
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PS 191/09 Søknad om dispensasjon fra forskrift om 
skjenketidsbestemmelsene 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler formannskapet til å avgi slik innstilling til bystyret: 
 
Søknad om dispensasjon fra gjeldende forskrift om skjenke-, åpnings- og lukningstider for 
serveringssteder kan ikke imøtekommes. 
 
Fredrikstad, 14.10.2009  

Formannskapets behandling 29.10.2009: 

På vegne av Ap, SV og Pp fremmet representanten Jon-Ivar Nygård slikt forslag. 
1. Søknad om dispensasjon for gjeldende forskrift om skjenke-, åpnings og lukningstid for 

serveringssteder imøtekommes med en halv time natt til lørdag og natt til søndag i 
perioden 6.11.09 til 31.12.09 

 
Protokolltilførsel 
Disse partiene viser til at det over tid er uheldig å operere med dispensasjoner fra vedtatte 
forskrifter. Når formannskapets/bystyrets flertall likevel velger å gjøre det så illustrerer det at 
formannskapet/bystyrets flertall har vedtatt forskrifter som bystyret selv har problemer med å 
etterleve. Det er derfor naturlig nok en gang å ta opp disse partienes forslag om å foreta varige 
endringer i skjenkeforskriften. Vårt forslag er å innføre en skjenketid til kl. 02:00 alle dager hele 
året. Det er også i tråd med regjeringens høringsforslag til ny maksimaltid i alkoholloven. 
 
Det understrekes at også dette forslaget representerer en innstramming i skjenketiden 
sammenholdt med forrige bevillingsperiode (03-07) 
 
Vi er imidlertid kjent med at det vil bli lagt frem en omfattende evaluering av skjenkeforskriften i 
neste formannskapsmøte. Partiene velger derfor å avvente denne før vi fremmer eventuelle 
nye forslag til forskriftsendringer. 
 
Votering: 
Forslag fremmet av Jon-Ivar Nygård ble vedtatt med 9 stemmer (Ap 4, FrP 3, SV 1, Pp 1) mot 
4 stemmer (H 2, KrF 1, V 1) som ble avgitt for rådmannens innstilling. 
 
Ordfører godtok protokolltilførsel. 

Formannskapets innstilling 29.10.2009 til bystyret: 

Søknad om dispensasjon for gjeldende forskrift om skjenke-, åpnings og lunkningstid for 
serveringssteder imøtekommes med en halv time natt til lørdag og natt til søndag i perioden 
6.11.09 til 31.12.09 

 
 

PS 192/09 Rett til læring - NOU 2009:18 - Høringsuttalelse 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler Oppvekstutvalget å avgi slik innstilling til Formannskapet: 
1. Vedlagte forslag til høringsuttalelse oversendes Kunnskapsdepartementet 
 
Fredrikstad, 05.10.2009 
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Oppvekstutvalgets behandling 14.10.2009: 

Votering: 
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 

Oppvekstutvalgets innstilling 14.10.2009: 

1. Vedlagte forslag til høringsuttalelse oversendes Kunnskapsdepartementet 
 

Formannskapets behandling 29.10.2009: 

På vegne av FrP, H, KrF,V fremmet representanten Ingrid I.Willoch (H) slikt forslag: 
Tillegg til uttalelsen: 
Nytt siste avsnitt under generelt: 
Fredrikstad kommune understreker at foreldre/foresatte fortsatt må ha rett til å ta kontakt med 
PP-tjenesten dersom de mener at tilbudet gjennom barnehage og skole ikke er tilstrekkelig i 
forhold til barnets behov, og at virksomheten ikke tar initiativ til slik oppfølgning. 

 
Under tidlig innsats og forebygging:  Læringsboka: Ny siste setning: 
Læringsboka vil kunne følge eleven gjennom hele barnehage- og skoletiden og eventuelt 
videre. Den vil kunne inneholde sensitive og ømfindtlige personlige opplysninger om faglig 
utvikling og fysiske og psykiske forhold, og det må derfor tas strenge personvernhensyn ved 
bruken av boka. 

 
Under generelt om økonomi: Tillegg i nest siste setning:  
Nye arbeidsformer og sterkere krav til kompetanse i barnehager og skoler, og øvrige 
kommunale tjenester, vil kunne bli kostnadskrevende i et ukjent omfang. 
 
Votering: 
Forslag fremmet av Ingrid I. Willoch ble enstemmig vedtatt. 
Rådmannens innstilling med vedtatte tillegg ble enstemmig vedtatt. 

Formannskapets innstilling 29.10.2009 til bystyret: 

Vedlagte forslag til høringsuttalelse med følgende tillegg oversendes 
Kunnskapsdepartementet. 
 
Nytt siste avsnitt under generelt: 
Fredrikstad kommune understreker at foreldre/foresatte fortsatt må ha rett til å ta kontakt med 
PP-tjenesten dersom de mener at tilbudet gjennom barnehage og skole ikke er tilstrekkelig i 
forhold til barnets behov, og at virksomheten ikke tar initativ til slik oppfølgning. 

 
Under tidlig innsats og forebygging:  Læringsboka: Ny siste setning: 
Læringsboka vil kunne følge eleven gjennom hele barnehage- og skoletiden og eventuelt 
videre. Den vil kunne inneholde sensitive og ømfindtlige personlige opplysninger om faglig 
utvikling og fysiske og psykiske forhold, og det må derfor tas strenge personvernhensyn ved 
bruken av boka. 

 
Under generelt om økonomi: Tillegg i nest siste setning:  
Nye arbeidsformer og sterkere krav til kompetanse i barnehager og skoler, og øvrige 
kommunale tjenester, vil kunne bli kostnadskrevende i et ukjent omfang. 
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PS 193/09 Forslag til forskrift om studieforbund og nettskoler - 
høringsuttalelse 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler Oppvekstutvalget å avgi slik innstilling til Formannskapet: 
1. Vedlagte forslag til høringsuttalelse oversendes Kunnskapsdepartementet  
 
Fredrikstad, 02.10.2009 

Oppvekstutvalgets behandling 14.10.2009: 

Forslag fremmet i møtet: 
Representanten Rune Fredriksen fremmet slikt forslag på vegne av Ap: 
 
Forslag til forskrift om studieforbund og nettskoler” - høring 
- forslag til høringsuttalelse fra Fredrikstad kommune 
 
Tillegg til rådmannens forslag til uttalelse: 
 
"Kap 1 
§ 3 Definisjoner 
 
Punkt a) Fredrikstad kommune anser forståelsen av at et kurs skal ha minst 2 og maksimalt 30 
deltakere som begrensende. Det finnes etter vår oppfatning ingen begrunnelse for dette i VO-
loven.  Begrensningen kan heller ikke begrunnes i pedagogisk praksis eller forskning. 
 
Fredrikstad kommune foreslår å fjerne antallsrammene slik at pkt a da blir lydende: 
"Kurs: samlinger der det drives organisert læring med en på forhånd godkjent studieplan." 
 
Så til pkt c: 
Fredrikstad kommune slutter seg til denne definisjonen, men vil påpeke viktigheten av at det 
for disse gis unntak fra åpenhetskravet i § 8. 
 
Kap 2 
§ 8 Kriterier for statstilskudd til studieforbund 
 
Punkt a) Det er ikke gitt at eneste alternativ er et kurs på minst 12 studietimer over minst 3 
samlinger. 
Et kurs lagt opp på en dag med 5-6 studietimer kan være en like god opplæring, jfr f.eks 
mange arbeidsmiljøkurs. 
 
Fredrikstad kommune foreslår følgende ordlyd: 
"A) kurset må bestå av minst 5 studietimer og ha minst en samling." 
 
D) Tilføyelse: 
"Opplæring (kurs) som retter seg mot medlemmer og tillitsvalgte i studieforbundenes 
medlemsorganisasjoner tilfredsstiller kravet om åpenhet uten begrensning av emnevalg." 
 
Tilretteleggingstilskudd: 
Tilføyelse på 2 avsnitt under merknaden: 
", herunder personer med lese- og skrivevansker." 
 
Tillegg til forskriften: 
Fredrikstad kommune savner en forskrift i forhold til § 4 f) Å være en selvstendig arena for 
læring og et supplement til det offentlige utdanningstilbudet for voksne. 
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Vi foreslår: 
"Kommuner og fylkeskommuner oppfordres til aktivt å samarbeide med studieforbundene 
gjennom partnerskapsavtaler hvor studieforbundene blir en aktiv del av kompetanseutviklingen 
på kommunalt og fylkeskommunalt nivå." 
 
 
Votering: 
Rune Fredriksens forslag ble tatt opp til votering først. 
Forslaget fikk 3 stemmer (Ap) og falt. 
 
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 

Oppvekstutvalgets innstilling 14.10.2009: 

1. Vedlagte forslag til høringsuttalelse oversendes Kunnskapsdepartementet  
 

Formannskapets behandling 29.10.2009: 

På vegne av Ap, SV og Pp  fremmet representanten Eileen Dvergsdal slikt forslag: 
1. Som oppvekstutvalgets innstilling med følgende tillegg: 

Kap 1 
§ 3 Definisjoner 
Punkt a)  Fredrikstad kommune anser forståelsen av at et kurs skal ha minst 2 og 
maksimalt 30 deltakere som begrensende. 
Det finnes etter vår oppfatning ingen begrunnelse for dette i VO-loven.  Begrensningen 
kan heller ikke begrunnes i pedagogisk praksis eller forskning. 
 
Fredrikstad kommune foreslår å fjerne antallsrammene slik at pkt a da blir lydende: 
Kurs:  samlinger der det drives organisert læring med en på forhånd godkjent 
studieplan. 
 
Så til pkt c: 
Fredrikstad kommune slutter seg til denne definisjonen, men vil påpeke viktigheten av 
at det for disse gis unntak fra åpenhetskravet i § 8. 
 
Kap 2 
§ 8 Kriterier for statstilskudd til studieforbund 
 
Punkt a) Det er ikke gitt at eneste alternativ er et kurs på minst 12 studietimer over 
minst 3 samlinger. 
Et kurs lagt opp på en dag med 5-6 studietimer kan være en like god opplæring, jfr f.eks 
mange arbeidsmiljøkurs. 
 
Fredrikstad kommune foreslår følgende ordlyd: 
A) kurset må bestå av minst 5 studietimer og ha minst en samling. 
 
D) Tilføyelse: 
Opplæring (kurs) som retter seg mot medlemmer og tillitsvalgte i studieforbundenes 
medlemsorganisasjoner tilfredsstiller kravet om åpenhet uten begrensning av emnevalg. 
 
Tilretteleggingstilskudd: 
Tilføyelse på 2.avsnitt under merknaden: 
…, herunder personer med lese- og skrivevansker. 
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Tillegg til forskriften: 
Fredrikstad kommune savner en forskrift i forhold til § 4 f) Å være en selvstendig arena 
for læring og et supplement til det offentlige utdanningstilbudet for voksne 

 
Votering: 
Forslag fremmet av Eileen Dvergsdal fikk 6 stemmer (Ap 4, SV 1, Pp 1) og falt. 
Oppvekstutvalget innstilling ble enstemmig vedtatt. 

Formannskapets innstilling 29.10.2009 til bystyret: 

Vedlagte forslag til høringsuttalelse oversendes Kunnskapsdepartementet  
 
 

PS 194/09 Høring fra Fredrikstad kommune - forslag om endringer i 
kommunehelsetjenesteloven - et verdig tjenestetilbud 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler Sosial- og omsorgsutvalget å avgi slik innstilling til Formannskapet: 
1. Høringsuttalelsen vedtas og oversendes Helse- og omsorgsdepartementet. 
 
Fredrikstad, 28.09.2009 

Råd for mennesker med nedsatt funksjonsevnes behandling 13.10.2009: 

Rådet foreslo følgende tillegg til uttalelsen: 
Mennesker med nedsatt funksjonsevne må tas med i høringsnotatet på linje med eldre. 
 
Votering: 
Rådmannens innstilling med overnevnte tillegg ble enstemmig vedtatt. 

Råd for mennesker med nedsatt funksjonsevnes uttalelse 13.10.2009: 

1. Høringsuttalelsen vedtas og oversendes Helse- og omsorgsdepartementet. 
  

Mennesker med nedsatt funksjonsevne må tas med i høringsnotatet på linje med eldre. 
 

Eldrerådets behandling 13.10.2009: 

Rådet foreslo følgende tillegg til uttalelsen: 
Kompetanseheving og bruk av lærlinger må prioriteres i eldreomsorgen 
 
Votering: 
Rådmannens innstilling med overnevnte tillegg ble enstemmig vedtatt. 

Eldrerådets uttalelse 13.10.2009: 

1. Høringsuttalelsen vedtas og oversendes Helse- og omsorgsdepartementet. 
Kompetanseheving og bruk av lærlinger må prioriteres i eldreomsorgen. 

 

Sosial- og omsorgsutvalgets behandling 15.10.2009: 

Forslag fremsatt i møtet: 
Representanten Frøydis Wroldsen fremmet følgende forslag på vegne av AP og SP: 
 

1. Endringen i kommunehelsetjenesteloven – et verdig tjenestetilbud – og ny forskrift 
setter større krav til kompetanse og økt bemanning.  
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Fredrikstad kommune ser positivt på endringene og presiseringene, men påpeker at de 
kreves økte overføringer for å kunne gjennomføre endringene. 
 

2. Saken oversendes Formannskapet for videre behandling. 
 
Votering: 
Rådmannens innstilling fikk 0 stemmer og falt. 
 
Enstemmig vedtak i rådet at uttalelsen i pkt 1 følger saken. 
Pkt 2. enstemmig vedtatt. 

Sosial- og omsorgsutvalgets innstilling 15.10.2009: 

1. Endringen i kommunehelsetjenesteloven – et verdig tjenestetilbud – og ny forskrift 
setter større krav til kompetanse og økt bemanning.  
Fredrikstad kommune ser positivt på endringene og presiseringene, men påpeker at de 
kreves økte overføringer for å kunne gjennomføre endringene. 
 

2. Saken oversendes Formannskapet for videre behandling. 

Formannskapets behandling 29.10.2009: 

På vegne av Ap, SV og Pp fremmet representanten Kari Agerup (Ap) slikt forslag: 
1. Høringsuttalelse fremmet av rådmannen i vedlegg 2 i saken vedtas og oversendes Helse 

og omsorgsdepartementet. 
2. Fredrikstad kommune understreker følgende: 

 
Endringen i kommunehelsetjenesteloven – et verdig tjenestetilbud – og ny forskrift setter 
større krav til kompetanse og økt bemanning. Fredrikstad kommune ser positivt på 
endringene pg presiseringene, men påpeker at det kreves økte overføringer for å kunne 
gjennomføre endringene. 

 
Votering: 
Forslag fremmet av Kari Agerup ble enstemmig vedtatt.Rådmannens innstilling fikk ingen 
stemmer og falt. 

Formannskapets innstilling 29.10.2009 til bystyret: 

1. Høringsuttalelse fremmet av rådmannen i vedlegg 2 i saken vedtas og oversendes Helse 
og omsorgsdepartementet. 

2. Fredrikstad kommune understreker følgende: 
Endringen i kommunehelsetjenesteloven – et verdig tjenestetilbud – og ny forskrift setter 
større krav til kompetanse og økt bemanning. Fredrikstad kommune ser positivt på 
endringene pg presiseringene, men påpeker at det kreves økte overføring for å kunne 
gjennomføre endringene. 

 
 

PS 195/09 Kommuneplanens arealdel 2011-2023, forslag til 
planprogram 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler Planutvalget og gi slik uttalelse til Formannskapet: 
Planprogram for kommuneplanens arealdel 2011-2023 legges ut til offentlig ettersyn.  
 
Rådmannen anbefaler Formannskapet å fatte slikt vedtak: 
Planprogram for kommuneplanens arealdel 2011-2023 legges ut til offentlig ettersyn.  
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Rådmannen anbefaler Formannskapet å gi slik innstilling til Bystyret: 
Endelig planprogram fastsettes av Formannskapet.  
  
Fredrikstad, 29.09.09 

Planutvalgets behandling 15.10.2009: 
Votering: 

Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 

Planutvalgets uttalelse til Formannskapet av 15.10.2009: 

Som rådmannens innstilling. 

Formannskapets behandling 29.10.2009: 

På vegne av Ap, FrP, H, KrF, V fremmet representanten Ingrid I.Willoch (H) slikt forslag: 
Under bakgrunn og formål endres fjerde kulepunkt til: 

 Bidra til høyere arealutnyttelse og høyere totalkvalitet i eksisterende 
byggeområder/tettsteder, samt legge til rette for et variert og ressursvennlig 
arealforbruk i nye utbyggningsområder. 

 
Votering: 
Forslag fremmet av Ingrid I. Willoch (H) ble enstemmig vedtatt. 
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 

Formannskapets vedtak 29.10.2009: 

Planprogram for kommuneplanens arealdel 2011-2023 med følgende endringer legges ut til 
offentlig ettersyn: 
 
Under bakgrunn og formål endres fjerde kulepunkt til: 

 Bidra til høyere arealutnyttelse og høyere totalkvalitet i eksisterende 
byggeområder/tettsteder, samt legge til rette for et variert og ressursvennlig 
arealforbruk i nye utbyggningsområder. 

Formannskapets innstilling 29.10.2009 til bystyret: 

Endelig planprogram fastsettes av Formannskapet. 
 
 

PS 196/09 Retningslinjer for kommersielle aktørers tilgang til 
offentlig infrastruktur 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler Teknisk utvalg å foreta slik innstilling til Formannskapet: 
1. Ved bredbåndsutbygging legges det til rette for et markedstilpasset, avtaleregulert og 

privatrettslig samarbeid mellom kommune og kommersiell aktør. 
2. Generelle og prinsipielle retningslinjer, jfr. vedlegg 1, legges til grunn for kommunens 

saksbehandling og tilrettelegging for slike avtaler. 
 
Fredrikstad, 02.08.09 

Teknisk utvalgs behandling 14.10.2009: 

Votering  
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt  
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Teknisk utvalgs innstilling 14.10.2009 til Formannskapet: 

1. Ved bredbåndsutbygging legges det til rette for et markedstilpasset, avtaleregulert og 
privatrettslig samarbeid mellom kommune og kommersiell aktør. 

2. Generelle og prinsipielle retningslinjer, jfr. vedlegg 1, legges til grunn for kommunens 
saksbehandling og tilrettelegging for slike avtaler. 

Formannskapets behandling 29.10.2009: 

Representanten Jon-Ivar Nygård ønsket å få prøvet sin habilitet. 
Mot 1 stemme (H) erklærte formannskapet ham habil. 
 
Votering: 
Teknisk utvalgs innstilling ble enstemmig vedtatt 

Formannskapets innstilling 29.10.2009 til bystyret: 

1. Ved bredbåndsutbygging legges det til rette for et markedstilpasset, avtaleregulert og 
privatrettslig samarbeid mellom kommune og kommersiell aktør. 

2. Generelle og prinsipielle retningslinjer, jfr. vedlegg 1, legges til grunn for kommunens 
saksbehandling og tilrettelegging for slike avtaler. 

 
 

PS 197/09 Værste AS - avtale om kommunalteknisk infrastruktur 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler Teknisk utvalg å avgi slik innstilling til Formannskapet: 
 
1. Rådmannen gis fullmakt til å inngå samarbeidsavtale med Værste AS om utbygging av 

kommunalteknisk infrastruktur som beskrevet i saken. 
 

2. Det opprettes et eget anlegg i kommunens investeringsregnskap med utgiftsramme på 
5,6 millioner kroner inkludert merverdiavgift. Anlegget finansieres med anleggsbidrag fra 
utbygger og momskompensasjon som overføres fra driftsregnskapet. 

 
Fredrikstad, 13.10.2009 

Teknisk utvalgs behandling 14.10.2009: 

Votering  
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt  

Teknisk utvalgs innstilling 14.10.2009 til Formannskapet: 

1. Rådmannen gis fullmakt til å inngå samarbeidsavtale med Værste AS om utbygging av 
kommunalteknisk infrastruktur som beskrevet i saken. 
 

2. Det opprettes et eget anlegg i kommunens investeringsregnskap med utgiftsramme på 
5,6 millioner kroner inkludert merverdiavgift. Anlegget finansieres med anleggsbidrag fra 
utbygger og momskompensasjon som overføres fra driftsregnskapet. 

Formannskapets behandling 29.10.2009: 

Votering: 
Teknisk utvalgs innstilling ble enstemmig vedtatt. 

Formannskapets innstilling 29.10.2009 til bystyret: 

1. Rådmannen gis fullmakt til å inngå samarbeidsavtale med Værste AS om utbygging av 
kommunalteknisk infrastruktur som beskrevet i saken. 
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2. Det opprettes et eget anlegg i kommunens investeringsregnskap med utgiftsramme på 
5,6 millioner kroner inkludert merverdiavgift. Anlegget finansieres med anleggsbidrag fra 
utbygger og momskompensasjon som overføres fra driftsregnskapet. 

 
 

PS 198/09 Lokale bestemmelser om størrelse og virkeområde for 
nedgravde oljetanker og handlingsplan for tilstandskontroll 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler Formannskapet å avgi slik innstilling til bystyret: 
 
1. 
Med hjemmel i forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) kapittel 1 § 
1-2 vedtas følgende for virkeområde og tankstørrelse for nedgravde oljetanker i Fredrikstad 
kommune:  
 
Geografisk virkeområde 
Bestemmelsene i kapittel 1 i forskrift av 1. juni 2004 nr 931 om begrensning av forurensing 
(forurensingsforskriften), gjelder i hele Fredrikstad kommune.  

 
Tankstørrelse 
Bestemmelsene i kapittel 1 i forskrift av 1. juni 2004 nr 931 om begrensning av forurensing 
(forurensingsforskriften) gjelder alle nedgravde oljetanker i Fredrikstad kommune, uavhengig 
av størrelsen.   
 
Ikrafttreden og overgangsbestemmelser 
Bestemmelsene trer i kraft straks. For eksisterende nedgravde oljetanker på 3200 liter og 
mindre skal første tilstandskontroll gjennomføres etter vedtatt handlingsplan.  
 
2. 
Tilstandskontroll for nedgravde oljetanker på 3200 liter og mindre skal gjennomføres etter 
følgende handlingsplan: 
 

Tankens alder  Kontroll utført* 

Eldre enn 1960 Innen 31.12.2010 

1960 – 1970 Innen 31.12.2011 

1970 – 1980 Innen 31.12.2012 

1980 – 1990 Innen 31.12.2013 

1990 og nyere Innen 31.12.2014 

* Der kravet til periodisk kontroll ikke er overskredet i forhold til tankens alder gjelder 
forurensningsforskriften kapittel 1 § 1-6 i stedet for handlingsplanen 
 
 
Fredrikstad, 17.09.2009 

Formannskapets behandling 29.10.2009: 

Votering: 
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 

Formannskapets innstilling 29.10.2009 til bystyret: 

Rådmannen anbefaler Formannskapet å avgi slik innstilling til bystyret: 
1. 
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Med hjemmel i forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) kapittel 1 § 
1-2 vedtas følgende for virkeområde og tankstørrelse for nedgravde oljetanker i Fredrikstad 
kommune:  
 
Geografisk virkeområde 
Bestemmelsene i kapittel 1 i forskrift av 1. juni 2004 nr 931 om begrensning av forurensing 
(forurensingsforskriften), gjelder i hele Fredrikstad kommune.  

 
Tankstørrelse 
Bestemmelsene i kapittel 1 i forskrift av 1. juni 2004 nr 931 om begrensning av forurensing 
(forurensingsforskriften) gjelder alle nedgravde oljetanker i Fredrikstad kommune, uavhengig 
av størrelsen.   
 
Ikrafttreden og overgangsbestemmelser 
Bestemmelsene trer i kraft straks. For eksisterende nedgravde oljetanker på 3200 liter og 
mindre skal første tilstandskontroll gjennomføres etter vedtatt handlingsplan.  
 
2. 
Tilstandskontroll for nedgravde oljetanker på 3200 liter og mindre skal gjennomføres etter 
følgende handlingsplan: 
 

Tankens alder  Kontroll utført* 

Eldre enn 1960 Innen 31.12.2010 

1960 – 1970 Innen 31.12.2011 

1970 – 1980 Innen 31.12.2012 

1980 – 1990 Innen 31.12.2013 

1990 og nyere Innen 31.12.2014 

* Der kravet til periodisk kontroll ikke er overskredet i forhold til tankens alder gjelder 
forurensningsforskriften kapittel 1 § 1-6 i stedet for handlingsplanen 
 
 

PS 199/09 Søknad om fritak fra politiske verv - Håkon Sandmark 
(FrP) 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler formannskapet å gi slik innstilling til bystyret: 
1. Håkon Sandmark fritas etter søknad fra sine politiske verv i Fredrikstad kommune. 
2. Som medlem til bystyret rykker 1. Varamedlem Carl Johan Holm automatisk inn. 
3. Som medlem til oppvekstutvalget velges:………………………………………….………….. 
4. Som varamedlem til formannskapet velges:………………………………………………..… 
5. Som varamedlem til administrasjonsutvalget velges:…………………………….………….. 
6. Som varamedlem til teknisk utvalg velges:…………………………………………………… 
 
Fredrikstad, 16.10.2009 

Formannskapets behandling 29.10.2009: 

På vegne av FrP fremmet representanten Bjørnar Laabak (FrP)slikt forslag. 
3. Som medlem til oppvekstutvalget velges:Bjørnar Laabak 
4. Som varamedlem til formannskapet velges: 

Arvid Vestvik rykker fra 5. varamedlem til 4. varamedlem og Geir Johansen velges som 
nytt  5. varamedlem  

5. Som varamedlem til administrasjonsutvalget velges:Geir Johansen 
6. Som varamedlem til teknisk utvalg velges: 

Kjell Aage Kristiansen rykker fra 2. varamedlem til 1. varamedlem og Leif Eriksen velges 
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som nytt 2. varamedlem. 
7. Som 2.varamedlem til planutvalget (felles varaliste Venstre og FrP) velges:Leif Eriksen 
 
Votering. 
Rådmannens innstilling med navneforslag ble enstemmig vedtatt. 

Formannskapets innstilling 29.10.2009 til bystyret: 

1. Håkon Sandmark fritas etter søknad fra sine politiske verv i Fredrikstad kommune. 
2. Som medlem til bystyret rykker 1. Varamedlem Carl Johan Holm automatisk inn. 
3. Som medlem til oppvekstutvalget velges:Bjørnar Laabak 
4. Som varamedlem til formannskapet velges: 

Arvid Vestvik rykker fra 5. varamedlem til 4. varamedlem og Geir Johansen velges som 
nytt  5. varamedlem 

5. Som varamedlem til administrasjonsutvalget velges:Geir Johansen 
6. Som varamedlem til teknisk utvalg velges: 

Kjell Aage Kristiansen rykker fra 2. varamedlem til 1. varamedlem og Leif Eriksen 
velges som nytt 2. varamedlem. 

7. Som 2.varamedlem til planutvalget (felles varaliste Venstre og FrP) velges:Leif Eriksen 
 
 

PS 200/09 Spørsmål til ordføreren 
Fra Jon-Ivar Nygård (Ap) 
 

Bakgrunn 

Bystyret har vedtatt organisasjonsendringer per 1.07.09. Rådmann har fått fullmakt til 
å håndtere videre detaljering. Per dato står vi foran rekruttering av 3 nye 
kommunalsjefstillinger før organiseringen er fullt ut iverksatt.  

 

Målet med omorganiseringen var blant annet å løfte fokuset på strategisk ledelse, få 
bedre samsvar mellom politiske og administrativ organisasjonsstruktur, løfte frem 
samfunnsutviklerrollen i organisasjonen og å oppnå en økonomisk innsparing. 

I utgangspunktet var det meningen at organisasjonsendringene skulle være mindre 
justeringer i eksisterende struktur. 

 

Vi registrerer at det har vært betydelig uro i organisasjonen i forbindelse med 
endringene. Nå hører vi at det har oppstått en ny uro omkring plassering av 
arbeidsplasser flere steder. Det er naturlig at noen må flytte på seg i forbindelse med 
en omorganiseringsprosess men det er selvsagt fornuftig flytte på færrest mulig både 
av hensyn til å skape nødvendig ro i organisasjonen og av hensyn til å minimere 
kostnader.  

Særlig i en tid hvor kommunen sliter med store økonomiske utfordringer er det viktig at 
hele organisasjonen har fokus på mer effektiv drift og tjenester til publikum og ikke 
interne prosesser. 

 

Spørsmål 

1. Vil ordfører ta initiativ til at rådmannen gir formannskapet en orientering om 
status i omorganiseringene, så langt og om hvilke kostnader endringene har 
medført og hvilke effekter man forventer å oppnå?  
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2. Er vi sikre på at organisasjonen som helhet har det riktige fokuset for å møte de 
økonomiske utfordringene vi står overfor? 

Formannskapets behandling 29.10.2009: 

Rådmann Jan Lasse Hansen redegjorde for status og fremdrift. 
 
 

PS 201/09 Orientering om "Vold mot kvinner" 

Sosial- og omsorgsutvalgets behandling 15.10.2009: 

Orienteringen om ”Vold mot kvinner” v/ kvalitetsrådgiver i Sarpsborg kommune, Mona Elise 
Wirkola utgår.  Settes opp på neste møte i utvalget. 
 
Utvalgsleder ga en kort orientering. 
 
Saken oppsto under RS 20/09 Orientering om ”Vold mot kvinner”. 
På vegne av KrF og V fremmet representanten Per Lebesby følgende forslag til vedtak: 
 

1. Orienteringen tas til orientering. 
2. Bystyret anbefales følgende: Vedtak i Bystyresak 141/07 av 08.11.2007, erstattes med 

følgende: 
Fredrikstad kommune utarbeider en tiltaksplan i arbeidet mot ”Vold i nære relasjoner”.  
Det søkes statlige prosjektmidler. 
Tiltaksplanarbeidet innarbeides i HP for 2010. 

 
Votering: 
Forslaget fra representanten Per Lebesby ble enstemmig vedtatt. 

Sosial- og omsorgsutvalgets vedtak 15.10.2009: 

1. Orienteringen tas til orientering. 
2. Bystyret anbefales følgende: Vedtak i Bystyresak 141/07 av 08.11.2007, erstattes med 

følgende: 
Fredrikstad kommune utarbeider en tiltaksplan i arbeidet mot ”Vold i nære relasjoner”.  
Det søkes statlige prosjektmidler. 
Tiltaksplanarbeidet innarbeides i HP for 2010. 

 

Formannskapets behandling 29.10.2009: 

Votering: 
Sosial- og omsorgsutvalget innstilling pkt.2 ble enstemmig vedtatt. 

Formannskapets innstilling 29.10.2009 til bystyret: 

Vedtak i Bystyresak 141/07 av 08.11.2007, erstattes med følgende: 
Fredrikstad kommune utarbeider en tiltaksplan i arbeidet mot ”Vold i nære relasjoner”.  Det 
søkes statlige prosjektmidler. 
Tiltaksplanarbeidet innarbeides i HP for 2010. 
 
 

PS 202/09 Månedsrapport for september 2009 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler formannskapet å fatte slikt vedtak: 
 Statusrapport for Fredrikstad kommune for september tas til orientering.     
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Fredrikstad, 26. oktober 2009  

Formannskapets behandling 29.10.2009: 

Votering: 
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 

Formannskapets vedtak 29.10.2009: 

Statusrapport for Fredrikstad kommune for september tas til orientering. 

 


