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FREDRIKSTAD KOMMUNE

Saksnr.: 2009/4957
Dokumentnr.: 5

Lapenr.: 49149/2009
Klassering: u63

Saksbehandler: Tom B. Johansen

Matebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Formannskapet 19.05.2009 107/09

Sgknad om alminnelig skjenkebevilling - Zwart Kaffe

Radmannens innstilling
Radmannen anbefaler formannskapet a fatte slikt vedtak:

1. Sgknad fra firma Mormors Cafe, org nr 988 088 390 om alminnelig skjenkebevilling for
alkohol med inntil 22 volumprosent for deres bevertningssted Zwarts Kaffe, Kirkegt. 27
for innevaerende bevillingsperiode frem til 30.06.2012, imgtekommes.

Bevillingen omfatter skjenking fra en delvis overbygd bakgard pa ca 60 m2.
Som styrer av bevillingen godkjennes Merethe Stene, fadt 180180 og som stedfortreder
Jon Kenneth Sommer, fgdt 190272.

2. Sgknad om uteservering for sesongen 2009 pa fortauet mot torget, imgtekommes etter
de retningslinjer som er vedtatt formannskapet i sak 171/08.

Fredrikstad, 05.05.2009

Sammendrag

Saken gjelder sgknad om overdragelse av tildelt skjenkebevilling ved Zwart Kaffe, Kirkegt. 27 i
Gamlebyen. Radmannen anbefaler sgknaden imgtekommet da den tilfredsstiller de faringer
som ligger i de alkoholpolitiske retningslinjer for bevillingssaker.

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Swgknad fra firma Mormors Cafe Stene av 03.03.09

Uttalelse fra Fredrikstad politistasjon av 13.03.09

Uttalelse fra Omsorgs- og oppvekstseksjonen av 05.05.09

Kopi av firmaattest

Diverse skatteattester fra Kemneren i Fredrikstad

Attest om restanse pa skatt/avgift mv fra Nordland skattefogdkontor
Tegninger over skjenkearealet

Dokumentasjon pa at de ansatte er registrert i arbeidstakerregisteret
Kopi av kunnskapsbevis i alkohollovgivningen for styrer og stedfortreder

CoNoOr®WNE



Saksopplysninger

| seknad av 03.03.d.4. sgker firma Mormors Cafe Stene om alminnelig skjenkebevilling for
bevertningsstedet Zwart Kaffe, Kirkegt. 27.

Sgkeren har overtatt driften fra de tidligere drivere, som var tildelt bevilling for inneveerende
bevillingsperiode.

I henhold til alkohollovens § 1-10 vil en bevilling falle bort ved overdragelse. Virksomheten kan
likevel fortsette pa den tidligere bevilling i inntil tre maneder, sa fremt bevillingsmyndigheten er
underrettet om dette og det sgkes om ny bevilling uten ugrunnet opphold, og senest 30 dager,
etter overdragelsen.

| falge opplysninger i sgknaden skal stedet drives som en lunsjkafé med enkle smaretter.

Det sgkes ogsa om uteservering for sesongen 2009.

Sweknaden har veert oversendt til hgringsinstansene til uttalelse i henhold til alkohollovens
§1-7.

Politiet uttaler i ekspedisjon av 13.03.09 at det er intet & bemerke med hensyn til det vandels-
ordens- og trafikkmessige forhold.

Omsorgs- og oppvekstseksjonen uttaler i notat av 05.05.d.a.at de ikke har bemerkninger til
saken og kan tilrdde at sgknaden imgtekommes i samsvar med rddmannens innstilling.

De forespurte attester innen skatte- og avgiftslovgivningen er vedlagt sgknaden.
Styrer og stedfortreder tilfredsstiller de kunnskapskrav som stilles i alkohollovgivningen.

@konomiske konsekvenser
Ikke relevant i saken

Ansattes medbestemmelse
lkke relevant i saken

Vurdering

Radmannen har ingen bemerkninger ut over saksopplysningene da sgknaden tilfredsstiller de
krav som stilles i de alkoholpolitiske retningslinjer for bevillingssaker og anbefaler sgknaden
imgtekommet.



FREDRIKSTAD KOMMUNE

Saksnr.: 2009/6418
Dokumentnr.: 5

Lapenr.: 46584/2009
Klassering: u63

Saksbehandler: Tom B. Johansen

Matebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Formannskapet 19.05.2009 108/09

Sgknad om alminnelig skjenkebevilling - Tusen Seil, Marnetveien 49

Radmannens innstilling
Radmannen anbefaler formannskapet a fatte slikt vedtak:

1. Sgknad fra firma Marnet Maritim Itd, org nr 993 604 461 om alminnelig skjenkebevilling
for gruppe 3, over 22 volumprosent alkohol for deres bevertningssted Tusen Seil,
Marnetveien 49 for inneveerende bevillingsperiode frem til 30.06.2012, imgtekommes.
Bevillingen omfatter en spiserestaurant med bar pa ca 220 m2 og 130 gjesteplasser.
Som styrer ev bevillingen godkjennes Minalill Thue, fadt 170284 og som stedfortreder
Liv Berit Thue, fodt 050860.

2. Sgknad om utservering for sesongen 2009 pa tilstatende veranda imagtekommes etter
de retningslinjer som er vedtatt av formannskapet i sak 171/08

Fredrikstad, 05.05.2009

Sammendrag

Saken gjelder sgknad om alminnelig skjenkebevilling for skjenkestedet Tusen Seil,
Marnetveien 49. Det har tidligere veert drevet skjenkevirksomhet ved stedet. Radmannen
anbefaler sgknaden imgtekommet da den tilfredsstiller de faringer som ligger i de
alkoholpolitiske retningslinjer for bevillingssaker.

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Sgknad fra firma Marnet Maritim Itd av 27.03.09

Uttalelse fra Fredrikstad politistasjon av 06.04.09

Uttalelse fra Omsorgs- og oppvekstseksjonen av 05.05.09

Kopi av firmaattest

Diverse skatteattester Kemneren i Fredrikstad av 16.03.09

Attest om restanse pa skatt/avgift mv fra Skatte gst av 09.03.09
Tegninger over skjenkearealet

Kopi av kunnskapsbevis i alkohollovgivningen for styrer og stedfortreder
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Saksopplysninger

| sgknad av 27.03.d.4. sgker firmaet Marnet Maritim Itd om alminnelig skjenkebevilling for
alkohol med over 22 volumprosent for sitt bevertningssted Tusen Seil, Marnetveien 49.

Det har tidligere veeret drevet skjenkevirksomhet ved stedet gjennom firmaet Fjeldskilen
Marina, men virksomheten har ligget nede de siste 3 arene.

I henhold til sgknaden skal stedet drives som en spiserestaurant med bar og uteservering.

Swgknaden har veert oversendt hgringsinstansene til uttalelse i henhold til alkohollovens
§1-7.

Politiet uttaler i ekspedisjon av 06.04.d.a., at de har intet & bemerke til sgsknaden med hensyn
til det vandels-, ordens- og trafikkmessige.

Omsorgs- og oppvekstsektoren uttaler i notat av 05.05.d.a. at de ikke har noen bemerkninger
til saken og kan tilrdde at sgknaden imgtekommes i samsvar med radmannens innstilling.

De forespurte attester innen skatte- og avgiftslovgivningen er vedlagt segknaden.

Styrer og stedfortreder tilfredsstiller de kunnskapskrav som stilles i alkohollovgivningen.

@konomiske konsekvenser
lkke relevant i saken

Ansattes medbestemmelse
lkke relevant i saken

Vurdering

Radmannen har ingen bemerkninger ut over saksopplysningene da sgknaden tilfredsstiller de
faringer som ligger i de vedtatte alkoholpolitiske retningslinjer for bevillingssaker.
Radmannen anbefaler derfor sgknaden imgtekommet.



FREDRIKSTAD KOMMUNE

Saksnr.: 2002/7008
Dokumentnr.: 11
Lapenr.: 38244/2009
Klassering: 065

Saksbehandler: Ottar Hval Blekken

Matebok

Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Formannskapet 23.04.2009 84/09
Formannskapet 07.05.2009 104/09
Formannskapet 19.05.2009 109/09

Oppsigelse av medlemsskap i European Cities Against Drugs -
ECAD

Radmannens innstilling

Radmannen anbefaler formannskapet a fatte slikt vedtak:
1. Fredrikstad kommune avslutter sitt medlemskap i European Cities Against Drugs —
ECAD

Fredrikstad, 1.april 2009

Formannskapets behandling 23.04.2009:

P4 vegne av KrF fremsatte representanten Per Lebesby slikt forslag:
Saken utsettes til neste formannskapsmgte 07.05.09.

Votering:
Utsettelsesforslaget ble enstemmig vedtatt.

Formannskapets vedtak 23.04.2009:
Saken utsettes til neste formannskapsmgte 07.05.09.

Formannskapets behandling 07.05.2009:

P4 vegne av KrF fremsatte representanten Per Lebesby slikt forslag:
Saken utsettes til neste formannskapsmgte 19.05.09.

Formannskapets vedtak 07.05.2009:
Saken utsettes til neste formannskapsmgte 19.05.09.



Sammendrag

Formannskapet vedtok i 1997 & slutte seg til European Cities Against Drugs — ECAD.
Organisasjonen er en sammenslutning av stgrre europeiske og norske byer som har en felles
malsetting om & motarbeide en liberalisering av bruk og salg av narkotika.

Radmannen vurderer at var deltagelse i sammenslutningen har vaert varierende og begrenset.
Radmannen vurderer samtidig at informasjonsgrunnlag og tilgang pa kompetanse na er
annerledes i positiv forstand enn pa tidspunktet for var tilslutning.

Pa grunnlag av dette anbefaler radmannen at Fredrikstad kommune avslutter sitt medlemskap
i ECAD.

Vedlegg
ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
1. Mgtebok Formannskapets mgte 13 03 97, saksnr. 97/0038

Saksopplysninger

Formannskapet vedtok i sitt mgte 13 03 97 at Fredrikstad kommune skulle slutte seg til
organisasjonen Europeiske byer mot narkotika (ECAD — European Cities Against Drugs)
ECAD er en organisasjon av starre europeiske byer, etablert i 1994, med en felles malsetting
om a motarbeide en liberalisering av bruk og salg av narkotika. Initiativet til organisasjonen ble
tatt av Stockholm bystyre, der organisasjonens sekretariat ogsa er lagt.

| april 1994 signerte 21 stgrre europeiske byer ECADSs resolusjon, der man uttrykker en total
avvisning av alle krav om a legalisere ulovlige narkotiske stoffer. Blant undertegnerne er en
rekke europeiske hovedsteder. | USA er det etablert en tilsvarende organisasjon med mer enn
200 byer som medlemmer. Organisasjonen ble etablert som en aktiv motreaksjon til en
tidligere etablert organisasjon, CDP - Cities on Drug Policy (Byer med narkotikapolitikk).
Denne organisasjonen gikk inn for legalisering av cannabisstoffer som hasj og marihuana

og for avkriminalisering av all narkotikabruk. CDP utviklet seg til & bli den dominerende
organisasjon for informasjonsutveksling og politisk pavirkningsarbeid pa dette omradet,

og ECAD gnsker & veere en aktiv motvekt mot dette.

Anmodningen om tilslutning til ECAD ble sendt ordfgrerne i de syv byene Fredrikstad,
Drammen, Kristiansand, Stavanger, Bergen, Trondheim og Tromsg. Oslo sluttet seq til
organisasjonen allerede i 1994. Tilslutning til organisasjonen skjedde mot innbetaling av en
arlig medlemskontingent som da tilsvarte L 2500 , altsé ca kr 27 000 etter gjeldende kurs.

| 2008 kostet vart medlemskap i underkant ca kr 32 000.

Organisasjonens arbeid er blant annet knyttet til arlige sakalte borgermesterkonferanser, lagt
til ulike hovedsteder i Europa. Disse konferansene er ment & virke som et samlende tiltak.
Mellom disse konferansene driver organisasjonen ogsa et aktivt informasjonsarbeid, faglig
utveksling, regionale konferanser etc.

| 2002 ble det etablert en felles norsk plattform, Norske Byer Mot Narkotika, som er ment a
veere et nasjonalt nettverk der norske byer og kommuner kan delta. Dette nettverket arbeider
samtidig samlet opp mot ECAD.

dkonomiske konsekvenser

Direkte kostnader er knyttet til den arlige medlemskapskostnaden, for 2008, ca

kr 32 000. @vrige kostnader er knyttet valgt deltagelse i de ulike samlinger nasjonalt og
internasjonalt og vil derved veere varierende i forhold til lokalisering og antall konferanser
kommunen velger & delta pa.



Ansattes medbestemmelse
Ikke aktuelt i denne saken.

Vurdering

Fredrikstad kommune synes & ha hatt en noe varierende og begrenset deltagelse i disse
nettverkene, bade nar det gjelder ECAD og det norske nettverket. Etter rAdmannens vurdering
er det viktig at medlemskap som dette er knyttet opp mot aktiv bruk av de tilbud og
arrangementer som medlemskapet muliggjer dersom et medlemskap skal veere berettiget.
Ved gjennomgang av kommunens engasjementer pa ulike omrader, vurderer radmannen at
tilgangen pa kompetanse og informasjon, gjennom offentlige og andre nettverk, er langt bedre
i dag enn da Fredrikstad kommune tegnet medlemskap i ECAD i 1997. Radmannen innstiller
derfor pa at kommunen sier opp sitt medlemskap i ECAD.



FREDRIKSTAD KOMMUNE

Saksnr.: 2009/8025
Dokumentnr.: 1

Lapenr.: 51640/2009
Klassering: 210

Saksbehandler: Mona Irene Karlsen

Matebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Formannskapet 19.05.2009 110/09

Arsrapport 2008 for Sentraladministrasjonen

Radmannens innstilling

Radmannen anbefaler Formannskapet a fatte slikt vedtak:
1. Arsrapport 2008 for Sentraladministrasjonen tas til orientering.

Fredrikstad, 7. mai 2009

Sammendrag

De fleste planlagte tiltak er gjennomfart med noen unntak og flere prosjekter er igangsatt og
noen er gjennomfart. Eksempler pa dette er nye elektroniske lgsninger i Fredrikstad kommune
som e-faktura mot flere av kommunens leverandgrer og utvikling av digitale
publikumstjenester. PIA (Plan for inkluderende arbeidsliv i Fredrikstad kommune) er viderefart
med delprosjekter som GIA (Gravid og i arbeid) og Beta (spesiell fysikalsk behandling og
ergonomisk tilrettelegging) som kan vise til lavere sykefravaer for de som deltar.

Sentraladministrasjonen har i 2008 en samlet innsparing pa 3,3 millioner kroner. Dette skyldes
i hovedsak midler til prosjekter som er utsatt eller ikke fullfart. Det var avsatt 2 millioner kroner
til kollektivtiltak som ikke ble benyttet. | 2008 ble budsjettet styrket med 4,6 millioner kroner av
tidligere ars overskudd til prosjekter og omstilling.

Vedlegg

Vedlegg:
1 Arsrapport 2008 for Sentraladministrasjonen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger

Maloppnaelse

Sentraladministrasjonen har gjennomfart flere store oppgaver i 2008. Eksempler pa dette er
integrering av nye elektroniske Igsninger i Fredrikstad kommune som e-faktura mot flere av
kommunens leverandgrer og utvikling av digitale publikumstjenester. Det er gitt utmerkelser
med kvalitetskommuneprogrammets sommerfugl for visuell framstilling for kommunens arbeid



for & redusere sykefraveeret og god fremfgring av prosjekt BETA (spesiell fysikalsk behandling
og ergonomisk tilrettelegging). Seniortiltak ble innfart i 2008, men trappes ned igjen i 2009.
Det er opprettet prosjekt med mal om a redusere ugnsket deltid.

Serviceprosjektet er vedtatt og igangsatt og har som mal at Fredrikstad skal bli Norges beste
servicekommune. Kommunens nettportal ble videreutviklet i 2008 og omfatter 29 elektroniske
tjenester hvorav 19 ligger p& den nasjonale MinSide. Oversettelsesmodul er tatt i bruk pa
kommunens nettsted.

Det vises til vedlagt arsrapport 2008 for Sentraladministrasjonen for mer utfyllende informasjon
vedrgrende maloppnaelse.

@konomi

Sentraladministrasjonen har i 2008 en samlet innsparing pa 3,3 millioner kroner. Dette skyldes
i hovedsak midler til prosjekter som er utsatt eller ikke fullfart. Eksempler pa dette er omgjgring
i Servicetorget som ble utsatt og prosjekt EFEKTIT som er forlenget med ett ar. Det var avsatt
2 millioner kroner til kollektivtiltak som ikke ble benyttet. | 2008 ble budsjettet styrket med 4,6
millioner kroner av tidligere ars overskudd til prosjekter og omstilling. Det er ogsa noen
innsparinger i forhold til lisenser, innsparinger i radhusets felles rekvisitalager og merinntekter
pa gebyrer. Overformynderiet har et merforbruk pa kjgp av tjenester som gjelder
verger/hjelpeverger for umyndige som kommunen er pliktet til & betale for. Kommunens
sentrale opplaeringsmidler ble redusert i 2008 med overkant av 0,9 millioner kroner. Denne
tienesten har et merforbruk pa om lag 0,3 millioner kroner.

dkonomiske konsekvenser
lkke relevant.

Ansattes medbestemmelse

Arsrapport 2008 for Sentraladministrasjonen vil bli behandlet i Samarbeids- og
arbeidsmiljgutvalget.

Vurdering

Det er mange prosjekter og tiltak i organisasjonen som involverer ulike avdelinger i
Sentraladministrasjonen. Etterspgrselen etter kompetanse og bistand fra rddmannens stab er
stadig gkende. Dette setter krav til effektivisering og stram prioritering.
Sentraladministrasjonen fikk flere nye arbeidsoppgaver i 2008 samtidlig som den gkonomiske
rammen ble redusert med 7,4 millioner kroner i forhold til aret for.

Overskuddet fra 2008 og tidligere ar blir fryst til kommunegkonomien gir rom for bruk. Dette vil
gi utfordringer for Sentraladministrasjonen da enkelte prosjekter var planlagt finansiert av
tidligere ars overskudd i 2009.



FREDRIKSTAD KOMMUNE
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Dokumentnr.: 5
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Saksbehandler: Kjell Oddvar Gretland

Matebok

Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Formannskapet 19.05.2009 111/09

Bystyret

Innkjgpsreglement for Fredrikstad kommune

Radmannens innstilling

Radmannen anbefaler formannskapet a avgi slik innstilling til bystyret:

1. Innkjgpsstrategi datert mai 2009 legges til grunn for utvikling av innkjgpsarbeidet i
Fredrikstad kommune

2. Revidert innkjgpsreglement slik det fremkommer i vedlegg 2 skal legges til grunn for
arbeidet med innkjgp i Fredrikstad kommune

Fredrikstad, 23.04.2009

Sammendrag

Fornyingsdepartementet har bedt alle kommuner om & utarbeide en strategi for utvikling av
innkjgpsarbeidet. Utgangspunket er en beskrivelse av dagens situasjon og status i egen
kommune som danner grunnlaget for den foreslatte strategien. Gjennom strategidokumentet
vedtas prosedyrer for anskaffelser og mal for videre arbeid. Det er forutsatt at dette
dokumentet ogsa skal synliggjere hvordan kommunen kan effektivisere og heve kvaliteten pa
arbeidet ved bruk av digitaliserte lgsninger.

Bystyret har som en oppfalging av sak i kontrollutvalget bedt om en gjennomgang av
innkjgpsreglementet i Fredrikstad kommune. Reglementet er gjennomgéatt og er oppdatert i
forhold til Lov om offentlige anskaffelser med forskrift. Det reviderte reglementet er komprimert
og forenklet. Det er samtidig en endring i forhold til at ansvaret for gjennomfgring av IT
anskaffelser er overfert innkjgpsavdelingen pa linje med alle andre anskaffelser i Fredrikstad
kommune.

| arbeidet med disse dokumentene er ogsa hensyntatt de anmerkninger som er kommet fra
revisjon og kontrollutvalget.

Vedlegg

1. Revidert innkjgpsreglement
2. Innkjgpsstrategi dokument

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen



Saksopplysninger

Fornyingsdepartementet har bedt alle kommuner om a utarbeide og vedta et eget
strategidokument som har til hensikt og bidra til en utvikling og kvalitetsheving av
innkjgpsarbeidet i kommunal sektor. Kommunenes sentralforbund har sluttet seg til dette
vedtaket og ogsa forutsatt at strategien inkluderer klare malsettinger om elektronisk handel for
anskaffelser i offentlig sektor,( KS e-2012). Strategidokumentet viser farst en beskrivelse av
dagens situasjon og status i Fredrikstad. Dette danner grunnlag for de foreslatte mal og
strategier i utvikling av innkjgpsarbeidet. Hovedmal i den forslatte strategien er & videreutvikle
og heve kvaliteten pa alle anskaffelsesprosedyrer i Fredrikstad kommune ved bruk av
elektroniske verktay, noe som ogsa vil bidra til en effektivisering av arbeidet.

Kontrollutvalget vedtok i sak KU 08/60 & be bystyret foreta en gjennomgang av
innkjgpsreglementet. Bystyret behandlet denne saken i sak PS 142/08 den 4.12. 2008 hvor
folgende ble vedtatt:

1. Kontrollutvalgets anmodning tas til etterretning
2. Revidert innkjgpsreglement legges fram til politisk behandling innen 01.05.09.

Reglementet har veert revidert ved flere anledninger sist i 2006 hvor ILO konvensjon nr.94 ble
lagt inn i reglementet. Denne revisjon er en harmonisering av de siste endringene i Lov om
offentlige anskaffelser samtidig som reglementet er forenklet med tanke pa alle innkjgpere i
kommunen. Det er ogsa foreslatt en endring i forhold til delegasjonsreglementet som
medfgrer at ansvaret for IT anskaffelser blir tillagt innkjgpsavdelingen. Med den
innstrammingen som Lov om offentlige anskaffelser na har fatt vil en med denne endringen
sikre at anskaffelsene ogsa pa dette omradet blir kvalitetssikret i forhold til lovverket.

@konomiske konsekvenser

Brudd pa Lov om offentlige anskaffelser kan medfgre at kommunen blir ilagt gebyr begrenset
oppad til 15% av kontraktsverdien. Innkjgpsstrategien vil kunne gi skonomiske
stordriftsfordeler

Ansattes medbestemmelse
lkke relevant

Vurdering

Innkjgpsstrategien vil veere et godt grunnlag for a videreutvikle innkjgpsarbeidet, slik at vi
ivaretar lov og forskrifter samtidig som vi tilrettlegger for gode innkjgpsavtaler for
tienesteomradene i Fredrikstad kommune. Ved god utnyttelse av elektroniske lgsninger vil vi
sammen med en effektivisering fa en bedre kvalitetssikring av vare anskaffelser.

Reglementet skal bidra til at kommunen opptrer med stor integritet slik at det oppleves at
anskaffelser skjer pa korrekt mate. Reglementet omfatter alle anskaffelser av varer, tjenester,
bygg og anleggskontrakter. Reglementet peker pa ansvarsforhold, terskelverdier og
prosedyrevalg for anskaffelser. Det reviderte reglementet er na tilpasset lov om offentlige
anskaffelser, det er ogsa komprimert og gjort enklere med riktig tilknytting til lovverket.



