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FREDRIKSTAD KOMMUNE 

 
 

Møteprotokoll 
Bystyret 
 
 
 
Møtedato: 09.10.2008,  
Tidspunkt: fra kl. 17:00 til kl. 20:45 
Møtested: Bystyresalen, Gamlebyen,  
Fra – til saksnr.: 109/08 – 121/08  

 

 Representanter: Møtt Møtende varamedlemmer: 

 ARBEIDERPARTIET   
1. Kari Agerup M  
2. Jon-Ivar Nygård M  
3. Krishna Magan Chudasama F Odd Hasselgård 
4. Svein Roald Hansen M  
5. Wenja E. Ringen M  
6. Svein Høiden M  
7. Bjørge Johansen M  
8. Arne Øren F Torill Huth 
9. Atle Ottesen M  
10. Terje Moland Pedersen M  
11. Frøydis Wroldsen M  
12. Mariann Hovda M  
13. Kay Øistad M  
14. Robert  Renè Hansen M  
15. Kirsti Sand Aune M  
16. Eileen Dvergsdal F Bjørn Roger Hansen 
17. Raymond Svendsen M  
18. Rune Fredriksen M  
    
 FREMSKRITTSPARTIET   
1. Eva Kristin Andersen M  
2. Leif Eriksen M  
3. Bjørnar Laabak M  
4. Agnes Serine Antonsen Bossum M  
5. Kjell Petter Holen M  
6. Anita Johanne Vik M  
7. Vigdis Giltun F Inger Frendal 
8. Håkon Sandmark M  
9. Arvid Vestvik M  
10. Marianne Kristiansen M  
11. Geir Johansen M  
12. Sigmund Are Nordberg M  
13. Eva Charlotte Fredheim M  
14. Roar H. Andreassen F Elisabeth Haneng 
15. Stig Tore Nordberg F Reidun Stagre ( uavhengig repr.) 
16. Per Ånund Holen M  
17. Carl Johan Holm M  
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 HØYRE Møtt  
1. Ingrid I. Willoch M  
2. Peter Kuran M  
3. Brede Bøe F Ingegerd Spillum 
4. Tor Prøitz F Bjørn Kjelsaas Andersen 
5. Rita Holberg M  
6. Bengt Morten M. Wenstøb M  
7. Anne M. Frestad Andersen M  
    
 KRISTELIG FOLKEPARTI   
1. Per Lebesby M  
2. Inger Johanne Stølan Hymer F Anne-Line Dahle 
3. Dag Høidal M  
    
 SOSIALISTISK VENSTREPARTI   
1. Arild Skau M  
2. Lisbeth Martinsen F Tom Dreyer 
    
 VENSTRE   
1. Ulf Trenum M  
2. Svein Gerhard Skahjem M  
    
 PENSJONISTPARTIET   
1. Bjørn Tindlund M  
.    
 SENTERPARTIET   
1. Hans Ek M  
    
 FOLKETS STEMME   
1. Anne Lise Ulriksen F Sigvald Oppebøen 
    
 BYMILJØLISTA   
1. Svein Bendik Hansen M  
Møtende fra administrasjonen: Rådmann Jan Lasse Hansen, økonomisjef Anne Skau,  
teknisk sjef Roy H. Jakobsen, plan- og miljøsjef Tor Anders Olsen, sekretær Anita Simensen 

 
 
 
 
     ………………………………            …………………….…                  ………………………. 

Eva Kristin Andersen Ingrid. I. Willoch Jon-Ivar Nygård 
ordfører varaordfører  

 
 
 

 …………………….  
 Arild Skau  
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Merknader 

 
Antall stemmeberettigede til stede:  53 av 53  
 
Det var ingen merknader til innkallingen og sakslisten,  
samt ettersendte saker som var utsendt med innstillingene fra formannskapet. 
 
 
Taletid: 

Det ble enstemmig vedtatt: 3 min. pr. innlegg, 2 replikker pr. innlegg,  

 

Habilitet: 

Det var ingen som ønsket å få prøvet sin habilitet. 

 

Ordføreren orienterte om mottatte underskriftslister fra Sellebakk Lokalsamfunnsutvalg –  

Nei til nedleggelse av Borge Bibliotek. 

 

Ordføreren ønsket ny rådmann Jan Lasse Hansen velkommen. 

Rådmannen holdt en innledende tale til bystyret. 

 
 

Sakliste 
   
PS 109/08 Referatsaker  
RS 30/08 Melding om vedtak i kontrollutvalget. Forvaltningsrevisjonsrapport:" 

Evaluering av barnevernet - oppdrag fra bystyret, delrapport 2 - 
Ledelse, drift og administrasjon" Kommer til politisk behandling når 
kontrollutvalget har behanlet alle delrapportene) 

 

PS 110/08 Forslag til reguleringsplan for Nordby, Sellebakk - Borge 
Forslagstiller: Per Andrè Hansen Landskapsarkitekter AS 

 

PS 111/08 Reguleringsendring for Torp Mellom - Borge 
Forslagstiller: Byggmester Arild Andersen AS 

 

PS 112/08 Forslag til reguleringsplan for Glemmen Gård Næringspark - 
Sentrum 
Forslagsstiller: SG arkitekter AS 

 

PS 113/08 Salg av utrangert vannledning ved Kjølstad  
PS 114/08 Fredrikstad Festning, Fredrikstad kommune - forslag til fredning ved 

forskrift. Fredrikstad kommunes høringsuttalelse. 
 

PS 115/08 Drift av NAV-kontor i Fredrikstad. Samarbeidsavtale mellom 
Arbeids- og velferdsetaten i Østfold og Fredrikstad kommune. 

 

PS 116/08 Høring - forslag til endringer i Opplæringsloven og privatskoleloven  
PS 117/08 Høringsuttalelse fra Fredrikstad kommune til Omstillingsprogrammet 

- Innsatsområde 1 - Hovedstadsprosessen 
 

PS 118/08 2.tertial 2008 Fredrikstad kommune  
Ettersendte saker: 
PS 119/08 Interreg.prosjektet Møteplats Medborgare-MSM  
PS 120/08 Interpellasjon: Kulturuniversitet  
PS 121/08 Interpellasjon: Forskrift om skjenke-, åpnings- og lukningstider for 

serveringssteder i Fredrikstad kommune - ny vurdering 
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PS 109/08 Referatsaker 
RS 30/08 Melding om vedtak i kontrollutvalget. Forvaltningsrevisjonsrapport:" Evaluering av 
barnevernet - oppdrag fra bystyret, delrapport 2 - Ledelse, drift og administrasjon" Kommer til 
politisk behandling når kontrollutvalget har behandlet alle delrapportene). 

Bystyrets vedtak 09.10.2008: 

Referatsaken ble tatt til orientering. 
 
 

PS 110/08 Forslag til reguleringsplan for Nordby, Sellebakk - Borge 
Forslagstiller: Per Andrè Hansen Landskapsarkitekter AS 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler Planutvalget å avgi slik innstilling til Bystyret: 
 
I medhold av plan- og bygningslovens § 27-2 nr. 1 godkjennes det fremlagte forslag til 
reguleringsplan for Nordby, Sellebakk, plankart datert 06.09.07, sist revidert 05.06.08 med 
tilhørende reguleringsbestemmelser datert 06.09.07, sist revidert 05.06.08. 
 
Fredrikstad, 03.09.08 

Planutvalgets behandling 18.09.2008: 

Votering: 
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 

Planutvalgets innstilling 18.09.2008: 

Som rådmannens innstilling. 

Bystyrets behandling 09.10.2008: 

Planutvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 

Bystyrets vedtak  09.10.2008: 

I medhold av plan- og bygningslovens § 27-2 nr. 1 godkjennes det fremlagte forslag til 
reguleringsplan for Nordby, Sellebakk, plankart datert 06.09.07, sist revidert 05.06.08 med 
tilhørende reguleringsbestemmelser datert 06.09.07, sist revidert 05.06.08. 
 
 

PS 111/08 Reguleringsendring for Torp Mellom - Borge 
Forslagstiller: Byggmester Arild Andersen AS 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler Planutvalget å avgi slik innstilling til Bystyret: 
 
I medhold av plan- og bygningslovens § 27-2 nr. 1 godkjennes det fremlagte forslag til endring 
av reguleringsplan for Torp Mellom, reguleringsbestemmelser datert 10.05.01, sist revidert 
06.05.08. 
 
Fredrikstad, 03.09.08 
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Planutvalgets behandling 18.09.2008: 

Votering: 
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 

Planutvalgets innstilling 18.09.2008: 

Som rådmannens innstilling. 
 

Bystyrets behandling 09.10.2008: 

Planutvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 

Bystyrets vedtak 09.10.2008: 

I medhold av plan- og bygningslovens § 27-2 nr. 1 godkjennes det fremlagte forslag til endring 
av reguleringsplan for Torp Mellom, reguleringsbestemmelser datert 10.05.01, sist revidert 
06.05.08. 
 
 

PS 112/08 Forslag til reguleringsplan for Glemmen Gård 
Næringspark - Sentrum 
Forslagsstiller: SG arkitekter AS 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler Planutvalget å avgi slik innstilling til Bystyret: 
 
1. I medhold av plan- og bygningslovens § 27-2 nr. 1 godkjennes det fremlagte forslag til 

reguleringsplan for Glemmen Gård Næringspark, plankart datert 05.12.07, sist revidert 
29.08.08 med tilhørende reguleringsbestemmelser datert 17.12.07, sist revidert 11.09.08. 

2. Reguleringsplanen godkjennes med forbehold om at Fylkesmannen, med henvisning til 
revidert ”Areal og Transportplan for Nedre Glomma”, ikke endrer betingelsene for 
detaljhandelvirksomhet i § 5.1 i reguleringsbestemmelsene. 

  
Fredrikstad, 15.09.08 

Planutvalgets behandling 18.09.2008: 

Votering: 
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 

Planutvalgets innstilling 18.09.2008: 

Som rådmannens innstilling. 
 

Bystyrets behandling 09.10.2008: 

På vegne av Sp, SV og Bymiljølista fremsatte representanten Hans Ek slikt forslag: 
1. Fremlagte forslag til reguleringsplan godkjennes ikke. 
2. Reguleringsplanen tilpasses kun behov for nye arealer til Loyds Industrier. 
3. Reguleringsplanen sendes tilbake til Planutvalget. 
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Votering: 
Planutvalgets innstilling ble vedtatt med 49 stemmer mot 4 stemmer ( Sp 1, SV 2, By,1) som 
ble avgitt for forslag fremsatt av Hans Ek. 

Bystyrets vedtak 09.10.2008: 

1. I medhold av plan- og bygningslovens § 27-2 nr. 1 godkjennes det fremlagte forslag til 
reguleringsplan for Glemmen Gård Næringspark, plankart datert 05.12.07, sist revidert 
29.08.08 med tilhørende reguleringsbestemmelser datert 17.12.07, sist revidert 
11.09.08.  

2. Reguleringsplanen godkjennes med forbehold om at Fylkesmannen, med henvisning til 
revidert ”Areal og Transportplan for Nedre Glomma”, ikke endrer betingelsene for 
detaljhandelvirksomhet i § 5.1 i reguleringsbestemmelsene. 

 
 

PS 113/08 Salg av utrangert vannledning ved Kjølstad 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler Teknisk utvalg å avgi slik innstilling til Formannskapet: 

1. Utrangert vannledning på 4 km i strekningen Kjølstad – Haldenveien legges ut for salg. 
Omkostninger knyttet til et salg belastes kjøper. 

2. Salgssummen avhenger av tilbyderes interesse og pris.  

3. Teknisk Drift delegeres myndighet til å forestå et eventuelt salg, og vurdere pris. 
Salgssummen overføres investeringsregnskapets objekt AN 7205 – prioriterte 
utbedringer VA tjenester 6040. 

Fredrikstad, 02.09.2008 

Teknisk utvalgs behandling 18.09.2008: 

Votering: 
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 

Teknisk utvalgs innstilling av 18.09.2008 til Formannskapet: 

Som rådmannens innstilling. 
 

Formannskapets behandling 02.10.2008: 

Innstillingen fra Teknisk utvalg ble enstemmig vedtatt med 13 stemmer. 
 

Formannskapets innstilling av 02.10.2008 til Bystyret: 

1. Utrangert vannledning på 4 km i strekningen Kjølstad – Haldenveien legges ut for salg. 
Omkostninger knyttet til et salg belastes kjøper. 

2. Salgssummen avhenger av tilbyderes interesse og pris.  

3. Teknisk Drift delegeres myndighet til å forestå et eventuelt salg, og vurdere pris. 
Salgssummen overføres investeringsregnskapets objekt AN 7205 – prioriterte 
utbedringer VA tjenester 6040. 
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Bystyrets behandling 09.10.2008: 

Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 

Bystyrets vedtak 09.10.2008: 

1. Utrangert vannledning på 4 km i strekningen Kjølstad – Haldenveien legges ut for salg. 
Omkostninger knyttet til et salg belastes kjøper. 

2. Salgssummen avhenger av tilbyderes interesse og pris.  

3. Teknisk Drift delegeres myndighet til å forestå et eventuelt salg, og vurdere pris. 
Salgssummen overføres investeringsregnskapets objekt AN 7205 – prioriterte 
utbedringer VA tjenester 6040. 

 
 

PS 114/08 Fredrikstad Festning, Fredrikstad kommune - forslag til 
fredning ved forskrift. Fredrikstad kommunes høringsuttalelse. 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler formannskapet å gi slik innstilling til bystyret: 

1. Fredrikstad kommune ser det som positivt og viktig at Forsvarets bygninger og anlegg  
i Gamlebyen i Fredrikstad, underlegges formelt vern etter Kulturminneloven. 

2. Det bemerkes at fredningsforslaget kun omfatter bygninger og anlegg eid av Forsvaret, 
mens øvrige deler av kulturmiljøet kun dekkes av reguleringsplan. Det anbefales at det 
fra statens side arbeides videre med egnede verneformer som kan ivareta 
kulturminneinteressene i de områder som ikke omfattes av forskriftsfredningen. 

Fredrikstad, 16.09.2008 

Formannskapets behandling 02.10.2008: 

På vegne av Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti og Pensjonistpartiet fremmet 
representanten Kari Agerup følgende tilleggsforslag:  
 

Fredrikstad festning/Gamlebyen 
Fredrikstad kommune, gjennom Fredrikstad Museum, jobber allerede med et prosjekt for å 
øke verneinteressene i Gamlebyen med tanke på å komme på World’s Heritage List. 
I forbindelse med behandlingen av forslag til fredning ved forskrift for Fredrikstad festning, er 
det viktig at det pågående arbeidet ses i sammenheng med denne forskriften, og at arbeidet 
kan gjøres parallelt. Gamlebyen må ses på som en enhet, hvor både nasjonale, kommunale 
og private verneinteresser jobber sammen. Det er lite hensiktsmessig å frede et område etter 
eierskap når det er helheten som gjør at Gamlebyen er den kulturskatten den er. 
Festningsverkene i seg selv uten resten av byens sivile og offentlige bygninger representerer 
alene ikke det vi tenker på som kulturskatten Gamlebyen. 
Forslag: 
1. Som rådmannens innstilling i punkt 1. 
2. Som rådmannens innstilling i punkt 2. 
3. Det opprettes et fredningsfond for Gamlebyen. Fondets grunnkapital på kr. 1 million  

tas fra ”Fritt disposisjonsfond”. Næringsliv og private inviteres med som bidragsytere.  
Det søkes også statlige midler. 

4. Fondet skal brukes til fredning av øvrige offentlige og private bygninger i Gamlebyen. 
5. Rådmannen bes om å utarbeide retningslinjer for bruk og administrasjon av fondet i 

samarbeid med Fredrikstad Museum. 
6. Arbeidet med en helhetlig bevaring av Gamlebyen fortsetter 
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Votering: 

Rådmannens innstilling i punktene 1 og 2 ble enstemmig vedtatt med 13 stemmer. 

Tilleggsforslaget fra AP/SV/PP fikk 6 stemmer mot 7 stemmer (3 FrP, 2 H, 1 KrF, 1 V) og falt. 

Formannskapets innstilling av 02.10.2008 til Bystyret: 

1. Fredrikstad kommune ser det som positivt og viktig at Forsvarets bygninger og anlegg  
i Gamlebyen i Fredrikstad, underlegges formelt vern etter Kulturminneloven. 

2. Det bemerkes at fredningsforslaget kun omfatter bygninger og anlegg eid av Forsvaret, 
mens øvrige deler av kulturmiljøet kun dekkes av reguleringsplan. Det anbefales at det 
fra statens side arbeides videre med egnede verneformer som kan ivareta 
kulturminneinteressene i de områder som ikke omfattes av forskriftsfredningen. 

 

Bystyrets behandling 09.10.2008: 

På vegne av Ap,SV,Pp,Bymiljølista og Sp fremsatte Kari Agerup slikt  tilleggsforslag: 
Fredrikstad festning/Gamlebyen 
Fredrikstad kommune, gjennom Fredrikstad Museum, jobber allerede med et prosjekt for å 
øke verneinteressene i Gamlebyen med tanke på å komme på World’s Heritage List. 
( vedtatt i kultur- og næringsutvalget) 
 
I forbindelse med behandlingen av forslag til fredning ved forskrift for Fredrikstad festning, er 
det viktig at det pågående arbeidet ses i sammenheng med denne forskriften, og at arbeidet 
kan gjøres parallelt. Gamlebyen må ses på som en enhet, hvor både nasjonale, kommunale 
og private verneinteresser jobber sammen. Det er lite hensiktsmessig å frede et område etter 
eierskap når det er helheten som gjør at Gamlebyen er den kulturskatten den er. 
Festningsverkene i seg selv uten resten av byens sivile og offentlige bygninger representerer 
alene ikke det vi tenker på som kulturskatten Gamlebyen. 
Forslag: 
1. Som rådmannens innstilling i punkt 1. 
2. Som rådmannens innstilling i punkt 2. 
3. Rådmannen bes om å vurdere følgende: 
  Det opprettes et fredningsfond for Gamlebyen. Fondets grunnkapital på kr. 1 million  

tas fra ”Fritt disposisjonsfond”. Næringsliv og private inviteres med som 
bidragsytere.  
Det søkes også statlige midler. 

 Fondet skal brukes til fredning av øvrige offentlige og private bygninger i 
Gamlebyen. 

 Det bør  utarbeides retningslinjer for bruk og administrasjon av fondet i samarbeid 
med Fredrikstad Museum. 

4. Arbeidet med en helhetlig bevaring av Gamlebyen fortsetter.  

 
Votering: 
Formannskapets innstilling pkt. 1 og 2 ble enstemmig vedtatt. 
Forslag fremsatt av Kari Agerup vedr. pkt. 3 fikk 23 stemmer (Ap 18,SV 2,Sp1, Bym 1, Pp1) og 
falt. 
Forslag fremsatt av Kari Agerup vedr. pkt. 4 fikk 23 stemmer (Ap 18,SV 2,Sp1, Bym 1, Pp1) og 
falt. 
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Bystyrets vedtak 09.10.2008: 

1. Fredrikstad kommune ser det som positivt og viktig at Forsvarets bygninger og anlegg  
i Gamlebyen i Fredrikstad, underlegges formelt vern etter Kulturminneloven. 

2. Det bemerkes at fredningsforslaget kun omfatter bygninger og anlegg eid av Forsvaret, 
mens øvrige deler av kulturmiljøet kun dekkes av reguleringsplan. Det anbefales at det 
fra statens side arbeides videre med egnede verneformer som kan ivareta 
kulturminneinteressene i de områder som ikke omfattes av forskriftsfredningen. 

 
 

PS 115/08 Drift av NAV-kontor i Fredrikstad. Samarbeidsavtale 
mellom Arbeids- og velferdsetaten i Østfold og Fredrikstad 
kommune. 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler Formannskapet å avgi slik innstilling til Bystyret: 

1. Fredrikstad kommune inngår samarbeidsavtale med Arbeids- og velferdsetaten i Østfold 
i henhold til det vedlagte avtaleforslag. 

2. Avtalen gjøres gjeldende fra 24.11.2008 og inntil en av partene krever reforhandling av 
avtalen. 

Fredrikstad, 01.09.2008 

Formannskapets behandling 02.10.2008: 

Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt med 13 stemmer. 
 

Formannskapets innstilling av 02.10.2008 til Bystyret: 

1. Fredrikstad kommune inngår samarbeidsavtale med Arbeids- og velferdsetaten i Østfold 
i henhold til det vedlagte avtaleforslag. 

2. Avtalen gjøres gjeldende fra 24.11.2008 og inntil en av partene krever reforhandling av 
avtalen. 

 

Bystyrets behandling 09.10.2008: 

Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 

Bystyrets vedtak 09.10.2008: 

1. Fredrikstad kommune inngår samarbeidsavtale med Arbeids- og velferdsetaten i Østfold 
i henhold til det vedlagte avtaleforslag. 

2. Avtalen gjøres gjeldende fra 24.11.2008 og inntil en av partene krever reforhandling av 
avtalen. 
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PS 116/08 Høring - forslag til endringer i Opplæringsloven og 
privatskoleloven 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler Oppvekstutvalget å av slik innstilling til Formannskapet: 

Fredrikstad kommune avgir høringsuttalelse i henhold til vedlegg til saken. 

Fredrikstad, 03.09.2008 

Samarb.- og arb.miljøutv. omsorgs- og oppv.seksjons behandling 17.09.2008: 

Votering: 
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 

Samarb.- og arb.miljøutv. omsorgs- og oppv.seksjons uttalelse  17.09.2008: 

1. Fredrikstad kommune avgir høringsuttalelse i henhold til vedlegg til saken. 
 

Oppvekstutvalgets behandling 17.09.2008: 

Votering:  
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 

Oppvekstutvalgets innstilling til Formannskapet , 17.09.2008: 

1. Fredrikstad kommune avgir høringsuttalelse i henhold til vedlegg til saken. 
 

Formannskapets behandling 02.10.2008: 

Oppvekstutvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt med 13 stemmer. 
 

Formannskapets innstilling av 02.10.2008 til Bystyret: 

Fredrikstad kommune avgir høringsuttalelse i henhold til vedlegg til saken. 

Bystyrets behandling 09.10.2008: 

Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 

Bystyrets vedtak 09.10.2008: 

Fredrikstad kommune avgir høringsuttalelse i henhold til vedlegg til saken. 

 

PS 117/08 Høringsuttalelse fra Fredrikstad kommune til 
Omstillingsprogrammet - Innsatsområde 1 - Hovedstadsprosessen 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler Formannskapet å avgi slik innstilling til Bystyret:  

Vedlagte forslag til høringsuttalelse oversendes Helse Sør-Øst som uttalelse fra 
Fredrikstad kommune. 

Fredrikstad, 17.09.2008 
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Formannskapets behandling 02.10.2008: 

På vegne av Fremskrittspartiet, Høyre, Kristelig Folkeparti og Venstre fremmet varaordfører 
Ingrid I. Willoch følgende endringsforslag: 
Inndeling i sykehusområder 
Fredrikstad kommune har ikke sterke synspunkter på inndelingen i sykehusområder, bortsett 
fra at vi mener det er riktig å la Østfold være eget sykehusområde.  
Fredrikstad kommune mener det er riktig å la Østfold være eget sykehusområde: 
Fredrikstad kommune har ellers ingen sterke synspunkter på inndelingen i sykehusområder. 
 
Votering: 
Endringsforslaget fra FrP/H/KrF/V ble enstemmig vedtatt med 13 stemmer. 
Rådmannens innstilling med den vedtatte endringen ble enstemmig vedtatt med 13 stemmer. 
 

Formannskapets innstilling av 02.10.2008 til Bystyret: 

Vedlagte forslag til høringsuttalelse med følgende endring i 1. avsnitt under inndeling i 
sykehusomåder: 

Fredrikstad kommune mener det er riktig å la Østfold være eget sykehusområde: 
Fredrikstad kommune har ellers ingen sterke synspunkter på inndelingen i 
sykehusområder. 
 

oversendes Helse Sør-Øst som uttalelse fra Fredrikstad kommune. 

Bystyrets behandling 09.10.2008: 

Formannskapets innstiling ble enstemmig vedtatt. 
 

Bystyrets vedtak 09.10.2008: 

Vedlagte forslag til høringsuttalelse med følgende endring i 1. avsnitt under inndeling i 
sykehusomåder. 

Fredrikstad kommune mener det er riktig å la Østfold være eget sykehusområde: 
Fredrikstad kommune har ellers ingen sterke synspunkter på inndelingen i 
sykehusområder. 
 

Uttalelsen oversendes Helse Sør-Øst. 
 
 

PS 118/08 2.tertial 2008 Fredrikstad kommune 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler Formannskapet å innstille overfor Bystyret:   

1. 2. tertialrapport 2008 tas til orientering  

2. Skatt/rammetilskudd økes med 24 millioner kroner og Rådmannen gis fullmakt til å 
kompensere årets merutgifter som en følge av lønnsoppgjøret med  
inntil 22,0 millioner kroner (inklusiv sosial kostnader) og 2,0 millioner kroner til dekning 
av kostnader som følge av sommerens ekstraordinære branner. 

3. Rådmannen gis fullmakt til å øke og fordele tilskudd til ressurskrevende tjenester med 
12,5 millioner kroner mellom etater i Omsorgs- og oppvekstseksjonen. 

4. Justert rutine 7.11 Justering av driftsbudsjett som følges av merinntekter/ reduserte 
inntekter tas til orientering. 
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5. Investeringsfond etter kapitaluttak i FEAS prisjusteres ikke i år 

6. Det åpnes for at frihetsgraden i finansreglementet som gjelder langsiktig likviditet, økes 
fra maks grense på 50 prosent til 100 prosent  i forhold til pengemarked/bank. 

7. For å følge opp vedtatt økonomireglement, gis Rådmannen fullmakt til å sette av  
inntil 25,0 millioner kroner til disposisjonsfond for å finansiere bruk av overskudd som 
virksomhetene har opparbeidet. 

Fredrikstad, 19.september 2008  

Formannskapets behandling 02.10.2008: 

På vegne av alle partiene fremmet ordføreren følgende tilleggsforslag: 
Nytt punkt 
 Det settes i gang en utredning knyttet til behovet for rehabilitering, omgjøring og 

restaurering av Fredrikstad hovedbibliotek og Aulaen. Det avsettes inntil kr. 100.000 
som finansieres ved bruk av fritt disposisjonsfond. 

 
På vegne av Fremskrittspartiet, Høyre, Kristelig Folkeparti, Venstre, Arbeiderpartiet,  
Sosialistisk Venstreparti og Pensjonistpartiet fremmet representanten Per Lebesby følgende 
tilleggsforslag: 
Nytt punkt 
 Det bevilges inntil kr. 1,5 millioner til ferdigstillelse av kunstgressbane på Kråkerøy. 

Midlene tas fra ”Fritt investeringsfond”. 
 
På vegne av Fremskrittspartiet, Høyre, Kristelig Folkeparti og Venstre fremmet representanten 
Bjørnar Laabak følgende forslag: 
Endret punkt 7. 
7. Andre disposisjoner, etter økonomireglementet, gjøres i forbindelse med behandling av 

årsregnskapet for 2008. 
 
Votering: 
Rådmannens innstilling i punktene 1-6 ble enstemmig vedtatt med 13 stemmer. 
Tilleggsforslaget fra partiene fremmet av ordføreren og tilleggsforslaget fra partiene fremmet 
av Per Lebesby ble enstemmig vedtatt med 13 stemmer. 
Endringsforslag til punkt 7 fra FrP/H/KrF/V ble vedtatt med 7 stemmer mot 6 stemmer  
(4 AP, 1 SV, 1 PP) som ble gitt for rådmannens innstilling i punkt 7. 
 

Formannskapets innstilling av 02.10.2008 til Bystyret: 

1. 2. tertialrapport 2008 tas til orientering  

2. Skatt/rammetilskudd økes med 24 millioner kroner og Rådmannen gis fullmakt til å 
kompensere årets merutgifter som en følge av lønnsoppgjøret med  
inntil 22,0 millioner kroner (inklusiv sosial kostnader) og 2,0 millioner kroner til dekning 
av kostnader som følge av sommerens ekstraordinære branner. 

3. Rådmannen gis fullmakt til å øke og fordele tilskudd til ressurskrevende tjenester med 
12,5 millioner kroner mellom etater i Omsorgs- og oppvekstseksjonen. 

4. Justert rutine 7.11 Justering av driftsbudsjett som følges av merinntekter/ reduserte 
inntekter tas til orientering. 

5. Investeringsfond etter kapitaluttak i FEAS prisjusteres ikke i år 

6. Det åpnes for at frihetsgraden i finansreglementet som gjelder langsiktig likviditet, økes 
fra maks grense på 50 prosent til 100 prosent  i forhold til pengemarked/bank. 

7. Andre disposisjoner, etter økonomireglementet, gjøres i forbindelse med behandling av 
årsregnskapet for 2008. 
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8. Det bevilges inntil kr. 1,5 millioner til ferdigstillelse av kunstgressbane på Kråkerøy. 
Midlene tas fra ”Fritt investeringsfond”. 

9. Det settes i gang en utredning knyttet til behovet for rehabilitering, omgjøring og 
restaurering av Fredrikstad hovedbibliotek og Aulaen. Det avsettes inntil kr. 100.000 
som finansieres ved bruk av fritt disposisjonsfond. 

 

Bystyrets behandling 09.10.2008: 

På vegne av alle partier fremsatte representanten Anita Vik slik forslag: 
Nytt pkt. 8. 
Det bevilges inntil kr. 2 millioner til ferdigstillelse  ( masseutskiftning) av kunstgressbane på 
Kråkerøy. Midlene tas fra ”Fritt investeringfond”. Det forutsettes at overvannsproblematikken 
er tilfredsstillende løst før man iverksetter arbeidet med banen, med sikte på at 
kunstgressbanen er anlagt før 1.mai 2009. 
 
Representanten Jon-Ivar Nygård tok opp pkt. 7 i rådmannens innstilling. 
 
Votering: 
Pkt. 8: Forslag fremsatt av Anita Vik ble enstemmig vedtatt. ( Formannskapets innstilling fikk  

null stemmer) 
Pkt. 1 – 6 og 9: Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt. 
Pkt. 7: Formannskapets innstilling ble vedtatt med 30 stemmer, mot 23 stemmer ( Ap 18, SV 
2, Pp1, Sp 1, Bym 1) som ble avgitt for rådmannens innstilling. 

Bystyrets vedtak 09.10.2008: 

1. 2. tertialrapport 2008 tas til orientering  

2. Skatt/rammetilskudd økes med 24 millioner kroner og Rådmannen gis fullmakt til å 
kompensere årets merutgifter som en følge av lønnsoppgjøret med  
inntil 22,0 millioner kroner (inklusiv sosial kostnader) og 2,0 millioner kroner til dekning 
av kostnader som følge av sommerens ekstraordinære branner. 

3. Rådmannen gis fullmakt til å øke og fordele tilskudd til ressurskrevende tjenester med 
12,5 millioner kroner mellom etater i Omsorgs- og oppvekstseksjonen. 

4. Justert rutine 7.11 Justering av driftsbudsjett som følges av merinntekter/ reduserte 
inntekter tas til orientering. 

5. Investeringsfond etter kapitaluttak i FEAS prisjusteres ikke i år 

6. Det åpnes for at frihetsgraden i finansreglementet som gjelder langsiktig likviditet, økes 
fra maks grense på 50 prosent til 100 prosent  i forhold til pengemarked/bank. 

7. Andre disposisjoner, etter økonomireglementet, gjøres i forbindelse med behandling av 
årsregnskapet for 2008. 

8. Det bevilges inntil kr. 2 millioner til ferdigstillelse av kunstgressbane på Kråkerøy. 
Midlene tas fra ”Fritt investeringsfond”. Det forutsettes at overvannsproblematikken er 
tilfredsstillende løst før man iverksetter arbeidet med banen, med sikte på at 
kunstgressbanen er anlagt før 1.mai 2009. 
 

9. Det settes i gang en utredning knyttet til behovet for rehabilitering, omgjøring og 
restaurering av Fredrikstad hovedbibliotek og Aulaen. Det avsettes inntil kr. 100.000 
som finansieres ved bruk av fritt disposisjonsfond. 
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PS 119/08 Interreg.prosjektet Møteplats Medborgare-MSM 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler Formannskapet å fatte slikt vedtak: 

1. Formannskapet tar saken til orientering 
2. Som representanter til styringsgruppen oppnevnes: 

.………………………………  

.…………………………….. .  

Fredrikstad,  18.09.2008 
 

Formannskapets behandling 02.10.2008 

På vegne av Fremskrittspartiet, Høyre, Kristelig Folkeparti og Venstre fremmet representanten 
Bjørnar Laabak følgende forslag: 

Prosjekt Møteplass Medborgere igangsettes ikke. 

Votering: 
Forslaget fra FrP/H/KrF/V ble vedtatt med 7 stemmer mot 6 stemmer (4 AP, 1 SV, 1 PP) som 
ble gitt for rådmannens innstilling. 
 
Formannskapet sender saken videre til Bystyret for behandling. 
Dette under henvisning til delegeringsreglementets punkt 2.3.  
2.3  Rett til å la være å gjøre bruk av delegert myndighet i spesielle saker: 
Den som har fått delegert myndighet kan be om at overordnet organ tar avgjørelse i spesielle 
tilfeller. 
 

Formannskapets innstilling av 02.10.2008 til Bystyret 

Prosjekt Møteplass Medborgere igangsettes ikke. 

Bystyrets behandling 09.10.2008: 

Representanten Ulf Trenum, Venstre fremsatte slik forslag: 
Saken utsettes og sendes tilbake til formannskapet for endelig avgjørelse. 
 
Votering: 
Utsettelsesforslaget fremsatt av Ulf Trenum ble vedtatt mot 25 stemmer ( FrP 16, H 7, FS 1 og 
uavh. repr. Reidun Stagre). 

Bystyrets vedtak  09.10.2008: 

Saken utsettes og sendes tilbake til formannskapet for endelig avgjørelse. 
 
 

PS 120/08 Interpellasjon: Kulturuniversitet 
Fra Ulf Trenum, Venstre: 
Venstre har en visjon om et kulturuniversitet i Fredrikstad, og vi vil med dette invitere 
ordføreren og Bystyret til å ta del i denne visjonen. 
 
Utgangspunktet er at det i Norge er en underdekning av tilbud innen kulturutdanning. Mange 
må ut i Europa for å få sin lærdom. Samtidig har vi mange kulturutøvere av høy kvalitet i 
distriktet vårt, både profesjonelle og amatører. Langt fler enn de fleste av oss er klar over.  
 
Vår ide er å videreutvikle dette kulturgrunnlaget, og hva er vel mer naturlig enn å opprette en 
egen utdanningsinstitusjon på minst høyskolenivå, vi kaller det kulturuniversitet, hvor 
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lærerkrefter kan rekrutteres lokalt. Ganske sikkert vil det også være behov for å hente inn 
lærerkrefter utenfra – det vil styrke byens kulturliv og identitet ytterligere. 
 
Vår tanke er at en slik samling av kulturkrefter også vil gi effekt på andre arenaer, ved at en 
slik ”næringsklynge” vil resultere i nye aktiviteter, nye kulturbaserte bedrifter m.m. Et 
kulturuniversitet i en kulturby vil være som en magnet, med de positive ringvirkninger det vil 
skape. Fredrikstad har alle forutsetninger. En passe størrelse, nysgjerrig på fremtiden, nærhet 
til Europa.  
Venstre ønsker at et kulturuniversitet skal bli mer enn en visjon. 
 
Vårt spørsmål til ordføreren er om hun kan slutte seg til vår visjon og stille seg bak det forslag 
til vedtak som følger nedenfor? 
 

FORSLAG. 
Bystyret ber rådmannen sondere mulighetene for at det kan etableres et ”kulturuniversitet” i 

Fredrikstad. 
 

Bystyrets behandling 09.10.2008: 

Ordførerens svar: 
Ordføreren er enig i at et kulturuniversitet i Fredrikstad er en spennende tanke. Dette sett både 
ut i fra et kulturnæringsperspektiv og et utdanningsperspektiv. 
 

Fredrikstad har et meget godt utgangspunkt da vi allerede har en kulturhøgskole liggende i 
Gamlebyen. Akademiet for scenekunst er en viktig utdanningsaktør på landsbasis med et stort 
internasjonalt studentgrunnlag og nettverk. Hvis vi knytter dette opp til andre spennende 
aktører i Fredrikstad som Østfold teater, Østfold kulturproduksjon, Kulturskolen  
( med nysirkus og E6 medieverksted bl. a.) og St. Croix huset ser vi at vi har mange 
spennende miljøer som driver med opplæring på flere nivåer. I tillegg er det lagt ned mye tid 
og krefter i å utvikle film- og mediemiljøet i byen. Ett av satsningsområdene i denne satsingen 
er knyttet til opplæring/utdanning. 
 

Med et større fokus på høgskole i Fredrikstad fra 2010 blir dette et av de områdene man i 
fellesskap kan se nærmere på. Ordføreren mener at vi bør vurdere å gå i dialog med 
Høgskolen i Østfold om å utvide aktiviteten i Gamlebyen. I tillegg kan vi fortsette samtalene 
med BI rundt XMP (cross media produktion) som er et utspring fra den gamle Medieparken. 
 

Når det gjelder forslag til vedtak så blir det vanskelig å be rådmannen å sondere mulighet for å 
etablere et kulturuniversitet i Fredrikstad. Ordfører mener derimot at vi kan diskutere 
mulighetene om et utvidet samarbeid med høgskolen. Dialog er allerede etablert, og dette er 
noe vi sammen bør eventuelt se på. Man kan også knytte dette spørsmålet opp til Fredrikstad 
Utvikling sitt initiativ om et samarbeidsforum mellom næringsliv, kommune og Høgskolen I 
Østfold. 
 

Ordføreren vil støtte synet om å sondere terrenget for interessen for dette. Men å sondere 
betyr ikke at vi skal lage en sak og forplikte rådmannen til dette. Ordfører vil foreløpig 
konkludere at dette er et spennende team som bør vurderes nærmere av kulturseksjonen i 
samarbeid med blant annet Fredrikstad Utvikling. 
 
Interpellasjonsdebatt. 
 
Votering: 
Forslag fra interpellanten fikk 5 stemmer  ( KrF 3, V 2) og falt. 
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PS 121/08 Interpellasjon: Forskrift om skjenke-, åpnings- og 
lukningstider for serveringssteder i Fredrikstad kommune - ny 
vurdering 
Interpellasjon fra Kari Agerup, fra Ap,SV,Sp, Pp og Bym: 
 
De nye forskriftene trådte i kraft 1.09.08. Forskriftene har trolig fått utilsiktede virkninger. Det 
vises særlig til situasjonen som har oppstått for Videokiosken Mix (Tidligere American Way of 
Video). Kiosken har hatt døgnåpnet gjennom mange år og vært i besittelse av 
serveringsbevilling. De har servert varm mat til gjester hele døgnet.  
 
De nye forskriftene rammer bedriften på en slik måte at man nå må stenge kl. 03:00 i helgene 
og kl. 02:00 på ukedagene. Alternativt må man si fra seg serveringsbevillingen for å kunne 
holde åpent om nettene som tidligere. Det har også versert forslag fra enkelte 
bystyrerepresentanter om at kiosken kan deles i to separate lokaler med oppstart av et nytt 
firma for å omgå regelverket, dvs. både selge varm mat innenfor forskriftens tidsrom og selge 
øvrige kioskvarer og leie ut videofilmer hele døgnet. 
 
Dette skjer samtidig med at forskriften åpner for at bensinstasjoner holder åpent og selger 
varm mat hele døgnet. I den forbindelse er det også verdt å merke seg at en bensinstasjon 
ligger lokalisert i tilsvarende avstand fra byens sentrum som Mix med tilhørende gatekjøkken. 
 
Det er også innført nye skjenketider som sammen med de nye bestemmelsene om 
matservering gir et svært sammenklemt tidsrom som byens natteliv skal avvikles i. Det betyr 
sannsynligvis at det samles langt mer folk til f. eks taxiholdeplass på samme tidspunkt enn 
tidligere. Det er nok for tidlig å måle effekten av forskriftene i forhold til bransjens 
inntjeningsevne, men de nye åpningstidene vil trolig føre til lavere omsetning. Det rapporteres 
fortsatt om en del bråk i forbindelse med utelivet i helgene.  
  
Spørsmål 
Hvordan ser ordføreren på virkingene av de forskrifter som er vedtatt for enkeltbedrifter? Er 
ordfører enig i at de nye forskriftene gir uheldige konkurransefortrinn for noen bedrifter som 
serverer varm mat? 
 
Kan ordføreren tenkes bidra til at det settes i gang bedre dokumentasjon og etterprøving av 
om de nye forskriftene faktisk har den effekten på voldsproblematikk i byens sentrum som vi 
alle ønsker?  
 
Forslag: 
 
Disse partier ser nødvendigheten av å invitere Bystyret til å behandle Forskrift om skjenke-, 
åpnings- og lukningstider for serveringssteder på nytt. Vi fremmer derfor forslag om at disse 
partienes forslag som ble behandlet i Bystyret i mai vedtas. Det innebærer at skjenketidene 
utvides noe, men fortsatt representerer de en innstramming fra forrige bevillingsperiode. 
Forbudet mot matservering på nettene fjernes samtidig. Alternativt inviterer vi Bystyret til å 
gjøre om vedtaket knyttet til matservering. Forslag til endringer må sendes på høring og 
behandles av Bystyret på nytt etter høringsprosess. 
 
Vedtak: 
1. Vedlagte forslag til forskrift, forslag fra Ap, SV, Sp, Pp og BYM om skjenke-, åpnings- 

og lukningstider for serveringssteder i Fredrikstad kommune godkjennes.  
Forskriften gjøres gjeldende fra 1. desember 2008. 
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Alternativt forslag: 
 
1. Siste ledd i § 1 i vedtatt forskrift strykes og erstattes med: Serveringssteder som ikke har 

skjenkebevilling som selger/serverer mat er unntatt for åpnings- og 
lukningstidsbestemmelsene 

 
2. Paragraf 6 i gjeldene forskrift utgår. 

 

3. Ny forskrift trer i kraft 1. desember 2008. 
 

Bystyrets behandling 09.10.2008: 

Ordførerens svar ( spørsmål 1): 
Forskriften gir etter min vurdering ikke konkurransefortrinn da alle serveringsvirksomheter 
behandles likt. Det samme gjelder for alle bensinstasjoner som er unntatt fra forskriften i 
henhold til § 6. Men ordfører vil allikevel markere at hun ser de uheldige konsekvensene 
forskriften får for de virksomheter som driver annen virksomhet enn ren matservering. Som for 
eksempel de som driver utleie av video. 
 
Ordførerens svar ( spørsmål 2): 
Ordføreren er helt enig at det bør etterprøves om den nye forskriften vil få den effekten på 
voldsproblematikk i byens sentrum som alle ønsker. Men å etterprøve dette etter en måneds 
virkning vil etter ordførerens synspunkt være for tidlig. Forskriften ble som sagt iverksatt  
den 1. september dette år. Ordfører kan opplyse til bystyret at politiet vil lage en oversikt over 
innhentede opplysninger i Fredrikstad sentrum etter ca. 6 måneder. 
 
På vegne av FrP/H/KrF/FS fremsatte representanten Per Lebesby slikt forslag: 
Endringsforslag  til forskrift vedtatt i bystyret 08.05.08: 
Ny § 6: 
Bensinstasjoner og andre forretninger som selger/serverer mat i tillegg til annen 
forretningsvirksomhet, er unntatt fra Åpnings- og lukningsbestemmelsene. Ordningen trer i 
kraft så snart ordinær høringsrunde er gjennomført. 
 
Interpellasjonsdebatt: 
 
Interpellanten Kari Agerup trakk pkt. 3 i alternativt forslag til vedtak. 
 
Votering: 
Interpellantens forslag til vedtak fikk 23 stemmer ( Ap 18, SV 2, Pp 1, Sp 1, Bym 1) og falt. 
Forslag fremsatt av Per Lebesby ble vedtatt med 30 stemmer, mot 23 stemmer  ( Ap 18, SV 2, 
Pp 1, Sp 1, Bym 1) som ble avgitt for interpellantens alternative forslag. 
 

Bystyrets vedtak 09.10.2008: 

Ny §6: 
Bensinstasjoner og andre forretninger som selger/serverer mat i tillegg til annen 
forretningsvirksomhet, er unntatt fra åpnings- og lukningsbestemmelsene. 
  
Ordningen trer i kraft så snart ordinær høringsrunde er gjennomført. 
 


