FREDRIKSTAD KOMMUNE

Mgateprotokoll

Bystyret

Mgtedato: 03.12.2009,
Tidspunkt: fra kl. 09:00 til kl.16:25

Mgtested:
Fra —til saksnr.:

117/09 - 132/09

Bystyresalen, Gamlebyen

Representanter: Mgtt  Mgtende varamedlemmer:
ARBEIDERPARTIET

1. Kari Agerup M

2. Jon-lvar Nygard M

3. Svein Roald Hansen F Odd Hasselgard

4. Wenja E. Ringen M

5. Svein Hgiden M

6. Bjgrge Johansen M

7. Arne @ren F Torill Huth

8. Atle Ottesen M

9. Terje Moland Pedersen F Bente Iren Vikerstrand-Hansen

10. Froydis Wroldsen M

11. Mariann Hovda M

12. Kay Qistad M

13. Robert René Hansen F Bjogrn Roger Hansen

14. Kirsti Sand Aune M

15. Eileen Dvergsdal M

16. Raymond Svendsen M

17. Rune Fredriksen F Unni Mathisen

18. Victor Kristiansen F Frank Sgraa
FREMSKRITTSPARTIET

1. Eva Kristin Andersen M

2. Leif Eriksen M

3. Bjgrnar Laabak M

4.  Agnes Serine Antonsen Bossum M

5. Kjell Petter Holen M

6.  Anita Johanne Vik M

7. Vigdis Giltun F Inger Frendal

8.  Arvid Vestvik M

9. Marianne Kristiansen M

10. Geir Johansen M

11. Sigmund Are Nordberg M

12. Eva Charlotte Fredheim M

13. Roar H. Andreassen M

14. Stig Tore Nordberg M

15. Per Anund Holen M

16. Hilde Baltaci F Elisabeth Haneng

17. Carl Johan Holm M
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HOYRE Mgatt

1. Ingrid I. Willoch M

2. Peter Kuran F Vidar Saxegard

3. Brede Bge F Ola Hilmar Storli

4. Tor Prgitz M

5. Rita Holberg M

6. Bengt Morten M. Wenstgb M

7. Lars Petter Kuran F Anne M. Frestad Andersen
KRISTELIG FOLKEPARTI

1. Per Lebesby M

2. Dag Hgidal M

3. Anne-Line Dahle M
SOSIALISTISK VENSTREPARTI

1. Arild Skau M

2. Tom Dreyer F Camilla Eidsvold
VENSTRE

1. Ulf Trenum M

2. Svein Gerhard Skahjem F Ellen Grgndahl
PENSJONISTPARTIET

1. Bjegrn Tindlund M
SENTERPARTIET

1. Hans Ek M
FOLKETS STEMME

1. Anne Lise Ulriksen M

BYMILJGLISTA
1. Svein Bendik Hansen M

Mgtende fra administrasjonen: R&dmann Jan Lasse Hansen,

kommunalsjef Anne Skau m/ gk. kons. Egil Olsen, Jeanette Odsbu og Mona Karlsen,

kommunalsjef Roy H. Jakobsen m/ avd. leder @yunn Raknerud,

kommunalsjef Dag W. Eriksen m/ farstesekreteer Kirsten Gudevold

konst. kommunalsjef Stein Krogsrud, m/ fagsjef barnehage Gunn Glad og plan- og gk kons. Marianne Bekker,
konst. kommunalsjef Torill Spernaes m/ fagsjef omsorg Jon-Erik Olsen,

konst. fagsjef Steinar Haugsten m/ stabskoordinator Karine Nordbg, og saksbehandler Per Helge
Kjerre-Ludvigsen (sak 123/09)

Fra @stfold kommunerevisjonen IKS: Torbjgrn @stby og Linn Mglmann (tilstede ved 118/09)

Fra FREVAR KF: Styreleder Jan Paus, direktar Fredrik Hellstrdm og gkonomisjef Ann-Kristin Stedjeberg.
Fra Kontrollutvalget: Kjell Bjgrndal (vedr. sak 118/09)

Mgtesekreteer Anita Simensen.

Eva Kristin Andersen Ingrid. 1. Willoch Jon-lvar Nygard
ordfgrer varaordfgrer
Arild Skau
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Merknader

Antall stemmeberettigede til stede:

53 av 53 medlemmer i sakene:117-124/09, 126-127/09
52 av 53 medlemmer i sak 125/09

51 av 53 medlemmer i sakene 128-132/09

Saksrekkefglge: .
117-127/09, 129/08, 128/09, 131-132/09, 130/09

Det var ingen merknader til innkallingen og sakslisten samt ettersendte saker som var utsendt
med innstillingene fra formannskapet og 2 tilleggsspgrsmal til ordfarere.

Habilitet:
Sak: 129/08: Representanten Svein Hgiden gnsket a fa pravet sin habilitet, et enstemmig
bystyre erkleerte ham inhabil. Ingen vararepresentant tilstede..

Permisjoner:
Jon-Ivar Nygard (Ap) og Arvid Vestvik (FrP) fikk innvilget permisjon kl. 15:45, etter behandling

av sak 127/09.( ingen vararepresentant i sakene 128/-132/09))

Taletid (makstid):: Enstemmig vedtatt.

Budsijett:

Presentasjon av forslagene: 10 minutter pr. forslag

Gruppelederne: 5 minutter

Debatt: 3 minutter pr. innlegg - maks 2 innlegg inkl. ev. replikk pr representant, 2 replikker
(& 2 minutter) pr. innlegg.

For resten av sakene:

3 minutter pr. innlegg - maks 2 innlegg inkl. ev. replikk pr representant, 2 replikker (& 2
minutter) pr. innlegg.
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Sakliste

PS 117/09

PS 118/09
PS 119/09
PS 120/09

PS 121/09
PS 122/09
PS 123/09

PS 124/09
PS 125/09
PS 126/09
PS 127/09
PS 128/09

@ienkilen, indre havn - Onsgy
Forslag til reguleringsplan
Planfremstiller: L.ark. Per André Hansen AS

Revisjonsrapport; "Levering av vikartjenester"
Demensplan for Fredrikstad kommune 2009 — 2016

Evaluering av forskrift om skjenke-, apnings- og lukningstider for
serveringssteder i Fredrikstad kommune

Haring - forslag til endringer i alkohollovgivningen
Krakergy Stadion,- sluttfinansiering av kunstgressbane og grusbane.

Vedtak - Handlingsplan 2010-2018 Opprydding i avlgp fra spredt
bebyggelse, lokal forskrift og saksbehandlings- og
kontrollgebyrforskrift

Seknad om fritak fra politisk verv - Silja Bjorklund Einarsdottir ( Ap)
Mgteplan 2. halvar 2010

Budsjett 2010 - HP 10-13 FREVAR KF

Handlingsplan 2010-2013 og budsjett 2010 for Fredrikstad kommune

Sparsmal til ordfgrer: Vedlikehold Lykkebergparken

Ettersendte saker:

PS 129/09

PS 130/09

Fylkesscene pa Vaersteomradet — forslag til investerings- og
driftsmodell

Referatsak: Brev fra Fylkesmannen i @stfold 11.11.09: Sgknd fra
Fredrikstad forballklubb om forlenget garanti

Tillegsssaker:

PS 131/09
PS 132/09

Sparsmal til ordfgreren: Avgangstidene for Gamlebyferga

Spersmal til ordfareren: Oppfelging av vedtak i bystyre sak 58/08:
Rullering av alkoholpolitisk plan, delplan 4 : skjenke- og lukningstid
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PS 117/09 @ienkilen, indre havn - Onsgy
Forslag til reguleringsplan
Planfremstiller: L.ark. Per André Hansen AS

Radmannens innstilling
Radmannen anbefaler Planutvalget a avgi slik innstilling til Bystyret:

I henhold til plan- og bygningslovens § 27-2 nr 1 (1985) godkjennes det fremlagte
forslag til reguleringsplan for Gienkilen, indre havn, plankart datert 03.04.2009, sist
revidert 25.08.2009, med tilhgrende reguleringsbestemmelser datert 03.04.2009, sist
revidert 25.08.2009.

Fredrikstad, 14.10.2009

Planutvalgets behandling 12.11.2009:

Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Planutvalgets innstilling 12.11.2009:
Som radmannens innstilling.

Bystyrets behandling 03.12.2009:

Planutvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt.

Bystyrets vedtak 03.12.2009:

I henhold til plan- og bygningslovens § 27-2 nr 1 (1985) godkjennes det fremlagte forslag til
reguleringsplan for @ienkilen, indre havn, plankart datert 03.04.2009, sist revidert
25.08.2009, med tilhgrende reguleringsbestemmelser datert 03.04.2009, sist revidert
25.08.20009.

PS 118/09 Revisjonsrapport: "Levering av vikartjenester"
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget tar revisjonsrapport "Levering av vikartjenester”, til etterretning

2. Kontrollutvalget avgir fglgende uttalelse i saken:
Revisjonens gijennomgang av rammeavtale for leveranse av vikartjenester konkluderer
med at tilbudte priser i gruppen barnehage/skole, ikke lar seg sammenligne. Det er
kontrollutvalgets oppfatning at reell konkurranse neppe lar seg gjennomfgre uten riktig
sammenligningsgrunnlag. Slik utvalget ser det bygger rammeavtalen pa feile premisser.

Leverandgrens og radmannens forstaelse vedrgrende lgnns- og arbeidsvilkar for
lzerervikarer, er etter utvalgets oppfatning ikke i trdd med lovgivers intensjon om at
landsomfattende tariffavtale skal fglges. Det bar kontrolleres for eventuell feilberegning
av lgnn for andre grupper, f. eks innen helse/omsorg

Det fremgar av revisjonsrapporten at de fleste (90 %) av de kommunale virksomhetene
(skoler og barnehager) som har benyttet seg av rammeavtalen, i liten grad har fatt den
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kompetansen de har etterspurt. Kontrollutvalget tar ikke stilling til hvorvidt dette skyldes
mangel pa leerere eller andre forhold. Det er likevel utvalgets oppfatning at
leverandgrens rekruttering av leerervikarer/utlysning i det minste burde tatt hensyn til
kvalitetskravene i konkurransegrunnlaget.

Kostnadene forbundet med kjgp av vikartjenester er i 2008 drgye to hundrede prosent
hayere enn estimert omsetning. Det i seg selv tilsier ny utlysning for & opprettholde
kravet til konkurranse.

Tatt i betraktning disse forholdene, er det kontrollutvalgets anmodning til bystyret at
gjeldende rammeavtale for leveranse av vikartjenester, ikke forlenges utover
todrsperioden det er inngatt avtale om.

Kontrollutvalget vil videre anmode bystyret om & be rdédmannen om:

e 4 sikre skriftlig og fullstendig dokumentasjon i alle faser i innkjgpsprosessen

e a4 gjennomga rutiner ved "konkurranse med forhandling” for & sikre at
uklarheter i konkurransegrunnlag og tilbud oppdages i tide

e 4 sgrge for at brukergruppenes rolle og ansvar tydeliggjgres

e 4 sgrge for at brukergruppene har ngdvendig kunnskap om tjenesten som
skal anskaffes.

e akontrollere for eventuell feilberegning av lenn for andre grupper, f. eks
innen helse/omsorg.

3. Kontrollutvalgets avgir fglgende innstilling til bystyret:
1. Bystyret tar revisjonsrapport "Levering av vikartjenester” og kontrollutvalgets
uttalelse i saken til etterretning.

2. Bystyret ber om at det ikke utlgses opsjon pa rammeavtale for leveranse av
vikartjenester. Ny konkurranse iverksettes varen 2010. Fglgende begrunnelse
legges til grunn:

e Pristilbudene for leerervikarer som ble gitt varen 2008 er ikke
sammenlignbare, gjeldende avtale bygger derfor pa feile premisser.

e Leverandgrens rekruttering av leerervikarer (stillingsutlysning) har ikke tatt
hensyn til kvalitetskravene i konkurransegrunnlaget.

e Leverandgrens tolkning av hvordan timelgnn for leerere skal beregnes, er
ikke er i samsvar med konkurransegrunnlagets krav om a falge
tariffoestemmelsene.

e Anvendelse av en annen formel for beregning av timelgnn enn den som
falger av HTA har fagrt og farer til at vikarer som har hatt undervisningstimer
kan fa for lite i timelgnn.

o Kostnader for kjgp av vikartjenester i skoler og barnehager har gkt fra en
netto kostnad i 2007 pa kr.2,4 millioner til kr. 6 millioner i 2008.
Rammeavtalen er estimert til kr. 1,9 millioner per ar for gruppen
barnehage/skole.

3. Bystyret ber om at radmannen tar kontrollutvalgets anmodning til etterretning

ved:

o & sikre skriftlig og fullstendig dokumentasjon i alle faser i innkjgpsprosessen

e 4 gjennomga rutiner ved "konkurranse med forhandling” for & sikre at
uklarheter i konkurransegrunnlag og tilbud oppdages i tide

e & sarge for at brukergruppenes rolle og ansvar tydeliggjeres

e & serge for at brukergruppene har ngdvendig kunnskap om tjienesten som
skal anskaffes

e akontrollere for eventuell feilberegning av lgnn for andre grupper, f. eks
innen helse/omsorg.
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Fredrikstad, 20.10 2009

Anne-Karin Femanger Pettersen
Daglig leder,
@stfold kontrollutvalgssekretariat

Kontrollutvalget Fredrikstads behandling 28.10.2009:

Revisjonen gjennomgikk rapporten. Deretter redegjorde administrasjonen for sitt syn i saken.
Sekretariatet ga en redegjarelse for sin innstilling. Det ble gitt anledning til & stille spgrsmal
underveis. Etter disse innleggene forlot Anne Skau, Kjell Oddvar Gretland og Hanne-Marit
Joneid, matet.

Kontrollutvalget diskuterte innstillingen fra sekretariatet og gjorde noen endringer i denne far
det ble fattet vedtak.

Pkt 1: som innstilling

Pkt 2:

farste avsnitt ble lagt til:

Revisjonens gijennomgang av rammeavtale for leveranse av vikartjenester synliggjar hvor
viktig det er at konkurransegrunnlaget er tydelig, presist og etterprgvbart.

Andre avsnitt er en justering av innstillingens 1. avsnitt

Tredje avsnitt: siste setning ble straket (Det bar kontrolleres for eventuell feilberegning av lgnn
for andre grupper, f. eks innen helse/omsorg)

Fjerde avsnitt: som innstilling

Femte avsnitt: siste setning (Det i seg selv tilsier ny utlysning for & opprettholde kravet til
konkurranse) ble byttet ut med setningen: Utviklingen i 2009 har forsterket dette. Pr.
september 2009 er omsetningen 12. millioner kroner.

Sjette avsnitt: som innstilling

Syvende avsnitt: i farste setning presiseres innholdet i farste avsnitt.

Kulepunkt nr 3 justeres (ordet "tydeliggjgres” byttes ut med "ivaretas”)

Kulepunkt nr 4 justeres fra a lyde: "sgrge for at brukergruppene har ngdvendig kunnskap om
tienesten som skal anskaffes”, til & lyde ”s@rge for at brukergruppens sammensetting er slik at
de har ngdvendig kunnskap om tjenesten som skal anskaffes”

Kulepunkt nr. 5 ble strgket.

Pkt 3:
Underpunkt 1 som innstilling

Andre setning i underpunkt 2 ble strgket
Kulepunkt nr. 2 i underpunkt 2 ble strgket
Siste kulepunkt, tall fra 2008 ble erstattet med tall fra 2009

Underpunkt 3 ble justert til & vaere likelydende med tilsvarende avsnitt i punkt 2
(kontrollutvalgets uttalelse)
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Kontrollutvalget Fredrikstads vedtak/innstilling 28.10.2009:
1. Kontrollutvalget tar revisjonsrapport “Levering av vikartjenester”, til etterretning

2. Kontrollutvalget avgir fglgende uttalelse i saken:

Revisjonens gjennomgang av rammeavtale for leveranse av vikartjenester synliggjer
hvor viktig det er at konkurransegrunnlaget er tydelig, presist og etterpragvbart.

Gjennomgangen konkluderer med at tilbudte priser i gruppen barnehage/skole, ikke
lar seg sammenligne. Det er kontrollutvalgets oppfatning at reell konkurranse neppe
lar seg giennomfare uten riktig sammenligningsgrunnlag. Slik utvalget ser det bygger
rammeavtalen pa feile premisser.

Leverandgrens og radmannens forstaelse vedrgrende lgnns- og arbeidsvilkar for
laerervikarer, er etter utvalgets oppfatning ikke i trdd med lovgivers intensjon om at
landsomfattende tariffavtale skal falges.

Det fremgar av revisjonsrapporten at de fleste (90 %) av de kommunale
virksomhetene (skoler og barnehager) som har benyttet seg av rammeavtalen, i liten
grad har fatt den kompetansen de har etterspurt. Kontrollutvalget tar ikke stilling til
hvorvidt dette skyldes mangel pa leerere eller andre forhold. Det er likevel utvalgets
oppfatning at leverandgrens rekruttering av laerervikarer/utlysning i det minste burde
tatt hensyn til kvalitetskravene i konkurransegrunnlaget.

Kostnadene forbundet med kjap av vikartjenester er i 2008 drgye to hundrede prosent
hgyere enn estimert omsetning. Utviklingen i 2009 har forsterket dette. Pr. september
2009 er omsetningen 12 millioner kroner.

Tatt i betraktning disse forholdene, er det kontrollutvalgets anmodning til bystyret at
gjeldende rammeavtale for leveranse av vikartjenester, ikke forlenges utover
toarsperioden det er inngatt avtale om.

Kontrollutvalget vil videre anmode bystyret om & be radmannen om & sikre presise og
entydige konkurransegrunnlag ved:
e 4 sikre skriftlig og fullstendig dokumentasjon i alle faser i
innkjgpsprosessen
e 4 gjennomga rutiner ved "konkurranse med forhandling” for & sikre at
uklarheter i konkurransegrunnlag og tilbud oppdages i tide
e 4 sgrge for at brukergruppenes rolle og ansvar ivaretas
e 4 sgrge for at brukergruppens sammensetting er slik at de har ngdvendig
kunnskap om tjenesten som skal anskaffes

3. Kontrollutvalgets avgir fglgende innstilling til bystyret:
1. Bystyret tar revisjonsrapport "Levering av vikartjenester” og kontrollutvalgets
uttalelse i saken til etterretning.

2. Bystyret ber om at det ikke utlgses opsjon pa rammeavtale for leveranse av
vikartjenester. Fglgende begrunnelse legges til grunn:

e Pristilbudene for lzerervikarer som ble gitt varen 2008 er ikke
sammenlignbare, gjeldende avtale bygger derfor pa feile premisser.

e Leverandgrens tolkning av hvordan timelgnn for lserere skal beregnes, er
ikke er i samsvar med konkurransegrunnlagets krav om a falge
tariffbestemmelsene.

e Anvendelse av en annen formel for beregning av timelgnn enn den som
falger av HTA har fart og farer til at vikarer som har hatt
undervisningstimer kan fa for lite i timelgnn.
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o Kostnader for kjgp av vikartjenester i skoler og barnehager har gkt fra en
netto kostnad i 2007 pa kr.2,4 millioner til kr. 12 millioner i per september
2009. Rammeavtalen er estimert til kr. 1,9 millioner per ar for gruppen
barnehage/skole.

3. Bystyret ber om at radmannen tar kontrollutvalgets anmodning til etterretning
og sikrer presise og entydige konkurransegrunnlag ved:

e 4 sikre skriftlig og fullstendig dokumentasjon i alle faser i
innkjgpsprosessen

e & gjennomga rutiner ved "konkurranse med forhandling” for & sikre at
uklarheter i konkurransegrunnlag og tilbud oppdages i tide

e 4 sgrge for at brukergruppenes rolle og ansvar ivaretas

e 4 sgrge for at brukergruppens sammensetting er slik at de har ngdvendig
kunnskap om tjenesten som skal anskaffes.

Bystyrets behandling 05.11.2009:

P& vegne av Ap fremsatte representanten Jon-lvar Nygard slik forslag:
Saken utsettes.

Votering:
Utsettelsesforslaget ble enstemmig vedtatt.

Bystyrets vedtak 05.11.2009:
Saken utsettes.

Bystyrets behandling 03.12.2009:
Kjell Bjgrndal fra Kontrollutvalget orienterte.

P4 vegne av H, FrP, KrF, V og FS fremsatte representanten Ola Storli slikt forslag:

1. Bystyret tar revisjonsrapport ” levering av vikartjenester’ og kontrollutvalgets uttalelse i
saken til etterretning.

2. Bystyret ber om at det ikke utlgses opsjon pa rammeavtale for leveranse av
vikartjenester. Ny konkurranse iversettes varen 2010.

3. Bystyret ber om at rédmannen tar kontrollutvalgets anmodning til etterretning ved:
A sikre skriftlig og fullstendig dokumentasjon i alle faser i innkjgpsprosessen
A gjennomga rutiner ved "konkurranse med forhandling” for & sikre at uklarheter i
konkurransegrunnlag og tilbud oppdages i tide.
A sgrge for at brukergruppens rolle og ansvar tydeliggjgres.
A sgrge for at brukergruppene har ngdvendig kunnskap om tjenester som skal anskaffes.

Pa vegne av Ap, SV, Sp, Pp og Bym fremsatte representanten Jon-Ivar Nygard slikt forslag:

2. Bystyret viser til sak 127/09- Handlingsplan 2010-2013 og Budsjett 2010 for Fredrikstad
kommune. Med henvisning til det foreslatte arbeidet med alternativer til viderefgring av
dagens ordninger for & handtere vikarsparsmalet i ulike deler av organisasjonen, gis
radmannen fullmakt til & forlenge opsjon pa leveranse av vikartjenester inntil bystyret har
behandlet dette spgrsmalet konkret.

Votering:
Pkt 1. Kontrollutvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt.

Pkt 2. Kontrollutvalgets innstilling fikk ingen stemmer og falt. Forslag fremsatt av Ola Storli
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ble vedtatt med 30 stemmer ( FrP 17, H 7, KrF 3, V 2, FS 1) mot 23 stemmer ( Ap 23,
SV 2, Sp 2, Bym 1, Ppl) som ble avgitt for forslag fremsatt av Jon-Ivar Nygard).

Pkt 3. Forslag fremsatt av Ola Storli ble vedtatt med 30 stemmer ( FrP 17, H 7, KrF 3, V 2,
FS 1) mot 23 stemmer ( Ap 23, SV 2, Sp 2, Bym 1, Ppl) som ble avgitt for
kontrollutvalgets innstilling.

Bystyrets vedtak 03.12.2009:

1. Bystyret tar revisjonsrapport ” levering av vikartjenester’ og kontrollutvalgets uttalelse i
saken til etterretning.

2. Bystyret ber om at det ikke utlgses opsjon pa rammeavtale for leveranse av
vikartjenester. Ny konkurranse iversettes varen 2010.

3. Bystyret ber om at radmannen tar kontrollutvalgets anmodning til etterretning ved:
A sikre skriftlig og fullstendig dokumentasjon i alle faser i innkjgpsprosessen
A gjennomga rutiner ved "konkurranse med forhandling” for & sikre at uklarheter i
konkurransegrunnlag og tilbud oppdages i tide.
A sgrge for at brukergruppens rolle og ansvar tydeliggjares.
A sgrge for at brukergruppene har ngdvendig kunnskap om tjenester som skal anskaffes.

PS 119/09 Demensplan for Fredrikstad kommune 2009 - 2016

Radmannens innstilling

Radmannen anbefaler Sosial- og omsorgsutvalget & avgi slik innstilling til Formannskapet:
1. Demensplan for Fredrikstad kommune 2009 — 2016 tas til orientering.
2. Tiltakene i planen innarbeides fortlgpende i handlingsplan og budsijett.

Fredrikstad, 2.11.2009

Samarb.- og arb.miljgutv. omsorgs- og oppv.seksjons behandling 11.11.2009:

Votering:
Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Samarb.- og arb.miljgutv. omsorgs- og oppv.seksjons uttalelse 11.11.2009:

1. Demensplan for Fredrikstad kommune 2009 — 2016 tas til orientering.
2. Tiltakene i planen innarbeides fortlgpende i handlingsplan og budsijett.

Rad for mennesker med nedsatt funksjonsevnes behandling 10.11.2009:

Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Rad for mennesker med nedsatt funksjonsevnes uttalelse 10.11.2009:

1. Demensplan for Fredrikstad kommune 2009 — 2016 tas til orientering.
2. Tiltakene i planen innarbeides fortlgpende i handlingsplan og budsjett.

Eldreradets behandling 10.11.2009:

Votering:
Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.
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Eldreradets uttalelse 10.11.2009:
Som rddmannens innstilling.

Sosial- og omsorgsutvalgets behandling 12.11.2009:

Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Sosial- og omsorgsutvalgets innstilling 12.11.09 til Formannskapet :
Som rddmannens innstilling.

Formannskapets behandling 19.11.2009:

Sosial og omsorgsutvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt.

Formannskapets innstilling 19.11.20009 til bystyret:

1. Demensplan for Fredrikstad kommune 2009 — 2016 tas til orientering.
2. Tiltakene i planen innarbeides fortlgpende i handlingsplan og budsijett.

Bystyrets behandling 03.12.2009:

Pa vegne av Ap, SV, Pp,Sp og Bym fremsatte representanten Frgydis Wroldsen slikt forslag:
1. Demensplan for Fredrikstad kommune 2009 — 2016 vedtas.
2. Tiltakene i planen innarbeides fortlgpende i handlingsplan og budsijett.

Formannskapets innstilling ble vedtatt med 30 stemmer( FrP 17, H 7, KrF 3, V 2, FS 1) mot 23

stemmer ( Ap 23, SV 2, Sp 2, Bym 1, Pp1) som ble avgitt for forlag fremsatt av Fraydis
Wroldsen.

Bystyrets vedtak 03.12.2009:

1. Demensplan for Fredrikstad kommune 2009 — 2016 tas til orientering.
2. Tiltakene i planen innarbeides fortlgpende i handlingsplan og budsijett.

PS 120/09 Evaluering av forskrift om skjenke-, apnings- og
lukningstider for serveringssteder i Fredrikstad kommune

Radmannens innstilling
Radmannen anbefaler formannskapet a avgi slik innstilling til bystyret:

1. Evalueringen tas til etterretning
2. Den naveerende forskrift opprettholdes inntil stortinget har behandlet en eventuell
endring i maksimaltiden for skjenking av alkohol.

Fredrikstad, 03.11.2009

Formannskapets behandling 19.11.2009:

Pa vegne av Ap, SV og Pp fremmet representanten Jon-lvar Nygard (Ap) slikt forslag:
1. Vedlagte forslag til forskrift, forslag fra Ap, SV, Sp, Pp og BYM om skjenke-, apnings-
og lukningstider for serveringssteder i Fredrikstad kommune godkjennes.
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Forskriften gjgres gjeldende fra 1. mars 2010.

81 Serveringssteder med skjenkebevilling skal holdes lukket mellom kI 02.30 og
08.00 hele uken.

§2 Uteservering kan servere/skjenke inntil kl 01:00 KI. 1:30 skal uteserveringen veere
stengt og ryddet.

83 All skjenking av alkohol ma opphgre senest en halv time fer lukningstid

84 Skjenking av brennevin kan tillates fra kl. 13.00 og fglger deretter skjenketiden for
gl og vin.

85 Kommunen kan, nar seerlige grunner tilsier det, fastsette saerskilt lukningstid for
det enkelte skjenkested

86 Denne forskrift trer i kraft fra 01.03.2010. Gjeldende forskrift av 1. september 2008
oppheves fra samme dato.

2. Forskriften legges ut pa haring.

Votering:
Radmannens innstilling ble vedtatt med 7 stemmer (FrP 3, H 2,V 1, FS 1) mot 6 stemmer

(Ap 4, SV 1, Pp 1) som ble avgitt for forslag fremmet av Jon-lvar Nygard.

Formannskapets innstilling 19.11.20009 til bystyret:
1. Evalueringen tas til etterretning

2. Den naveerende forskrift opprettholdes inntil stortinget har behandlet en eventuell
endring i maksimaltiden for skjenking av alkohol.

Bystyrets behandling 03.12.2009:
Representanten Kari Agerup tok opp av Ap, SV og Pp’s forslag fra formannskapet.

Formannskapets innstilling ble vedtatt med ( FrP 17, H 7, KrF 3, V 2, FS 1) mot 23 stemmer (

Ap 23, SV 2, Sp 2, Bym 1, Pp1) som ble avgitt for forslag fremsatt av Kari Agerup.

Bystyrets vedtak03.12.2009:

1. Evalueringen tas til etterretning.
2. Den naveerende forskrift opprettholdes inntil stortinget har behandlet en eventuell
endring i maksimaltiden for skjenking av alkohol.
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PS 121/09 Hegring - forslag til endringer i alkohollovgivningen

Radmannens innstilling
Radmannen anbefaler formannskapet a avgi slik innstilling til bystyret

1. Fredrikstad kommune statter det forslag som omhandler en innskrenket maksimaltid
med en time i alkohollovens § 4-4. Dette vil sikre likere vilkar for nzeringen pa tvers av
kommunegrensene Kommunen vil likevel ha frihet til & fastsette skjenketider innenfor de
lovbestemte rammer. Videre vil tiltaket kunne bidra til & begrense skadevirkningene av
alkohol. Kommunens erfaring viser at redusert tilgjengelighet reduserer rusrelatert vold.

2. Fredrikstad kommune kan pa det ndveerende tidspunkt ikke stgtte forslaget om a
innfare en midlertidig praveordning, der kontrollgrer av kommunale salgs- og
skjenkebevillinger kan gis kompetanse til & inndra salgs- eller skjenkebevillinger pa
stedet, dersom det avdekkes brudd pa bestemmelser som har seerlig sammenheng
med alkohollovens formal. Dette bgr ogsa sees i sammenheng med det pagaende
kontrollprosjektet som er igangsatt av Helsedirektoratet og bagr samkjgres med dette far
en eventuell prgveordning igangsettes.

3. Fredrikstad kommune stgtter forslaget om at det i alkoholloven tas inn en bestemmelse
som gjer unntak fra tvisteloven § 1-5 om hvem sgksmal skal rettes mot, nar det gjelder
gyldigheten av forvaltningsvedtak, slik at sgknaden kan rettes mot kommunen.

Fredrikstad, 04.11.2009

Formannskapets behandling 19.11.2009:

P& vegne av FrP og H fremmet representanten Ingrid I. Willoch slikt forslag til nytt pkt.1:
Fredrikstad kommune mener at kommunene fortsatt skal ha rett til & sette maksimaltid ut fra
lokale vurderinger.

Radmannens innstilling pkt. 1 ble vedtatt med 7 stemmer (Ap 4,V 1, SV 1, Pp 1) mot 6

stemmer (FrP 3, H 2, FS 1) som ble avgitt for forslag fremmet av Ingrid I. Willoch.
Radmannens innstiling pkt.2 og pkt.3 ble enstemmig vedtatt.

Formannskapets innstilling 19.11.2009til bystyret:

1. Fredrikstad kommune stgtter det forslag som omhandler en innskrenket maksimaltid
med en time i alkohollovens § 4-4. Dette vil sikre likere vilkar for naeringen pa tvers av
kommunegrensene Kommunen vil likevel ha frihet til & fastsette skjenketider innenfor de
lovbestemte rammer. Videre vil tiltaket kunne bidra til & begrense skadevirkningene av
alkohol. Kommunens erfaring viser at redusert tilgjengelighet reduserer rusrelatert vold.

2. Fredrikstad kommune kan pa det navaerende tidspunkt ikke statte forslaget om a
innfare en midlertidig praveordning, der kontrollgrer av kommunale salgs- og
skjenkebevillinger kan gis kompetanse til & inndra salgs- eller skjenkebevillinger pa
stedet, dersom det avdekkes brudd pa bestemmelser som har szerlig sammenheng
med alkohollovens formal. Dette bar ogsa sees i sammenheng med det pagaende
kontrollprosjektet som er igangsatt av Helsedirektoratet og bar samkjgres med dette far
en eventuell prgveordning igangsettes.

3. Fredrikstad kommune statter forslaget om at det i alkoholloven tas inn en bestemmelse
som gjer unntak fra tvisteloven § 1-5 om hvem sgksmal skal rettes mot, nar det gjelder
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gyldigheten av forvaltningsvedtak, slik at sgknaden kan rettes mot kommunen.

Bystyrets behandling 03.12.2009:
Representanten Bengt Morten Wenstagb tok opp H og FrP’s forslag fra formannskapet.

Votering:
Pkt 1: Formannskapets innstilling ble vedtatt med 28 stemmer (Ap 18, SV 2, Sp 1, Bym 1, Pp
1, KrF 3, V 2) stemmer mot 25 stemmer ( FrP 17, H 7.FS 1).

Formannskapets innstilling pkt. 2 og 3 ble enstemmig vedtatt

Bystyrets vedtak 03.12.2009:

1. Fredrikstad kommune statter det forslag som omhandler en innskrenket maksimaltid
med en time i alkohollovens § 4-4. Dette vil sikre likere vilkar for naeringen pa tvers av
kommunegrensene Kommunen vil likevel ha frihet til & fastsette skjenketider innenfor de
lovbestemte rammer. Videre vil tiltaket kunne bidra til & begrense skadevirkningene av
alkohol. Kommunens erfaring viser at redusert tilgjengelighet reduserer rusrelatert vold.

2. Fredrikstad kommune kan pa det naveerende tidspunkt ikke stgtte forslaget om a
innfare en midlertidig praveordning, der kontrollgrer av kommunale salgs- og
skjenkebevillinger kan gis kompetanse til & inndra salgs- eller skjenkebevillinger pa
stedet, dersom det avdekkes brudd pa bestemmelser som har saerlig sammenheng
med alkohollovens formal. Dette bgr ogsa sees i sammenheng med det pagaende
kontrollprosjektet som er igangsatt av Helsedirektoratet og bgr samkjgres med dette far
en eventuell prgveordning igangsettes.

3. Fredrikstad kommune statter forslaget om at det i alkoholloven tas inn en bestemmelse
som gjer unntak fra tvisteloven § 1-5 om hvem sgksmal skal rettes mot, nar det gjelder
gyldigheten av forvaltningsvedtak, slik at sgknaden kan rettes mot kommunen.

PS 122/09 Krakergy Stadion,- sluttfinansiering av kunstgressbane og
grusbane.

Radmannens innstilling

Radmannen anbefaler formannskapet a fatte slikt vedtak:

1. Budsjettoverskridelse pa kunstgressbanen pa Krakergy dekkes gjennom:
@kt spillemiddeltilskudd pa 500.000 kroner
@kt andel fra Krakergy ldrettslag pa 200.000 kroner
@kt merverdiavgiftskompensasjon pa 530.000 kroner.

2. Det bevilges 600.000 kroner til & sluttfare arbeidet med grusbanen.
Kostnadene dekkes slik:
Rest merverdiavgiftskompensasjon kunstgressbane 116.000 kroner
Bruk av merverdiavgiftskompensasjon grusbane 120.000 kroner
Bevilgning over fritt investeringsfond 364.000 kroner

Fredrikstad, 4.november 2009

Formannskapets behandling 19.11.2009:

Votering:
Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.
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Formannskapets innstilling 19.11.20009 til bystyret:

1. Budsjettoverskridelse pa kunstgressbanen pa Krakergy dekkes gjennom:
@kt spillemiddeltilskudd pa 500.000 kroner
@kt andel fra Krakergy Idrettslag pa 200.000 kroner
@kt merverdiavgiftskompensasjon pa 530.000 kroner.

2. Det bevilges 600.000 kroner til & sluttfgre arbeidet med grusbanen.
Kostnadene dekkes slik:
Rest merverdiavgiftskompensasjon kunstgressbane 116.000 kroner
Bruk av merverdiavgiftskompensasjon grusbane 120.000 kroner
Bevilgning over fritt investeringsfond 364.000 kroner

Bystyrets behandling 03.12.2009:

Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt.

Bystyrets vedtak 03.12.2009:

1. Budsjettoverskridelse pa kunstgressbanen pa Krakergy dekkes gjennom:
@kt spillemiddeltilskudd pa 500.000 kroner
@kt andel fra Krakergy Idrettslag pa 200.000 kroner
@kt merverdiavgiftskompensasjon pa 530.000 kroner.

2. Det bevilges 600.000 kroner til & sluttfgre arbeidet med grusbanen.
Kostnadene dekkes slik:
Rest merverdiavgiftskompensasjon kunstgressbane 116.000 kroner
Bruk av merverdiavgiftskompensasjon grusbane 120.000 kroner
Bevilgning over fritt investeringsfond 364.000 kroner

PS 123/09 Vedtak - Handlingsplan 2010-2018 Opprydding i avlgp fra
spredt bebyggelse, lokal forskrift og saksbehandlings- og
kontrollgebyrforskrift

Radmannens innstilling

Radmannen anbefaler Formannskapet og avgi slik innstilling til Bystyret:

1. Forslag til Handlingsplan 2010-2018 — Opprydding i avligp fra spredt bebyggelse vedtas
med iverksettelse fra 01.01.2010.

2. Forslag til Lokal forskrift vedtas med iverksettelse fra 01.01.2010.

3. Forslag til Saksbehandlings- og kontrollgebyrforskrift vedtas med iverksettelse fra
01.01.2010.

Fredrikstad, 15.10.2009
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Formannskapets behandling 19.11.2009:

Votering:
Radmannens innstilling enstemmig vedtatt.

Formannskapets innstilling 19.11.2009:til bystyret:

1. Forslag til Handlingsplan 2010-2018 — Opprydding i avigp fra spredt bebyggelse vedtas
med iverksettelse fra 01.01.2010.

2. Forslag til Lokal forskrift vedtas med iverksettelse fra 01.01.2010.

3. Forslag til Saksbehandlings- og kontrollgebyrforskrift vedtas med iverksettelse fra
01.01.2010.

Bystyrets behandling 03.12.2009:

Pa vegne av Sp, Ap, SV, Pp og Bym fremsatte representanten Hans EK slikt tilleggsforslag:
Nytt pkt. 4:

| takt med iverksettelse av handlingsplanen om opprydding i avligp fra spredt bebyggelse bes
radmannen om & vurdere & bygge ut det kommunale kloakknettverk i slike omrader for a fange
opp flere husstander til offentlig avigp og redusere antall private renseanlegg. Utbyggingen
gjeres innenfor praktiske og skonomiske forsvarlige rammer. RAdmannen bes fremme en sak
for bystyret.

Votering:
Forslag fremsatt av Hans Ek fikk 23 stemmer (Ap 28, SV 2, Sp 2, Bym 1, Ppl) og falt.

Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt

Bystyrets vedtak 03.12.2009:

1. Forslag til Handlingsplan 2010-2018 — Opprydding i avigp fra spredt bebyggelse vedtas
med iverksettelse fra 01.01.2010.

2. Forslag til Lokal forskrift vedtas med iverksettelse fra 01.01.2010.

3. Forslag til Saksbehandlings- og kontrollgebyrforskrift vedtas med iverksettelse fra
01.01.2010.

PS 124/09 Sgknad om fritak fra politisk verv - Silja Bjorklund
Einarsdottir ( Ap)

Radmannens innstilling
Radmannen anbefaler formannskapet a gi slik innstilling til bystyret:

1. Silja Bjorklund Einarsdottir fritas etter sgknad for politisk verv i Fredrikstad kommune.
Fredrikstad, 09.11.2009

Formannskapets behandling 19.11.2009:

Votering:
Radmannens innstilling enstemmig vedtatt. Navneforslag vil komme i bystyret.
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Formannskapets innstilling 19.11.20009 til bystyret:
1. Silja Bjorklund Einarsdattir fritas etter sgknad for politisk verv i Fredrikstad kommune.

Bystyrets behandling 03.12.2009:

P& vegne av Ap fremsatte representanten Jon-lvar Nygérd slik navneforslag:
2. Som varamedlem til Fredrikstad kommunes utdanningslegat velges: Kari Agerup (Ap).

Bystyrets vedtak 03.12.2009:

1. Silja Bjorklund Einarsdattir fritas etter sgknad for politisk verv i Fredrikstad kommune.
2. Som varamedlem til Fredrikstad kommunes utdanningslegat velges: Kari Agerup (Ap).

PS 125/09 Mgteplan 2. halvar 2010

Radmannens innstilling

Ordfgreren anbefaler formannskapet a gi slik innstilling til bystyret:
Mgteplan for 2. halvar 2010 vedtas slik det fremkommer i vedlegg 1.

Fredrikstad. 6.november 2009

Formannskapets behandling 19.11.2009:

Representanten Bjgrnar Laabak (FrP) fremmet slikt forslag:
| tillegg til radmannens innstilling foreslas 28.10.10 som avsettes til presentasjon av budsjettet
for FSK medlemmer og inviterte.

Radmannens innstilling med tilleggsforslag fremsatt av Bjgrnar Laabak ble enstemmig vedtatt.

Formannskapets innstilling 19.11.2009 til bystyret:

Mgteplan for 2. halvar 2010 vedtas med tillegg av 28.10.10 som avsettes til presentasjon av
budsjettet.

Bystyrets behandling 03.12.2009:

Votering:
Representanten Elisabeth Haneng (FrP) var ikke til stede ved voteringen i saken.

Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt med 52 stemmer.

Bystyrets vedtak 03.12.20009:

Mgteplan for 2. halvar 2010 vedtas slik det fremkommer i vedlegg 1, med tillegg av 28.10.10
som avsettes til presentasjon av budsijettet.
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PS 126/09 Budsjett 2010 - HP 10-13 FREVAR KF

Direktgrens innstilling

Direktaren anbefaler styret i FREVAR KF a fatte slikt vedtak:

1. Handlingsplan for 2010 — 2013 vedtas.

2. Arsbudsjett for 2010 vedtas.

3. Det godkjennes laneopptak av kr 31.000.000,- for 2010.

4, Priser innenfor foretakets neaeringsdrift fastsettes innenfor gjeldende avtaler, eller i
samsvar med markedsutviklingen.

5. Priser innenfor selvkostomradet vedtas i henhold til saksframlegget, og det innfgres

betaling for leveranse av avfall til gjenvinningsstasjonen med bil uten henger,
pa kr 50,- pr. bil.
6. Godtgjaring til FREVAR-styret vedtas i henhold til saksframlegget.
Fredrikstad, 19. oktober 2009

Styret for FREVAR KFs behandling 02.11.2009:

Forslag til endring av pkt. 5.:
Priser innenfor selvkostomradet vedtas i henhold til saksfremlegget, og pris pa bil med henger

gkes fra kr. 150,- til 200,- inkl. mva. Personbiler uten henger fortsetter a veere gratis, mens
andre biler uten henger skal betale kr. 50,- inkl. mva. pr. lass.

Direktarens innstilling ble enstemmig vedtatt med endring av pkt. 5.

Styret for FREVAR KFs vedtak 02.11.2009:

1. Handlingsplan for 2010 — 2013 vedtas.

2. Arsbudsijett for 2010 vedtas.

3. Det godkjennes laneopptak av kr 31.000.000,- for 2010.

4. Priser innenfor foretakets naeringsdrift fastsettes innenfor gjeldende avtaler, eller i
samsvar med markedsutviklingen.

5. Priser innenfor selvkostomradet vedtas i henhold til saksfremlegget, og pris pa bil

med henger gkes fra kr. 150,- til 200,- inkl. mva. Personbiler uten henger fortsetter &
veere gratis, mens andre biler uten henger skal betale kr. 50,- inkl. mva. pr. lass.
6. Godtgjaring til FREVAR-styret vedtas i henhold til saksframlegget.

Formannskapets behandling 19.11.2009:

Ordfgrer orienterte om vedlagte notat fra Frevar KF og fremmet flg.tilleggspunkt:
Det foreslas & gke Fredrikstad Fjernvarme AS (FFAS) sin egenkapital med totalt 12 mill.
hvorav kr 3,9 mill. fra FREVAR KF:

Votering:
Radmannens innstilling med tilleggspunkt i notat fra FREVAR KF ble enstemmig vedtatt.
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Formannskapets innstilling 19.11.20009 til bystyret:

1. Handlingsplan for 2010 — 2013 vedtas.

2. Arsbudsjett for 2010 vedtas.

3. Det godkjennes laneopptak av kr 31.000.000,- for 2010.

4 Priser innenfor foretakets neeringsdrift fastsettes innenfor gjeldende avtaler, eller i
samsvar med markedsutviklingen.

5. Priser innenfor selvkostomradet vedtas i henhold til saksfremlegget, og pris pa bil
med henger gkes fra kr. 150,- til 200,- inkl. mva. Personbiler uten henger fortsetter &
veere gratis, mens andre biler uten henger skal betale kr. 50,- inkl. mva. pr. lass.

6. Godtgjgring til FREVAR-styret vedtas i henhold til saksframlegget.

7. Det foreslas & gke Fredrikstad Fjernvarme AS (FFAS) sin egenkapital med totalt 12

mill. hvorav kr 3,9 mill. fra FREVAR KF:

Bystyrets behandling 03.12.2009:

Ordfgreren fremsatte nytt forslag til pkt 5:
Priser innenfor selvkostomradet vedtas i henhold til saksfremlegg. Priser vedr.
gjenvinningsstasjonen endres ikke.

Votering:

Formannskapets innstilling pkt 1,2,3 og 4 ble enstemmig vedtatt.

Ordfgrerens nye forslag til pkt 5. ble enstemmig vedtatt, formannskapets innstilling pkt 5 fikk
ingen stemmer og falt.

Formannskapets innstilling pkt 6 og 7 ble enstemmig vedtatt.

Bystyrets vedtak 03.12.2009:

1. Handlingsplan for 2010 — 2013 vedtas.

2. Arsbudsijett for 2010 vedtas.

3. Det godkjennes laneopptak av kr 31.000.000,- for 2010.

4 Priser innenfor foretakets neaeringsdrift fastsettes innenfor gjeldende avtaler, eller i
samsvar med markedsutviklingen.

5. Priser innenfor selvkostomradet vedtas i henhold til saksfremlegget. Priser vedr.
gjenvinningsstasjonen endres ikke.

6. Godtgjaring til FREVAR-styret vedtas i henhold til saksframlegget.

7. Det foreslas & gke Fredrikstad Fjernvarme AS (FFAS) sin egenkapital med totalt 12

mill. hvorav kr 3,9 mill. fra FREVAR KF:

PS 127/09 Handlingsplan 2010-2013 og budsjett 2010 for Fredrikstad
kommune

Radmannens innstilling

Radmannen anbefaler formannskapet a gi slik innstilling til bystyret:

1.  Med hjemmel i kommunelovens paragraf 44 og 45 vedtas Fredrikstad kommunes
handlingsplan for perioden 2010-2013 og budsjett for 2010 med netto utgiftsrammer
fordelt pa de enkelte tienesteomrader slik det framkommer av oversikten for
driftsbudsjettet i kapittelet "Driftsrammer”. Utvalgene har fullmakt til & fordele
budsjettmidler pa tvers av etatsgrenser innenfor eget budsjett.

2. Investeringsbudsjettet for 2010 med finansiering vedtas slik det framkommer i
kapittelet "Investeringer/finansiering” i handlingsplan 2010-2013 og budsjett 2010.
Merinntekter ved salg av bolig- og naeringseiendommer utover kostnadene til &
opparbeide nye arealer avsettes til ubundet investeringsfond.

3. Radmannen gis fullmakt til & foreta mindre justeringer i budsjetterte kalkulatoriske
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renter og avdrag og budsjetterte finansposter der avvik i framdriften av prosjektet farer
til forsinket laneopptak.

4. Det godkjennes laneopptak pa 390,3 millioner kroner. Ubrukte lanerammer viderefgres
til neste ar.

5. De kommunale avgifter, egenbetaling og gebyrer fastsettes i samsvar med forslag i
vedlegg "Egenbetalinger, gebyrer og betalingsbetingelser 2010”.

6. Det godkjennes laneopptak i Husbanken til videre utldn med inntil 100,0 millioner
kroner for 2010.

7. Trekkrettigheter i bank pa 150,0 millioner kroner kan benyttes for & overholde
gkonomiske forpliktelser i lgpet av aret.

8. Det godkjennes en ramme for leasingavtaler for utskifting av biler og andre mindre
behov pa inntil 10,0 millioner kroner for 2010.

9. Det godkjennes en garantiramme pa til sammen 5,0 millioner kroner til dekning av
depositum og husleiegarantier ved sosialkontorene.

10. Radmannen gis fullmakt til & foreta endringer i de gkonomiske rammene mellom
tjienesteomradene som falge av flytting av oppgaver og arsverk, samt a tilpasse disse
endringene i hovedoversikter i henhold til de formelle forskriftene.

11. For eiendomsskatt gjelder:

11.1 Det innkreves eiendomsskatt for 2010. | henhold til skatteloven for byene av
15. august 1911, og lov om eiendomsskatt av 6. juni 1975, samt endringer i
samme lov gjort av Stortinget den 16. juni 2006.

11.2 Med hjemmel i Eiendomsskattelovens § 3 viderefgres eiendomsskatt i hele
kommunen.

11.3 Med de unntak som nevnt under vedtakets pkt. 11.4 skal skattegre i
Fredrikstad kommune veere 6,0 %o kfr. Eiendomsskattelovens § 11, 1 ledd.

11.4 Med hjemmel i Eiendomsskattelovens 8 12 litra a skal skattegre for
bustaddelen i eigedomar med sjglvstendig bustaddelar og fritidseiendommer
veere 2,0 %o. Det gis et bunnfradrag pa 450 000 kroner per selvstendig boenhet
i boliger, samt et bunnfradrag pa 450 000 kroner per fritidseiendom.

11.5 Med hjemmel i Eiendomsskattelovens 8§ 7 kan falgende eiendommer fritas for
eiendomsskatt: litra a, Eigedomar at stiftingar og institusjonar som tek sikte pa
a gagne ein kommune, eit fylke eller staten. litra b, Bygning som har historisk
verde gjennom fredningsvedtak jfr. Lov om kulturminner.

11.6 Med hjemmel i eiendomsskattelovens 8§ 5 litra a skal fglgende eiendommer
fritas for eiendomsskatt: "Eigedom som staten eig, sa langt eigedomen har
historisk bygg eller anlegg”, gjennom fredningsvedtak jfr. Lov om kulturminner.

11.7 Med hjemmel i Eiendomsskattelovens 8§ 7, litra e, skal eiendommer som blir
drevet som gardsbruk og skogsbruk svare eiendomsskatt for vaningshuset og
karboligen med garasje og uthus og passende tomt. Eiendomsskatten svares
etter samme satser som for boligeiendommer.

12.  Radmannen gis fullmakt til & gjennomfare salg av 6 utleieboliger i Rgdfaret.
Inntekter av salget settes av pa fond for finansiering av nye utleieboliger.

Fredrikstad, 04.11.09

Formannskapets behandling 19.11.2009:

Representanten Bjgrnar Laabak (FrP) presenterte fellesforslag fra Fremskrittspartiet, Hgyre,
Kristelig folkeparti, Venstre og Folkets stemme:

1. Med hjemmel i kommunelovens paragraf 44 og 45 vedtas Fredrikstad kommunes
handlingsplan for perioden 2010-2013 og budsjett for 2010 med netto
utgiftsrammer fordelt pa de enkelte tjenesteomrader slik det framkommer av
oversikten for driftsbudsjettet i kapittelet "Driftsrammer” i dette dokumentet.
Utvalgene har fullmakt til & fordele budsjettmidler pa tvers av etatsgrenser innenfor

Bystyrets protokoll 03.12.2009 Side 20 av 32



10.

11.

12

111

11.2

11.3

11.4

11.5

11.6

11.7

eget budsjett.

Investeringsbudsjettet for 2010 med finansiering vedtas slik det framkommer i
kapittelet "Investeringer/finansiering” i handlingsplan 2010-2013 og budsjett 2010 i
dette dokumentet. Merinntekter ved salg av bolig- og naeringseiendommer utover
kostnadene til & opparbeide nye arealer avsettes til ubundet investeringsfond.
Radmannen gis fullmakt til & foreta mindre justeringer i budsjetterte kalkulatoriske
renter og avdrag og budsjetterte finansposter der avvik i framdriften av prosjektet
farer til forsinket laneopptak.

Det godkjennes laneopptak pa 432,5 millioner kroner. Ubrukte lanerammer
viderefgres til neste ar.

De kommunale avgifter, egenbetaling og gebyrer fastsettes i samsvar med forslag
i vedlegg "Egenbetalinger, gebyrer og betalingsbetingelser 2010”.

Det godkjennes laneopptak i Husbanken til videre utldan med inntil 100,0 millioner
kroner for 2010.

Trekkrettigheter i bank pa 150,0 millioner kroner kan benyttes for a overholde
gkonomiske forpliktelser i lgpet av aret.

Det godkjennes en ramme for leasingavtaler for utskifting av biler og andre mindre
behov pa inntil 10,0 millioner kroner for 2010.

Det godkjennes en garantiramme pa til sammen 5,0 millioner kroner til dekning av
depositum og husleiegarantier ved sosialkontorene.

Radmannen gis fullmakt til & foreta endringer i de gkonomiske rammene mellom
tienesteomradene som falge av flytting av oppgaver og arsverk, samt a tilpasse
disse endringene i hovedoversikter i henhold til de formelle forskriftene.

For eiendomsskatt gjelder:

Det innkreves eiendomsskatt for 2010. | henhold til skatteloven for byene av 15.
august 1911, og lov om eiendomsskatt av 6. juni 1975, samt endringer i samme
lov gjort av Stortinget den 16. juni 2006.

Med hjemmel i Eiendomsskattelovens § 3 viderefgres eiendomsskatt i hele
kommunen.

Med de unntak som nevnt under vedtakets pkt. 11.4 skal skattegre i Fredrikstad
kommune veere 7,0 %o kfr. Eiendomsskattelovens § 11, 1 ledd.

Med hjemmel i Eiendomsskattelovens § 12 litra a skal skattegre for bustaddelen i
eigedomar med sjglvstendig bustaddelar og fritidseiendommer veaere 2,1 %o.. Det
gis et bunnfradrag pa 300 000 kroner per selvstendig boenhet i boliger, samt et
bunnfradrag pa 300 000 kroner per fritidseiendom.

Med hjemmel i Eiendomsskattelovens § 7 kan fglgende eiendommer fritas for
eiendomsskatt: litra a, Eigedomar at stiftingar og institusjonar som tek sikte pa a
gagne ein kommune, eit fylke eller staten. litra b, Bygning som har historisk verde
gjennom fredningsvedtak jfr. Lov om kulturminner.

Med hjemmel i eiendomsskattelovens § 5 litra a skal folgende eiendommer fritas
for eiendomsskatt: "Eigedom som staten eig, sa langt eigedomen har historisk
bygg eller anlegg”, giennom fredningsvedtak jfr. Lov om kulturminner.

Med hjemmel i Eiendomsskattelovens § 7, litra e, skal eiendommer som blir drevet
som gardsbruk og skogsbruk svare eiendomsskatt for vaningshuset og karboligen
med garasje og uthus og passende tomt. Eiendomsskatten svares etter samme
satser som for boligeiendommer.

Radmannen gis fullmakt til & gjennomfare salg av 6 utleieboliger i Rgdfaret.
Inntekter av salget settes av pa fond for finansiering av nye utleieboliger.

Representanten Jon-Ivar Nygard (Ap) presenterte fellesforslag fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk

Venstreparti, Pensjonistpartiet, Senterpartirt og Bymiljglista:

Handlingsplan 2010 — 2013 og Budsjett 2010 for Fredrikstad kommune - forslag til vedtak:

1.

Med hjemmel i kommunelovens paragraf 44 og 45 vedtas Fredrikstad
kommunes handlingsplan for perioden 2010-2013 og budsjett for 2010 med
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netto utgiftsrammer fordelt pa de enkelte tienesteomrader slik det
framkommer av oversikten for driftsbudsjettet i kapittelet "Driftsrammer” i
partienes forslag. Utvalgene har fullmakt til & fordele budsjettmidler pa tvers
av etatsgrenser innenfor eget budsjett.

Investeringsbudsijettet for 2010 med finansiering vedtas slik det framkommer
i kapittelet "Investeringer/finansiering” i handlingsplan 2010-2013 og budsjett
2010. Merinntekter ved salg av bolig- og naeringseiendommer utover
kostnadene til & opparbeide nye arealer avsettes til ubundet
investeringsfond.

Radmannen gis fullmakt til & foreta mindre justeringer i budsjetterte
kalkulatoriske renter og avdrag og budsjetterte finansposter der awvik i
framdriften av prosjektet farer til forsinket laneopptak.

Det godkjennes laneopptak pa 422,2 millioner kroner. Ubrukte lanerammer
viderefares til neste ar.

De kommunale avgifter, egenbetaling og gebyrer fastsettes i samsvar med
forslag i vedlegg "Egenbetalinger, gebyrer og betalingsbetingelser 2010” og
partienes forslag til endringer pa side 17 i fellesforslag.

Det godkjennes laneopptak i Husbanken til videre utlan med inntil 100,0
millioner kroner for 2010.

Trekkrettigheter i bank pa 150,0 millioner kroner kan benyttes for &
overholde gkonomiske forpliktelser i lgpet av aret.

Det godkjennes en ramme for leasingavtaler for utskifting av biler og andre
mindre behov pa inntil 10,0 millioner kroner for 2010.

Det godkjennes en garantiramme pa til sammen 5,0 millioner kroner til
dekning av depositum og husleiegarantier ved sosialkontorene

Radmannen gis fullmakt til & foreta endringer i de gkonomiske rammene
mellom tjienesteomradene som falge av flytting av oppgaver og arsverk,
samt a tilpasse disse endringene i hovedoversikter i henhold til de formelle
forskriftene.

For eiendomsskatt gjelder:

Det innkreves eiendomsskatt for 2010. | henhold til skatteloven for byene av
15. august 1911, og lov om eiendomsskatt av 6. juni 1975, samt endringer i
samme lov gjort av Stortinget den 16. juni 2006.

Med hjemmel i Eiendomsskattelovens § 3 viderefgres eiendomsskatt i hele
kommunen.

Med de unntak som nevnt under vedtakets pkt. 11.4 skal skattegre i
Fredrikstad kommune veere 7,0 %o kfr. Eiendomsskattelovens § 11, 1 ledd.
Med hjemmel i Eiendomsskattelovens § 12 litra a skal skattegre for
bustaddelen i eigedomar med sjglvstendig bustaddelar og fritidseiendommer
veere 3,6 %o. Det gis et bunnfradrag pa 250 000 kroner per selvstendig
boenhet i boliger, samt et bunnfradrag pa 250 000 kroner per fritidseiendom.
Med hjemmel i Eiendomsskattelovens § 7 kan fglgende eiendommer fritas
for eiendomsskatt: litra a, Eigedomar at stiftingar og institusjonar som tek
sikte pa & gagne ein kommune, eit fylke eller staten. litra b, Bygning som har
historisk verde gjennom fredningsvedtak jfr. Lov om kulturminner.

Med hjemmel i eiendomsskattelovens § 5 litra a skal falgende eiendommer
fritas for eiendomsskatt: "Eigedom som staten eig, sa langt eigedomen har
historisk bygg eller anlegg”, gjennom fredningsvedtak jfr. Lov om
kulturminner.

Med hjemmel i Eiendomsskattelovens § 7, litra e, skal eiendommer som blir
drevet som gardsbruk og skogsbruk svare eiendomsskatt for vaningshuset
og karboligen med garasje og uthus og passende tomt. Eiendomsskatten
svares etter samme satser som for boligeiendommer.

Radmannen gis fullmakt til & gjennomfere salg av 6 utleieboliger i Radfaret.
Inntekter av salget settes av pa fond for finansiering av nye utleieboliger.
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Radmannens innstilling fikk ingen stemmer og fallt.

Fellesforslag fra FRP, H, KrF, V og FS ble vedtatt med 7 stemmer (FrP 3, H 2, V 1, FS 1) mot
6 stemmer (Ap 4, SV 1, Pp 1) som ble avgitt for fellesforslag fra Ap, SV, V, Pp, Sp,
Bymiljglista.

Formannskapets innstilling 19.11.20009 til bystyret:

1. Med hjemmel i kommunelovens paragraf 44 og 45 vedtas Fredrikstad kommunes
handlingsplan for perioden 2010-2013 og budsjett for 2010 med netto utgiftsrammer
fordelt pa de enkelte tienesteomrader slik det framkommer av oversikten for
driftsbudsjettet i kapittelet "Driftsrammer” i dette dokumentet. Utvalgene har fullmakt
til & fordele budsjettmidler pa tvers av etatsgrenser innenfor eget budsijett.

2. Investeringsbudsjettet for 2010 med finansiering vedtas slik det framkommer i
kapittelet "Investeringer/finansiering” i handlingsplan 2010-2013 og budsjett 2010 i
dette dokumentet. Merinntekter ved salg av bolig- og neeringseiendommer utover
kostnadene til & opparbeide nye arealer avsettes til ubundet investeringsfond.

3. Radmannen gis fullmakt til & foreta mindre justeringer i budsjetterte kalkulatoriske
renter og avdrag og budsjetterte finansposter der avvik i framdriften av prosjektet
farer til forsinket laneopptak.

4, Det godkjennes laneopptak pa 432,5 millioner kroner. Ubrukte lanerammer
viderefares til neste ar.

5. De kommunale avgifter, egenbetaling og gebyrer fastsettes i samsvar med forslag i
vedlegg "Egenbetalinger, gebyrer og betalingsbetingelser 2010”.

6. Det godkjennes laneopptak i Husbanken til videre utlan med inntil 100,0 millioner
kroner for 2010.

7. Trekkrettigheter i bank pa 150,0 millioner kroner kan benyttes for & overholde
gkonomiske forpliktelser i lgpet av aret.

8. Det godkjennes en ramme for leasingavtaler for utskifting av biler og andre mindre
behov pa inntil 10,0 millioner kroner for 2010.

9. Det godkjennes en garantiramme pa til sammen 5,0 millioner kroner til dekning av
depositum og husleiegarantier ved sosialkontorene.

10. Radmannen gis fullmakt til & foreta endringer i de gkonomiske rammene mellom

tienesteomradene som falge av flytting av oppgaver og arsverk, samt a tilpasse
disse endringene i hovedoversikter i henhold til de formelle forskriftene.

11. For eiendomsskatt gjelder:

11.1 Det innkreves eiendomsskatt for 2010. | henhold til skatteloven for byene av 15.
august 1911, og lov om eiendomsskatt av 6. juni 1975, samt endringer i samme lov
gjort av Stortinget den 16. juni 2006.

11.2  Med hjemmel i Eiendomsskattelovens § 3 viderefgres eiendomsskatt i hele
kommunen.

11.3  Med de unntak som nevnt under vedtakets pkt. 11.4 skal skattegre i Fredrikstad
kommune veere 7,0 %o kfr. Eiendomsskattelovens § 11, 1 ledd.

11.4  Med hjemmel i Eiendomsskattelovens § 12 litra a skal skattegre for bustaddelen i
eigedomar med sjglvstendig bustaddelar og fritidseiendommer veere 2,1 %o. Det gis
et bunnfradrag pa 300 000 kroner per selvstendig boenhet i boliger, samt et
bunnfradrag pa 300 000 kroner per fritidseiendom.

11.5 Med hjemmel i Eiendomsskattelovens § 7 kan fglgende eiendommer fritas for
eiendomsskatt: litra a, Eigedomar at stiftingar og institusjonar som tek sikte pa a
gagne ein kommune, eit fylke eller staten. litra b, Bygning som har historisk verde
gjennom fredningsvedtak jfr. Lov om kulturminner.

11.6  Med hjemmel i eiendomsskattelovens § 5 litra a skal falgende eiendommer fritas for
eiendomsskatt: "Eigedom som staten eig, sa langt eigedomen har historisk bygg
eller anlegg”, gjennom fredningsvedtak jfr. Lov om kulturminner.
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11.7 Med hjemmel i Eiendomsskattelovens § 7, litra e, skal eiendommer som blir drevet
som gardsbruk og skogsbruk svare eiendomsskatt for vaningshuset og karboligen
med garasje og uthus og passende tomt. Eiendomsskatten svares etter samme
satser som for boligeiendommer.

12. Radmannen gis fullmakt til & giennomfare salg av 6 utleieboliger i Rgdfaret. Inntekter
av salget settes av pa fond for finansiering av nye utleieboliger.

Bystyrets behandling 03.12.2009:

Med innstillingen fra formannskapet var det sendt ut notat fra rddmannen av 16.11.09 vedr.
endringer i betalingsheftet (2.2 Betaling for hjemmetjenester og 2.2. Opphold i institusjon).

Uttalelse fra ungdomsradet var utsendt til formannskapsmgtet 19.11.09 og utdelt til bystyrets
medlemmer.

P& vegne av Fredrikstad FrP, H, KrF, V og FS presenterte representanten Bjgrnar Laabak
foglgende endringer til formannskapets innstilling:
Endringer og gvrige verbalforslag/bestillinger i tillegg til bystyrets vedtak:

Side 2
Punkt 11.4 skal endres til 400.000 i bunnfradrag.

Side 9

Fellesoppgaver

Endring:

Leder av virksomheter og avdellnger har ansvar for at budsjett holdes og at sykefravaer
redusere =5 ;

Vart mal om 1 % reduksjon i sykefraveeret, med utgangspunkt i siste malinger, ma formuleres
som en malsetting innen alle virksomheter.

Avsnittet side 9 i etterfalgende endringer i forhold til rhdmannens forslag er de angitte tall pr
aktivitet indikative og endelig budsjettvedtak pr seksjon gjeres i de respektive utvalg” strykes,
og erstattes med "Fgringene i dette dokumentet skal fglges av utvalgene”.

Side 10
Kaffe, frukt, gkt pris Bendik, tidsskrifter 0,5 millioner kroner strykes i hele perioden, innsparing
legges til diverse standardreduksjoner.

Vedtak endres til: R&dmannen bes utarbeide tilstrekkelig grunnlag for at dagens
pensjonsordning kan vurderes for & kunne bli lagt ut pad anbud med sikte pa endring fra 1/1-
2011. Saken legges frem for bystyret sa snart som mulig i 2010.

Side 11

Radmannen bes utarbeide tilstrekkelig grunnlag for at dagens renholdstjeneste kan vurderes
konkurranseutsatt. Saken legges frem for bystyret i mars 2010.

Side 12 og side 13
Setningen side 13 i tallkolonnen endres til: "Kjokkentjenesten organiseres som KF”.

Radmannen bes utarbeide tilstrekkelig grunnlag for & kunne vurdere og organisere
kjgkkentjenesten som KF. Saken legges frem for bystyret innen mars 2010.
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Radmannen bes utarbeide tilstrekkelig grunnlag for & kunne vurdere at 2 sykehjem
konkurranseutsettes. Saken legges frem for bystyret farste halvar 2010.

Opprettholde tilskudd til bedriftsidrettslagene innenfor den gkonomiske rammen
Velferdsarrangement opprettholdes pa tilpasset niva, og eventuell innfaring av egenandel.

Regjeringen sier i sin erklaering i Soria-Moria 2 at de gnsker a prgve ut deltakende budsjett.
Deltakende budsjett er en metode som kan benyttes pa forskjellige omrader, bl a for & f& mer
apne budsjettprosesser, bedre dialog med innbyggerne om prioriteringer, gjennomfaring av
konkrete tiltak og avklaring av forventninger. Interreg.prosjektet Mgteplass Medborgere-MSM
(2008-2011) som Fredrikstad er medeier i, tester ut metoden pa ungdom i Fredrikstad og
Uddevalla i 2009 og 2010. Vi ber om at prosjekt MSM tar initiativ til en samling/megte i 1. halvar
2010 med Formannskapets medlemmer og Radmannens ledergruppe hvor hensikten er a
bygge kunnskap om metoden og hvilke muligheter som finnes innenfor Handlingsplanens
vedtatte rammer.

Alle kommunale basseng som i dag er tilgjengelige skal opprettholdes.

Radmannen bes utarbeide tilstrekkelig grunnlag for at dagens utleieboliger kan vurderes
organisert i KF. Saken legges frem for bystyret fgrste halvar 2010.

0,2 millioner til hjelpetrenerprosjektet, FRID, opprettholdes innenfor rammen i Sosial- og
omsorg.

Innstillingens styrking pa 9 millioner til vedlikehold under teknisk utvalg reduseres med 6
millioner kroner som fordeles med 3,5 millioner til Jonas og 2,5 millioner til Onsgyheimen.

Vi ber om at radmannen orienterer formannskapet om fremdriften av bestillingene i januar
2010.

Pa vegne av Ap,SV, Sp,Pp og Bym presenterte representanten Jon-lvar Nygard

opposisjonens budsjettforslag med endringer/tillegq:

Handlingsplan 2010 — 2013 og Budsjett 2010 for Fredrikstad kommune - forslag til vedtak:

5. De kommunale avgifter, egenbetaling og gebyrer fastsettes i samsvar med forslag i vedlegg
"Egenbetalinger, gebyrer og betalingsbetingelser 2010” og partienes forslag til endringer pa side
17 i fellesforslag, samt utsendte korreksjoner fra radmannen.

13. Etter hgringsprosessen har partiene valgt & gjare falgende endringer:

e Budsjettrammen til Utdanning og oppvekst styrkes med ytterligere 2,5 millioner kroner
som gremerkes virksomhet Jonas. Til sammen foreslar da partiene & styrke
barnehageetaten med 10,5 millioner kroner. Utvalget anbefales 8 styrke Jonas ytterligere
utover det gremerkede belgpet innenfor rammen. Til sammen er rammen til
oppvekstutvalget styrket med 41,5 millioner kroner.

e Nettoandelen til sykehjem er redusert i investeringsoversikten i trdd med statlige
tilskuddsregler.

e Investeringsbelap til Fylkeskulturscene er redusert til korrekt belgp jf sak 129/09.

Votering:
Endringer i budsjettforslaget fremsatt av Jon-Ivar Nygard fikk 23 stemmer (Ap 18, SV 2, Sp 1,

Pp 1 og Bym 1) og falt.
Endringer i budsjettforslaget fremsatt av Bjgrnar Laabak ble vedtatt med 30 stemmer (FrP 17,
H 7, KrF 3,V 2 FS 1) mot stemmer mot 23 stemmer (Ap 18, SV 2, Sp 1, Pp 1 og Bym 1).
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Formannskapets innstilling med vedtatte endringer ble vedtatt med 30 stemmer (FrP 17, H 7,
KrF 3,V 2 FS 1) mot stemmer mot 23 stemmer (Ap 18, SV 2, Sp 1, Pp 1 og Bym 1).som ble
avgitt for Ap, SV, Sp, Pp og Bym s forslag.

Bystyrets vedtak 03.12.2009:

1. Med hjemmel i kommunelovens paragraf 44 og 45 vedtas Fredrikstad kommunes
handlingsplan for perioden 2010-2013 og budsjett for 2010 med netto utgiftsrammer
fordelt pa de enkelte tjienesteomrader slik det framkommer av oversikten for
driftsbudsjettet i kapittelet "Driftsrammer” i dette dokumentet. Utvalgene har fullmakt
til & fordele budsjettmidler pa tvers av etatsgrenser innenfor eget budsijett.

2. Investeringsbudsjettet for 2010 med finansiering vedtas slik det framkommer i
kapittelet "Investeringer/finansiering” i handlingsplan 2010-2013 og budsjett 2010 i
dette dokumentet. Merinntekter ved salg av bolig- og neeringseiendommer utover
kostnadene til & opparbeide nye arealer avsettes til ubundet investeringsfond.

3. Radmannen gis fullmakt til & foreta mindre justeringer i budsjetterte kalkulatoriske
renter og avdrag og budsjetterte finansposter der avvik i framdriften av prosjektet
farer til forsinket laneopptak.

4, Det godkjennes laneopptak pa 432,5 millioner kroner. Ubrukte lanerammer
viderefgres til neste ar.
5. De kommunale avgifter, egenbetaling og gebyrer fastsettes i samsvar med forslag i

vedlegg "Egenbetalinger, gebyrer og betalingsbetingelser 2010”, samt korreksjoner
utsendt fra radmannen.

6. Det godkjennes laneopptak i Husbanken til videre utlan med inntil 100,0 millioner
kroner for 2010.

7. Trekkrettigheter i bank pa 150,0 millioner kroner kan benyttes for & overholde
gkonomiske forpliktelser i lgpet av aret.

8. Det godkjennes en ramme for leasingavtaler for utskifting av biler og andre mindre
behov pa inntil 10,0 millioner kroner for 2010.

9. Det godkjennes en garantiramme pa til sammen 5,0 millioner kroner til dekning av
depositum og husleiegarantier ved sosialkontorene.

10. Radmannen gis fullmakt til & foreta endringer i de gkonomiske rammene mellom

tienesteomradene som falge av flytting av oppgaver og arsverk, samt a tilpasse
disse endringene i hovedoversikter i henhold til de formelle forskriftene.

11. For eiendomsskatt gjelder:

11.1 Det innkreves eiendomsskatt for 2010. | henhold til skatteloven for byene av 15.
august 1911, og lov om eiendomsskatt av 6. juni 1975, samt endringer i samme lov
gjort av Stortinget den 16. juni 2006.

11.2 Med hjemmel i Eiendomsskattelovens § 3 viderefgres eiendomsskatt i hele
kommunen.

11.3  Med de unntak som nevnt under vedtakets pkt. 11.4 skal skattegre i Fredrikstad
kommune veere 7,0 %o kfr. Eiendomsskattelovens § 11, 1 ledd.

11.4  Med hjemmel i Eiendomsskattelovens § 12 litra a skal skattegre for bustaddelen i
eigedomar med sjglvstendig bustaddelar og fritidseiendommer veere 2,1 %o. Det gis
et bunnfradrag pa 300 000 kroner per selvstendig boenhet i boliger, samt et
bunnfradrag pa 300 000 kroner per fritidseiendom.

11.5 Med hjemmel i Eiendomsskattelovens § 7 kan fglgende eiendommer fritas for
eiendomsskatt: litra a, Eigedomar at stiftingar og institusjonar som tek sikte pa a
gagne ein kommune, eit fylke eller staten. litra b, Bygning som har historisk verde
gjennom fredningsvedtak jfr. Lov om kulturminner.

11.6  Med hjemmel i eiendomsskattelovens § 5 litra a skal fglgende eiendommer fritas for
eiendomsskatt: "Eigedom som staten eig, sa langt eigedomen har historisk bygg
eller anlegg”, gjennom fredningsvedtak jfr. Lov om kulturminner.

11.7 Med hjemmel i Eiendomsskattelovens § 7, litra e, skal eiendommer som blir drevet
som gardsbruk og skogsbruk svare eiendomsskatt for vaningshuset og karboligen
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med garasje og uthus og passende tomt. Eiendomsskatten svares etter samme
satser som for boligeiendommer.

12. Radmannen gis fullmakt til & gjennomfere salg av 6 utleieboliger i Radfaret. Inntekter
av salget settes av pa fond for finansiering av nye utleieboliger.

Endringer og gvrige verbalforslag/bestillinger i tillegg til bystyrets vedtak:(sidehenvisning til
formannskapets innstilling av 19.11.09)

Side 2
Punkt 11.4 skal endres til 400.000 i bunnfradrag.

Side 9
Fellesoppgaver

Endring:

Leder av virksomheter og avdellnger har ansvar for at budslett holdes og at sykefravaer
redusere -

Vart mal om 1 % reduksjon i sykefraveeret, med utgangspunkt i siste malinger, ma formuleres
som en malsetting innen alle virksomheter.

Avsnittet side 9 ”i etterfalgende endringer i forhold til rAdmannens forslag er de angitte tall pr
aktivitet indikative og endelig budsjettvedtak pr seksjon gjgres i de respektive utvalg” strykes,
og erstattes med "Fgringene i dette dokumentet skal fglges av utvalgene”.

Side 10
Kaffe, frukt, gkt pris Bendik, tidsskrifter 0,5 millioner kroner strykes i hele perioden, innsparing
legges til diverse standardreduksjoner.

Vedtak endres til: Radmannen bes utarbeide tilstrekkelig grunnlag for at dagens
pensjonsordning kan vurderes for & kunne bli lagt ut pa anbud med sikte pa endring fra 1/1-
2011. Saken legges frem for bystyret sa snart som mulig i 2010.

Side 11
Radmannen bes utarbeide tilstrekkelig grunnlag for at dagens renholdstjeneste kan vurderes
konkurranseutsatt. Saken legges frem for bystyret i mars 2010.

Side 12 og side 13
Setningen side 13 i tallkolonnen endres til: "Kjokkentjenesten organiseres som KF”.

Radmannen bes utarbeide tilstrekkelig grunnlag for & kunne vurdere og organisere
kjgkkentjenesten som KF. Saken legges frem for bystyret innen mars 2010.

Radmannen bes utarbeide tilstrekkelig grunnlag for & kunne vurdere at 2 sykehjem
konkurranseutsettes. Saken legges frem for bystyret farste halvar 2010.

Opprettholde tilskudd til bedriftsidrettslagene innenfor den gkonomiske rammen
Velferdsarrangement opprettholdes pa tilpasset niva, og eventuell innfaring av egenandel.
Regjeringen sier i sin erkleering i Soria-Moria 2 at de gnsker a prgve ut deltakende budsijett.
Deltakende budsijett er en metode som kan benyttes pa forskjellige omrader, bl a for & fa mer
apne budsjettprosesser, bedre dialog med innbyggerne om prioriteringer, gjennomfaring av

konkrete tiltak og avklaring av forventninger. Interreg.prosjektet Mgteplass Medborgere-MSM
(2008-2011) som Fredrikstad er medeier i, tester ut metoden p& ungdom i Fredrikstad og

Bystyrets protokoll 03.12.2009 Side 27 av 32



Uddevalla i 2009 og 2010. Vi ber om at prosjekt MSM tar initiativ til en samling/mgte i 1. halvar
2010 med Formannskapets medlemmer og Radmannens ledergruppe hvor hensikten er &
bygge kunnskap om metoden og hvilke muligheter som finnes innenfor Handlingsplanens
vedtatte rammer.

Alle kommunale basseng som i dag er tilgjengelige skal opprettholdes.

Radmannen bes utarbeide tilstrekkelig grunnlag for at dagens utleieboliger kan vurderes
organisert i KF. Saken legges frem for bystyret fgrste halvar 2010.

0,2 millioner til hjelpetrenerprosjektet, FRID, opprettholdes innenfor rammen i Sosial- og
omsorg.

Innstillingens styrking pa 9 millioner til vedlikehold under teknisk utvalg reduseres med 6
millioner kroner som fordeles med 3,5 millioner til Jonas og 2,5 millioner til Onsgyheimen.

Vi ber om at rddmannen orienterer formannskapet om fremdriften av bestillingene i januar
2010.

PS 128/09 Spersmal til ordfarer: Vedlikehold Lykkebergparken

Fra Kari Agerup (Ap):

Undertegnede stilte falgende sparsmal til utvalgsleder i kultur- og neeringsutvalget 22. 09.08
ang ansvar for vedlikehold av lysarmatur og skulpturer i Lykkebergparken:

¢ Vil utvalgsleder ta initiativ til at Lykkebergparken igjen rustes opp til den standard
den fortjener?

e Vil utvalgsleder ta initiativ til at det opparbeides rutiner for handtering av haerverk
pa skulpturer og lysarmatur?

Svar ble gitt bade fra administrasjon og utvalgsleder.

Kultur- og neeringsutvalgets behandling 24.09.2008:

Spgrsmalet ble besvart slik av:

Kultur- og neeringssjefen og utvalgslederen:

Kultur og naeringssjefen informerte om at det foreligger et delt ansvar for dette hvor Park og
Idrett har ansvaret for det generelle vedlikeholdet i parken, mens Teknisk Drift har ansvaret
for lysarmaturene. Arbeidet i Lykkeberg parken er med i planene for oppfalging av byneaere
parker, men er ikke prioritert spesielt i budsjettet sa langt. Det er derfor ikke gjort noe ift & ta
bort tagging, eller annet vedlikehold av benker osv i parken. Teknisk Drift har kompetanse pa
det & fjerne tagging som Park og Idrett eventuelt ma kjgpe hvis det skal prioriteres spesielt.

Utvalgsleder Anita Vik:

Utvalgsleder Anita Vik, vil pase at det utarbeides rutiner i forhold til skadeverk pa skulpturer
og lysarmatur. Det er noe uklart hvilke avdelinger som har ansvaret for de forskjellige
omradene. Administrasjonen sjekker ut med andre virksomheter i kommunen, slik at det
utarbeids rutiner pa dette omradet.

All lysarmatur er pr i dag @delagt og ligger stradd og parken er fullstendig mgrklagt, mens en
del av utsmykkingen er gdelagt og/eller tagget ned.
Ingenting er gjort siden undertegnede stilte spgrsmalene og fikk svar!

Ettersom ingenting er forandret gjennom aret som er gatt og kulturutvalget ikke lenger har

ansvaret for grantvedlikehold, stilles spgrsmalene til ordfgreren i Bystyret i hap om at noe
skal skje.
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Fredrikstad kommune har lagt mye penger i & ruste opp parken rundt vart nye radhus. Dette
krever oppfalging og vedlikehold.

e Vil ordfgrer ta initiativ til at Lykkebergparken igjen rustes opp til den standard den
fortjener?

e Vil ordfgrer ta initiativ til at det opparbeides rutiner for handtering av heerverk pa
skulpturer og lysarmatur?

Bystyrets behandling 05.11.2009:
Ordfareren opplyste om at dette spagrsmalet besvares i neste bystyremgate.

Bystyrets behandling 03.12.2009:

Jon-Ivar Nygard (Ap) og Arvid Vestvik FrP) var innvilget permisjon, ingen varamedlemmer til
stede.

Ordfgrerens svar:

e Lysarmaturene fjernes og erstattes av tre gatelys, disse er satt i bestilling. Det er noe
leveringstid, dersom det er mulig blir mastene satt opp far jul. Drift og vedlikehold av de
nye armaturene vil ligge i avdeling Park.

e Grantvedlikeholdet i Lykkebergparken vil ikke reduseres. Det er gnskelig & prioritere
sentrumsparkene, og man tar derfor sikte pa at samme standard opprettholdes.

e Skader pa skulpturer og kunstinstallasjoner bgr sortere under Kultur, det er ikke avsatt
midler til dette i Parks budsjett.

e Det er ikke satt av egne midler til fierning av tagging, men vi tar inn gdelagte benker i
lgpet av vintersesongen og reparerer/erstatter sa langt det er mulig

PS 129/09 Fylkesscene pa Veersteomradet - forslag til investerings-
og driftsmodell

Radmannens innstilling

Radmannen anbefaler Formannskapet & avgi slik innstilling til Bystyret:

1. Det legges til grunn en gvre investeringsramme for prosjektet pa 100 millioner kroner
hvor staten sgkes om 60 millioner kroner.

2. @stfold Fylkeskommunes og Fredrikstad kommunes andel beregnes til 20 millioner
kroner hver. Endelig finansieringsplan vedtas i Budsjett og handlingsplan for 2010-2013.

3. Radmannen gis fullmakt til & utrede organisering/selskapsform videre og komme tilbake
med egen sak til Bystyret som ogsa konkluderer med behov for driftsstette. Det legges
til grunn at eierformen skal sikre offentlig eierskap, lokal og regionalpolitisk innflytelse
og kontroll.

Fredrikstad, 11. november 2009

Formannskapets behandling 19.11.2009:

Pa vegne av Fremskrittspartiet, Hgyre fremmet representanten Ingrid 1.Willoch slikt forslag:

1. @vre ramme for investering settes til kr 100 mill. Det legges til grunn at andelen fra staten
til Fylkesscenen blir kr 60 mill, og at @stfold fylkeskommune og Fredrikstad kommunes
andel beregnes til kr 20 mill.hver.

2. Det legges til grunn at arlig driftstatte fra kommunen skal veere maksimum 1,5 millioner.
Bidrag til driftstgtte kan skje bade ved arbeidsinnsats og direkte gkonomisk statte.
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3. Radmannen bes utrede organisering/selskapsform og komme tilbake med egen sak til
Bystyret med naermere vurdering av ulike alternative modeller for utbygging og drift.
Utredningen bgr belyse forskjellige former for arbeidsdeling mellom offentlige og private
aktarer.

Votering:
Radmannens innstilling ble vedtatt med 7 stemmer (Ap 4, V 1, SV 1, Pp 1) mot 6 stemmer
(FrP 3, H 2, FS 1) som ble avgitt for forslag fremmet av Ingrid I. Willoch (H).

Formannskapets innstilling 19.11.20009 til bystyret:

1. Det legges til grunn en gvre investeringsramme for prosjektet pa 100 millioner kroner
hvor staten sgkes om 60 millioner kroner.

2. @stfold Fylkeskommunes og Fredrikstad kommunes andel beregnes til 20 millioner
kroner hver. Endelig finansieringsplan vedtas i Budsjett og handlingsplan for 2010-2013.

3. Radmannen gis fullmakt til & utrede organisering/selskapsform videre og komme tilbake
med egen sak til Bystyret som ogsa konkluderer med behov for driftsstatte. Det legges
til grunn at eierformen skal sikre offentlig eierskap, lokal og regionalpolitisk innflytelse
og kontroll.

Bystyrets behandling 03.12.2009:

Jon-lvar Nygard (Ap) og Arvid Vestvik FrP) var innvilget permisjon.

Representanten Svein Hgiden(Ap) gnsket & fa pravet sin habilitet, et enstemmig bystyre
erkleerte ham inhabil. Ingen varamedlemmer til stede, 50 medlemmer til stede ved
behandlingen av denne sak.

Representanten Ingrid |. Willoch tok opp sitt forslag fra formannskapet.

Votering:
Pkt 1 og 2:

Forslag fra Ingrid I. Willoch ble enstemmig vedtatt med 50 stemmer, formannskapets innstilling
fikk ingen stemmer og falt.

Pkt 3:

Formannskapets innstilling ble vedtatt med 26 stemmer (Ap 16, SV 2, Sp 1, Pp 1, Bym 1, KrF
3,V 2) mot 24 stemmer (FrP 16, H 7, FS 1) som ble avgitt for forslag fremsatt av Ingrid I.
Willoch.

Bystyrets vedtak 03.12.2009:

1. @vre ramme for investering settes til kr 100 mill. Det legges til grunn at andelen fra
staten til Fylkesscenen blir kr 60 mill, og at @stfold fylkeskommune og Fredrikstad
kommunes andel beregnes til kr 20 mill.hver.

2. Det legges til grunn at arlig driftstatte fra kommunen skal veere maksimum 1,5 millioner.
Bidrag til driftstatte kan skje bade ved arbeidsinnsats og direkte gkonomisk statte.

3. Radmannen gis fullmakt til & utrede organisering/selskapsform videre og komme tilbake
med egen sak til Bystyret som ogsa konkluderer med behov for driftsstgtte. Det legges
til grunn at eierformen skal sikre offentlig eierskap, lokal og regionalpolitisk innflytelse og
kontroll.
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PS 130/09 Referatsak: Brev fra Fylkesmannen i @stfold 11.11.09:
Sgknad fra Fredrikstad fotballklubb om forlenget garanti

Bystyrets behandling 03.12.2009:

Jon-Ivar Nygard (Ap) og Arvid Vestvik (FrP) var innvilget permisjon, 51 medlemmer til stede
ved behandlingen av denne sak.

Referatsaken ble enstemmig tatt til orientering.

Bystyrets vedtak 03.12.2009:

Brev fra Fylkesmannen av 11.11.09 — Sgknad fra Fredrikstad fotballklubb ,
ble enstemmig tatt til orientering.

PS 131/09 Spegrsmal til ordfareren: Avgangstidene for

Gamlebyfergen

Fra Svein Bendik Hansen, Bymiljglista:

Alle serviceforetak tilstreber & ha publikumsvennlige apningstider. Da er det naturlig & gjgre
noen undersgkelser med visse mellomrom for & se om det er grunnlag for & gjare noen
endringer.

Pa sgndagene starter Gamlebyen-ferga kl. 07,30 og har avgangstid til kl. 24. P& lardager
starter ferga kl. 07.00. Jeg vil be ordfareren a se pa om det er mulig & endre avgangstiden pa
sendager fra kl. 07,30 til kl. 07.00 slik det er pa lgrdager og slutte seilingen kl.23,30

i steden for kl.24. Hvis det skulle bli aktuelt, er det viktig at det gjgres kjent blant de ansatte
ved Sykehuset @stfold.

Bystyrets behandling 03.12.2009:

Jon-lvar Nygard (Ap) og Arvid Vestvik FrP) var innvilget permisjon, ingen varamedlemmer til
stede.

Ordfgrerens svar:
Fredrikstad kommune er en servicebedrift. Og som en service bedrift er vi interessert i & hgre
brukernes oppfatninger om dagens tilbud.

Pa bak grunn av dette ble det i ar avholdt en brukerundersgkelse pa Gamlebyfergen i tiden
31.03.-15.04. Dette i forbindelse med evaluering av endret kjgremgnster pa Gamlebyfergen
som innbefattet kontinuerlig kjgring i perioder med tett trafikk og ellers avgang hvert 15 min.
Det ble ogsa lagt inn en endring i fergetiden med en ny tidligavgang fra 05.20. mandag —
fredag av hensyn til farste togavgang til Oslo. Endringen ble innfart med virkning fra 20.10.08.

Saken "brukerundersgkelse” ble lagt frem for politisk behandling (Teknisk utvalg i mgte
19.05.09 sak nr. 07/2547).

Som et grunnlag for brukerundersgkelsen ble det delt ut 464 skjemaer til reisende med ferga
og besgkende pa kommunens Servicetorg.

Kun 166 personer svarte pa skjemaene. 64,5 % av passasjerene som svarte bruker ferga til
og fra jobb. 60,2 % av de som svarte bruker ferga daglig og

70,5 % av de som svarte var forngyd med dagens kjgremgnster og rutetider.

Nar det gjelder Gamlebyferga har det kommet sveert fa gnsker om endrede rutetider. De fa
endringene som ble foreslatt gikk pa senere kveldsruter. Derimot var det mange som gnsket at
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Byfergen (Gamlebyen-Gressvik) skulle utvide kjgreruten morgen og kveld alle ukas dager hele
aret.

En endring av avgangstiden fra kl. 07.30. til 07.00. pa sgndag kan ses pa i forhold til neste
brukerundersgkelse / forespgrsel til starre bedrifter hvor de konkrete behov og gnsker om
endringer fremkommer. Vi far da et bredere grunnlag for en evaluering. De ansatte ma hares i
en slik prosess og man ma bli enige om endring av skiftplaner.

A justere tiden fra 24.00. til 23.30 p& s@ndag synes ikke riktig i forhold til de allerede kartlagte
gnsker om utvidet fergetid i helger og vil ogsa stride mot de politiske gnsker om utvidet
kjaretid p& kveldstid.

PS 132/09 Spegrsmal til ordfarer: Oppfalging av vedtak i PS 58/08:

Rullering av alkoholpolitisk plan, delplan 4: skjenke- og lukningstid
Fra Svein Bendik Hansen, Bymiljglista:

Viser til bystyremgte 05.11.09 hvor jeg etterlyste oppfalging av sak PS 58/08 hvor det ble gjort
felgende vedtak: Nytt pkt. 4: 7l forbindelse med avviklingen av trafikken etter stengetid ved
byens restauranter og utesteder, bgr det utredes alternativer for a utvide ordningen med
nattbusser i form av nye ruter og busser som kjarer pa tvers av rutenettet i og rundt
sentrumsnaere omrader”, sitat slutt.

Hvor star den saken?

Bystyrets behandling 03.12.2009:

Jon-Ivar Nygard (Ap) og Arvid Vestvik FrP) var innvilget permisjon, ingen varamedlemmer til
stede.

Radmannens svar:

Administrasjonen har veert i kontakt med @stfold kollektivtrafikk; Fylkeskommunen har ikke til
hensikt & subsidiere nattbuss, da det ikke er regningssvarende. A drive busstransport er et
fylkeskommunalt anliggende og kommunen har ikke gjort mer med denne saken.
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