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Møteprotokoll 
Bystyret 
 
 
Møtedato: 11.11.2010,  
Tidspunkt: fra kl. 17:00 til kl. 20.30 
Møtested: Bystyresalen, Gamlebyen, 
Fra – til saksnr.: 96/10 – 103/10 og tilleggssak 115/10 

 

 Representanter: Møtt Møtende varamedlemmer: 

 ARBEIDERPARTIET   
1. Kari Agerup M  
2. Jon-Ivar Nygård M  

3. Svein Roald Hansen F Torill Huth 
4. Wenja E. Ringen M  
5. Svein Høiden M  
6. Bjørge Johansen M  

7. Arne Øren M  

8. Atle Ottesen M  
9. Terje Moland Pedersen F Hans Peter Dahl 

10. Frøydis Wroldsen M  
11. Mariann Hovda M  

12. Kay Øistad M  

13. Robert  Renè Hansen F Frank Sørå 
14. Kirsti Sand Aune F Odd Hasselgård 
15. Eileen Dvergsdal M  

16. Raymond Svendsen M  
17. Rune Fredriksen F Bjørn Roger Hansen 
18. Victor Kristiansen M  
    

 FREMSKRITTSPARTIET   
1. Eva Kristin Andersen M  
2. Leif Eriksen M  
3. Bjørnar Laabak M  
4. Agnes Serine Antonsen 

Bossum 
M  

5. Kjell Petter Holen M  
6. Anita Johanne Vik M  

7. Vigdis Giltun F Reidun Stagre 
8. Arvid Vestvik M  
9. Marianne Kristiansen M  
10. Geir Johansen M  
11. Sigmund Are Nordberg M  
12. Eva Charlotte Fredheim M  
13. Roar H. Andreassen M  
14. Stig Tore Nordberg F Inger Frendal 
15. Per Ånund Holen M  
16. Carl Johan Holm M  
17. Elisabeth Haneng Tvete F Grete Kristiansen 
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HØYRE 

 
Møtt 
 

 

1. Ingrid I. Willoch F Carl Henrik Amundsen 
2. Peter Kuran M Settevaraordfører 

3. Anne M. Frestad Andersen M  

4. Tor Prøitz M  

5. Rita Holberg F Ola H. Storli 
6. Bengt Morten M. Wenstøb M  

7. Lars Petter Kuran M  
    
 KRISTELIG FOLKEPARTI   
1. Per Lebesby M  
2. Dag Høidal M  

3. Anne-Line Dahle M  

    
 SOSIALISTISK VENSTREPARTI   
1. Arild Skau M  
2. Tom Dreyer M  
    
 VENSTRE   
1. Ulf Trenum M  

2. Svein Gerhard Skahjem   
    
 PENSJONISTPARTIET   
1. Bjørn Tindlund M  
.    
 SENTERPARTIET   
1. Hans Ek M  
    
 FOLKETS STEMME   
1. Anne Lise Ulriksen M  

    
 BYMILJØLISTA   
1. Svein Bendik Hansen M  

 
Møtende fra administrasjonen: Rådmann Jan Lasse Hansen, kommunalsjefene Anne Skau,  
Kari Sørum, Ole Petter Finess, Roy H. Jakobsen og Eva Milde Grunwald.  
Innkjøpsansvarlig Kjell Oddvar Gretland, kommuneadvokat Helge Karlbom i sak 115/10 
 
Møtesekretær Anita Simensen. 

 
 
 
     ………………………………            …………………….…                  ………………………. 

Eva Kristin Andersen Peter Kuran Jon-Ivar Nygård 
ordfører settevaraordfører  

 
 

 …………………….  
 Arild Skau  
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Merknader     

 
Det var ingen merknader til innkalling og saksliste med ettersendte saker 101/10 – 103/10. 
Et enstemmig bystyre vedtok å behandle tilleggssak 115/10. 
 
Habilitet: 

Sak 100/10: Representanten Anne-Lise Ulriksen (FS) ønsket å få prøvet sin habilitet. Et 
enstemmig bystyre erklærte henne inhabil vedr. pkt. 1 og habil til å behandle resten av saken. 

Ingen vararepresentant, 52 medlemmer til stede ved behandlingen av pkt. 1 i denne sak.  

 
Antall stemmeberettigede til stede:  
53 av 53 medlemmer i alle sakene unntatt pkt. 1 i sak 100/10 hvor det var 52 medlemmer 
tilstede. 
 
Saksrekkefølge: 
Tilleggssaken 115/10, 96-103/10 
(Brutt saksrekkefølge pga. utsendte saker til Bystyrets møte 02.12.10) 
 
 

Taletid: 

Enstemmig vedtatt taletid: 3 minutter pr. innlegg, 2 replikker. 

 
Ordføreren orienterte: 
SV v/ gruppeleder Arild Skau stiller i Demokraten i dag spørsmål ved at Fredrikstad kommune 
ikke tidligere har prioritert å se på barnevernets bruk av private barnevernskontrakter – og 
henviser til forslag fremmet av SV i 2007 og 2008 om å undersøke barnevernets praksis  
nærmere.  Ordføreren redegjorde for svarbrev av 31.01.08 til SV v/ Tom Dreyer. 
 
 

Sakliste 
 
   
PS 96/10 Reguleringsplan for Ilaveien 28-30 - Sentrum  Forslagstiller: Hjellnes 

Consult As på vegne av Fredriksborg As 
 

PS 97/10 Vurdering av kommunalt foretak - kjøkkentjenesten  
PS 98/10 Søknad om utvidet åpningstid for november og desember 2010  
PS 99/10 Deltakelse i prosjekt Sykkelbyen Nedre Glomma  
PS 100/10 Søknad om fritak fra politiske verv 2007-2011 – 

Anne-Lise Ulriksen (FS) 
 

Ettersendte saker:  
PS 101/10 Referatsaker  
RS 15/10 Høringsuttalelse - Regional plan for folkehelse i Østfold  
PS 102/10 Interpellasjon: Kommunal parlamentarisme  
PS 103/10 Interpellasjon: Økt aktivitet i Fredrikstad sentrum i førjulstiden  
Tilleggssak  
PS 115/10 Orienteringssak: Klagenemnd for offentlige anskaffelser (KOFA) – 

forhåndsvarsel om ilegging av overtredelsesgebyr. 
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PS 96/10 Reguleringsplan for Ilaveien 28-30 - Sentrum  Forslagstiller: 
Hjellnes Consult As på vegne av Fredriksborg As 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler planutvalget å avgi slik innstilling til Bystyret: 
 
 I henhold til plan- og bygningslovens § 12-12, godkjennes det fremlagte forslag til 

detaljreguleringsplan for Ilaveien 28-30, plankart datert 07.05.2009, sist revidert 
23.08.2010, med tilhørende reguleringsbestemmelser datert 13.02.2009, sist revidert 
22.09.2010. 

 
Fredrikstad, 02.08.2010 

Planutvalgets behandling 21.10.2010: 

Votering: 
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 

Planutvalgets innstilling 21.10.2010: 

Som rådmannens innstilling. 
 

Bystyrets behandling 11.11.2010: 

Votering: 
Planutvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 

Bystyrets vedtak 11.11.2010: 

I henhold til plan- og bygningslovens § 12-12, godkjennes det fremlagte forslag til 
detaljreguleringsplan for Ilaveien 28-30, plankart datert 07.05.2009, sist revidert 23.08.2010, 
med tilhørende reguleringsbestemmelser datert 13.02.2009, sist revidert 22.09.2010. 
 
 

PS 97/10 Vurdering av kommunalt foretak - kjøkkentjenesten 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler Sosial- og omsorgsutvalget å avgi slik innstilling til Formannskapet: 
1. Fredrikstad kommune velger ikke å endre driftsform ved Kjøkkentjenesten. 

Virksomheten beholder nåværende driftsform og organisering i seksjon for Omsorg og 
sosiale tjenester. 

2. Kjøkkentjenesten organiserer internt cateringvirksomheten slik at den konkurrerer med 
samme konkurransevilkår som private aktører i markedet. 

 
Fredrikstad, 25.08.2010 
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Administrasjonsutvalgets behandling 28.09.2010: 

Forslag fremsatt i møte: 
Stig T. Nordberg (FrP) fremmet følgende forslag: 
1. Fredrikstad kommune velger å endre driftsform for Kjøkkentjenesten til kommunalt foretak 

(KF) med oppstart 01.01.2011, og i henhold til reglene i kommunelovens  
kapitel 11. 

2. Det nye selskapet skal registreres med navnet Fredrikstad Kjøkken KF. 
3. Vedtekter, valg av styre og åpningsbalanse vedtas av bystyret 02.12.2010. 
4. Foretakets virksomhet skal styres etter forretningsmessige prinsipper. 
 
Votering: 
Stig T. Nordbergs (FrP) forslag fikk 4 stemmer (FrP, H) og falt. 
 
Rådmannens innstilling ble vedtatt med 5 stemmer (SV, Ap, TV).  
 

Administrasjonsutvalgets uttalelse til formannskapet: 

1. Fredrikstad kommune velger ikke å endre driftsform ved Kjøkkentjenesten. 
Virksomheten beholder nåværende driftsform og organisering i seksjon for Omsorg og 
sosiale tjenester. 

2. Kjøkkentjenesten organiserer internt cateringvirksomheten slik at den konkurrerer med 
samme konkurransevilkår som private aktører i markedet. 

 

Eldrerådets behandling 19.10.2010: 

Votering: 
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 

Eldrerådets uttalelse 19.10.2010: 

Som rådmannens innstilling. 

Sosial- og omsorgsutvalgets behandling 21.10.2010: 

Forslag fremsatt i møtet: 
På vegne av FrP fremmet repr. Anita Vik (FrP) slikt forslag til vedtak: 
1. Fredrikstad kommune velger å endre driftsform for Kjøkkentjenesten til kommunalt 

foretak (KF) med oppstart 1.4.2011, og i henhold til reglene i Kommunelovens              
kapitel 11. 

2. Det nye selskapet skal registreres med navnet Fredrikstad Kjøkken KF. 
3. Vedtekter, valg av styre og åpningsbalanse vedtas av bystyret 10.2.2011. 
4. Foretakets virksomhet skal styres etter foretningsmessige prinsipper.  
 

 
Votering: 
Rådmannens innstilling fikk 4 stemmer (3 AP, 1 SP) og falt og ovennevnte forslag fremmet av 
FrP ble vedtatt med 5 stemmer. 
 

Sosial- og omsorgsutvalgets innstilling 21.10.2010: 

1. Fredrikstad kommune velger å endre driftsform for Kjøkkentjenesten til kommunalt 
foretak (KF) med oppstart 1.4.2011, og i henhold til reglene i Kommunelovens              
kapitel 11. 

2. Det nye selskapet skal registreres med navnet Fredrikstad Kjøkken KF. 
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3. Vedtekter, valg av styre og åpningsbalanse vedtas av bystyret 10.2.2011. 
4. Foretakets virksomhet skal styres etter foretningsmessige prinsipper.  
 

Formannskapets behandling 04.11.2010: 

Representanten Jon-Ivar Nygård (Ap) tok opp rådmannens innstilling. 
 
Votering: 
Sosial- og omsorgsutvalgets innstilling ble vedtatt med 7 stemmer (FrP 3, H 2, V 1, KrF 1) mot 
6 stemmer (Ap 4, SV 1, Pp 1) som ble avgitt for forslag fremmet av Jon-Ivar Nygård 
 

Formannskapets innstilling 04.11.2010 til Bystyret: 

1. Fredrikstad kommune velger å endre driftsform for Kjøkkentjenesten til kommunalt 
foretak (KF) med oppstart 1.4.2011, og i henhold til reglene i kommunelovens              
kapitel 11. 

2. Det nye selskapet skal registreres med navnet Fredrikstad Kjøkken KF. 
3. Vedtekter, valg av styre og åpningsbalanse vedtas av bystyret 10.2.2011. 
4. Foretakets virksomhet skal styres etter foretningsmessige prinsipper.  
 

Bystyrets behandling 11.11.2010: 

Representanten Jon-Ivar Nygård (Ap) tok opp rådmannens innstilling. 
 
Votering: 
Formannskapets innstilling ble vedtatt med 29 stemmer (FrP 15, uavhengig repr. Reidun 
Stagre, H 7, KrF 3, V 2, FS 1) mot 24 stemmer (Ap 18, SV 2, Pp 1,Sp 1, Bym 1, FrP 1) som 
ble avgitt for rådmannens innstilling. 
 

Bystyrets vedtak 11.11.2010: 

1. Fredrikstad kommune velger å endre driftsform for Kjøkkentjenesten til kommunalt 
foretak (KF) med oppstart 1.4.2011, og i henhold til reglene i kommunelovens              
kapitel 11. 

2. Det nye selskapet skal registreres med navnet Fredrikstad Kjøkken KF. 
3. Vedtekter, valg av styre og åpningsbalanse vedtas av bystyret 10.2.2011. 
4. Foretakets virksomhet skal styres etter foretningsmessige prinsipper.  
 
 

PS 98/10 Søknad om utvidet åpningstid for november og desember 
2010 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler formannskapet å gi slik innstilling til Bystyret: 
 
Søknad om dispensasjon fra gjeldende forskrift om utvidet skjenketid for fredager og 
lørdager i månedene november og desember, imøtekommes med en halv time. 
Restaurantenes åpningstid utvides til kl 02.30 hvor skjenking av alkohol avsluttes 
senest kl 02.00. 
 
Fredrikstad, 20.10.10. 
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Formannskapets behandling 04.11.2010: 

På vegne av Ap, SV og Pp fremmet representanten Jon-Ivar Nygård (Ap) slikt tilleggsforslag 
og protokolltilførsel: 
1. Som rådmannens innstilling. 
2. Forslag til forskrift, om skjenke-, åpnings- og lukningstider for serveringssteder i 

Fredrikstad kommune godkjennes. Forskriften gjøres gjeldende fra 1.januar 2011. 
§ 1 
Serveringssteder med skjenkebevilling skal holdes lukket mellom kl 02.30 og 08.00 hele uken. 
§2 
Uteservering kan servere/skjenke inntil kl 01:00 Kl. 1:30 skal uteserveringen være stengt og 
ryddet. 
§3 
All skjenking av alkohol må opphøre senest en halv time før lukningstid 
§4 
Skjenking av brennevin kan tillates fra kl. 13.00 og følger deretter skjenketiden for øl og vin. 
§5 
Kommunen kan, når særlige grunner tilsier det, fastsette særskilt lukningstid for det enkelte 
skjenkested 
§6 
Denne forskrift trer i kraft fra 01.01.2011. Gjeldende forskrift av 1. september 2008 oppheves 
fra samme dato. 
 
Protokolltilførsel 
Disse partiene viser til at det over tid er uheldig å operere med dispensasjoner fra vedtatte 
forskrifter. Når formannskapets/bystyrets flertall likevel velger å gjøre det så illustrer det at 
formannskapet/bystyrets flertall har vedtatt forskrifter som bystyret selv ikke kan etterleve. Det 
er derfor naturlig nok en gang å ta opp disse partienes forslag om å foreta varige endringer i 
skjenkeforskriften. Vår forslag er å innføre en skjenketid til kl. 02:00 alle dager hele året.  
 
Det understrekes at også dette forslaget representerer en innstramming i skjenketiden 
sammenhold med forrige bevillingsperiode (03-07) 
 
Votering: 
Rådmannens innstilling punkt 1 ble vedtatt med 11 stemmer (FrP 3, Ap 4, H 2, SV 1, Pp 1) 
mot 2 stemmer (KrF 1, V 1). 
Forslag fra Jon-Ivar Nygård til nytt punkt 2 fikk 6 stemmer (Ap 4, SV 1, Pp 1) og falt. 
Protokolltilførselen ble godkjent. 
 

Formannskapets innstilling 04.11.2010 til Bystyret: 

Søknad om dispensasjon fra gjeldende forskrift om utvidet skjenketid for fredager og lørdager i 
månedene november og desember, imøtekommes med en halv time. Restaurantenes 
åpningstid utvides til kl 02.30 hvor skjenking av alkohol avsluttes senest kl 02.00. 
 

Bystyrets behandling 11.11.2010: 

Representanten Kari Agerup tok opp Jon-Ivar Nygårds forslag fra formannskapet. 
 
Votering: 
Forslag fra Kari Agerup fikk 23 stemmer (Ap 18, SV 2, Pp 1, Sp 1, Bym 1) og falt. 
Formannskapets innstilling ble vedtatt med 48 stemmer (Ap 18, FrP 17,H 7, SV 2, Pp 1, Sp 1, 
FS 1, Bym 1) mot 5 stemmer (KrF 3, V 2). 
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Bystyrets vedtak 11.11.2010: 

Søknad om dispensasjon fra gjeldende forskrift om utvidet skjenketid for fredager og lørdager i 
månedene november og desember, imøtekommes med en halv time. Restaurantenes 
åpningstid utvides til kl 02.30 hvor skjenking av alkohol avsluttes senest kl 02.00. 
 
 

PS 99/10 Deltakelse i prosjekt Sykkelbyen Nedre Glomma 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler formannskapet å gi slik innstilling til Bystyret: 
 
1. Fredrikstad kommune slutter seg til intensjonsavtalen om deltakelse i prosjektet 

Sykkelbyen Nedre Glomma. 
2. Fredrikstad kommune vil vurdere å avsette kr 1 mill pr år i prosjektperioden 2011-2014 i 

forbindelse med behandlingen av budsjett for 2011 og handlingsplanen for 2011-2014.   
3. Formannskapet utnevner 2 politiske deltakere til prosjektstyret.  

 
 
Fredrikstad, 15.10.2010 

Formannskapets behandling 04.11.2010: 

Votering: 
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
Valg av politiske deltakere til prosjektstyret velges i Bystyret 11.11.10 
 

Formannskapets innstilling 04.11.2010 til Bystyret: 

1. Fredrikstad kommune slutter seg til intensjonsavtalen om deltakelse i prosjektet 
Sykkelbyen Nedre Glomma. 

2. Fredrikstad kommune vil vurdere å avsette kr 1 mill pr år i prosjektperioden 2011-2014 i 
forbindelse med behandlingen av budsjett for 2011 og handlingsplanen for 2011-2014.   

3. Formannskapet utnevner 2 politiske deltakere til prosjektstyret.  
(Velges i Bystyret 11.11.10) 

 

Bystyrets behandling 11.11.2010: 

Representanten Svein Bendik Hansen (Bym) fremsatte følgende protokolltilførsel: 
Protokolltilførsel 
Bymiljølista vil stemme for rådmannens innstilling, men legger til grunn for vår stemmegivning 
at det også må brukes kommunale midler i form av strakstiltak skal vi få til økt sykkelbruk. 
Inntektene fra bompengeinnkreving i 2016-2017 ligger lengre frem i tid og bevilgningene fra 
fylket er for små hvis Nedre Glomma skal bli en sykkelregion. 
 
På vegne av Høyre fremsatte representanten Bengt Morten Wenstøb slikt navneforslag  
til pkt. 3: 
Ingrid I. Willoch. 
 
På vegne av Arbeiderpartiet fremsatte representanten Jon-Ivar Nygård slikt navneforslag til 
pkt. 3: 
Mariann Hovda. 
 
Votering: 
Formannskapets innstilling med fremlagte navneforslag ble enstemmig vedtatt. 
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Ordføreren godtok protokolltilførselen. 
 

Bystyrets vedtak 11.11.2010: 

1. Fredrikstad kommune slutter seg til intensjonsavtalen om deltakelse i prosjektet 
Sykkelbyen Nedre Glomma. 

2. Fredrikstad kommune vil vurdere å avsette kr 1 mill pr år i prosjektperioden 2011-2014 i 
forbindelse med behandlingen av budsjett for 2011 og handlingsplanen for 2011-2014.   

3. Politiske deltagere til prosjektstyret: Ingrid I. Willoch (H) og Mariann Hovda (Ap). 
 
 

PS 100/10 Søknad om fritak fra politiske verv 2007-2011 - Anne-Lise 
Ulriksen (FS) 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler formannskapet å fatte slik innstilling til Bystyret: 
1. Søknad om fritak fra politisk verv i planutvalget fra Anne-Lise Ulriksen på grunn av 

helsemessige forhold, imøtekommes. 
 

2. Som nytt medlem i planutvalget velges: ………………………………………………… 
 

3. Som nytt varamedlem velges: ……………………………………………………………. 
 
Fredrikstad, 13.10.10. 

Formannskapets behandling 04.11.2010: 

Votering: 
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
Navneforslag fremmes i Bystyret 11.11.10. 
 

Formannskapets innstilling 04.11.2010 til Bystyret: 

1. Søknad om fritak fra politisk verv i planutvalget fra Anne-Lise Ulriksen på grunn av 
helsemessige forhold, imøtekommes. 
 

2. Som nytt medlem i planutvalget velges: …(velges i Bystyret 11.11.10) 
 

3. Som nytt varamedlem velges: ……(velges i Bystyret 11.11.10) 
 

Bystyrets behandling 11.11.2010: 

Representanten Anne-Lise Ulriksen (FS) ønsket å få prøvet sin habilitet. Et enstemmig bystyre 
erklærte henne inhabil vedr. pkt. 1 og habil til å behandle resten av saken. 

Ingen vararepresentant, 52 medlemmer til stede ved behandlingen av pkt. 1 i denne sak.  

 
Representanten Bjørnar Laabak (FrP) fremsatte følgende navneforslag: 
Som nytt medlem i planutvalget velges: Marit Elisabeth Gjølstad (FS), Husebyveien 120, 
1621 Gressvik.  
(Valg av nytt varamedlem utgår). 
Som ny nestleder velges: Agnes Serine Antonsen Bossum (FrP) 
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Votering: 
Formannskapets innstilling pkt 1 ble enstemmig vedtatt med 52 stemmer. (Formannskapets 

innstilling 3 utgår) 

Forslag fremsatt av Bjørnar Laabak på ny nestleder ble enstemmig vedtatt med 53 stemmer. 
 

Bystyrets vedtak 11.11.2010: 

1. Søknad om fritak fra politisk verv i planutvalget fra Anne-Lise Ulriksen på grunn av 
helsemessige forhold, imøtekommes. 
 

2. Som nytt medlem i planutvalget velges: Marit Elisabeth Gjølstad (FS), 
Husebyveien 120, 1621 Gressvik. 
 

3. Som ny nestleder i planutvalget velges: Agnes Serine Antonsen Bossum. 
 
 

PS 101/10 Referatsaker 
 
RS 15/10 Høringsuttalelse - Regional plan for folkehelse i Østfold 
 

Formannskapets vedtak 04.11.2010: (Hastevedtak i FSK) 

1. Fredrikstad kommune slutter seg til planprogrammet for Regional plan for folkehelse 
med de bemerkning som er nevnt i saksfremstillingen. 
 

2. Formannskapet fatter vedtak i saken med hjemmel i kommunelovens § 13 - utvidet 
myndighet i hastesaker jfr. delegeringsreglements punkt 1.2.3. 

 
 

Bystyrets behandling 11.11.2010: 

Votering: 
Referatsaken ble enstemmig tatt til orientering 
 

Bystyrets vedtak 11.11.2010: 

Referatsaken ble tatt til orientering. 
 
 

PS 102/10 Interpellasjon: Kommunal parlamentarisme 
Fredrikstad Arbeiderparti ønsker gjennom denne interpellasjonen og sikre kommende bystyret 
full frihet i forhold til valg av politisk styringsmodell. For at parlamentarisk styringsmodell skal 
være mulig å innføre stilles det noen formkrav i kommunelovens § 18, 2. ledd. Jf teksten 
nedenfor:  
 
 
Kommuneloven 
 
Det er kommunelovens § 18 som hjemler innføring av parlamentarisme: 

§ 18. Innføring og oppheving av kommunal eller fylkeskommunal parlamentarisme.  

1. Kommunestyret eller fylkestinget kan selv vedta å innføre parlamentarisk styringsform etter reglene i 
dette kapittel. Slikt vedtak må treffes med tilslutning av minst halvdelen av kommunestyrets eller 
fylkestingets medlemmer.  
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2. Forslag om innføring av parlamentarisk styringsform må være fremmet og votert over i 
kommunestyret eller fylkestinget senest 31. desember i nest siste år av valgperioden. Det kreves 
ikke at forslaget oppnår flertall. Innføring av parlamentarisk styringsform kan tidligst vedtas på 
det nyvalgte kommunestyrets eller fylkestingets konstituerende møte. Styringsformen må være 
vedtatt og satt i verk når det andre året av den nye valgperioden tar til.  

3. Kommunestyret eller fylkestinget kan selv vedta å gå tilbake til ordinær styringsform etter reglene i 
denne paragraf. Slikt vedtak må treffes med tilslutning av minst halvdelen av kommunestyrets eller 
fylkestingets medlemmer.  

Endret ved lover 10 jan 1997 nr. 8 (i kraft 1 mars 1997), 16 april 1999 nr. 18 (i kraft 1 juli 1999 iflg. res. 
16 april 1999 nr. 388).  

 
Forslag til vedtak: 
 
Det innføres parlamentarisk styreform i Fredrikstad kommune. 
 

Bystyrets behandling 11.11.2010: 

Votering: 
Interpellantens forslag fikk 18 stemmer (FrP 11, Ap 4, H 2, V 1) og falt. 
 

Bystyrets vedtak 11.11.2010: 

Det innføres ikke parlamentarisk styreform i Fredrikstad kommune 
 
 

PS 103/10 Interpellasjon: Økt aktivitet i Fredrikstad sentrum i 
førjulstiden 
Fra representanten Bjørnar Laabak, FrP: 
Fredrikstad FrP ber Bystyret åpne for fri parkering i parkeringshuset i Apenesfjellet for 
perioden 13-23 desember.  
Tiltaket iverksettes for å bidra til å øke besøkende til førjulsaktivitetene i sentrum. 
I tillegg kan det forventes økt inntjening i Apenesfjellet parkeringshus i ettertid av en slik 
kampanje.  

Bystyrets behandling 11.11.2010: 

Interpellasjonsdebatt. 
 
Interpellantens endrede forslag: 
Saken oversendes administrasjonen som legger fram en sak til formannskapet. 
 
Votering: 
Interpellantens endrede forslag ble enstemmig vedtatt. 
 

Bystyrets vedtak 11.11.2010: 

Saken oversendes administrasjonen som legger fram en sak til formannskapet. 
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PS 115/10 Orienteringssak: Klagenemnd for offentlige anskaffelser 
(KOFA) – forhåndsvarsel om ilegging av overtredelsesgebyr 
 

Bystyrets behandling 11.11.2010: 

Kommuneadvokat Helge Karlbom og rådmann Jan Lasse Hansen orienterte. 
 
Fredrikstad kommune mottok 5.11. 2010 forhåndsvarsel om at vi blir ilagt overtredelsesgebyr i 
tre saker som er behandlet av Klagenemnda for offentlige anskaffelser (KOFA).  

Sakene dreier seg om påstand om ulovlig direkte anskaffelse  
av: 

 saksbehandlertjenester i barnevernet  
 avlastningstjenester i barnevernet  
 avlastningstjenester i virksomheten ODA 

 
 ileggelse av overtredelsesgebyr  

Sakene er ikke nye, men omtalt allerede i revisjonsrapporter fra før 2010 og fulgt opp gjennom 
politiske vedtak og administrasjonens tiltak. Blant rådmannens tiltak siden våren 2010, er: 

 Avtaler om innkjøp av tjenester til ODA er signert 15. oktober  
 Anbud for kjøp av tjenester i barnevernet i sluttfasen og vil være operative fra ca nyttår  
 Barnevernets saksbehandling er styrket med 6 stillinger. Kjøp av saksbehandlerrutiner 

er under avvikling.  
 Det er opprettet, men ikke ansatt (pga stillingsstopp) stilling som interncontroller  
 I budsjettet for 2011 foreslås det å styrke innkjøp med 1 stilling  
 RLG har fokus på innkjøp. Stabene varsler avvik til linjeledelsen.  
 Nytt kvalitetssystem er under arbeid  

Som følge av bl.a revisjonsrapportene, er seksjonsstrukturen i kommunen endret med bl.a: 

 Deling den gamle seksjonen Oppvekst og omsorg fra 1. juli 2009  
 Tre nye kommunalsjefer er ansatt   
 Ny linjeledelse fra rådmann og ned til og med virksomhetsleder barnevern  

Rådmannen understreker at han er oppmerksom på virksomhetene kan oppleve et dilemma 
mellom krav om lovpålagte tjenester, brukernes behov som ofte er akutte, og Fylkesmannens 
tilsynsfunksjon på den ene siden, og lovpålagte økonomiske og administrative krav, for 
eksempel gjennom Lov om offentlige anskaffelser, på den andre. Men brudd på lovverk kan 
ikke godtas under noen omstendighet. Derfor må situasjoner der konflikt mellom ulike lovkrav 
kan oppstå, synliggjøres for ledelsen. 

Sakene i KOFA oppsto som følge av klage fra en privatperson. Dette ble kommunen varslet 
om i brev fra KOFA 19.4. 2010. Kommunen har deretter gitt tilsvar til Klagenemnda. 
 
Fredrikstad kommune har frist til 19.11. 2010 med å uttale seg til forhåndsvarselet. 
 


