
 
 

 
 
 

Bystyret 
 
Møtested:      Bystyresalen, Gamlebyen 
Tidspunkt: 14.05.2009 kl. 17:00 
 
 
Det vises til tidligere utsendt innkalling med saksdokumenter. 
 
 
 

Vedlagt følger: 
 
Formannskapets innstilling i sakene   36/09 – 46/09  
 
 
Til sak 45/09: Kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskapet 2008 for FREVAR KF 
Til sak 46/09: Kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskapet 2008 for Fredrikstad kommune 
 
 

Tilleggssaker: 
 
PS 48/09: Forslag om sammenslåing til et lokalsamfunn på Kråkerøy  

(Behandlet i FSK 07.05.09) 

 
 
PS 49/09: Interpellasjon fra Bjørnar Laabak: Vedrørende tomme leiligheter i Heibergsgate 

og fremtidig bruk. 



 
 

 
 
FREDRIKSTAD KOMMUNE 

Saksnr.: 2006/4117 
Dokumentnr.: 3 
Løpenr.: 47748/2009 
Klassering: 030 
Saksbehandler: Bente Rekve 

 
 

Møtebok 
 

Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 

Formannskapet 07.05.2009 93/09 
Bystyret 14.05.2009 36/09 

 

Brukerombudet - endring av funksjonsbeskrivelse 
 

Ordførerens innstilling 

Ordføreren anbefaler formannskapet å gi slik innstilling til bystyret: 
1. 60 % ressurs tilført brukerombudet med fokus på eldre, anvendes til oppsøkende 

virksomhet for eldre over 80 år. Oppsøkende virksomhet utføres ved informasjon per 
brev og hjemmebesøk etter ønske fra brukerne. 

2. Vedlagte funksjonsbeskrivelse for Brukerombudet i Fredrikstad vedtas. 
 
Fredrikstad, 24.04.2009 

Formannskapets behandling 07.05.2009: 

Votering: 
Ordførerens innstilling ble enstemmig vedtatt. 

Formannskapets innstilling 07.05.2009 til bystyret: 

1. 60 % ressurs tilført brukerombudet med fokus på eldre, anvendes til oppsøkende 
virksomhet for eldre over 80 år. Oppsøkende virksomhet utføres ved informasjon per 
brev og hjemmebesøk etter ønske fra brukerne. 

2. Vedlagte funksjonsbeskrivelse for Brukerombudet i Fredrikstad vedtas. 
 



 
 

FREDRIKSTAD KOMMUNE 
Saksnr.: 2007/15501 
Dokumentnr.: 530 
Løpenr.: 28051/2009 
Klassering: U60 
Saksbehandler: Tom B. Johansen 

 
 

Møtebok 
 

Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 

Formannskapet 07.05.2009 94/09 
Bystyret 14.05.2009 37/09 

 

Søknad om ny lokalisering av Vinmonopolets butikk i Færgeportgt. 
78 A 
 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler formannskapet å fremme slik innstilling for bystyret: 
 
Søknad fra AS Vinmonopolet om flytting av sin vinmonopolbutikk fra Færgeportgt. 78 A til 
Borgarveien 13 A, imøtekommes.  
 
Fredrikstad, 31.03.2009 
 

Formannskapets behandling 07.05.2009: 

Votering: 
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 

Formannskapets innstilling 07.05.2009 til bystyret: 

Søknad fra AS Vinmonopolet om flytting av sin vinmonopolbutikk fra Færgeportgt. 78 A til 
Borgarveien 13 A, imøtekommes.  
 
 



 
 

FREDRIKSTAD KOMMUNE 
Saksnr.: 2008/17592 
Dokumentnr.: 6 
Løpenr.: 42387/2009 
Klassering: 273 
Saksbehandler: Ottar Hval Blekken 

 
 

Møtebok 
 

Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 

Formannskapet 07.05.2009 95/09 
Bystyret 14.05.2009 38/09 

 

Kommunal oppreisningsordning for personer som har vært utsatt for 
overgrep eller omsorgssvikt under barnevernets omsorg før 1.januar 
1993 
 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler Formannskapet å gi slik innstilling til Bystyret: 
1. Fredrikstad kommune slutter seg til en felles kommunal oppreisningsordning i Østfold 

for personer som har vært utsatt for overgrep eller omsorgssvikt under barnevernets 
omsorg før 1. januar 1993. Fredrikstad kommune ønsker med denne 
oppreisningsordningen å ta et moralsk ansvar for, og gi en uforbeholden unnskyldning 
til personer som har vært utsatt for overgrep eller omsorgssvikt i institusjon eller 
fosterhjem, under plassering av kommunens barneverntjeneste eller forløperne for 
denne.  

2. Forslag til vedtekter legges til grunn for behandlingen av innkomne krav på erstatning. 
3. Vedtektene søkes gjort gjeldende fra 01.10.2009 eller så snart sekretariat og 

oppreisningsutvalg er etablert. Ordningen planlegges gjennomført i løpet av 3 år. 
4. Det etableres en felles oppreisningsordning som et vertskommunesamarbeid etter 

Kommunelovens §§ 28a. flg. 
5. De økonomiske konsekvensene av denne ordningen innarbeides i den enkelte 

kommunes budsjett. 
 
 
Fredrikstad, 15.04.2009 
 

Formannskapets behandling 07.05.2009: 

På vegne av FrP, H, KrF og V fremsatte representanten Ingrid I.Willoch slikt forslag: 
Nytt punkt 6: 
På bakgrunn av at disse sakene har røtter i lover og statlige regelverk, som gjaldt på den 
tiden, bes det om at det tas initiativ til en henvendelse, fra kommunene i fellesskap, hvor 
statlige myndigheter anmodes om å delta i finansieringen av erstatningene. 
 
På vegne av Ap, SV og Pp fremsatte representanten Atle Ottesen slikt forslag: 
Nytt punkt 5 (erstatter rådmannens). 
Rådmannen fremmer forslag til inndekning i forbindelse med 1. Tertialrapport/revidert budsjett 
for 2009 og handlingsplan 2010-2013. 
 
Votering: 
Rådmannens  innstilling punkt 1-4 ble enstemmig vedtatt. 
 



 
 

Forslag fremmet av representanten Atle Ottesen vedr.pkt.5 ble enstemmig vedtatt, 
rådmannens innstilling fikk ingen stemmer og falt. 
 
Forslag fremmet av representanten Ingrid Willoch vedr.nytt pkt.6 ble enstemmig vedtatt. 
 

Formannskapets innstilling 07.05.2009 til bystyret: 

1. Fredrikstad kommune slutter seg til en felles kommunal oppreisningsordning i Østfold for 
personer som har vært utsatt for overgrep eller omsorgssvikt under barnevernets omsorg 
før 1. januar 1993. Fredrikstad kommune ønsker med denne oppreisningsordningen å ta 
et moralsk ansvar for, og gi en uforbeholden unnskyldning til personer som har vært 
utsatt for overgrep eller omsorgssvikt i institusjon eller fosterhjem, under plassering av 
kommunens barneverntjeneste eller forløperne for denne. 

2. Forslag til vedtekter legges til grunn for behandlingen av innkomne krav på erstatning. 
3. Vedtektene søkes gjort gjeldende fra 01.10.2009 eller så snart sekretariat og 

oppreisningsutvalg er etablert. Ordningen planlegges gjennomført i løpet av 3 år. 
4. Det etableres en felles oppreisningsordning som et vertskommunesamarbeid etter 

Kommunelovens §§ 28a. flg. 
5. Rådmannen fremmer forslag til inndekning i forbindelse med 1. Tertialrapport/revidert 

budsjett for 2009 og handlingsplan 2010-2013. 
6. På bakgrunn av at disse sakene har røtter i lover og statlige regelverk, som gjaldt på den 

tiden, bes det om at det tas initiativ til en henvendelse, fra kommunene i fellesskap, hvor 
statlige myndigheter anmodes om å delta i finansieringen av erstatningene 

 



 
 

FREDRIKSTAD KOMMUNE 
Saksnr.: 2007/9439 
Dokumentnr.: 13 
Løpenr.: 40300/2009 
Klassering: 022 
Saksbehandler: Torhild Spernæs 

 

Møtebok 
 

Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 

Samarb.- og arb.miljøutv. omsorgs- og oppv.seksjon 22.04.2009 19/09 
Sosial- og omsorgsutvalget 23.04.2009 15/09 
Formannskapet 07.05.2009 96/09 
Bystyret 14.05.2009 39/09 

 

Anmodning om bosetting av enslige mindreårige flyktninger i 2009. 
 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler Sosial- og omsorgsutvalget å avgi slik innstilling til Formannskapet: 
1. Fredrikstad kommune ønsker ikke å omdisponere 10 av 55 vedtatte plasser for 2009  

til enslige mindreårige flyktninger.  
2. Bosetting av enslige mindreårige flyktninger vil bli vurdert ved plan- og budsjettarbeidet 

for 2010. 
 

Fredrikstad, 03.04.2009 
 

Samarb.- og arb.miljøutv. omsorgs- og oppv.seksjons behandling 22.04.2009: 

Votering: 
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 

Samarb.- og arb.miljøutv. omsorgs- og oppv.seksjons uttalelse 22.04.2009: 

1. Fredrikstad kommune ønsker ikke å omdisponere 10 av 55 vedtatte plasser for 2009  
til enslige mindreårige flyktninger.  

2. Bosetting av enslige mindreårige flyktninger vil bli vurdert ved plan- og budsjettarbeidet 
for 2010. 

 

Sosial- og omsorgsutvalgets behandling 23.04.2009: 

Forslag fremsatt i møtet: 
Repr. Per Lebesby (KrF) fremmet på vegne av KrF og V slikt endringsforslag i pkt. 2:: 
1. Som rådmannens innstilling. 
2. Fredrikstad kommune starter høsten 2009 forberedelser med tanke på mottak av inntil 10 

mindreårige enslige flyktninger iløpet av 2010. 
 

Følgende momenter bes vurdert: Bruk av vertsfamilier, fosterhjem, fadderordning. Det gis 
et signal til IMDI om at Fredrikstad kommune, for å unngå unødige konflikter, ønsker en 
mest mulig homogen gruppe flyktninger. 
 

Repr. Frøydis Wroldsen (AP) fremmet på vegne av AP og SP slikt forslag til vedtak: 
1. Fredrikstad kommune omdisponerer inntil 10 av 55 vedtatte plasser for 2009 til enslige 

mindreårige flyktninger. 
2. Sosial- og omsorgsutvalget ber Rådmannen rapportere skriftlig hvert kvartal om status 

vedr. flyktninger. 
 



 
 

Votering: 
Rådmannens innstilling pkt. 1 ble vedtatt med 5 stemmer mot 4 (3 AP, 1 SP) som ble avgitt for 
pkt. 1 i forslaget fra AP og SP. 
Rådmannens forslag pkt. 2 falt med 2 stemmer (1 FrP, 1 FS) mot 7 avgitt for pkt. 2 i forslaget 
fra KrF og V. 
Forslag til et nytt pkt. 2, som blir et nytt pkt. 3,  fremmet av AP og SP ble enstemmig vedtatt. 

Sosial- og omsorgsutvalgets innstilling 23.04.2009: 

1. Fredrikstad kommune ønsker ikke å omdisponere 10 av 55 vedtatte plasser for 2009 til 
enslige mindreårige  flyktninger. 
 

2. Fredrikstad kommune starter høsten 2009 forberedelser med tanke på mottak av inntil 10 
mindreårige enslige flyktninger iløpet av 2010. 
Følgende momenter bes vurdert: Bruk av vertsfamilier, fosterhjem, fadderordning. Det gis 
et signal til IMDI om at Fredrikstad kommune, for å unngå unødige konflikter, ønsker en 
mest mulig homogen gruppe flyktninger. 

3. Sosial- og omsorgsutvalget ber Rådmannen rapportere skriftlig hvert kvartal om status 
vedr. flyktninger. 

 

Formannskapets behandling 07.05.2009: 

Representanten Arild Skau (SV) tok opp Frøydis Wroldsen sitt forslag pkt.1 fra sosial og 
omsorgsutvalget.  
 
Votering: 
Forslag fremsatt av Arild Skau fikk 6 stemmer (Ap 4, SV 1, Pp 1) og falt. 
 
Sosial- og omsorgsutvalgets innstilling pkt.1 ble enstemmig vedtatt. 
 
Sosial og omsorgsutvalgets innstilling pkt. 2 ble vedtatt med 10 stemmer  
(Ap 4, H 2, KrF 1, V 1, SV 1, Pp 1) mot 3 stemmer (FrP). 
 
Sosial og omsorgsutvalgets innstilling pkt 3 ble enstemmig vedtatt. 
 

Formannskapets innstilling 07.05.2009 til bystyret: 

1. Fredrikstad kommune ønsker ikke å omdisponere 10 av 55 vedtatte plasser for 2009 til 
enslige mindreårige  flyktninger. 

2. Fredrikstad kommune starter høsten 2009 forberedelser med tanke på mottak av inntil 10 
mindreårige enslige flyktninger iløpet av 2010. 
Følgende momenter bes vurdert: Bruk av vertsfamilier, fosterhjem, fadderordning. Det gis 
et signal til IMDI om at Fredrikstad kommune, for å unngå unødige konflikter, ønsker en 
mest mulig homogen gruppe flyktninger. 

3. Sosial- og omsorgsutvalget ber Rådmannen rapportere skriftlig hvert kvartal om status 
vedr. flyktninger. 

 



 
 

FREDRIKSTAD KOMMUNE 
TSaksnr.: 2006/11652 
Dokumentnr.: 6 
Løpenr.: 34852/2009 
Klassering: L80 
Saksbehandler: Hilde Garfelt 

Møtebok 
 

Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 

Teknisk utvalg 23.04.2009 20/09 
Formannskapet 07.05.2009 97/09 
Bystyret 14.05.2009 40/09 

 

Floa Terrasse - avtale om kommunalteknisk infrastruktur 
 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler Teknisk utvalg å avgi slik innstilling til Formannskapet: 
 

1. Rådmannen gis fullmakt til å inngå samarbeidsavtale med Floa Terrasse AS om 
utbygging av kommunalteknisk infrastruktur som beskrevet i saken. 

2. Det opprettes et eget anlegg i kommunens investeringsregnskap med utgiftsramme 3,5 
millioner kroner inkludert merverdiavgift. Anlegget finansieres med anleggsbidrag fra 
utbygger og momskompensasjon som overføres fra driftsregnskapet. 

 

Fredrikstad, 24.03.2009 
 

Teknisk utvalgs behandling 23.04.2009: 

Votering: 
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.  
 

Teknisk utvalgs innstilling av 23.04.2009 til formannskapet: 

1. Rådmannen gis fullmakt til å inngå samarbeidsavtale med Floa Terrasse AS om 
utbygging av kommunalteknisk infrastruktur som beskrevet i saken. 

2. Det opprettes et eget anlegg i kommunens investeringsregnskap med utgiftsramme 3,5 
millioner kroner inkludert merverdiavgift. Anlegget finansieres med anleggsbidrag fra 
utbygger og momskompensasjon som overføres fra driftsregnskapet. 

 

Formannskapets behandling 07.05.2009: 

Representanten Per Lebesby (KrF) var innvilget permisjon, 12 medlemmer tilstede under 
behandlingen av denne sak. 
 

Votering: 
Teknisk utvalgs innstilling ble enstemmig vedtatt med 12 stemmer. 

Formannskapets innstilling 07.05.2009 til bystyret: 

1. Rådmannen gis fullmakt til å inngå samarbeidsavtale med Floa Terrasse AS om 
utbygging av kommunalteknisk infrastruktur som beskrevet i saken. 
 

2. Det opprettes et eget anlegg i kommunens investeringsregnskap med utgiftsramme 3,5 
millioner kroner inkludert merverdiavgift. Anlegget finansieres med anleggsbidrag fra 
utbygger og momskompensasjon som overføres fra driftsregnskapet. 



 
 

FREDRIKSTAD KOMMUNE 
Saksnr.: 2006/16578 
Dokumentnr.: 23 
Løpenr.: 42728/2009 
Klassering: M10 
Saksbehandler: Per Helge Kjerre-Ludviksen 

 
 

Møtebok 
 

Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 

Formannskapet 07.05.2009 98/09 
Bystyret 14.05.2009 41/09 

 

Helhetlig vannforvaltning i vannområde Glomma Sør for Øyeren - 
Etablering av et vannområdeutvalg 
 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler formannskapet å avgi slik innstilling til bystyret: 
1. Bystyret slutter seg til forslaget om etablering av Vannområdeutvalg Glomma sør for 

Øyeren, med tilhørende finansiering. 
 
Fredrikstad, 21.04.2009 
 

Formannskapets behandling 07.05.2009: 

Representanten Per Lebesby (KrF) var innvilget permisjon, 12 medlemmer tilstede under 
behandlingen av denne sak. 
 
Votering: 
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt med 12 stemmer. 

Formannskapets innstilling 07.05.2009 til bystyret: 

1. Bystyret slutter seg til forslaget om etablering av Vannområdeutvalg Glomma sør for 
Øyeren, med tilhørende finansiering. 

 



 
 

FREDRIKSTAD KOMMUNE 
Saksnr.: 2008/4462 
Dokumentnr.: 3 
Løpenr.: 21169/2009 
Klassering: 212 
Saksbehandler: Hilde Garfelt 

 
 

Møtebok 
 

Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 

Teknisk utvalg 23.04.2009 19/09 
Formannskapet 07.05.2009 99/09 
Bystyret 14.05.2009 42/09 

 

Regnskapsavslutning av investeringer TD Bygg og eiendom 
 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler Teknisk utvalg å avgi slik innstilling til Formannskapet: 
 

1. Regnskap for 13 investeringsanlegg innen tjenesteområdene omsorg, oppvekst og 
tekniske tjenester godkjennes for regnskapsavslutning som de legges frem i saken. 

2. Finansieringsbehov for anleggene AN7803, AN2728, AN2819 og AN8050, til sammen 
34.272 kroner, dekkes opp av besparelser fra øvrige anlegg som avsluttes i saken. 

3. Mindreforbruk på anlegg AN6327 og AN7209, til sammen 96.789 kroner, tilføres 
kapitalfondet UK2004. 

4. Resterende besparelser på anleggene, 5.638.854 kroner, benyttes til reduksjon av 
låneopptak. 

 
Fredrikstad, 25.03.2009 
 

Teknisk utvalgs behandling 23.04.2009: 

Votering  
Teknisk utvalgs innstilling ble enstemmig vedtatt  
 

Teknisk utvalgs innstilling 23.04.2009 til formannskapet: 

1. Regnskap for 13 investeringsanlegg innen tjenesteområdene omsorg, oppvekst og 
tekniske tjenester godkjennes for regnskapsavslutning som de legges frem i saken. 

2. Finansieringsbehov for anleggene AN7803, AN2728, AN2819 og AN8050, til sammen 
34.272 kroner, dekkes opp av besparelser fra øvrige anlegg som avsluttes i saken. 

3. Mindreforbruk på anlegg AN6327 og AN7209, til sammen 96.789 kroner, tilføres 
kapitalfondet UK2004. 

4. Resterende besparelser på anleggene, 5.638.854 kroner, benyttes til reduksjon av 
låneopptak. 

 

Formannskapets behandling 07.05.2009: 

Representanten Per Lebesby (KrF) var innvilget permisjon, 12 medlemmer tilstede under 
behandlingen av denne sak. 
 



 
 

Votering: 
Teknisk utvalgs innstilling ble enstemmig vedtatt med 12 stemmer. 

Formannskapets innstilling 07.05.2009 til bystyret: 

1. Regnskap for 13 investeringsanlegg innen tjenesteområdene omsorg, oppvekst og 
tekniske tjenester godkjennes for regnskapsavslutning som de legges frem i saken. 

2. Finansieringsbehov for anleggene AN7803, AN2728, AN2819 og AN8050, til sammen 
34.272 kroner, dekkes opp av besparelser fra øvrige anlegg som avsluttes i saken. 

3. Mindreforbruk på anlegg AN6327 og AN7209, til sammen 96.789 kroner, tilføres 
kapitalfondet UK2004. 

4. Resterende besparelser på anleggene, 5.638.854 kroner, benyttes til reduksjon av 
låneopptak. 

 
 



 
 

FREDRIKSTAD KOMMUNE 
Saksnr.: 2007/12251 
Dokumentnr.: 36 
Løpenr.: 47570/2009 
Klassering: 080 
Saksbehandler: Anita Simensen 

 
 

Møtebok 
 

Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 

Formannskapet 07.05.2009 100/09 
Bystyret 14.05.2009 43/09 

 

Søknad om fritak for politisk verv - Marianne Kristiansen (FrP) 
 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler formannskapet å gi slik innstilling til bystyret: 
1. Marianne Kristiansen fritas etter søknad fra sitt politiske verv i Flerkulturelt kontaktutvalg 

for resten av valgperioden 2007 -2011. 
2. Som medlem til Flerkulturelt kontaktutvalg velges:…………………………………………. 
 
Fredrikstad, 27.04.2009 
 

Formannskapets behandling 07.05.2009: 

Representanten Per Lebesby (KrF) var innvilget permisjon, 12 medlemmer tilstede under 
behandlingen av denne sak. 
 
Med henvisning til Kommunelovens § 31 ble møtet lukket for spørsmål fra representantene 
Jon-Ivar Nygård (Ap) og Arild Skau (SV). Møtet ble åpnet før votering i saken. 
 
Leif Eriksen (FrP) fremmet forslag til nytt medlem og leder av Flerkulturelt kontaktutvalg: 
Agnes Serine Antonsen Bossum (FrP). 
 
 
Votering: 
Rådmannens innstilling og forslag fra Leif Eriksen ble enstemmig vedtatt med 12 stemmer. 

Formannskapets innstilling 07.05.2009 til bystyret: 

1. Marianne Kristiansen fritas etter søknad fra sitt politiske verv i Flerkulturelt kontaktutvalg 
for resten av valgperioden 2007 -2011. 

2. Som medlem og leder av Flerkulturelt kontaktutvalg velges: Agnes Serine Antonsen 
Bossum (FrP). 

 



 
 

FREDRIKSTAD KOMMUNE 
Saksnr.: 2005/5231 
Dokumentnr.: 534 
Løpenr.: 46668/2009 
Klassering: 141 
Saksbehandler: Gunnar Holme 

 
 

Møtebok 
 

Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 

Formannskapet 07.05.2009 101/09 
Bystyret 14.05.2009 44/09 

 

Kommuneplanens arealdel 2007 - 2018.  Behandling av ny innsigelse 
fra Statens Landbruksforvaltning. 
 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen tilrår formannskapet å avgi slik innstilling til bystyret: 
1. Det tas kontakt med Miljøverndepartementet om arealsituasjonen i Nedre Glomma. 
    Henvendelsen gjøres i fellesskap med Sarpsborg kommune og Østfold 
    fylkeskommune. 
2. Dersom dette ikke fører frem begjæres ny megling om de aktuelle områder i  
    Fredrikstad. 
 
Dette skjer med bakgrunn i nytt innsigelsesvarsel fra Statens Landbruksforvaltning i 
forbindelse med høring av ny fylkesplan for Østfold. 
 
Fredrikstad, 24.04.2009 
 

Formannskapets behandling 07.05.2009: 

Representanten Per Lebesby (KrF) var innvilget permisjon, 12 medlemmer tilstede under 
behandlingen av denne sak. 
 
Votering: 
Rådmannens innstilling ble vedtatt mot 2 stemmer (V 1, SV 1). 

Formannskapets innstilling 07.05.2009 til bystyret: 

1. Det tas kontakt med Miljøverndepartementet om arealsituasjonen i Nedre Glomma. 
    Henvendelsen gjøres i fellesskap med Sarpsborg kommune og Østfold 
    fylkeskommune. 
2. Dersom dette ikke fører frem begjæres ny megling om de aktuelle områder i  
    Fredrikstad. 
 
Dette skjer med bakgrunn i nytt innsigelsesvarsel fra Statens Landbruksforvaltning i 
forbindelse med høring av ny fylkesplan for Østfold. 
 



 
 

FREDRIKSTAD KOMMUNE      
Saksnr.: 2009/2404 
Dokumentnr.: 1 
Løpenr.: 11021/2009 
Klassering: 280 
Saksbehandler: Ann Kristin Stedjeberg 

 

Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 

Styret for FREVAR KF 13.02.2009 4/09 
Formannskapet 07.05.2009 102/09 
Bystyret 14.05.2009 45/09 

 

FREVAR KF - Årsregnskap og årsrapport for 2008  
 

Direktørens innstilling 

Direktøren anbefaler styret for FREVAR KF å fatte slikt vedtak: 
 
1. Bystyret fastsetter regnskapet for 2008, herunder foretakets samlede 

forretningsmessige overskudd på kr 32.108.101,- fordelt avdelingsvis. 
2. Kr 17,8 mill. overføres til Fredrikstad kommune iht. kommunens vedtatte budsjett. 
3. Kr 14.308.101,- (energigjenvinningsanlegget kr 11.719.294,-, avfallshåndteringen kr 

2.340.813,-, vannverket kr 81.220,- og forretningsutvikling avløp kr 166.773,-) foreslås 
disponert til å styrke avdelingenes frie egenkapital. Dette for å gjøre foretaket bedre 
rustet til å møte kommunens vedtatte krav til overføring av kr 17,8 mill. årlig i 
inneværende planperiode. 

 

Fredrikstad, 29. januar 
 

Styret for FREVAR KFs behandling 13.02.2009: 

 
Forslag fremsatt i styremøtet om endring av pkt. 3. og nytt pkt 4: 
3. Kr 14.308.101,- (energigjenvinningsanlegget kr 11.719.294,-, avfallshåndteringen kr 

2.340.813,-, vannverket kr 81.220,- og forretningsutvikling avløp kr 166.773,-) foreslås 
disponert til å styrke avdelingenes frie egenkapital. Dette for å gjøre foretaket bedre 
rustet til å møte kommunens vedtatte krav til overføring av kr 17,8 mill. årlig i 
inneværende planperiode. Det er usikkert vedrørende foretakets inntektspotensiale 
med viktige kunder, ref. sammendraget i saksfremlegget. 

4. Styret ved FREVAR KF ser positivt på disponering av kr 1 mill. av overskuddet til 
energigjenvinningsanlegget til investeringsstøtte for biogassdrevne kjøretøy i 
Fredrikstad kommune, jfr. Kommende sak til formannskapet om Framtidens byer. 

 
Votering 
Direktørens innstilling med endringer foreslått i styremøtet ble enstemmig vedtatt. 
 

Styret for FREVAR KFs vedtak 13.02.2009: 

1. Bystyret fastsetter regnskapet for 2008, herunder foretakets samlede 
forretningsmessige overskudd på kr 32.108.101,- fordelt avdelingsvis. 

2. Kr 17,8 mill. overføres til Fredrikstad kommune iht. kommunens vedtatte budsjett. 
3. Kr 14.308.101,- (energigjenvinningsanlegget kr 11.719.294,-, avfallshåndteringen  

kr 2.340.813,-, vannverket kr 81.220,- og forretningsutvikling avløp kr 166.773,-) 
foreslås disponert til å styrke avdelingenes frie egenkapital. Dette for å gjøre foretaket 



 
 

bedre rustet til å møte kommunens vedtatte krav til overføring av kr 17,8 mill. årlig i 
inneværende planperiode. Det er usikkert vedrørende foretakets inntektspotensiale 
med viktige kunder, ref. sammendraget i saksfremlegget. 

4. Styret ved FREVAR KF ser positivt på disponering av kr 1 mill. av overskuddet til 
energigjenvinningsanlegget til investeringsstøtte for biogassdrevne kjøretøy i 
Fredrikstad kommune, jfr. Kommende sak til formannskapet om Framtidens byer. 
 

 

Formannskapets behandling 07.05.2009: 

Representanten Per Lebesby (KrF) var innvilget permisjon, 12 medlemmer tilstede under 
behandlingen av denne sak. 
 
Kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskapet 2008 for FREVAR KF datert 06.05.09 ble utdelt i 
møtet. 
 
På vegne av V og KrF fremsatte representanten Ulf Trenum følgende endringsforslag: 
Pkt 3 endres til: 
Kr 14.308.101,-(energigjenvinningsanlegget kr 11.719.294,- avfallshåndteringen kr 2.340.813,- 
vannverket kr 81.220,- og forretningsutvikling avløp kr 166.773,-),disponeres til å styre 
avdelingenes frie egenkapital. (Foretaket anses da godt rustet til å møte kommunens vedtatte 
krav til overføring av 17,8 mill. årlig i inneværende planperiode). 
 
Pkt. 4 endres til: 
Av overskuddet til energigjenvinningsanlegget, disponeres kr 1 mill. til investeringsstøtte for 
biogassdrevne kjøretøy i Fredrikstad kommune.(jfr. sak Framtidens byer). 
 
Votering: 
FREVAR KFs styre sitt forslag pkt.1 og pkt.2 ble enstemmig vedtatt med 12 stemmer. 
 
Forslag fremsatt av representanten Ulf Trenum, pkt. 3 ble enstemmig vedtatt med  
12 stemmer, styret for FREVAR KFs forslag fikk ingen stemmer og falt. 
 
Forslag fremsatt av representanten Ulf Trenum, pkt. 4 ble enstemmig vedtatt med  
12 stemmer, styret for FREVAR KFs forslag fikk ingen stemmer og falt. 
 

Formannskapets innstilling 07.05.2009 til bystyret: 

1. Bystyret fastsetter regnskapet for 2008, herunder foretakets samlede forretningsmessige 
overskudd på kr 32.108.101,- fordelt avdelingsvis. 

2. Kr 17,8 mill. overføres til Fredrikstad kommune iht. kommunens vedtatte budsjett. 
3. Kr 14.308.101,-(energigjenvinningsanlegget kr 11.719.294,- avfallshåndteringen kr 

2.340.813,-, vannverket kr 81.220,- og forretningsutvikling avløp kr 166.773,-),disponeres 
til å styre avdelingenes frie egenkapital. (Foretaket anses da godt rustet til å møte 
kommunens vedtatte krav til overføring av 17,8 mill. årlig i inneværende planperiode). 

4. Av overskuddet til energigjenvinningsanlegget, disponeres kr 1 mill. til investeringsstøtte 
for biogassdrevne kjøretøy i Fredrikstad kommune (jfr. sak Framtidens byer). 

 



 
 

FREDRIKSTAD KOMMUNE 
Saksnr.: 2008/18896 
Dokumentnr.: 6 
Løpenr.: 46146/2009 
Klassering: 200 
Saksbehandler: Egil Olsen 

 
 

Møtebok 
 

Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 

Formannskapet 07.05.2009 103/09 
Bystyret 14.05.2009 46/09 

 

Fredrikstad kommune - Årsregnskap og årsrapport 2008 
 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler Formannskapet å innstille overfor Bystyret:  
1. Regnskapet for 2008 vedtas i balanse etter strykninger med 8 848 311 kroner.  
2. Rådmannens årsrapport for 2008 vedtas.  
3. Bruk av virksomhetenes tidligere års opparbeidet overskudd fryses med unntak av 

finansiering av etterslep fra 2008 i forhold til læreroppgjøret innen oppvekst.  
4. Følgende finansieres over fritt investeringsfond (UK2004) med i sum 8 246 426 kroner:  

a. Gjennomførte strykninger:  
Sorgenfri – 1 114 000 kroner  
Ørebekkstranda – 641 000 kroner  
Kunstgressbaner – 6 038 256  

b. Manglende finansiering av egenkapitalinnskudd i KLP med 300 000 kroner.  
c. Manglende mva-kompensasjon på 137 170 kroner i forhold til kjøp av minibuss 

ved virksomhet ODA.  
d. Kostnadsøkning ved kjøp av minibuss ved virksomhet ODA med 16 000 kroner 

som tilbakebetales i løpet av fem år med renter sammen med tidligere 
finansiering.  

5. Diverse investeringsfond etter salg av leiligheter og boliger overføres netto med 
6 158 706 kroner til fritt investeringsfond (UK2004).  

6. Det bevilges 17,5 millioner kroner fra bolig- og næringsfond til finansiering av 
investeringsregnskapet i påvente av salgsinntekter.  

7. Ubrukte lånerammer overføres til 2009.  
8. Skatteregnskapet for 2008 vedtas.  
9. Skattefogdens kontrollrapport for 2008 tas til orientering.  
10. Klimaregnskapet tas til orientering. 
 
Fredrikstad, 22. april 2009   

Formannskapets behandling 07.05.2009: 

Representanten Per Lebesby (KrF) var innvilget permisjon, 12 medlemmer tilstede under 
behandlingen av denne sak. 
 
Kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskapet 2008 for Fredrikstad kommune datert 06.05.09  
ble utdelt i møtet. 
 
Votering: 
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt med 12 stemmer. 



 
 

Formannskapets innstilling 07.05.2009 til bystyret: 

1. Regnskapet for 2008 vedtas i balanse etter strykninger med 8 848 311 kroner.  
2. Rådmannens årsrapport for 2008 vedtas.  
3. Bruk av virksomhetenes tidligere års opparbeidet overskudd fryses med unntak av 

finansiering av etterslep fra 2008 i forhold til læreroppgjøret innen oppvekst.  
4. Følgende finansieres over fritt investeringsfond (UK2004) med i sum 8 246 426 kroner:  

a. Gjennomførte strykninger:  
Sorgenfri – 1 114 000 kroner  
Ørebekkstranda – 641 000 kroner  
Kunstgressbaner – 6 038 256  

b. Manglende finansiering av egenkapitalinnskudd i KLP med 300 000 
kroner.  

c. Manglende mva-kompensasjon på 137 170 kroner i forhold til kjøp av 
minibuss ved virksomhet ODA.  

d. Kostnadsøkning ved kjøp av minibuss ved virksomhet ODA med 16 000 
kroner som tilbakebetales i løpet av fem år med renter sammen med 
tidligere finansiering.  

5. Diverse investeringsfond etter salg av leiligheter og boliger overføres netto med 
6 158 706 kroner til fritt investeringsfond (UK2004).  

6. Det bevilges 17,5 millioner kroner fra bolig- og næringsfond til finansiering av 
investeringsregnskapet i påvente av salgsinntekter.  

7. Ubrukte lånerammer overføres til 2009.  
8. Skatteregnskapet for 2008 vedtas.  
9. Skattefogdens kontrollrapport for 2008 tas til orientering.  
10. Klimaregnskapet tas til orientering. 



 
 

FREDRIKSTAD KOMMUNE 
Saksnr.: 2009/6862 
Dokumentnr.: 1 
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Møtebok 
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Forslag om sammenslåing til et lokalsamfunn på Kråkerøy 
 

Rådmannens innstilling 

Formannskapet anbefaler Bystyret å fatte slikt vedtak: 
 

1. De tre lokalsamfunnene Lunde, Rød og Kråkerøy nord slås sammen til et lokalsamfunn 
på Kråkerøy. 

2. Ordningen iverksettes som et prøveprosjekt over to år med mulighet for et års 
forlengelse. 

3. Det nye lokalsamfunnet gis et driftstilskudd på kr. 80.000.- pr. år i prøve 
prosjektperioden. 

 
Fredrikstad, 23.april 2009 
 
 

Formannskapets behandling 07.05.2009: 

Ordføreren orienterte om feil i utsendt saksdokument: Formannskapet skal avgi innstilling til 
bystyret som fatter vedtak i denne sak. 
 
Votering: 
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 

Formannskapets innstilling 07.05.2009 til bystyret: 

 
1 De tre lokalsamfunnene Lunde, Rød og Kråkerøy nord slås sammen til et lokalsamfunn 

på Kråkerøy. 
2 Ordningen iverksettes som et prøveprosjekt over to år med mulighet for et års 

forlengelse. 
3 Det nye lokalsamfunnet gis et driftstilskudd på kr. 80.000.- pr. år i prøve prosjektperioden.  
 
 

Sammendrag 

De tre lokalsamfunnene Lunde, Rød og Kråkerøy Nord, på Kråkerøy, ønsker en 
sammenslåing til et utvalg som et prøveprosjekt på to år, med mulighet for et års forlengelse. 
Rådmannen vurderer sammenslåingen som hensiktmessig for Kråkerøy, og anbefaler 
sammenslåing. Drifttilskuddet foreslås satt til kr. 80.000.- pr. år i prøve prosjektperioden. 
 



 
 

Vedlegg 

Ingen 
 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 

”Lokalsamfunnsmodellen i Fredrikstad kommune”, veileder 2007. 
 

Saksopplysninger 

 
Lokalsamfunnsordningen i Fredrikstad kommune ble etablert allerede under miljøbyprosjekt 
perioden (1993-2000) og har de siste årene vært en del av kommunens organisasjon, dog 
som et verktøy for både innbyggere, og for kommunen som service og utviklingsarena. 
Veilederen ” lokalsamfunnsmodellen i Fredrikstad kommune” ble vedtatt i bystyret i 2007. I 
denne veilederen er det bl.a. bestemt at det skal være 23 lokalsamfunnsområder basert på 
skolekretsgrensene og et gitt antall medlemmer i utvalgene.  
 
Lokalsamfunnene Lunde, Rød og Kråkerøy Nord, alle beliggende på Kråkerøy, har enstemmig 
vedtatt på sine årsmøter, et ønske om sammenslåing. De vil i første omgang ha et 
prøveprosjekt på to år med ett års forlengelse hvis ønskelig.  
Årsaken til dette er at utvalgene på Kråkerøy de seneste årene har flere og flere 
sammenfallende saker. De føler at de med en sammenslåing vil være bedre rustet og ha 
større mulighet til å ivareta innbyggernes interesser og kommunenes oppgaver. 
 
Det vil måtte foretas endringer i antall medlemmer i utvalget som avviker fra dagens modell ut i 
fra en nøye vurdering i forhold til like rettigheter og ivaretakelse av alle innbyggernes 
interesser.  
 
Det nye utvalget vil ha denne sammensetningen: 
 
9 medlemmer: 3 fra hvert tidligere utvalgsområde 
6 varamedlemmer: 2 fra hvert tidligere utvalgsområde 
3 revisorer: 1 fra hvert tidligere utvalgsområde 
3 i valgkomite: 1 fra hvert tidligere utvalgsområde 
 
Leder, kasserer og sekretær vil bli valgt på bakgrunn av loddtrekning det første året og på 
bakgrunn av dette gå på rundgang for hvert år. Dette for at det skal være så demokratisk som 
mulig i denne prøveperioden. 
  

Økonomiske konsekvenser 

I dag får Lunde kr. 40.000.-, Rød Kr  40.000.- og Kråkerøy nord 40.000.-, basert på 
innbyggertallet innenfor lokalsamfunnsgrensene. Til sammen 120.000.- kr. for disse tre 
lokalsamfunnene. Dette fremkommer av veilederen (se utrykt vedlegg) Midlene overføres over 
budsjettet for Plan & Miljø. Det vil i år bli overført kr. 80.000.-, som en overgangs sum. Dette 
på grunnlag av at det er rimeligere med drift av et utvalg enn tre, og av hensyn til de andre 
utvalgene i Fredrikstad kommune. Samlet sett gir dette en innsparing på kr. 40.000.- som 
anbefales avsatt som en buffer til eventuelle utbetalinger i lokalsamfunn der innbyggertallet 
øker over de fastsatte grensene.  
(se ikke trykt vedlegg) 
De kontoer som utvalgene i dag har vil bli ”fryst” det første året. Alle utvalgene går inn med 
samme sum på en felles konto.  
 



 
 

Ansattes medbestemmelse 

Ikke relevant. 
 

Vurdering 

Rådmannens vurdering er at dette er en hensiktsmessig løsning for Kråkerøy. Denne delen av 
kommunen er geografisk sett en egen enhet og i større grad enn andre områder et sted hvor 
det ligger til rette for samarbeid mellom lokalsamfunnsutvalgene. Rådmannen ser at de på 
denne måten kan utnytte de ressursene som finns i befolkningen og at dialogen kan bli bedre 
for både innbyggerne og kommunen.  
 
Lokalsamfunnsordningen har vært i drift i 12 år og det er naturlig at det vil bli endringer i 
forhold til organisering. Dette viser at modellen er dynamisk og at demokratiutviklingen 
fungerer. 
Dette vil medføre til at det vil være 21 lokalsamfunnsområder i Fredrikstad mot dagens 23. 
Rådmannen vurderer dette som en effektivisering og kan ikke se negative konsekvenser som 
følge av omorganiseringen. 
  
 


