w FREDRIKSTAD KOMMUNE

Mgateprotokoll

Bystyret

Mgtedato: 10.02.2011,
Tidspunkt: fra kl. 17:00 til kl. 21:40

Mgtested:

Fra —til saksnr.: 1/11 -12/11

Bystyresalen, Gamlebyen

Representanter: Mgtt Mgtende varamedlemmer:
ARBEIDERPARTIET
1. Kari Agerup M
2. Jon-lvar Nygard M
3. Svein Roald Hansen F Torill Huth
4. WenjaE. Ringen M
5.  Svein Hgiden M
6. Bjegrge Johansen M
7. Arne @ren M
8. Atle Ottesen M
9. Terje Moland Pedersen M
10. Frgydis Wroldsen M
11. Mariann Hovda M
12. Kay Qistad M
13. Kirsti Sand Aune M
14. Eileen Dvergsdal M
15. Raymond Svendsen M
16. Rune Fredriksen M
17. Victor Kristiansen M
18. Odd Hasselgérd M
FREMSKRITTSPARTIET
1. EvaKristin Andersen M
2. Leif Eriksen M
3. Bjgrnar Laabak M
4. Agnes Serine Antonsen M
Bossum
5. Kjell Petter Holen M
6. Anita Johanne Vik M
7. Vigdis Giltun F Grete Kristiansen
8. Arvid Vestvik M
9. Marianne Kristiansen M
10. Geir Johansen M
11. Sigmund Are Nordberg M
12. Eva Charlotte Fredheim M
13. Roar H. Andreassen M
14. Stig Tore Nordberg M
15. Per Anund Holen M
16. Carl Johan Holm M
17. Elisabeth Haneng Tvete M
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. Per Lebesby
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3. Anne-Line Dahle
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1. Arild Skau
2.  Tom Dreyer
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VENSTRE
1. Ulf Trenum
2. Svein Gerhard Skahjem
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PENSJONISTPARTIET
1. Bjern Tindlund M

SENTERPARTIET
1. Hans Ek M

FOLKETS STEMME
1. Anne Lise Ulriksen M

BYMILJDLISTA
1. Svein Bendik Hansen M

Mgtende fra administrasjonen: R&dmann Jan Lasse Hansen, kommunalsjefene Anne Skau, Roy H. Jakobsen,
Dag W. Eriksen, Kari Sgrum, Eva Milde Grunwald og Ole Petter Finess.

Mgtesekretaer Anita Simensen.

Eva Kristin Andersen Ingrid. 1. Willoch Jon-lvar Nygard
ordfarer varaordfarer
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Merknader

Antall stemmeberettigede til stede: 53 av 53 medlemmer

Det var ingen merknader til innkallingen og sakslisten samt ettersendt sak som var utsendt
med innstillingene fra formannskapet.

Habilitet:
Det var ingen som gnsket a fa prgvet sin habilitet.

Taletid (makstid):
Et enstemmig Bystyre vedtok 3 minutter taletid pr innlegg.

Sakliste
PS 1/11 Referatsaker til Bystyrets mgte 10.02.2011

PS 2/11 Belgnningsordning for bedre kollektivtransport og mindre bilbruk -
oppstart av arbeidet med en 4-arig sgknad

PS 3/11 Barnevern - statlig satsing med malsetting om a styrke
barneverntjenesten i utsatte kommuner

PS 4/11 Salg av O.P.Pettersens gate 4 og Agentgaten 4 (Britannia)

PS 5/11 Konkurranseutsetting av sykehjem og omgjgring av

kjgkkentjenesten til kommunalt foretak. (R&dmannens forslag til
Handlingsplan 2011 - 2014 og Budsjett 2011 - seksjon for omsorg og sosiale
tjenester)

PS 6/11 Kommuneplan 2011 - 2023, Samfunnsdelen — Sluttbehandling

PS 7/11 Sgknader fra fem idrettsklubber om lanegarantier til
kunstgressbaner.

PS 8/11 Endring av politivedtekter for Fredrikstad kommune
PS 9/11 Fastsetting av valgdag for kommunestyre- og fylkestingsvalget 2011
PS 10/11 Forsgk med deltagende budsjett 2011 i Fredrikstad kommune

PS 11/11 Interpellasjon: Rentekompensasjon og kirkeinvesteringer/-
vedlikehold
Ettersendt sak:

PS 12/11 Interpellasjon: Forskrift om skjenke-, apnings- og lukningstider for
serveringssteder i Fredrikstad kommune — ny vurdering
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PS 1/11 Referatsaker til Bystyrets mgte 10.02.2011

FSK—sak 183/10:
Haring — forslag til endringer i opplaeringslov og privatskolelov — Kompetanseregler m.m.
Formannskapets vedtak 09.12.2010:

1. Vedlagte forslag til hgringsuttalelse fra Fredrikstad kommune oversendes
Kunnskapsdepartementet

2. Vedtaket fattes i henhold til kommunelovens 8§13 — utvidet myndighet i
hastesaker, jfr.delegeringsreglementet punkt 1.2.3.

FSK-sak 7/11:
Hgring - ny lov om kommunale helse- og omsorgstjenester

Formannskapets vedtak 13.01.2011:

1. Fredrikstad kommune slutter seg til forslaget til ny lov om kommunale helse- og
omsorgstjenester med de bemerkninger som er nevnt i saksfremstillingen.

2.  En tydligere finansieringsordning for kommunene ma pa plass og denne ma ivareta de
gkte utgifter et slikt lovforslag ngdvendigvis ma gi.

3. Formannskapet fatter vedtak i saken med hjemmel i kommunelovens § 13 — utvidet
myndighet i hastesaker, jfr. Delegasjonsreglementets punkt 1.2.3.

FSK-sak 8/11.:
Haring — Ny folkehelselov

Formannskapets vedtak 13.01.2011:

1. Fredrikstad kommune slutter seqg til forslaget til ny folkehelselov med de bemerkninger
som er nevnt i saksfremstillingen

2.  Formannskapet fatter vedtak i saken med hjemmel i kommuneloven 8§13 — utvidet
myndighet i hastesaker, jfr. Delegasjonsreglementets punkt 1.2.3.

Bystyrets behandling 10.02.2011:

Referatsakene ble enstemmig tatt til orientering.

Bystyrets vedtak 10.02.2011:
Referatsakene ble tatt til orientering.

PS 2/11 Belgnningsordning for bedre kollektivtransport og mindre
bilbruk - oppstart av arbeidet med en 4-arig sgknad

Radmannens innstilling

Radmannen anbefaler formannskapet a gi slik innstilling til Bystyret:

1. Pavegne av Fredrikstad-/Sarpsborg-omradet starter @stfold fylkeskommune prosessen
med & utarbeide en sgknad om 4-arig avtale med Samferdselsdepartementet om midler
fra Belgnningsordning for bedre kollektivtransport om mindre bilbruk.
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2. Sgknad om 4-arig avtale med Samferdselsdepartementet om midler fra
Belgnningsordning for bedre kollektivtransport og mindre bilbruk fremmes for 2012.

3. En samarbeidsavtale om areal- og transportplanlegging i Nedre Glomma legges til
grunn for sgknad om 4-arig avtale om Belgnningsmidler.

4. Arbeidet med samarbeidsavtalen starter i 2010.
Fredrikstad, 29.11.2010

Formannskapets behandling 09.12.2010:
P& vegne av FrP fremmet representanten Bjgrnar Laabak slikt forslag:

Nytt pkt.4:
Sgknaden skal ikke legge opp til restriktive tiltak for bil, men fokusere pa holdningsskapende

kampanijer for bruk og tilgjengelighet for gang, sykkel og kollektivtilbud.

Radmannens pkt.4 blir pkt.5.
Fjerne tekst etter "kollektivtransport” i radmannens innstilling pkt 1 og 2.

1. Pa vegne av Fredrikstad- /Sarpsborg -omradet starter @stfold fylkeskommune prosessen
med & utarbeide en sgknad om 4-arig avtale med Samferdselsdepartementet om midler
fra Belgnningsordning for bedre kollektivtransport em-mindre-bitbruk-

2. Sgknad om 4-arig avtale med Samferdselsdepartementet om midler fra

Belgnningsordning for bedre kollektivtransport eg-mindre-bilbruk-fremmes-for 2012.

Votering:
Forslag fra Bjgrnar Laabak fikk 5 stemmer (FrP 3, H 2) og falt.

Radmannens innstilling ble vedtatt med 10 stemmer (Ap 4, H 2, KrF 1, SV 1,V 1, Pp 1) mot 3
stemmer (FrP).

Formannskapets innstilling 09.12.2010 til Bystyret:

1. Pavegne av Fredrikstad-/Sarpsborg-omradet starter @stfold fylkeskommune prosessen
med & utarbeide en sgknad om 4-arig avtale med Samferdselsdepartementet om midler
fra Belgnningsordning for bedre kollektivtransport om mindre bilbruk.

2. Swknad om 4-arig avtale med Samferdselsdepartementet om midler fra
Belgnningsordning for bedre kollektivtransport og mindre bilbruk fremmes for 2012.

3. En samarbeidsavtale om areal- og transportplanlegging i Nedre Glomma legges til
grunn for sgknad om 4-arig avtale om Belgnningsmidler.

4. Arbeidet med samarbeidsavtalen starter i 2010.

Bystyrets behandling 10.02.2011:
P& vegne av Sp og Folkets Stemme fremsatte representanten Anne-Lise Ulriksen slikt forslag:

Nytt pkt. 2.
Sgknad om 4-arig avtale med Samferdselsdepartementet om midler fra Belgnningsordningen
for bedre kollektivtransport og mindre bilbruk i byomradene fremmes for 2012.
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Representanten Bjgrnar Laabak tok opp sitt forslag fra formannskapet 09.12.2010:

Representanten Ingrid. I. Willoch presiserte endring i pkt 4:
Arbeidet med samarbeidsavtalen starter i 2011.

Representanten Ulf Trenum presiserte endring/rettelse i pkt 1, siste setning:
... for bedre kollektivtransport og mindre bilbruk.

Pa vegne av Hgyre fremsatte representanten Tor Prgitz falgende protokolltilfgrsel:
Belgnningsordningen tar ikke hensyn til hvordan Fredrikstads befolkning er bosatt. Derfor
anser vi det som sterkt uheldig & legge opp til restriktive tiltak for bil, men fokuserer pa
holdningsskapende kampanjer for bruk og tilgjengelighet for gang, sykkel og kolletivtilbud.

Votering:

Presiseringsforslag vedragrende pkt. 4 fra Ingrid I. Willoch ble enstemmig vedtatt.
Presiseringsforslag vedragrende pkt .1 fra UIf Trenum ble enstemmig vedtatt.

Forslag fra Sp og FS vedrgrende pkt. 2. ble vedtatt med 33 stemmer (Ap 18, H 5, KrF 3, SV 2,
V 2,FS 1, Sp 1, Bym 1) mot 20 stemmer (FrP 17, H 2, Pp 1).

Forslag fremsatt av Bjgrnar Laabak fikk 23 stemmer (FrP 17, H 6) og falt.

Formannskapets innstilling med vedtatte endringer ble enstemmig vedtatt.

Protokolltilfgrselen ble godtatt.

Bystyrets vedtak 10.02.2011:

1. Pavegne av Fredrikstad-/Sarpsborg-omradet starter @stfold fylkeskommune prosessen
med & utarbeide en sgknad om 4-arig avtale med Samferdselsdepartementet og midler
fra Belgnningsordning for bedre kollektivtransport og mindre bilbruk.

2. Sgknad om 4-arig avtale med Samferdselsdepartementet om midler fra
Belgnningsordning for bedre kollektivtransport og mindre bilbruk i byomradene fremmes
for 2012.

3. En samarbeidsavtale om areal- og transportplanlegging i Nedre Glomma legges til
grunn for sgknad om 4-arig avtale om Belgnningsmidler.

4. Arbeidet med samarbeidsavtalen starter i 2011.

PS 3/11 Barnevern - statlig satsing med malsetting om a styrke
barneverntjenesten i utsatte kommuner

Radmannens innstilling

Radmannen anbefaler formannskapet a gi slik innstilling til Bystyret:
1. Fredrikstad kommune sgker Fylkesmannen om midler til opprettelse av 8 nye
saksbehandlerstillinger & kr. 600.000, i barneverntjenesten for 2011.

2. Radmannens forslag til plan for bruk av midler og styrking av barneverntjenesten i
Fredrikstad fglger sgknaden.

Fredrikstad, 02.01.2011.
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Formannskapets behandling 13.01.2011:

Votering:
Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Formannskapets innstilling 13.01.2011 til Bystyret:

1. Fredrikstad kommune sgker Fylkesmannen om midler til opprettelse av 8 nye
saksbehandlerstillinger a kr. 600.000, i barneverntjenesten for 2011.

2. Radmannens forslag til plan for bruk av midler og styrking av barneverntjenesten i
Fredrikstad falger sgknaden.

Oppvekstutvalgets behandling 26.01.2011:

Saken er behandlet i Formannskapet 13. 01.11, og skal til endelig behandling i Bystyret
10. februar. Saken legges fram for Oppvekstutvalget som en referatsak.

Oppvekstutvalget tar saken til orientering, og slutter seg til Formannskapets vedtak.

Bystyrets behandling 10.02.2011:
Votering:
Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt.

Bystyrets vedtak 10.02.2011:

1. Fredrikstad kommune sgker Fylkesmannen om midler til opprettelse av 8 nye
saksbehandlerstillinger a kr. 600.000, i barneverntjenesten for 2011.

2. Radmannens forslag til plan for bruk av midler og styrking av barneverntjenesten i
Fredrikstad fglger sgknaden.

PS 4/11 Salg av O.P.Pettersens gate 4 og Agentgaten 4 (Britannia)

Radmannens innstilling
Radmannen anbefaler teknisk utvalg & avgi slik innstilling til formannskapet:

1. Radmannen far fullmakt til & innga avtale om salg av O.P. Pettersens gate 4 og
Agentgaten 4 til Stiftelsen Metodistkirkens aldersboliger for 8,3 millioner kroner.

2. Netto salgsinntekt med fradrag av omkostninger avsettes i henhold til
investeringsbudsijettet for 2010 til finansiering av investeringer.

Fredrikstad, 06.01.2011

Teknisk utvalgs behandling 19.01.2011:

Representanten Edel Synngve Andreassen fremmet pa vegne av KrF fglgende
endringsforslag:

1. Radmannen far fullmakt til & innga avtale om salg av O.P.Pettersens gate 4 og
Agentgaten 4, til stiftelsen Metodistkirkens Aldersboliger for 4,5 mill. kroner.

2. Netto salgsinntekt med fradrag av omkostninger avsettes ihht. investeringsbudsjettet for
2010 til finansiering av investeringer.
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3. Dersom Stiftelsen Metodistkirkens Aldersboliger, ved en senere anledning vil selge
bygningene nevnt i pkt.1, har Fredrikstad kommune forkjgpsrett til samme pris som nevnt
i pkt 1.

Votering:

Radmannens innstilling ble vedtatt med 7 stemmer (Ap 3, Sp 1, H 1, V 1 og uavh.repr. 1) mot
2 stemmer( 1 KrF og 1 FrP) for forslag fremmet av Edel Synngve Andreassen KrF.

Teknisk utvalgs innstilling 19.01.2011 til Formannskapet:

1. Ra&dmannen far fullmakt til & innga avtale om salg av O.P. Pettersens gate 4 og
Agentgaten 4 til Stiftelsen Metodistkirkens aldersboliger for 8,3 millioner kroner.

2. Netto salgsinntekt med fradrag av omkostninger avsettes i henhold til
investeringsbudsijettet for 2010 til finansiering av investeringer.

Formannskapets behandling 03.02.2011:

Ordfgarer refererte til brev fra Stiftelsen Metodistkirkens aldersboliger og Stiftelsen Kirkens
bymisjon i Fredrikstad av 28.01.11 og trakk saken.

Bystyrets behandling 10.02.2011:
Ordfgreren inviterte Bystyret til & utsette saken til neste mgte.

Votering:
Ordfgrerens forslag ble enstemmig vedtatt.

Bystyrets vedtak 10.02.2011:
Saken utsettes til neste mate.

PS 5/11 Konkurranseutsetting av sykehjem og omgjg@ring av
kjokkentjenesten til kommunalt foretak. (Ra@dmannens forslag til
Handlingsplan 2011 - 2014 og Budsjett 2011 - seksjon for omsorg og
sosiale tjenester)

Radmannens innstilling

Radmannen anbefaler Sosial- og omsorgsutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Netto budsjettramme 2011 per virksomhet vedtas jamfer vedlegg 1-2 i Handlingsplan
2011-2014 for seksjon for omsorg og sosiale tjenester

2. Mal og tiltak for planperioden 2011-2014 vedtas i henhold til Handlingsplan 2011-2014
for seksjon for omsorg og sosiale tjenester

3. Radmannen gis fullmakt til & foreta endringer i de gkonomiske rammene mellom
virksomhetene som fglge av flytting av oppgaver og arsverk

Fredrikstad, 11.1.2011

Sosial- og omsorgsutvalgets behandling 20.01.2011:
Forslag fremsatt i mgtet:
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P& vegne av FrP, H , V og KrF fremmet repr. Anita Vik (FrP) slikt
endringsforslag/tilleqgsforslag:

1. Endringeri Vedlegg 2, datert 13.01.2011, (for 2011):

Gjenapne 9 plasser pa Fjeldberg 3 000
Omstillingstiltak 1 000
Redusere salderingsbehov i organisasjonen 1700
Stanse nedlegging dagsentra 9 800
Redusere salderingsbehov funk.nemmede 22 800
Redusere salderingsbehov psykisk helse 8 800
Redusere salderingsbehov rus 9900
Palliativ 2 200
Lotta-modell 500~*
Til Utvalgets disposisjon 300
Tils. 60 000
*Lotta-modell: Viderefgre arbeidet ved EMM 200

Oppstart Rolvsgy Velferdssenter,

eller annet sykehjem 300

2. R&dmann gis falgende oppdrag:

Utrede plassering av en palliativ enhet ved et av kommunens eksisterende sykehjem,

ca b5 plasser.
Utredning legges frem i neste Utvalgsmgte 03.03.2011.

Mal i planperioden:

s.20 i Vedlegget, farste kolonne, aktiviteter/tiltak: Opprettelse av palliativ avdeling i

2011.
3. Som Radmannens innstilling.
4. Bestilling til Utvalgets mgte 03.03.2011:
Utvalget ber om en status pa arbeidet med BOSO.
5. Verbalforslag:
Drift av ett eksisterende sykehjem konkurranseutsettes.
Drift av nytt sykehjem konkurranseutsettes.

Kjgkkentjenesten gjgres om til kommunalt foretak med mal om oppstart 01.06.2011.

(Dersom dette pkt vedtas, ma saken oversendes Bystyret til endelig

godkjennelse).

P& vegne av AP og Sp fremmet repr. Frgydis Wroldsen (AP) slikt forslag:

1. Netto budsjettrammer 2011 per virksomhet vedtas jamfar vedlegg 1-2 i Handlingsplan

med falgende endring:

|'i tusen kroner 2011 2012 2013 2014
Gjenapne 9 plasser pa Fjeldberg 3 000 6 000 6 000 6 000
Omstillingstiltak 2 000 2 000 2 000 2 000
Redusere salderingsbehov i organisasjonen 1000 - - -
Stanse nedlegging av dagsentra 10 000 10 000 10000 10000
Redusere salderingsbehov til funksjonshemmede 22500 23000 23000 23000
Redusere salderingsbehov - tilbud innenfor psykisk helse 9 000 9 000 9 000 9 000
Redusere salderingsbehov - tilbud innenfor rus 10 000 10 000 10000 10000
Opprettelse av palliativ avdeling 2500

Prosjektering av sykehjem 5 000 5000
Drift av nytt sykehjem: 45 000
Sum rddmannens forslag etter vedtak Bystyret - anslatte belap 60 000 60 000 65 000 110 000

Videre finansiering av palliativ enhet ma bystyret og utvalget komme tilbake til under
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behandlingen av budsjett for 2012.
Mal og tiltak for planperioden 2011-2014 vedtas i henhold til Handlingsplan 2011-2014
for seksjon for omsorg og sosiale tjenester med fglgende tillegg:
a) Radmannen utreder plassering av palliativ enhet med inntil 5 plasser med
oppstart hgsten 2011.
b) Det skal utredes oppstart av natthjem i samarbeid med Blakors som et tiltak i
rusomsorgen.
¢) Videre utvikling av nye boligtilbud for rus bgr kunne skje i samarbeid med ideelle
organisasjoner, slik llaveien ble utviklet i samarbeid med Blakors.
Som radmannen.
Radmannen bes om & gi jevnlig tilbakemelding om omstillingsprosjektene i seksjonen.
Det ma orienteres om hvilke omstillingsprosjekter som bade er i gang og som
planlegges. Fokus ma veere pa a fa brakt eventuelt overtallige over i omstilling sa raskt
som overhode mulig.

Etter gruppemgter ble det fremmet folgende omforente forslag:

1.

Netto budsjettrammer 2011 per virksomhet vedtas jamfar vedlegg 1-2 i Handlingsplan
med falgende endring:

I'i tusen kroner 2011 2012 2013 2014
Gjenapne 9 plasser pa Fjeldberg 3000 6 000 6 000 6 000
Omstillingstiltak 1700 2 000 2000 2 000
Redusere salderingsbehov i organisasjonen 1 000 - - -
Stanse nedlegging av dagsentra 10000 10000 10000 10000
Redusere salderingsbehov til funksjonshemmede 22500 23000 23000 23000
Redusere salderingsbehov - tilbud innenfor psykisk helse 8 900 9 000 9 000 9 000
Redusere salderingsbehov - tilbud innenfor rus 10000 10000 10000 10000
Opprettelse av palliativ avdeling 2200

Prosjektering av sykehjem 5000 5000
Drift av nytt sykehjem: 45 000
Lotta-modell 500

Til Utvalgets disp. 200

Sum rddmannens forslag etter vedtak Bystyret - anslatte belgp 60 000 60000 65000 110000

Videre finansiering av palliativ enhet ma bystyret og utvalget komme tilbake til under
behandlingen av budsijett for 2012

Mal og tiltak for planperioden 2011-2014 vedtas i henhold til Handlingsplan 2011-2014
for seksjon for omsorg og sosiale tjenester med falgende tillegg:

a. Radmannen utreder plassering av palliativ enhet med inntil 5 plasser med
oppstart hgsten 2011. Mal i planperioden s 20, farste kolonne,
aktiviteter/tiltak: Opprettelse av palliativ avdeling i 2011.

b. Det skal utredes oppstart av natthjem i samarbeid med Blakors som et tiltak i
rusomsorgen.

c. Videre utvikling av nye boligtilbud for rus bgr kunne skje i samarbeid med
ideelle organisasjoner, slik som llaveien.

Som radmannen.

Radmannen bes om & gi jevnlig tilbakemelding om omstillingsprosjektene i seksjonen.
Det ma orienteres om hvilke omstillingsprosjekter som bade er i gang og som
planlegges. Fokus ma veere pa & fa brakt eventuelt overtallige over i omstilling sa raskt.
som overhode mulig.
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Votering:
Radmannens innstilling pkt 1 med ovennevnte omforente endringsforslag til pkt 1 ble

enstemmig vedtatt.

Radmannen innstilling pkt 2 med ovennevnte omforente tilleggsforslag til pkt 2 ble enstemmig
vedtatt.

Radmannens forslag pkt 3 ble enstemmig vedtatt.

Omforent forslag til et nytt pkt 4 ble enstemmig vedtatt.

Forslag til pkt 4 fremmet av FrP, H og KrF ble enstemmig vedtatt som nytt pkt 5.

Nytt pkt 5 fremmet av FrP, H og KrF: Verbalforslag, ble vedtatt med 5 stemmer mot 4 (3 AP, 1
Sp) som pkt 6.

Sosial- og omsorgsutvalgets vedtak 20.01.2011:

1. Netto budsjettramme 2011 per virksomhet vedtas jamfer vedlegg 1-2 i Handlingsplan
2011-2014 for seksjon for omsorg og sosiale tjenester med fglgende endring:

| i tusen kroner 2011 2012 2013 2014
Gjenapne 9 plasser pé Fjeldberg 3000 6 000 6 000 6 000
Omstillingstiltak 1700 2 000 2 000 2 000
Redusere salderingsbehov i organisasjonen 1000 - - -
Stanse nedlegging av dagsentra 10 000 10 000 10000/ 10000
Redusere salderingsbehov til funksjonshemmede 22500/ 23000{ 23000/ 23000
Redusere salderingsbehov - tilbud innenfor psykisk helse 8 900 9 000 9 000 9 000
Redusere salderingsbehov - tilbud innenfor rus 10000 10000/ 10000/ 10000
Opprettelse av palliativ avdeling 2200

Prosjektering av sykehjem 5 000 5 000
Drift av nytt sykehjem: 45 000
Lotta-modell 500

Til Utvalgets disp. 200

Sum radmannens forslag etter vedtak Bystyret - anslatte 60 000 60 000 65000{ 110000

Videre finansiering av palliativ enhet ma bystyret og utvalget komme tilbake til under
behandlingen av budsijett for 2012

2. Mal og tiltak for planperioden 2011-2014 vedtas i henhold til Handlingsplan 2011-2014
for seksjon for omsorg og sosiale tjenester med fglgende tillegg:

a. Radmannen utreder plassering av palliativ enhet med inntil 5 plasser med
oppstart hgsten 2011. Mal i planperioden s 20, fgrste kolonne,
aktiviteter/tiltak: Opprettelse av palliativ avdeling i 2011.

b. Det skal utredes oppstart av natthjem i samarbeid med Bla Kors som et tiltak
i rusomsorgen.

c. Videre utvikling av nye boligtilbud for rus bgr kunne skje i samarbeid med
ideelle organisasjoner, slik som llaveien.

3. Radmannen gis fullmakt til & foreta endringer i de gkonomiske rammene mellom
virksomhetene som fglge av flytting av oppgaver og arsverk.

4. Radmannen bes om a gi jevnlig tilbakemelding om omstillingsprosjektene i seksjonen.
Det ma orienteres om hvilke omstillingsprosjekter som bade er i gang og som
planlegges. Fokus ma veere pa & fa brakt eventuelt overtallige over i omstilling sa raskt
som overhode mulig.
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5. Bestilling til Utvalgets mgte 03.03.2011:
Utvalget ber om en status pa arbeidet med BOSO.

Sosial- og omsorgsutvalget innstilling 20.1.2011 til formannskapet:
6. Verbalforslag:
Drift av ett eksisterende sykehjem konkurranseutsettes.
Drift av nytt sykehjem konkurranseutsettes.
Kjokkentjenesten gjares om til kommunalt foretak med mal om oppstart 01.06.2011.
Saken oversendes Bystyret til endelig godkjennelse.

Formannskapets behandling 03.02.2011:
Kommunalsjef sosial og omsorg Eva Milde Grunwald orienterte til saken.

Votering:
Sosial og omsorgsutvalgets innstilling ble vedtatt med 7 stemmer (FrP 3, H2, FS 1,V 1) mot 6
stemmer (Ap 4, SV 1, Pp 1).

Formannskapets innstilling 03.02.2011 til Bystyret:

Drift av ett eksisterende sykehjem konkurranseutsettes.

Drift av nytt sykehjem konkurranseutsettes.

Kjokkentjenesten gjgres om til kommunalt foretak med mal om oppstart 01.06.2011.
Saken oversendes Bystyret til endelig godkjennelse.

Bystyrets behandling 10.02.2011:

Pa vegne av FrP fremsatte representanten Anita Vik slikt forslag:

1. Drift av et eksisterende sykehjem konkurranseutsettes, med oppstart 01.01.2012.
Drift av nytt sykehjem konkurranseutsettes.

Kjgkkentjenesten gjgres om til kommunalt foretak, med oppstart 01.07.2011.

2. Det hentes inn konsulentbistand for a fa fortgang i prosessene knyttet til
konkurranseutsetting av sykehjem og etablering av Kjgkkentjenesten som kommunalt
foretak.

Midler til dettes tas fra seksjonens midler (1,7 mill) til omstilling av tienestene innen
omsorg og sosiale tjenester.

P& vegne av Ap fremsatte representanten Jon-lvar Nygard slikt forslag:
Saken utsettes.

Votering: (utsettelsesforslaget)
Utsettelsesforslaget fikk 23 stemmer (Ap 18, SV 2, Pp 1, Sp 1 og Bym 1) og falt.

Formannskapets innstilling fikk ingen stemmer og falt.

Forslag fremsatt av Anita Vik ble vedtatt med 30 stemmer (FrP 17, H 7, KrF 3, V 2, FS 1) mot
23 stemmer (Ap 18, SV 2, Pp 1, Sp 1, Bym 1).

Bystyrets vedtak 10.02.2011.:

1. Drift av et eksisterende sykehjem konkurranseutsettes, med oppstart 01.01.2012.
Drift av nytt sykehjem konkurranseutsettes.
Kjgkkentjenesten gjgres om til kommunalt foretak, med oppstart 01.07.2011.

2. Det hentes inn konsulentbistand for & fa fortgang i prosessene knyttet til
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konkurranseutsetting av sykehjem og etablering av Kjgkkentjenesten som kommunalt
foretak.

Midler til dettes tas fra seksjonens midler (1,7 mill) til omstilling av tjenestene innen
omsorg og sosiale tjenester.

PS 6/11 Kommuneplan 2011 - 2023, Samfunnsdelen - Sluttbehandling

Radmannens innstilling

Radmannen anbefaler formannskapet a gi slik innstilling til Bystyret:

1. Kommuneplanen 2011 — 2023, samfunnsdelen, vedtas som den fremkommer i vedlegg
1

2. Kommuneplanen 2011 — 2023, samfunnsdelen (kortversjon), vedtas som den
fremkommer i vedlegg 2

Fredrikstad, 20.01.2011

Formannskapets behandling 03.02.2011:

Pa vegne av KrF, FrP fremmet representanten Bjgrnar Laabak (FrP) slikt tilleggsforslag:

Nytt kulepunkt i kortversjonen s.9 avsnitt Strategier og i hovedutgaven s.24 eller s.25 avsnitt
Strategier:

Vi vektlegger betydningen av at barn og unge far vokse opp i trygge og stabile familieforhold.

Votering:
Tilleggsforslag fra Bjgrnar Laabak ble enstemmig vedtatt.

Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Formannskapets innstilling 03.02.2011 til Bystyret:

1. Kommuneplanen 2011 — 2023, samfunnsdelen, vedtas som den fremkommer i
vedlegg 1 med nytt kulepunkt i hovedutgavens s.24 eller s.25 avsnitt Strategier:
Vi vektlegger betydningen av at barn og unge far vokse opp i trygge og stabile
familieforhold.

2. Kommuneplanen 2011 — 2023, samfunnsdelen (kortversjon), vedtas som den
fremkommer i vedlegg 2 med nytt kulepunkt pa s.9, avsnitt Strategier:
Vi vektlegger betydningen av at barn og unge far vokse opp i trygge og stabile
familieforhold.

Bystyrets behandling 10.02.2011:

Votering:
Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt.

Bystyrets vedtak 10.02.2011:

1. Kommuneplanen 2011 — 2023, samfunnsdelen, vedtas som den fremkommer i
vedlegg 1 med nytt kulepunkt i hovedutgavens s.24 eller s.25 avsnitt Strategier:
Vi vektlegger betydningen av at barn og unge far vokse opp i trygge og stabile
familieforhold.

2. Kommuneplanen 2011 — 2023, samfunnsdelen (kortversjon), vedtas som den
fremkommer i vedlegg 2 med nytt kulepunkt pa s.9, avsnitt Strategier:
Vi vektlegger betydningen av at barn og unge far vokse opp i trygge og stabile
familieforhold.

Bystyrets protokoll 10.02.2011 Side 13 av 23



PS 7/11 Sgknader fra fem idrettsklubber om lanegarantier til
kunstgressbaner.

Radmannens innstilling

Radmannen anbefaler formannskapet a gi slik innstilling til Bystyret:
1. Fredrikstad kommune stiller simpel garanti knyttet til banklan til:
- Lisleby FK inntil 1.650.000 kroner — maksimal garantitid 10 ar.
- Trolldalen IF inntil 300.000 kroner — maksimal garantitid 10 ar.
- Skogstrand IL inntil 1.070.000 kroner — maksimal garantitid 12 ar.
- Lervik IF inntil 1.800.000 kroner — maksimal garantitid 10 ar.
- Selbak T & IF inntil 1.750.000 kroner — maksimal garantitid 15 ar.
Garantiene sikres med pant i eiendommene der dette er aktuelt.
Garantiene nedtrappes i takt med forutsatt utvikling i hovedforholdet slik at garantien
gradvis reduseres ogsa om lanets ordinaere nedbetalingsplan ikke blir fulgt.
4. Garantiene omfatter ikke eventuelle tillegg som fglger av renter og andre kostnader.
5. | garantiavtalene skal det sikres at Fredrikstad kommune skal varsles dersom
idrettsklubbene ikke klarer & overholde forpliktelsene.
6. Idrettsklubbene forplikter seg til & sende oversikt over den gkonomiske situasjonen og
utviklingen i prosjektet til Fredrikstad kommune ved arsavslutning.
7. Det tas forbehold om fylkesmannens godkjenning.

wnN

Fredrikstad, 20. januar 2011

Formannskapets behandling 03.02.2011:

Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Formannskapets innstilling 03.02.2011 til Bystyret:

1. Fredrikstad kommune stiller simpel garanti knyttet til banklan til:
- Lisleby FK inntil 1.650.000 kroner — maksimal garantitid 10 ar.
- Trolldalen IF inntil 300.000 kroner — maksimal garantitid 10 ar.
Skogstrand IL inntil 1.070.000 kroner — maksimal garantitid 12 ar.
- Lervik IF inntil 1.800.000 kroner — maksimal garantitid 10 ar.
Selbak T & IF inntil 1.750.000 kroner — maksimal garantitid 15 ar.
Garantiene sikres med pant i eiendommene der dette er aktuelt.
Garantiene nedtrappes i takt med forutsatt utvikling i hovedforholdet slik at garantien
gradvis reduseres ogsa om lanets ordineere nedbetalingsplan ikke blir fulgt.
4. Garantiene omfatter ikke eventuelle tillegg som fglger av renter og andre kostnader.
5. | garantiavtalene skal det sikres at Fredrikstad kommune skal varsles dersom
idrettsklubbene ikke klarer & overholde forpliktelsene.
6. Idrettsklubbene forplikter seg til & sende oversikt over den gkonomiske situasjonen og
utviklingen i prosjektet til Fredrikstad kommune ved arsavslutning.
7. Det tas forbehold om fylkesmannens godkjenning.

wnN

Bystyrets behandling 10.02.2011:

Votering:
Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt.
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Bystyrets vedtak 10.02.2011.:

1. Fredrikstad kommune stiller simpel garanti knyttet til banklan til:
- Lisleby FK inntil 1.650.000 kroner — maksimal garantitid 10 ar.
- Trolldalen IF inntil 300.000 kroner — maksimal garantitid 10 ar.
Skogstrand IL inntil 1.070.000 kroner — maksimal garantitid 12 ar.
- Lervik IF inntil 1.800.000 kroner — maksimal garantitid 10 ar.
- Selbak T & IF inntil 1.750.000 kroner — maksimal garantitid 15 ar.
Garantiene sikres med pant i eiendommene der dette er aktuelt.
Garantiene nedtrappes i takt med forutsatt utvikling i hovedforholdet slik at garantien
gradvis reduseres ogsa om lanets ordinaere nedbetalingsplan ikke blir fulgt.
4. Garantiene omfatter ikke eventuelle tillegg som fglger av renter og andre kostnader.
5. | garantiavtalene skal det sikres at Fredrikstad kommune skal varsles dersom
idrettsklubbene ikke klarer & overholde forpliktelsene.
6. Idrettsklubbene forplikter seg til & sende oversikt over den gkonomiske situasjonen og
utviklingen i prosjektet til Fredrikstad kommune ved arsavslutning.
7. Dettas forbehold om fylkesmannens godkjenning.

wnN

PS 8/11 Endring av politivedtekter for Fredrikstad kommune

Radmannens innstilling

Radmannen anbefaler formannskapet a avgi slik innstilling til bystyret:

1. Politivedtektene fastsettes slik med fglgene endringer:

§ 4 far falgende ordlyd: Den som pa eller i nzerheten av offentlig sted gnsker a foreta
innsamling av penger, dele ut eller spre opprop, annonser eller liknende, eller gjgre bruk
av gaende, kjgrende eller flygende reklame, ma sende melding til politiet.

I henhold til politiloven 8 14 oversendes endringen til politidirektoratet til godkjenning.
Radmannen fremmer en sak for bystyret om & la kommunen utferdige
overtredelsesgebyr for brudd pa politivedtektene § 19 om a hindre tilgrising, nar det
foreligger en lovhjemmel for dette.

wnN

Fredrikstad, 11.01.11.

Formannskapets behandling 03.02.2011:

Pa vegne av FrP fremmet representanten Bjgrnar Laabak (FrP) slikt endringsforslag til
radmannens innstilling pkt 1:

Politivedtektene fastsettes slik med falgene endringer:

§ 4 far fglgende ordlyd: Den som pa eller i neerheten av offentlig sted @nsker a foreta
innsamling av penger, dele ut eller spre opprop, annonser eller liknende, eller gjgre bruk av
gaende, kjgrende eller flygende reklame, ma sende melding til politiet far tiltak iverksettes.

Endringsforslag fremmet av Bjgrnar Laabak ble enstemmig vedtatt.

Radmannens innstilling pkt.1 fikk 1 stemme (V) og falt.
Radmannens innstilling pkt.2 ble enstemmig vedtatt.
Radmannens innstilling pkt.3 ble enstemmig vedtatt.

Formannskapets innstilling 03.02.2011 til Bystyret:

1. Politivedtektene fastsettes slik med falgene endringer:
§ 4 far falgende ordlyd: Den som pa eller i nzerheten av offentlig sted gnsker a foreta
innsamling av penger, dele ut eller spre opprop, annonser eller liknende, eller gjare bruk
av gaende, kjgrende eller flygende reklame, ma sende melding til politiet far tiltak
iverksettes.
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I henhold til politiloven 8 14 oversendes endringen til politidirektoratet til godkjenning.
Radmannen fremmer en sak for bystyret om & la kommunen utferdige
overtredelsesgebyr for brudd pa politivedtektene § 19 om & hindre tilgrising, nar det
foreligger en lovhjemmel for dette.

Bystyrets behandling 10.02.2011:
P& vegne av Bymiljglista fremsatte representanten Svein Bendik Hansen fglgende

protokolltilfgrsel:

Bymiljglista vil stemme for saken, men vil gi fglgende stemmetilfgrsel:
| pkt. 3 i formannskapets vedtak vises det til politivedtektene & 19 om a hindre tilgrising. Det er
slik vi ser det en innsnevring av hva saken egentlig startet opp med i 2005, nemlig innfgring av
miljgbater og vil i sakens anledning henvise til forsgksprosjektet og sluttevalueringen fra Oslo
kommune. Samferdselsetaten: ” Forsgk med kommunal handhevelse av politivedtekter for
Oslo 29.08.2008 og som er viderefart og gjelder til dags dato i Oslo kommune. Pa side 11 i
sluttevalueringen star det falgende: ” De delene av vedtekten som kommunen ogsa fikk
myndighet til & handheve var:

Palegg om at hus- eller grunneier i indre by plikter & sarge for renhold av fortau pa eller
langs eiendommen, & holde fortau eller avlgp ryddet for sng og is, samt a strg nar
fortauet er glatt.

e Forbud mot & legge fra seg sng eller is pa offentlig sted til hinder for eller ulempe for

ferdselen.

e Palegg om snarest mulig rydde tak for sng eller is samt & sette opp avvisere.
e Forbud mot & anbringe staende, gaende eller kjgrende reklame til fare eller hinder for

ferdselen.

e Palegg om hundeeiers ansvar for a fierne ekskrementer fra offentlig sted.

Bymiljalista mener at saken som skal fremmes for Bystyre til behandling bar ta opp i seg ogsa
disse punktene.

Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt.

Protokolltilfgrselen ble godtatt.

Bystyrets vedtak 10.02.2011:

1.

wnN

Politivedtektene fastsettes slik med falgene endringer:

§ 4 far fglgende ordlyd: Den som pa eller i neerheten av offentlig sted gnsker a foreta
innsamling av penger, dele ut eller spre opprop, annonser eller liknende, eller gjgre bruk
av gaende, kjgrende eller flygende reklame, ma sende melding til politiet far tiltak
iverksettes.

I henhold til politiloven 8 14 oversendes endringen til politidirektoratet til godkjenning.
Radmannen fremmer en sak for bystyret om & la kommunen utferdige
overtredelsesgebyr for brudd pa politivedtektene § 19 om & hindre tilgrising, nar det
foreligger en lovhjemmel for dette.
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PS 9/11 Fastsetting av valgdag for kommunestyre- og
fylkestingsvalget 2011

Radmannens innstilling

Radmannen anbefaler formannskapet a innstille slik til Bystyret:
Ved kommunestyre- og fylkestingsvalget 2011 er det i statsrad fastsatt valgdag
12.september, i tillegg holder Fredrikstad kommune valgting sgndag 11.september.

Fredrikstad, 13.01.11.

Formannskapets behandling 03.02.2011:

Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Formannskapets innstilling 03.02.2011 til Bystyret:

Ved kommunestyre- og fylkestingsvalget 2011 er det i statsrad fastsatt valgdag 12.september,
i tillegg holder Fredrikstad kommune valgting sendag 11.september.

Bystyrets behandling 10.02.2011:

Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt.

Bystyrets vedtak 10.02.2011:

Ved kommunestyre- og fylkestingsvalget 2011 er det i statsrad fastsatt valgdag 12.september,
i tillegg holder Fredrikstad kommune valgting sgndag 11.september.

PS 10/11 Forsgk med deltagende budsjett 2011 i Fredrikstad
kommune

Radmannens innstilling

Radmannen anbefaler formannskapet a gi slik innstilling til Bystyret:

1. Fredrikstad kommune vil prgve ut deltagende budsjett i 2011

2. Utpravingen vil veere pa bakgrunn av Miljg- og trygghetsvandringene i regi av ett
lokalsamfunn.

3. Det gremerkes 40.000,- innenfor allerede vedtatte budsjettramme 2011 i seksjonen
Regulering og teknisk drift.

Fredrikstad, 08.12.10

Formannskapets behandling 03.02.2011:
P& vegne av Ap, SV, Pp fremmet representanten Kari Agerup (Ap) slikt forslag:

Nytt pkt.4:

Radmannen bes om & innarbeide 200.000,- til formalet innenfor rammen til seksjonen
regulering og teknisk drift i forslag til budsjett for 2012.
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Radmannens innstilling ble vedtatt med 7 stemmer (Ap 4, SV 1, V1, Pp 1) mot 6 stemmer (FrP

3,H2,FS1).
Forslag fra Kari Agerup ble vedtatt med 7 stemmer Ap 4, SV 1, V1, Pp 1) mot 6 stemmer (FrP
3,H2,FS1).

Formannskapets innstilling 03.02.2011 til Bystyret:

1. Fredrikstad kommune vil prgve ut deltagende budsjett i 2011

2. Utpravingen vil veere pa bakgrunn av Miljg- og trygghetsvandringene i regi av ett
lokalsamfunn.

3. Det gremerkes 40.000,- innenfor allerede vedtatte budsjettramme 2011 i seksjonen
regulering og teknisk drift.

4. Radmannen bes om a innarbeide 200.000,- til formalet innenfor rammen til seksjonen
regulering og teknisk drift i forslag til budsjett for 2012.

Bystyrets behandling 10.02.2011:

Votering:
Formannskapets innstilling ble vedtatt med 28 stemmer (Ap 18, KrF 3, SV 2,V 2,Pp 1, Sp 1,

Bym 1) mot 25 stemmer (FrP 17, H 7,FS 1).

Bystyrets vedtak 10.02.2011:

1. Fredrikstad kommune vil prgve ut deltagende budsjett i 2011

2. Utpravingen vil veere pa bakgrunn av Miljg- og trygghetsvandringene i regi av ett
lokalsamfunn.

3. Det gremerkes 40.000,- innenfor allerede vedtatte budsjettramme 2011 i seksjonen
regulering og teknisk drift.

4. Radmannen bes om a innarbeide 200.000,- til formalet innenfor rammen til seksjonen
regulering og teknisk drift i forslag til budsjett for 2012.

PS 11/11 Interpellasjon: Rentekompensasjon og kirkeinvesteringer/-
vedlikehold

Fra Anne-Lise Ulriksen, Folkets Stemme:

Ved budsijett for Fredrikstad kommune 2011 fikk ikke budsjettforslaget fra Fremskrittspartiet,
Hgyre og Folkets Stemme flertall, her 1 det inne en tilbakefaring til kirken 500.000 til flere
prosjekter som det var sgkt lan til med rentekompensasjon og fatt godkjent fra Bystyret
tidligere. Dette gjaldt Glemmen kirke, Onsgy kirke, @stre Fredrikstad kirke, Kjalstad kirke,
Borge kirke, Rolvsgy kirke og Krakergy kirke.

Her gar det mot sluttfasen i prosjektene og det omfattende arbeidet som er utfart er takket
veere rentekompensasjons ordningen.

Som gruppelederne fra alle partiene er kjent med ble det oppdaget omfattende rateskader i
flere av kirkene som matte istandsettes.

Disse skadene var det umulig & kalkulere inn omfanget av pa forhand.

| radmannens budsjett som er identisk med vedtatt budsjett for kirken begrunner rddmannen
gkte avrag som begrunnelse for a inndra 500.000 fra kirken.

Jeg @nsker & sparre ordfgreren om det ikke blir feil & inndra fra kirken en utgift man ikke har?
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P& bakgrunn av dette vedtaket er det sendt et sparsmal fra Kirkevergekontoret og Fredrikstad
kirkelige fellesrad vedr. renteutbetalingen i retningslinjene sitat:

"Kompensasjonen tilsvarer renter for et serielan i Husbanken med 20 ars lgpetid, inklusive 5
ars avdragsfriperiode, og med den til en hver tid gjeldende flytende rente.

Det beregnes kompensasjon fra den dato som husbanken godkjenner sgknad om utbetaling.
Etter utlapet av den avdragsfrie perioden reduseres beregningsgrunnlaget etterskuddsvis med
1/15 per ar.”

Svar fra Husbanken sitat:
“Ja, dette har du oppfattet riktig. Rentekompensasjonen utbetales i 20 ar.”

Med hilsen
Husbanken
Laneseksjonen

Dette betyr vel at en utgift man ikke har blir belastet kirkens budsjett?

Forslag til vedtak:
Kirken tilbakefagres de kr. 500.000 som er dekket med kompensasjon fra Husbanken.

Bystyrets behandling 10.02.2011:

Radmannens svar:

Ordningen med rentekompensasjon er en ordning som gjar det mulig & fa gjennomfart starre
rehabiliterings- og vedlikeholdsbehov pa kirkebyggene. Dette er spesielle bygg, de er gamle
og vedlikeholdstiltak er kostnadskrevende.

Rentekompensasjonsordningen er et statlig tiltak for & gjere det finansielt enklere a
gjennomfgre starre kostnadskrevende rehabiliterings- og vedlikeholdsbehov som fgres over
investeringsbudsjettet/-regnskapet.

Rentekompensasjonsordningen er fristilt fra finansieringen slik at kommuner far tilskudd i
henhold til regelverket uansett hvordan kommunene finansierer tiltaket. Finansiering kan vaere
med egenkapital eller lanefinansiering.

Fredrikstad kommune finansierer disse tiltakene med lan. | henhold til regnskapsforskriftene
skal lan avdras likt og jevnt over lgpetiden — med andre ord serielan med like avdrag. Lan pa
15 millioner kroner over 30 ar, som er gjennomsnittlig nedbetaling hos oss, innebaerer et arlig
avdrag pa 500 000 kroner som belastes kommunen. Renter og avdrag betales pa normal mate
til langiver.

Rentekompensasjonen utbetales som et statstilskudd i desember og beregnes med
utgangspunkt i Husbankens flytende rente. Kompensasjonen beregnes med utgangspunkt i et
lan pa 20 &r med 5 ars avdragsfrinet. Dette betyr at kompensasjonen gradvis blir mindre etter
5 ar.

Oppsummering: kommunens rentekostnad dekkes med statstilskudd, mens sa lenge dette blir
lanefinansiert vil avdrag bli belastet kommunens fire inntekter som et helt ordinaert lan.

Interpellasjonsdebatt.

Representanten Bjgrnar Laabak (FrP) fremsatte fglgende forslag:
Saken oversendes administrasjonen for utarbeidelse av annen inndekning ved behandlingen
av 1. tertialrapport 2011.
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Votering:
Forslag fremsatt av Bjgrnar Laabak ble enstemmig vedtatt.

Bystyrets vedtak 10.02.2011:

Saken oversendes administrasjonen for utarbeidelse av annen inndekning ved behandlingen
av 1. tertialrapport 2011.

PS 12/11 Interpellasjon: Forskrift om skjenke-, &pnings- og
lukningstider for serveringssteder i Fredrikstad kommune - ny

vurdering
Fra representanten Leif Eriksen, FrP:

Reduserte skjenke- og apningstider har hatt innvirkning pa skjenkenaeringen i Fredrikstad.
Sommertid og i julebordsesongen har imidlertid hatt noe utvidelse av skjenketidene. Det er sa
langt ikke dokumentert at skjenketidene i seg selv reduserer vold i sentrum. Erfaring viser at
rusplaner, tiltak som ansvarlig vertskap, ordensvakitiltak og tilstedeveaerelse av politi er
avgjarende for & oppna mindre vold.

Spgrsmal:

Kan ordfgreren redegjere for erfaringer sa langt med reduserte skjenketider, "Ansvarlig
vertskap” og Kontrollprosjektet med hensyn til effekt pa utelivsvolden, og kan det
dokumenteres at utakning av skjenketiden i seg selv vil fa negative falger?

Forslag:

Fredrikstad FrP ser ngdvendigheten av & invitere Bystyret til & behandle Forskrift om skjenke-,
apnings- og lukningstider for serveringssteder pa nytt. Forslag til endringer ma sendes pa
haring og behandles av Bystyret pa nytt etter haringsprosess.Vi fremmer derfor forslag om at
falgende endringer sendes pa hgring, og tas opp til endelig behandling i Bystyret 12.05.2011:

Endring av forskrift om skjenke-, apnings- og lukningstider for serveringssteder i
Fredrikstad kommune.

81

Serveringssteder med skjenkebevilling skal holdes lukket mellom kl 03.00 og 08.00 fredager
og lgrdager og mellom kl. 02.00 og 08.00 resten av uken .

82 Uteservering kan servere/skjenke i samme tidsrom som servering inne. Uteserveringen
veere stengt og ryddet mellom kl 03.00 og 08.00 fredager og lgrdager og mellom kl. 02.00 og
08.00 resten av uken

83 All skjenking av alkohol ma opphgre senest en halv time far lukningstid

84 Skjenking av brennevin kan tillates fra kl. 13.00 og fglger deretter skjenketiden for gl og vin.

§5 Kommunen kan, nar seerlige grunner tilsier det, fastsette seerskilt lukningstid for det enkelte
skjenkested

86 Denne forskrift trer i kraft idet nytt vedtak er kunngjort. Gjeldende forskrift av 1. september
2008 oppheves fra samme dato.

Bystyrets protokoll 10.02.2011 Side 20 av 23



Bystyrets behandling 10.02.2011:

Ordfgreren svar:

Mange kommuner i landet, ogsa kommunene i Nedre Glomma regionen har fart en noe mer
restriktiv alkoholpolitikk mht. skjenketidene i inneveerende periode. Innstramningen baserer
seg pa en antagelse om at det kan bidra til & redusere rusrelatert vold og skader i bybildet.

Politiet i Fredrikstad har utarbeidet en analyse som viser utviklingen av vold og skadeverk i
sentrum fgr og etter naveerende skjenketid. Denne analysen er konsentrert om sentrum og
viser tall hentet fra kjernetiden kl 2100 — kl 0600 natt til lardag og sgndag. (familievold og vold
mot politi er unntatt).

Vold

Tallene viser at det var 58 voldssaker i kjernetiden i perioden oktoberQ7 til september08
(gamle skjenketider) mens det var 60 saker aret etter. For perioden okt09 til sept10 viser
tallene 49 saker.

Tar vi det totale antallet voldssaker i sentrum, hele uken og hele dggnet sa viser tallene:
oktober07 til september08 (gamle skjenketider) pa 104 voldssaker, mens man i perioden
oktober 09 til september 10 belgper seg til 87 voldssaker.

Skadeverk

Ser vi pa utviklingen med skadeverk (ruteknusing, tagging og lignende) i kjernetiden sa er
utviklingen klart positiv; oktober07 til september08 (gamle skjenketider) var det 27 tilfeller mot
oktober 09 til september 10, 19 tilfeller.

: Voldssaker Skadeverk Samlet ugnskede
Periode (kjernetid sentrum) | (kjernetid sentrum) | . hendelser
(kjernetid sentrum)

oktQ7 til sept08

(gamle skjenketider) 58 27 85
i 49 19 68
okt09 til sept10 (14 % reduksjon) (30 % redluksjon) 2096 ksion

Forskning viser at stagrre alkoholkonsum farer til mer vold. Videre vet vi at gkt tilgjengelighet
farer til gkt alkoholkonsum. Sa spgrsmalet som blir stilt er om utvidet skjenketid er en form for
okt tilgjengelighet.

Skjenketider er imidlertid kun ett av mange regulerende virkemidler myndighetene har i forhold
til alkoholpolitikken. | Fredrikstad har vi blant annet tiltak som ansvarlig vertskap. Dette er et
oppleeringsprogram for de som jobber med alkoholservering og hvor styrere og stedfortredere
skal gjennomga kurset i lgpet av bevillingsperioden. Kurset gir oss gode tilbakemeldinger fra
utelivsbransjen og vi ser at dette bidrar til gkt kunnskap om regelverket. Vi tror at den enkelte
blir tryggere i sin rolle, noe som igjen farer til gkte muligheter for ansvarsfull skjenking pa det
enkelte skjenkested.

Kommunens kontrollvirksomhet med tydelige og virkningsfulle sanksjoner mot brudd er ogsa
sveert viktig. Fredrikstad kommune har nylig deltatt i et landsomfattende prosjekt om
kontrollvirksomhet. Bystyret vil i neer fremtid bli forelagt rapporten fra dette prosjektet med
forslag til videre tiltak. Vi ma kunne si at vi gjgr mye bra i Fredrikstad pa dette feltet, men det
er viktig & ha et fokus pa dette. Vi opplever at utelivsbransjen er positive til kontroll, men det
kreves forutsigbare regler og lik sanksjonering for samme overtredelse. Her er vi i dialog med
Hvaler og Sarpsborg for & finne sammen om dette.
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Skal vi lykkes med en god alkoholpolitikk er vi avhengig av godt samarbeid bade med politi og
utelivsbransjen. Vi har derfor opprettet samarbeidsorganet MAKS; Myndighet, Ansvar, Kontroll
og Samarbeid. En del av dette samarbeidet retter seg mot politiet. Politiet er aktive og deltar
pa STAD - prosjektet som blant annet gar ut pa mer synlig politi og endret adferd mot
skjenkestedene. Dette er ut fra en modell man bruker i Stockholm.

Viktig & nevne er ogsa ny godkjenningsordning for ordensvakter. Sarpsborg politistasjon har
na saksbehandler ansvaret for ordensvaktene innenfor politidistriktet og det gis godkjenning
for to &r av gangen, deretter ma de regodkjennes. Dette har vist seg effektivt bade i forhold til
antall konflikter, vandelskontroll og for & kontrollere at alle har gjennomgéatt ordensvaktkurs.

Skjenkepolitikken bestar av mange enkeltstaende tiltak som sammen virker slik at vi far
mindre ugnsket rusrelatert adferd og vold. Det er derfor vanskelig & peke pa ett virkemiddel
saerskilt og la det fa avgjgrende betydning for resultatet. Derfor har vi ingen klare svar pa at
nedgang i voldssaker i sentrum er relatert til skjenketider.

Vi trenger derfor bedre kunnskap om dette temaet far vi kan gi noe fullgodt svar. Statsrad
Anne Grete Stregm-Eriksen opplyste Stortinget i november at SIRUS (Statens institutt for
rusmiddelforskning) er i gang med et forskningsarbeid om dette tema na. Nar dette arbeidet er
utfert sa vil vi trolig kunne komme med et mer kvalifisert svar pa hvilken konkret effekt
innstramninger av skjenketiden har. Men erfaringene sa langt i Fredrikstad viser at bildet er
sammensatt.

Interpellanten fremsatte fglgende endringer i sitt forslag:
til forskriftens til § 2:
Uteserveringen ma veere stengt og ryddet .......

til forskriftens8 6
Denne forskrift trer i kraft nar nytt vedtak er kunngjort. Gjeldende forskrift av 12.februar 2009
nr. 176 oppheves fra samme dato.

Tilleggspunkt 2:
Bystyret ber ogsa om hgringsinnspill pa forslag fremsatt av AP, SV, Sp, Pp og Bym.

Pa vegne av Ap, SV, Sp, Pp og bymiljglista fremsatte representanten Jon-lvar Nygard
folgende forslag:

1. Vedlagt forskrift vedtas som ny skjenkeforskrift i Fredrikstad

2. Bystyret ber ogsd om hgringsinnspill pa forslaget framsatt av Fredrikstad FrP.

Vedleqq:
Forslag til Forskrifter om skjenke-, apnings- og lukningstider

for serveringssteder i Fredrikstad kommune

§1

Serveringssteder med skjenkebevilling skal holdes lukket mellom kI 02:30 og 08:00 fredag og
lgrdag og dager far hellig- og hgytidsdager og mellom kl 02:00 og kl. 08:00 resten av uken.
Serveringssteder som ikke har skjenkebevilling som selger/serverer mat er unntatt fra
apnings- og lukningsbestemmelsene.

§2

Uteservering kan servere/skjenke i samme tidsrom som servering inne. Uteserveringen ma
veere stengt og ryddet mellom kl. 02:30 og 08:00 fredager og lgrdager og mellom kl. 02:00 og
08:00 resten av uken.

83

All skjenking av alkohol méa opphgre senest en halv time fgr lukningstid.
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84

Skjenking av brennevin kan tillates fra kl. 13.00 og falger deretter skjenketiden for gl og vin.
85

Kommunen kan, nar seerlige grunner tilsier det, fastsette saerskilt lukningstid for det enkelte
skjenkested.

86

Denne forskrift trer i kraft nar nytt vedtak er kunngjort. Gjeldende forskrift av 12.februar 2009
nr. 176 oppheves fra samme dato.

Votering:
Forslag fremsatt av Bjgrnar Laabak fikk 17 stemmer (FrP) og falt.

Forslag fremsatt av Jon-lvar Nygard ble vedtatt med 50 stemmer mot 3 stemmer (KrF).

Bystyrets vedtak 10.02.2011:

1. Vedlagt forskrift vedtas som ny skjenkeforskrift i Fredrikstad.
2. Bystyret ber ogsa om haringsinnspill pa forslaget framsatt av Fredrikstad FrP.

Vedlegg:

Forslag til Forskrifter om skjenke-, apnings- og lukningstider

for serveringssteder i Fredrikstad kommune

§1

Serveringssteder med skjenkebevilling skal holdes lukket mellom kl 02:30 og 08:00 fredag og
lgrdag og dager far hellig- og hgytidsdager og mellom kl 02:00 og kl. 08:00 resten av uken.
Serveringssteder som ikke har skjenkebevilling som selger/serverer mat er unntatt fra
apnings- og lukningsbestemmelsene.

§2

Uteservering kan servere/skjenke i samme tidsrom som servering inne. Uteserveringen ma
veere stengt og ryddet mellom kl. 02:30 og 08:00 fredager og lgrdager og mellom kl. 02:00 og
08:00 resten av uken.

83
All skjenking av alkohol ma opphgre senest en halv time far lukningstid.

84
Skjenking av brennevin kan tillates fra kl. 13.00 og falger deretter skjenketiden for gl og vin.

85
Kommunen kan, nar seerlige grunner tilsier det, fastsette szerskilt lukningstid for det enkelte
skjenkested.

86
Denne forskrift trer i kraft nar nytt vedtak er kunngjort. Gjeldende forskrift av 12.februar 2009
nr. 176 oppheves fra samme dato.
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