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FREDRIKSTAD KOMMUNE 

 
 

Møteprotokoll 
Bystyret 
 
 
 
Møtedato: 06.12.2007,  
Tidspunkt: fra kl. 09:00 til kl. 17:00 
Møtested: Bystyresalen, Gamlebyen,  
Fra – til saksnr.:  143/07- 160/07   

 

 Representanter: Møtt Møtende varamedlemmer: 

 ARBEIDERPARTIET M  
1. Kari Agerup M  
2. Jon-Ivar Nygård M  
3. Krishna Magan Chudasama F Lisbeth Winther Antonsen 
4. Svein Roald Hansen M  
5. Wenja E. Ringen M/F Bente Iren Vikerstrand-Hansen ( fra kl.15.25) 
6. Svein Høiden M  
7. Bjørge Johansen M  
8. Arne Øren M/F Kirsten Mostad Pedersen (fra kl.11.30) 
9. Atle Ottesen M  
10. Terje Moland Pedersen F Frank Søraa 
11. Frøydis Wroldsen M  
12. Mariann Hovda F Odd Hasselgård 
13. Kay Øistad M  
14. Robert  Renè Hansen F Bjørn Roger Hansen 
15. Kirsti Sand Aune M  
16. Eileen Dvergsdal M  
17. Raymond Svendsen M  
18. Rune Fredriksen F Torill Marie Huth 
    
 FREMSKRITTSPARTIET   
1. Eva Kristin Andersen M  
2. Leif Eriksen M  
3. Bjørnar Laabak M  
4. Agnes Serine Antonsen Bossum M  
5. Kjell Petter Holen M  
6. Anita Johanne Vik M  
7. Vigdis Giltun M  
8. Håkon Sandmark M  
9. Arvid Vestvik M  
10. Marianne Kristiansen M  
11. Geir Johansen M  
12. Torgrim Nordberg F Elisabeth Haneng 
13. Sigmund Are Nordberg M  
14. Eva Charlotte Fredheim F Thor Kulås  ( fra kl.09.55) 
15. Roar H. Andreassen F Liv E. Kulås 
16. Stig Tore Norberg F Inger Johanne Frendal 
17. Per Ånund Holen M  
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 HØYRE Møtt  
1. Ingrid I. Willoch M  
2. Peter Kuran M  
3. Brede Bøe M  
4. Tor Prøitz M  
5. Rita Holberg M  
6. Bengt Morten M. Wenstøb M  
7. Lars Petter Henrik Kuran F Ola Hilmar Storli 
    
 KRISTELIG FOLKEPARTI   
1. Per Lebesby M  
2. Inger Johanne Stølan Hymer M  
3. Dag Høidal M  
    
 SOSIALISTISK VENSTREPARTI   
1. Arild Skau M  
2. Lisbeth Martinsen F Tom Dreyer 
    
 VENSTRE   
1. Ulf Trenum M  
2. Svein Gerhard Skahjem M  
    
 PENSJONISTPARTIET   
1. Bjørn Tindlund M  
.    
 SENTERPARTIET   
1. Hans Ek M  
    
 FOLKETS STEMME   
1. Anne Lise Ulriksen M  
    
 BYMILJØLISTA   
1. Svein Bendik Hansen M  
Møtende fra administrasjonen:  Rådmann Kjell Kåresen, organisasjonssjef Leif Johannessen, økonomisjef  Anne Skau m/ 
øk.konsulenter, omsorgs- og oppvekstsjef Grethe B. Hansen, teknisk sjef Roy H. Jakobsen, kultur- og næringssjef Dag Willien 
Eriksen.  Frevar KF, v/ styreleder Jan Paus og øk.sjef Ann-kristin Stedjeberg , sekretær Anita Simensen 

 
 
 

……………………. ……………………. …………………. 

Eva Kristin Andersen Ingrid I. Willoch Jon-Ivar Nygård 
ordfører varaordfører  

   
   
   
 …………………  
   
 Arild Skau  
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Merknader 

 
Antall stemmeberettigede fremmøtte  53 av 53. 
      52 av 53 i sak 143/07 – 147/07 
 
 
Frøydis Wroldsen, Ap, hadde flg. merknad vedr. eldrerådets uttaelse til budsjett 2008: 
Uttalelsen skulle vært behandlet i eldrerådetpå et tidligere tidspunkt slik at det kunne vært 
utsendt med sakspapirene, ikke lagt på bordet til dagens møte ( sendt gr. lederne på mail) .Ellers 
ingen merknader til innkallingen og sakslisten. 
 
Saksrekkefølge: 143-154/07, 156/07, 155/07, 158 - 160/07. 
 
 
Før behandlingen av sak 155/07 refererte ordføreren eldrerådets uttalelse. 
 
Habilitet: 
Representantene Peter Kuran (H) ønsket å få prøvet sin habilitet vedr. sak 152/07, Bystyret 
erklærte ham habil. 
 
Permisjon: 
Arne Øren ( Ap) fikk innvilget permisjon fra kl. 11.30, før behandling/votering  sak 155/07, 
vararepresentant Kirsten Mostad Pedersen. 
Wenja Ringen (Ap) ble innvilget permisjon fra kl. 15.30,før avsluttende behandling/votering i 
sak 155/07, vararepresentant Bente Iren Vikerstrand-Hansen. 
 
Taletid: 
Følgende taletid ble enstemmig vedtatt: 
Maks 5 minutter pr innlegg – replikk maks 3 minutter.  
Budsjett:  
Hovedinnlegg – maks 10 minutter 
Gruppelederne – maks 5 minutter 
Enkeltinnlegg fra representantene – maks 3 minutter 
Kun 2 ganger pr representant – inkl.  replikker. 
 
Interpellasjonsdebatt : maks 30 min, maks 2 minutter pr innlegg. 
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Sakliste 
 
   
PS 143/07 Referatsaker  
RS 25/07 Demensplan 2015 "Den gode dagen" - Delplan til Omsorgsplan 2015  
RS 26/07 Revisjonsrapport - lønnsområdet  
 

Tilleggsreferatsaker: 
 

  

RS 27/07 Underskriftslister - nei til rådmannens forslag om nedleggelse - 
budsjettkutt Frivillighetssentralen 

 

RS 28/07 Rettelser i vedtak , Bystyrets behandling 08.11.07: Sak 126/07:Gnr 425 
bnr 178 Vestsiden av Måkeveien - Kråkerøy Forslag til reguleringsplan 
Planfremstiller: L.ark. Per Andre Hansen AS 

 

   
PS 144/07 Organisering av Omsorg- og oppvekstseksjonen i Fredrikstad kommune  
PS 145/07 Høring - Forslag til endringer i opplæringsloven og privatskoleloven  
PS 146/07 Aktivitetsbyen Gamle Fredrikstad, opprettelse av selskapet 

Aktivitetsbyen AS 
 

PS 147/07 Gågatereglement for Fredrikstad kommune  
PS 148/07 Trafikkreduserende tiltak - utvidet kollektivtilbud  
PS 149/07 Belønningsordning for bedre kollektivtransport og mindre bilbruk  
PS 150/07 Fredrikstad kommune og eierrollen i Fredrikstaddistriktets rutebiler AS  
PS 151/07 Kontorinnredning og utbedring av kulturhuset Blå Grotte  
PS 152/07 Friskis&Svettis Fredrikstad - søknad om kommunal garanti for husleie  
PS 153/07 Garantisøknader til kunstgressbaneprosjekter  
PS 154/07 Budsjett 2008 - HP 08-11 FREVAR KF  
PS 155/07 Budsjett 2008 og Handlingsplan 2008 - 2011 for Fredrikstad kommune  
PS 156/07 Møteplan  1. halvår 2008  
 

Ettersendte saker: 
 

  

PS 157/07 Østfold kontrollutvalgssekretariat  - styremedlem(ØKUS). Endring av 
funksjonstid. 

 

PS 158/07 Interpellasjon: Medisinering og alternativ behandling av barn og unge 
med ADHD - diagnose i kommunens barnehager og skoler. 

 

 

Tilleggssaker: 
 

  

PS 159/07 Spørsmål til ordføreren: "VÆR ÅPEN -  PLAKATEN"  
PS 160/07 Spørsmål til ordføreren: Eiendomsskatt  
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PS 143/07 Referatsaker 
 
RS 25/07  
Demensplan 2015 "Den gode dagen" - Delplan til Omsorgsplan 2015 
 

RS 26/07  
Revisjonsrapport – lønnsområdet 
 
Tilleggsreferatsaker: 
RS 27/07  
Underskriftslister - nei til rådmannens forslag om nedleggelse - budsjettkutt 
Frivillighetssentralen 
 

RS 28/07  
Rettelser i vedtak, Bystyrets behandling 08.11.07: Bystyresak 126/07: Gnr 425 bnr 178 
Vestsiden av Måkeveien - Kråkerøy Forslag til reguleringsplan. Planfremstiller: L.ark. Per 
Andre Hansen AS 

Bystyrets behandling 06.12.2007: 

Ordføreren orienterte om tilleggsreferatsakene. 
Bystyret var enstemmig enig i rettelse i vedtak Bystyresak 126/07, de andre referatsakene tas 
til orientering. 
 

Bystyrets vedtak 06.12.2007: 

Bystyresak 126/07 : Gnr 425 bnr 178 Vestsiden av Måkeveien - Kråkerøy Forslag til 
reguleringsplan. Planfremstiller: L.ark. Per Andre Hansen AS. 
Bystyrets vedtak endres slik: 
Rådmannen anbefaler Planutvalget å avgi slik innstilling til Bystyret: 
I henhold til plan- og bygningslovens § 27-2 nr 1 godkjennes det fremlagte forslag til 
reguleringsplan for gnr 425 bnr 178 vestsiden av Måkeveien, plankart datert 17.01.07, sist 
revidert 18.04.07, med tilhørende reguleringsbestemmelser datert 17.01.07, sist revidert 
20.08.07. 
 
 
 

PS 144/07 Organisering av Omsorg- og oppvekstseksjonen i 
Fredrikstad kommune 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler formannskapet å avgi en slik innstilling til bystyret: 
Administrativ organisering av Omsorg- og oppvekstseksjonen i en seksjon opprettholdes. 
 
Fredrikstad, 15.08.2007 

Administrasjonsutvalgets behandling 21.08.2007: 

Forslag fremsatt i møtet: 
Arild Skau (SV) fremmet følgende forslag: 
Saken utsettes for politisk behandling. 
 
Votering: 
Arild Skau’s forslag enstemmig vedtatt. 
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Administrasjonsutvalgets vedtak 21.08.2007: 

Saken utsettes for politisk behandling. 

Administrasjonsutvalgets behandling 02.10.2007: 

Forslag fremsatt i møtet 
Hans Ek (Sp) fremmet følgende forslag: 
Saken utsettes. 
 
Votering 
Hans Eks forslag ble enstemmig vedtatt. 
 

Administrasjonsutvalgets vedtak 02.10.2007: 

Saken utsettes. 
 

Administrasjonsutvalgets behandling 13.11.2007: 

Votering 
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 

Administrasjonsutvalgets uttalelse 13.11.2007: 

Administrativ organisering av Omsorg- og oppvekstseksjonen i en seksjon opprettholdes. 
 

Formannskapets behandling 22.11.2007: 

Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 

Formannskapets innstilling av 22.11.2007 til Bystyret: 

Administrativ organisering av Omsorg- og oppvekstseksjonen i en seksjon opprettholdes. 
 

Bystyrets behandling 06.12.2007: 

Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt, 52 medlemmer tilstede. 
 

Bystyrets vedtak  06.12.2007: 

Administrativ organisering av Omsorg- og oppvekstseksjonen i en seksjon opprettholdes. 
 
 

PS 145/07 Høring - Forslag til endringer i opplæringsloven og 
privatskoleloven 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler Oppvekstutvalget å fremme slik innstilling til Formannskapet: 
1. Fredrikstad kommune avgir høringsuttalelse i samsvar med vedlegg 1 
 
Fredrikstad, 04.11.07 

Samarb.- og arb.miljøutv. omsorgs- og oppv.seksjons behandling 14.11.2007: 

Votering: 
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
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Samarb.- og arb.miljøutv. omsorgs- og oppv.seksjons uttalelse 14.11.2007: 

1. Fredrikstad kommune avgir høringsuttalelse i samsvar med vedlegg 1 
 

Oppvekstutvalgets behandling 15.11.2007: 

Forslag fremsatt i møtet: 
På vegne av FrP fremmet repr. Marianne Kristiansen følgende forslag til pkt. 1,2 5, 6, og 7        
i Rådmannens høringsnotat:: 
 
Høring – forslag til endringer i opplæringsloven og privatskoleleoven 
1 Opplæringslovens § 4A-3 første ledd annet punkt beholdes som i dag. 
2. Endringsforslaget støttes 
5. Endringsforslaget støttes 
6. Endringsforslaget støttes 
7. En lovfestet generell plikt til å holde elever med frukt og grønt støttes under 

forutsetning at det dekkes med økonomi/ressurser. En forutsetning er det også at 
fruktspisingen ikke går på bekostning av undervisningstid eller blir en mer-belastning 
for renholdspersonalet 

 
På vegne av KrF og V fremmet  repr. Vigdis Larsen følgende forslag: 
Tilføyelse under pkt 7: 
”ordningen skal gjelde alle trinn i grunnskolen (1-10), og skal finansieres med statlige midler” 
 
På vegne av SV fremmet  repr. Tom Dreyer følgende forslag til punkt 3 i Rådmannens 
høringsnotat: 
Fredrikstad SV ønsker at opplæringsloven § 5-3 beholdes som i dag. 
 

Votering: 

 
Punkt 1 i rådmannens forslag til høringsuttalelse, ble satt opp mot pkt 1 i FrP’s forslag. 
Rådmannens innstilling ble vedtatt med 6 stemmer mot 3 (1 FrP, 1FS og 1H) som ble  
avgitt for forslag fra FrP. 
Punkt 2 i rådmannens forslag til høringsuttalelse ble enstemmig vedtatt. 
 
Punkt 3 i rådmannens forslag til høringsuttalelse ble satt opp mot SV’s forslag.  
Rådmannens innstilling ble vedtatt med 8 stemmer mot 1 (1SV) som ble avgitt for  
forslag fra SV. 
Punkt 4 i rådmannens forslag til høringsuttalelse ble enstemmig vedtatt. 
 
Punkt 5 i rådmannens forslag til høringsuttalelse ble enstemmig vedtatt. 
 
Punkt 6 i rådmannens forslag til høringsuttalelse ble enstemmig vedtatt 
 
Punkt 7 i rådmannens forslag til høringsuttalelse ble satt opp mot FrP’s forslag. 
Rådmannens forslag ble vedtatt med 6 stemmer mot 3 (1FrP, 1H, 1FS), som  ble  
avgitt for FrP’s forslag. 
Forslag om tilføyelse under punkt 7, fremmet av KrF og V ble vedtatt med 5 stemmer  
mot 4 (3AP, 1SV). 

Oppvekstutvalgets innstilling til Formannskapet 15.11.2007: 

1. Fredrikstad kommune avgir høringsuttalelse i samsvar med vedlegg 1 
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Formannskapets behandling 22.11.2007: 

Rådmannen presiserte Oppvekstutvalgets innstilling til Formannskapet: 
Fredrikstad kommune avgir høringsuttalelse i samsvar med vedlegg 1, med de endringer som 
fremkommer i oppvekstutvalgets behandling. 
 
Votering: 
Oppvekstutvalgets innstilling ble vedtatt med 7 stemmer (FrP 3, H 2, KrF 1, V 1) mot 6 
stemmer (Ap 4, SV 1, Pp 1) som ble avgitt for rådmannens innstilling. 

Formannskapets innstilling av 22.11.2007 til Bystyret: 

Fredrikstad kommune avgir høringsuttalelse i samsvar med vedlegg 1, med de endringer som 
fremkommer i oppvekstutvalgets behandling. 
 

Bystyrets behandling 06.12.2007: 

Representanten Arild Skau tok opp SV’s forslag fra Oppvekstutvalget: 
 
Votering: 
Forslag fremsatt av Arild Skau fikk 4 stemmer ( SV 2, Sp 1, Bym 1) og falt. 
Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt, 52 medlemmer tilstede. 

Bystyrets vedtak 06.12.2007: 

Fredrikstad kommune avgir slik uttalelse: 
(Uttalelse om noen av punktene i høringsbrevet.) 

1. Innføring av rett til videregående opplæring for voksne født etter 1. Januar 1978. 

- Innføring av en slik rett vil gjøre det lettere for personer som av ulike grunner ikke har 
eller ikke får fullført videregående skole til å skaffe seg fagopplæring eller høyere 
utdanning.  I et arbeidsliv som krever omstilling og overgang til nye yrker må 
mennesker gis  en ny sjanse til å etablere seg i et nytt yrke.  

- En større del av minoritetsspråklig ungdom som bosetter seg i kommunene  kommer 
fra land med mangelfulle utdanningssystemer. Dette innebærer at mange unge vil 
kunne ha  svært mangelfulle kunnskaper. Følgen blir ofte at disse må bruke lang tid på 
å gjennomgå grunnskolen, ofte til de er over 20 år. Videre vil flere i denne gruppen ha 
svake språkferdigheter og av den grunn få muligheter til å fullføre videregående 
opplæring.  
Ny lovbestemmelse om utvidet rett til videregående opplæring støttes fullt ut ettersom 
det vil gi flere unge muligheter til å lykkes i en fagopplæring eller i en høyere 
utdanning. 

 
 

2. Endring av lovbestemmelsene om tilpasset opplæring og spesialundervisning 

- Fredrikstad kommune ser det som helt nødvendig å presisere prinsippet om å 
videreføre bestemmelsene  om tilpasset opplæring  dersom dette tas ut av ny 
formålsparagraf. Det sies i høringsdokumentet at ”Forslaget innebærer ingen 
realitetsendring, kun en lovteknisk justering”. Vi forutsetter at dette blir en realitet. Det 
sies også at forslaget om at Opplæringslovens § 5 skal regulere både tilpasset 
opplæring og spesialundervisning innebærer ingen endring av rettstilstanden og har 
derfor i seg selv ingen økonomiske eller administrative konsekvenser. Det bør vurderes 
om ”tilpasset opplæring” kan plasseres under en annen lovparagraf da en plassering 
under § 5 tradisjonelt kan gi en oppfatning av at ”tilpasset opplæring ” vil bli en  
juridiske rettighet på linje med spesialundervisning.  Dersom bestemmelsen vil bli en 
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individuell, juridisk rett, må konsekevensene  utredes nærmere, både praktisk og 
økonomisk. 

 
3. Forslag om endring av opplæringslovens § 5 – 3 slik at det i visse tilfeller kan gis 

spesialundervisning etter enkeltvedtak uten at det foreligger sakkyndig 
vurdering. 

- Ifølge departementet vil dette gi  færre utredningsoppgaver for PPT.  Den frigjorte 
tidsressursen  skal kunne brukes til systemrettet arbeid.  
Fredrikstad kommune ser det som hensiktsmessig at arbeid med sakkyndig vurdering 
ved PPT forenkles. Vi er imidlertid ikke sikre på om dette vil frigjøre ressurser totalt sett 
i kommunen. Skolene selv vil  trolig måtte foreta en type vurdering som blir mer 
omfattende enn den de gjør i dag. Dette kan innebære en økt ressursbruk i 
virksomhetene. Når de praktiske konsekvensene av en slik ordning er avklart,  kan det 
bli nødvendig at stat og kommune vurderer de økonomiske konsekvensene av at noe 
avvurderingsarbeidet blir flyttet fra PPT til skole. 
 

 
4. Innføring av rett til særskilt språkopplæring for minoritetsspråklige elever i 

videregående opplæring 
- En stor gruppe av de  minoritetsspråklige elevene har behov for lang tids 

språkopplæring for å kunne få fullt utbytte av opplæringstilbudene i fag. Dette gjelder 
spesielt elever med mangelfull skolegang i hjemlandet. Under dagens 
lovbestemmelser synes det som om disse elevenes språkstimulering og 
språkferdigheter ikke blir godt nok ivaretatt i videregående skoler. En presisering av 
retten til språkopplæring i videregående skole er  nødvendig. I dag synes det som om 
kommunen tar et større ansvar for denne delen av opplæringstilbudet enn nødvendig. 
Elevene selv vil få en bedre oppfølging, totalt sett, når de får språkopplæring også i 
videregående skole. 

 
5. Utvidelse av mandatet til Foreldreutvalget for grunnskolen. 

- Dette ser vi i sammenheng med at et bedre samarbeid mellom skole og foresatte gir 
bedre resultater for elevene i skolen, sosialt og faglig. Fredrikstad kommune har deltatt 
i et prosjekt i regi av FUG: ”Minoritetsspråklige foreldre en ressurs elevenes opplæring 
i skolen”. Dette prosjektet viser at foreldremedvirkning fra barnehage til videregående 
skole er svært viktig, og i mange tilfelle  en forutsetning for en vellykket skolegang for 
eleven. Spesielt er foreldrenes medvikning i overgangene mellom utdanningsnivåene 
viktig. Forslaget støttes fullt ut.  

 
6. Utvidelse av retten til tegnspråkopplæring i grunnskolen 

- Forslaget støttes fullt ut 
 

7. Forslag om å innføre plikt til ordning med gratis frukt og grønnsaker i 
ungdomsskoler og kombinerte skoler. 

- Finansiering av dagens ordning synes ikke å være tilstrekkelig i forhold til skolenes og 
kommunens totale utgifter ved administrasjon, lagring og utdeling  av frukt og 
grønnsaker. Fordeling og oppskjæring gir økt bruk av tid og dermed økte kostnader. 
Dette synes ikke å være tatt med i i beregningen av kostnadene ved ordningen. 

- Ordningen skal gjelde alle trinn i grunnskole ( 1- 10), og finansieres med statlige midler. 
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PS 146/07 Aktivitetsbyen Gamle Fredrikstad, opprettelse av 
selskapet Aktivitetsbyen AS 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler Formannskapet å invitere Bystyret til å vedta: 
 

1. 
Fredrikstad kommune tar initiativ til opprettelsen av aksjeselskapet Aktivitetsbyen 
Gamle Fredrikstad AS. 

2. 
Selskapets aksjekapital foreslås satt til kr. 200.000,-. 

3. 
Kommunen kjøper 34 % av aksjene i selskapet. Beløpet kr.68.000 dekkes over 
Formannskapets investeringskonto AN7808. 

4. 
Fredrikstad kommune innbyr Fredrikstad Rideklubb, Fredrikstad Golfklubb,  
Fredrikstad Bueskytterklubb, Fredrikstad Sportsskytterklubb og Fredrikstad Fotballklubb 
til å være som aksjonærer i Aktivitetsbyen Gamle Fredrikstad AS.  

5. 
Rådmannen gis i oppdrag å utarbeide selskapets vedtekter og aksjonæravtale sammen 
med øvrige aksjonærer. Vedtekter og aksjonæravtale forelegges formannskapet for 
godkjenning før generalforsamling i selskapet. 

6. 
Ordføreren gis fullmakt til å representere kommunen i generalforsamling som bl.a.  
velger styre m.v.. Resultatet refereres for formannskapet. 

 

Fredrikstad, 18. oktober 2007  

Formannskapets behandling 22.11.2007: 

På vegne av Pensjonistpartiet fremsatte representanten Bjørn Tindlund slik forslag: 
Nytt pkt. 4 
Fredrikstad kommune åpner for et langt større antall aksjonærer fra idretten, til Aktivitetsbyen 
Gamle Fredrikstad AS. Det bør legges vekt på de aktører som har konkrete planer i 
samarbeide med næringen. 
 
På vegne av FrP, Høyre, Kristelig folkeparti, Venstre og Folkets Stemme fremsatte 
representanten Ingrid I.Willoch slikt forslag: 
1. Fredrikstad kommune tar ikke initiativ til opprettelsen av aksjeselskapet Aktivitetsbyen 

Gamle Fredrikstad AS. 
2. Kommunen deltar ikke ved investeringer eller drift av prosjekter for idrett og sport som 

igangsettes av private eller frivillige organisasjoner på kommunens områder på Østsiden, 
slik det er foreslått i skissen Aktivitetsbyen Gamle Fredrikstad. 

3. Ved bruk av kommunens arealer til slike formål i det aktuelle området skal det selges eller 
leies til markedspris. 

4. Avtaler med aktører som ønsker å etablere slik virksomhet skal godkjennes av Bystyret. 
Det må vedlegges dokumentasjon på evne til å bære nødvendige investeringer og 
driftsutgifter. 

 
Votering: 
Forslag fremsatt av Bjørn Tindlund fikk 1 stemme og falt. 
Rådmannens innstilling fikk 5 stemmer ( Ap 4, Pp1) og falt. 
Forslag fremsatt av Ingrid I. Willoch  ble vedtatt med 8 stemmer (FrP 3, H 2, KrF 1, V1, SV 1) 
mot 6 stemmer ( Ap 4, Pp1). 

Formannskapets innstilling av 22.11.2007 til Bystyret: 

1. Fredrikstad kommune tar ikke initiativ til opprettelsen av aksjeselskapet Aktivitetsbyen 
Gamle Fredrikstad AS. 

2. Kommunen deltar ikke ved investeringer eller drift av prosjekter for idrett og sport som 
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igangsettes av private eller frivillige organisasjoner på kommunens områder på Østsiden, 
slik det er foreslått i skissen Aktivitetsbyen Gamle Fredrikstad. 

3. Ved bruk av kommunens arealer til slike formål i det aktuelle området skal det selges eller 
leies til markedspris. 

4. Avtaler med aktører som ønsker å etablere slik virksomhet skal godkjennes av Bystyret. 
Det må vedlegges dokumentasjon på evne til å bære nødvendige investeringer og 
driftsutgifter. 

 

Bystyrets behandling 06.12.2007: 

På vegne av Høyre fremsatte representanten Ingrid I. Willoch slikt endringsforslag: 
Som Formannskapets innstilling pkt 1,2 og 3 
Nye pkt: 
4. Idrettens engasjement vil være avgjørende for utviklingen av Aktivitetsbyen Gamle 

Fredrikstad. Kommunen er svært positivt på et bredt engasjement fra idrettens side. 
5. Kommunen vil vurdere utspill fra idrettens talsmenn om gode løsninger for 

Aktivitetsbyen hvor initiativ og økonomiske løsninger er basert på idrettens muligheter. 
6. Første setning i  Formannskapets innstillings pkt. 4: Avtaler med aktører som ønsker å 

etablere slik virksomhet skal godkjennes av Bystyret. 
 
På vegne av Pensjonistpartiet fremsatte representanten Bjørn Tindlund slikt forslag: 
1. Hele saken om Aktivitetsbyen Gamle Fredrikstad utsettes. 
2. Fredrikstad kommune tar kontakt med Fredrikstad Utvikling og Fredrikstad Idrettsråd, 

hvor det nedsettes et utvalg som legger frem retningslinjer for Aktivitetsbyen Gamle 
Fredrikstad. 

 
På vegne av SV, Sp og Bymiljølista fremsatte representanten Arild Skau slikt forslag: 
Fredrikstad kommune innbyr Fredrikstad idrettsråd som representant for all idrett i Fredrikstad 
som en hovedsamarbeidspartner i den videre utviklingen av Aktivitetsbyen Gamle Fredrikstad. 
 
Votering over utsettelsesforslag ( pkt 1. I forslag fra PP) 
Det ble enstemmig vedtatt å utsette behandlingen av saken til første møte i Bystyret i 2008. 
52 medlemmer tilstede. 

Bystyrets vedtak 06.12.2007: 

Saken utsettes, behandles i Bystyrets første møte i 2008. 
 
 

PS 147/07 Gågatereglement for Fredrikstad kommune 

Rådmannens innstilling 

Planutvalget  anbefaler Formannskapet av avgi slik innstilling til Bystyret: 
 

1. Forslag til nytt Gågatereglement for Fredrikstad kommune godkjennes med følgende 
tillegg: 
Pkt. 1: Reglementet hjemles i de aktuelle lovverk med tilhørende bestemmelser og 
retningslinjer samt i Fredrikstad kommunes egenskap som eier og myndighetsutøver. 
Pkt. 14: Overtredelse av reglementet medfører at eventuelle tillatelser til leie/bruk av 
grunn gitt av kommunen, kan inndras uten varsel. 

2. Ordens- og trafikkregler for gågateområdet i Fredrikstad av 25.08.88 oppheves. 
 

Fredrikstad, 15.10.07 
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Planutvalgets behandling 01.11.2007: 

Forslag fremsatt i møte: 
På vegne av H, FS, FrP, BML, KrF, V og AP fremmet Tor Prøytz følgende forslag: 
 
Det legges til et nytt pnkt. 3 i innstillingen.  
 
Krysset Nygaardsgata – mellomgaten, legges ut som standsområde 
 
Votering: 
Rådmannens innstilling, pluss nytt pnk.3 fremsatt i møtet av Tor Prøytz på vegne av alle 
partiene ble enstemmig vedtatt. 
 

Planutvalgets vedtak/innstilling 01.11.2007: 

Planutvalget anbefaler Formannskapet av avgi slik innstilling til Bystyret: 
 
1. Forslag til nytt Gågatereglement for Fredrikstad kommune godkjennes med følgende 

tillegg: 
Pkt. 1: Reglementet hjemles i de aktuelle lovverk med tilhørende bestemmelser og 
retningslinjer samt i Fredrikstad kommunes egenskap som eier og myndighetsutøver. 
Pkt. 14: Overtredelse av reglementet medfører at eventuelle tillatelser til leie/bruk av 
grunn gitt av kommunen, kan inndras uten varsel. 

2. Ordens- og trafikkregler for gågateområdet i Fredrikstad av 25.08.88 oppheves. 
 
3.   Krysset Nygaardsgata – mellomgaten, legges ut som standsområde 
 

Formannskapets behandling 22.11.2007: 

Planutvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt. 

Formannskapets innstilling av 22.11.2007 til Bystyret: 

1. Forslag til nytt Gågatereglement for Fredrikstad kommune godkjennes med følgende 
tillegg: 
Pkt. 1: Reglementet hjemles i de aktuelle lovverk med tilhørende bestemmelser og 
retningslinjer samt i Fredrikstad kommunes egenskap som eier og myndighetsutøver. 
Pkt. 14: Overtredelse av reglementet medfører at eventuelle tillatelser til leie/bruk av 
grunn gitt av kommunen, kan inndras uten varsel. 

2. Ordens- og trafikkregler for gågateområdet i Fredrikstad av 25.08.88 oppheves. 
3. Krysset Nygaardsgata – Mellomgaten, legges ut som standsområde. 
 

Bystyrets behandling 06.12.2007: 

Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt med 52 medlemmer tilstede. 
 

Bystyrets vedtak 06.12.2007: 

1. Forslag til nytt Gågatereglement for Fredrikstad kommune godkjennes med følgende 
tillegg: 
Pkt. 1: Reglementet hjemles i de aktuelle lovverk med tilhørende bestemmelser og 
retningslinjer samt i Fredrikstad kommunes egenskap som eier og myndighetsutøver. 
Pkt. 14: Overtredelse av reglementet medfører at eventuelle tillatelser til leie/bruk av 
grunn gitt av kommunen, kan inndras uten varsel. 

2. Ordens- og trafikkregler for gågateområdet i Fredrikstad av 25.08.88 oppheves. 
3. Krysset Nygaardsgata – Mellomgaten, legges ut som standsområde. 
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PS 148/07 Trafikkreduserende tiltak - utvidet kollektivtilbud 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler Formannskapet å gi slik innstilling til Bystyret: 
 

Av de samlede investeringsmidler som er stilt til disposisjon for prosjektet utføres følgende 
tiltak: 
1. Opparbeidelse av ny parkeringsplass og innendørs sykkelparkering på Ørebekk,  

på kommunal grunn, innenfor en kostnadsramme på 1.200.000,- kroner. 
2. Opparbeidelse av ny parkeringsplass og innendørs sykkelparkering nord for 

Fredrikstadbroa, på kommunal grunn, innenfor en kostnadsramme på  
1.200.000,- kroner. 

3. Utbedring av gang og sykkelvei fra Prestelandet til fergeleiet i Gamlebyen innenfor  
en kostnadsramme på 800.000,- kroner. 

4. Kjøp av ny ferge innenfor en kostnadsramme på 8.000.000,- kroner,  
hvor 1.375.000,- kroner utgjør egenkapitalen og dekkes av investeringsmidlene.  

5.  Oppgradering av Gressvik fergested inklusiv leskur og sykkelparkering samt anleggelse 
av ca 24 nye parkeringsplasser på kommunal grunn innenfor en kostnadsramme på 
1.775.000,- kroner. 

6 Anleggelse av nytt fergested på Smertu inklusiv leskur og sykkelparkering,  
samt oppgradering av ca 30 parkeringsplasser innenfor en kostnadsramme på 
1.650.000,- kroner. Fergestedet på Isegran legges ned.  

7 Innenfor rammen for driftsmidler som er stilt til disposisjon i prosjektet innvilges: 
800.000 kroner til kontinuerlig fergedrift i 2008 alle hverdager, fra kl. 06.00 - 24.00, 
mellom Gamlebyen - Vestsiden. Oppstart januar 2008.  

 

Fredrikstad, 05.10.07 

Formannskapets behandling 22.11.2007: 

På vegne av V, KrF, FrP, H og FS fremsatte representanten Ulf Trenum slikt forslag: 
1. Opparbeidelse av ny parkeringsplass på Ørebekk utsettes og ses på i sammenheng med 

sak nr. 174/07 (bystyresak 149/07). 
2. Det opparbeides ikke ny parkeringsplass nord for Fredrikstadbroa. Dette i lys av at tenkt 

fergeleie i nærliggende område er foreslått realisert. 
3. Som rådmannens forslag. 
4. Utsettes, se pkt. 5. 
5. Behovet for utvidelse av fergetilbudet fra Gressvik er svakt dokumentert. Det bestilles en 

nærmere vurdering av et realistisk brukerpotensial og kost/nytte effekt, også sett opp mot 
styrking av andre kollektivtilbud. (konf. også sak 174/07 (bystyresak 149/07)). 

6. Som rådmannens forslag. 
7. Som rådmannens forslag, men innenfor en prøveperiode på to driftsår. Hvoretter utføres 

en evaluering av effekten ved kontinuerlig fergedrift på de tider av døgnet hvor det i dag 
er 15 min. avganger. Evalueringen forelegges Bystyret senes tre måneder etter utløpet av 
prøveperioden. I Prøveperioden skal merkostnadene dekkes via kommunale overføringer 
og ikke i form av økt billettpris. 

 
På vegne av Pensjonistpartiet fremsatte representanten Bjørn Tindlund slikt forslag: 
Følgende tillegg/endringer i pkt. 6: 
- I første linje utgår fergestedet Smertu . Nytt navn Fergestedet Phønix 
- Pkt 6 avsluttes med følgende: Med et nytt fergested Phønix må det forventes økt trafikk, 

med inn og utkjøring fra en belastet Kråkerøyvei. Det utredes følgende: 
 1. Innkjøring fra Kråkerøyveien til Presteveien ( nytt fergeleie) forbudt. 
 2. Det vurderes ”mini” rundkjøring i krysset Ulvedalen – Kråkerøyveien – Presteveien. 
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Votering: 
Forslag fremsatt av Bjørn Tindlund fikk 6 stemmer ( Ap 4, Pp 1, SV 1) og falt. 
Forslag fremsatt av Ulf Trenum ble vedtatt med 7 stemmer ( FrP 3, H 2, KrF 1, V 1) mot 6 
stemmer ( Ap 4, SV 1, Pp1) som ble avgitt for rådmannens innstilling. 

Formannskapets innstilling av 22.11.2007 til Bystyret: 

1. Opparbeidelse av ny parkeringsplass på Ørebekk utsettes og ses på i sammenheng med 
sak nr. 174/07 (bystyresak 149/07). 

2. Det opparbeides ikke ny parkeringsplass nord for Fredrikstadbroa. Dette i lys av at tenkt 
fergeleie i nærliggende område er foreslått realisert. 

3. Utbedring av gang og sykkelvei fra Prestelandet til fergeleiet i Gamlebyen innenfor  
en kostnadsramme på 800.000,- kroner. 

4. Kjøp av ny ferge innenfor en kostnadsramme på 8.000.000,- kroner,  
hvor 1.375.000,- kroner utgjør egenkapitalen og dekkes av investeringsmidlene. 
Utsettes, se pkt. 5. 

5. Behovet for utvidelse av fergetilbudet fra Gressvik er svakt dokumentert. Det bestilles en 
nærmere vurdering av et realistisk brukerpotensial og kost/nytte effekt, også sett opp mot 
styrking av andre kollektivtilbud. (konf. også sak 174/07 (bystyresak 149/07)). 

6. Anleggelse av nytt fergested på Smertu inklusiv leskur og sykkelparkering,  
samt oppgradering av ca 30 parkeringsplasser innenfor en kostnadsramme på 
1.650.000,- kroner. Fergestedet på Isegran legges ned. 

7. Som rådmannens forslag, men innenfor en prøveperiode på to driftsår. Hvoretter utføres 
en evaluering av effekten ved kontinuerlig fergedrift på de tider av døgnet hvor det i dag 
er 15 min. avganger. Evalueringen forelegges Bystyret senes tre måneder etter utløpet av 
prøveperioden. I Prøveperioden skal merkostnadene dekkes via kommunale overføringer 
og ikke i form av økt billettpris. 

Bystyrets behandling 06.12.2007: 

På vegne av Arbeiderpartiet tok representanten Kari Agerup opp rådmannens innstilling. 
 
På vegne av SV, Sp, Ap, Pp og Bymiljølista fremsatte representanten Arild Skau slikt forslag: 
Bystyret ber om at en tverrforbindelse mellom Selbak og Lisleby vurderes på nytt. 
 
På vegne av Bymiljølista fremsatte representanten Svein Bendik Hansen slikt forslag: 
Tillegg til pkt. 7. 
Det legges vekt på god informasjon av dette tiltaket. 
 
På vegne av Venstre fremsatte representanten Ulf Trenum slikt forslag: 
Kommentar: Ordet ikke  er falt ut av formannskapets innstilling pkt. 2, annen setn. 
Formannskapets innstilling vedtas med følgende korrigering og presisering. 
A. Formannskapets innstilling  i punkt 2, annen setning utgår og erstattes med følgende: 

Dette i lys av at tenkt fergeleie i nærliggende område ikke er foreslått realisert. 
B.  Formannskapet innstilling i punkt 7 suppleres med følgende, siste setning: 

Kommunale overføringer betyr i denne sak bruk av de ti millioner kroner til 
kollektivtrafikk som er avsatt i f.m. behandlingen av kommunens årsregnskap for år 
2006. 

 
På vegne av Pensjonistpartiet fremsatte representanten Bjørn Tindlund slikt forslag, som 
tillegg til pkt. 6: 
Med nytt fergeleie på nye Smertu skal det utarbeides en trafikk analyse på grunnlag av økt 
trafikk i Prestegårdsveien, og hvordan dette vil påvirke trafikken ved inn- og ut kjøring til 
Kråkerøyeien. 
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Votering: 
Forslag fremsatt av Ulf Trenum ble vedtatt med 30 stemmer ( FrP 17, H 7,KrF 3, V 2,FS 1) 
mot 23 stemmer ( Ap 18, SV 2,Pp 1, Sp 1,Bym 1) 
 

Formannskapets innstilling med vedtatt endringer ble vedtatt med 30 stemmer ( FrP 17, H 
7,KrF 3, V 2,FS 1) mot 23 stemmer ( Ap 18, SV 2,Pp 1, Sp 1,Bym 1) som ble avgitt for 
rådmannens innstiling. 
 

Forslag fremsatt av Bjørn Tindlund fikk 24 stemmer ( Ap 18, SV 2, Pp 1, Sp 1, Bym 1, V 1) og 
falt. 
 

Forslag fremsatt av Svein Bendik Hansen vedr. tillegg til pkt. 7 ble enstemmig vedtatt. 
 

Forslag fremsatt av Arild Skau fikk 23 stemmer  ( Ap 18, SV 2, Pp 1, Sp 1, Bym 1) og falt. 

Bystyrets vedtak 06.12.2007: 

1. Opparbeidelse av ny parkeringsplass på Ørebekk utsettes og ses på i sammenheng med 
sak nr. 174/07 (bystyresak 149/07). 

2. Det opparbeides ikke ny parkeringsplass nord for Fredrikstadbroa. Dette i lys av at tenkt 
fergeleie i nærliggende område ikke er foreslått realisert. 

3. Utbedring av gang og sykkelvei fra Prestelandet til fergeleiet i Gamlebyen innenfor  
en kostnadsramme på 800.000,- kroner. 

4. Kjøp av ny ferge innenfor en kostnadsramme på 8.000.000,- kroner,  
hvor 1.375.000,- kroner utgjør egenkapitalen og dekkes av investeringsmidlene. 
Utsettes, se pkt. 5. 

5. Behovet for utvidelse av fergetilbudet fra Gressvik er svakt dokumentert. Det bestilles en 
nærmere vurdering av et realistisk brukerpotensial og kost/nytte effekt, også sett opp mot 
styrking av andre kollektivtilbud. (konf. også sak 174/07 (bystyresak 149/07)). 

6. Anleggelse av nytt fergested på Smertu inklusiv leskur og sykkelparkering,  
samt oppgradering av ca 30 parkeringsplasser innenfor en kostnadsramme på 
1.650.000,- kroner. Fergestedet på Isegran legges ned. 

7. Innenfor rammen for driftsmidler som er stilt til disposisjon i prosjektet innvilges: 
800.000 kroner til kontinuerlig fergedrift i 2008 alle hverdager, fra kl. 06.00 - 24.00, 
mellom Gamlebyen - Vestsiden. Det legges vekt på god informasjon av dette tiltaket. 
Oppstart januar 2008,med en prøveperiode på to driftsår. Hvoretter utføres en evaluering 
av effekten ved kontinuerlig fergedrift på de tider av døgnet hvor det i dag er 15 min. 
avganger. Evalueringen forelegges Bystyret senest tre måneder etter utløpet av 
prøveperioden. I prøveperioden skal merkostnadene dekkes via kommunale overføringer 
og ikke i form av økt billettpris. Kommunale overføringer betyr i denne sak bruk av de ti 
millioner kroner til kollektivtrafikk som er avsatt i f.m. behandlingen av kommunens 
årsregnskap for år 2006. 

 
 

PS 149/07 Belønningsordning for bedre kollektivtransport og mindre 
bilbruk 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler Formannskapet å gi slik innstilling til Bystyret: 
1. Fredrikstad kommune ønsker å delta i satsningen knyttet til bedre kollektivtransport og 

mindre bilbruk. Fredrikstad kommune ønsker derfor, i samarbeid med Østfold 
fylkeskommune og Sarpsborg kommune, å søke om midler i tilknytning til 
belønningsordningen.   

2. Fredrikstad kommunes økonomiske bidrag knyttes til de investeringsmidler som stilles 
til disposisjon for prosjektet ”Trafikkreduserende tiltak – utvidet kollektivtilbud”.    

Fredrikstad, 12.11.2007 
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Formannskapets behandling 22.11.2007: 

Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 

Formannskapets innstilling av 22.11.2007 til Bystyret: 

1. Fredrikstad kommune ønsker å delta i satsningen knyttet til bedre kollektivtransport og 
mindre bilbruk. Fredrikstad kommune ønsker derfor, i samarbeid med Østfold 
fylkeskommune og Sarpsborg kommune, å søke om midler i tilknytning til 
belønningsordningen.   

2. Fredrikstad kommunes økonomiske bidrag knyttes til de investeringsmidler som stilles 
til disposisjon for prosjektet ”Trafikkreduserende tiltak – utvidet kollektivtilbud”.    

 

Bystyrets behandling 06.12.2007: 

På vegne av SV, Sp, Ap, Pp og Bymiljølista fremsatte representanten Arild Skau slikt forslag: 
Nytt pkt. 3. 
Ubenyttede midler i sak 148/07 avsettes som kollektivfond og egenandel i tillegg til tiltakene i 
sak 148/07. Hovedmålsetningen for tiltaket skal være å gjennomføre gratis buss i rushtiden og 
”buss for en tier”. Jf. formannskapets vedtak i sak 126/07, 20.08.07. 
 
Votering: 
Forslag fremsatt av Arild Skau fikk 26 stemmer ( Ap 18, SV 2, Pp 1, Sp 1, Bym 1, KrF 3) og 
falt. 
 

Formannskapets innstiling ble enstemmig vedtatt. 

Bystyrets vedtak 06.12.2007: 

1. Fredrikstad kommune ønsker å delta i satsningen knyttet til bedre kollektivtransport og 
mindre bilbruk. Fredrikstad kommune ønsker derfor, i samarbeid med Østfold 
fylkeskommune og Sarpsborg kommune, å søke om midler i tilknytning til 
belønningsordningen.   

2. Fredrikstad kommunes økonomiske bidrag knyttes til de investeringsmidler som stilles 
til disposisjon for prosjektet ”Trafikkreduserende tiltak – utvidet kollektivtilbud”.    

 
 

PS 150/07 Fredrikstad kommune og eierrollen i Fredrikstaddistriktets 
rutebiler AS 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler Formannskapet å innstille overfor Bystyret:   
1. Fredrikstad kommune kjøper 71,0 prosent av aksjeposten som Fredrikstaddistriktets 

Rutebiler AS eier i BorgBuss AS for inntil 4,0 millioner kroner. Kjøpet finansieres over 
fritt investeringsfond.  

2. Utbytte fra FDR AS på tilsvarende sum avsettes til fritt investeringsfond. 
3. Fredrikstad kommunes aksjeandel i FDR AS selges for en framforhandlet pris til 

Nettbuss Østfold AS. Beløpet avsettes fritt investeringsfond.  
4. Rådmannen gis fullmakt til å gjennomføre og avslutte prosessen overfor Nettbuss 

Østfold AS.  
5. Vedtaket forutsetter at Hvaler kommune kjøper 29,0 prosent av aksjeposten som 

Fredrikstaddistriktets Rutebiler AS eier i BorgBuss AS. 
6. Dersom vedtakets punkter 1- 5 ikke gjennomføres, gis styret fullmakt til å gjennomføre 

emisjonsforhandlinger med Nettbuss Østfold AS. Resultatet legges fram for 
Formannskapet til avgjørelse.   

 

Fredrikstad, 9. November 2007  
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Formannskapets behandling 22.11.2007: 

På vegne av Ap, SV og Pp fremsatte representanten Jon-Ivar Nygård slikt forslag: 
Nytt pkt. 
4. Forutsetningen for salg er at BorgBuss AS viderefører Biogassprosjektet i henhold til de 

planer som er lagt og at aksjonæravtalen med FREVAR videreføres. ( Pkt. 4 plir pkt 5 etc. i 

rådmannens innstilling til pkt. 7) 
 
Votering: 
Forslag fremsatt av Jon-Ivar Nygård ble enstemmig vedtatt. 
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 

Formannskapets innstilling av 22.11.2007 til Bystyret: 

1. Fredrikstad kommune kjøper 71,0 prosent av aksjeposten som Fredrikstaddistriktets 
Rutebiler AS eier i BorgBuss AS for inntil 4,0 millioner kroner. Kjøpet finansieres over fritt 
investeringsfond.  

2. Utbytte fra FDR AS på tilsvarende sum avsettes til fritt investeringsfond. 
3. Fredrikstad kommunes aksjeandel i FDR AS selges for en framforhandlet pris til Nettbuss 

Østfold AS. Beløpet avsettes fritt investeringsfond. 
4. Forutsetningen for salg er at BorgBuss AS viderefører Biogassprosjektet i henhold til de 

planer som er lagt og at aksjonæravtalen med FREVAR videreføres. 
5. Rådmannen gis fullmakt til å gjennomføre og avslutte prosessen overfor Nettbuss Østfold 

AS.  
6. Vedtaket forutsetter at Hvaler kommune kjøper 29,0 prosent av aksjeposten som 

Fredrikstaddistriktets Rutebiler AS eier i BorgBuss AS. 
7. Dersom vedtakets punkter 1- 6 ikke gjennomføres, gis styret fullmakt til å gjennomføre 

emisjonsforhandlinger med Nettbuss Østfold AS. Resultatet legges fram for 
Formannskapet til avgjørelse.   

 

Bystyrets behandling 06.12.2007: 

Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 

Bystyrets vedtak 06.12.2007: 

1. Fredrikstad kommune kjøper 71,0 prosent av aksjeposten som Fredrikstaddistriktets 
Rutebiler AS eier i BorgBuss AS for inntil 4,0 millioner kroner. Kjøpet finansieres over fritt 
investeringsfond.  

2. Utbytte fra FDR AS på tilsvarende sum avsettes til fritt investeringsfond. 
3. Fredrikstad kommunes aksjeandel i FDR AS selges for en framforhandlet pris til Nettbuss 

Østfold AS. Beløpet avsettes fritt investeringsfond. 
4. Forutsetningen for salg er at BorgBuss AS viderefører Biogassprosjektet i henhold til de 

planer som er lagt og at aksjonæravtalen med FREVAR videreføres. 
5. Rådmannen gis fullmakt til å gjennomføre og avslutte prosessen overfor Nettbuss Østfold 

AS.  
6. Vedtaket forutsetter at Hvaler kommune kjøper 29,0 prosent av aksjeposten som 

Fredrikstaddistriktets Rutebiler AS eier i BorgBuss AS. 
7. Dersom vedtakets punkter 1- 6 ikke gjennomføres, gis styret fullmakt til å gjennomføre 

emisjonsforhandlinger med Nettbuss Østfold AS. Resultatet legges fram for 
Formannskapet til avgjørelse.   
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PS 151/07 Kontorinnredning og utbedring av kulturhuset Blå Grotte 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler Formannskapet å innstille overfor Bystyret: 

1. Investeringsfondet på 31,7 millioner kroner etter salg av aksjer i Restaurantdrift AS 
brukes til å dekke kommunens kostnader ved ferdigstillelse av kulturhuset Blå Grotte. 

2. Det bevilges 6,2 millioner kroner til avsluttende tiltak i kulturhuset Blå Grotte slik det 
fremkommer i saken. Tilleggsbevilgningen finansieres ved bruk av investeringsfond  
som er frigjort etter salg av aksjer i AS Restaurantdrift/eierandel i Nygaardsgt.42.   

3. Betjening av tidligere bevilget selvfinansierende lån med påløpte utgifter på  
1,5 millioner kroner omgjøres fra selvfinansierende lån til varig finansiering over 
investeringsfond.  

4. Resterende 24,0 millioner kroner settes av til et investeringsfond øremerket 
kulturformål. 

Fredrikstad, 19.oktober  2007 

Formannskapets behandling 22.11.2007: 

 
På vegne av FrP, H, V og FS fremsatte representanten Ingrid I. Willoch slik forslag: 
1. Som rådmannens forslag. 
2. Av tidligere bevilgning til kulturhuset Blå Grotte overføres 31, 7 millioner til fritt 

investeringsfond. 
3. Tiltak som regnes som ønskelige eller nødvendige investeringer for ferdigstillelse av 

kulturhuset Blå Grotte fremmes i egen sak senere. 
 
Votering: 
Rådmannens innstilling ble vedtatt med 7 stemmer ( Ap 4, KrF 1, SV 1, Pp 1) mot 6 stemmer 
(FrP 3, H 2, V 1) som ble avgitt for forslag fremsatt av Ingrid I. Willoch 

Formannskapets innstilling av 22.11.2007 til Bystyret: 

1. Investeringsfondet på 31,7 millioner kroner etter salg av aksjer i Restaurantdrift AS 
brukes til å dekke kommunens kostnader ved ferdigstillelse av kulturhuset Blå Grotte. 

2. Det bevilges 6,2 millioner kroner til avsluttende tiltak i kulturhuset Blå Grotte slik det 
fremkommer i saken. Tilleggsbevilgningen finansieres ved bruk av investeringsfond  
som er frigjort etter salg av aksjer i AS Restaurantdrift/eierandel i Nygaardsgt.42.   

3. Betjening av tidligere bevilget selvfinansierende lån med påløpte utgifter på  
1,5 millioner kroner omgjøres fra selvfinansierende lån til varig finansiering over 
investeringsfond.  

4. Resterende 24,0 millioner kroner settes av til et investeringsfond øremerket 
kulturformål. 

Bystyrets behandling 06.12.2007: 

Representanten Anita Vik tok opp FrP, H,V og FS’s forslag fra Formannskapet. 
 
Votering: 
Forslag fremsatt av Anita Vik ble vedtatt med 30 stemmer ( FrP 17, H 7, KrF 3, V 2, FS 1) mot 
23 stemmer ( Ap 18, SV 2, Pp 1, Sp 1, Bym 1) som ble avgitt for Formannskapets innstilling. 
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Bystyrets vedtak 06.12.2007: 

1. Investeringsfondet på 31,7 millioner kroner etter salg av aksjer i Restaurantdrift AS 
brukes til å dekke kommunens kostnader ved ferdigstillelse av kulturhuset Blå Grotte 

2. Av tidligere bevilgning til kulturhuset Blå Grotte overføres 31, 7 millioner til fritt 
investeringsfond. 

3. Tiltak som regnes som ønskelige eller nødvendige investeringer for ferdigstillelse av 
kulturhuset Blå Grotte fremmes i egen sak senere. 

 
 

PS 152/07 Friskis&Svettis Fredrikstad - søknad om kommunal 
garanti for husleie 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler Formannskapet å innstille overfor Bystyret: 
1. Søknad fra Friskis&Svettis Fredrikstad om kommunal garanti på 1,2 millioner kroner 

eller deler av beløpet for husleie imøtekommes ikke. 
Fredrikstad, 8. november 2007 

Formannskapets behandling 22.11.2007: 

Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 

Formannskapets innstilling av 22.11.2007 til Bystyret: 

1. Søknad fra Friskis&Svettis Fredrikstad om kommunal garanti på 1,2 millioner kroner 
eller deler av beløpet for husleie imøtekommes ikke. 

 

Bystyrets behandling 06.12.2007: 

Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt. 

Bystyrets vedtak 06.12.2007: 

1. Søknad fra Friskis&Svettis Fredrikstad om kommunal garanti på 1,2 millioner kroner 
eller deler av beløpet for husleie imøtekommes ikke. 

 
 

PS 153/07 Garantisøknader til kunstgressbaneprosjekter 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler Formannskapet å gi slik innstilling til Bystyret  
 

Søknader fra de 4 idrettsklubbene, Gressvik IF, Kråkerøy IL, Rolvsøy IF og Østsiden IL, om 
kommunal garanti for banklån, imøtekommes ikke. 
 

Fredrikstad, 12.11.2007 

Formannskapets behandling 22.11.2007: 

På vegne av Ap, SV, Pp, FrP,H,KrF og V fremsatte representanten Kari Agerup slik forslag: 
Søknad om kommunal lånegaranti fra de 4 idrettsklubbene Gressvik IF, Kråkerøy IF, 
Rolvsøy IF og Østsiden IL, om kommunal garanti for banklån imøtekommes. 
 
Votering: 
Forslag fremsatt av Kari Agerup ble enstemmig vedtatt. 
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Formannskapets innstilling av 22.11.2007 til Bystyret: 

Søknad om kommunal lånegaranti fra de 4 idrettsklubbene Gressvik IF, Kråkerøy IF, 
Rolvsøy IF og Østsiden IL, om kommunal garanti for banklån imøtekommes. 
 

Bystyrets behandling 06.12.2007: 

Ordføreren fremmet følgende endring til formannskapets innstilling av 22.11.07:  
1. Fredrikstad kommune stiller simpel garanti knyttet til banklån til kunstgressbaneprosjekter og 

begrenset oppad følgende: 
- Østsiden IL inntil 1,6 millioner kroner -  maksimal varighet settes til 21 år. 
- Gressvik IF inntil 1,6 millioner kroner – maksimal varighet settes til 11 år.  
- Rolvsøy IF inntil 1,4 millioner kroner – maksimal varighet settes til 13 år. 
- Kråkerøy IL inntil 1,7 millioner kroner – maksimal varighet settes til 16 år. 

2. Garantiene sikres med pant i eiendommene. 
3. Garantiene nedtrappes i takt med forutsatt utvikling i hovedforholdet slik at garantien 

gradvis reduseres også om lånets ordinære nedbetalingsplan ikke blir fulgt. 
4. Garantiene omfatter ikke eventuelle tillegg som følger av renter og andre kostnader. 
5. I garantiavtalene skal det sikres at Fredrikstad kommune skal varsles dersom 

idrettsklubbene ikke klarer å overholde forpliktelsene. 
6. Idrettsklubbene forplikter seg til å sende en oversikt over den økonomiske situasjonen 

og utviklingen i prosjektet til Fredrikstad kommune ved hver årsavslutning. 
7. Det tas forbehold om Fylkesmannens godkjenning. 
 
Formannskapets innstilling av 22.22.07 med ordførerens endringer ble enstemmig vedtatt. 

Bystyrets vedtak 06.12.2007: 

1. Fredrikstad kommune stiller simpel garanti knyttet til banklån til kunstgressbaneprosjekter og 
begrenset oppad følgende: 

- Østsiden IL inntil 1,6 millioner kroner -  maksimal varighet settes til 21 år. 
- Gressvik IF inntil 1,6 millioner kroner – maksimal varighet settes til 11 år.  
- Rolvsøy IF inntil 1,4 millioner kroner – maksimal varighet settes til 13 år. 
- Kråkerøy IL inntil 1,7 millioner kroner – maksimal varighet settes til 16 år. 

2. Garantiene sikres med pant i eiendommene. 
3. Garantiene nedtrappes i takt med forutsatt utvikling i hovedforholdet slik at garantien 

gradvis reduseres også om lånets ordinære nedbetalingsplan ikke blir fulgt. 
4. Garantiene omfatter ikke eventuelle tillegg som følger av renter og andre kostnader. 
5. I garantiavtalene skal det sikres at Fredrikstad kommune skal varsles dersom 

idrettsklubbene ikke klarer å overholde forpliktelsene. 
6. Idrettsklubbene forplikter seg til å sende en oversikt over den økonomiske situasjonen 

og utviklingen i prosjektet til Fredrikstad kommune ved hver årsavslutning. 
7. Det tas forbehold om Fylkesmannens godkjenning. 
 
 

PS 154/07 Budsjett 2008 - HP 08-11 FREVAR KF 

Direktørens innstilling 

Direktøren anbefaler styret i FREVAR KF å fatte slikt vedtak: 
 
1. Handlingsplan for 2008 – 2011 vedtas. 
2. Årsbudsjett for 2008 vedtas. 
3. Det godkjennes låneopptak av kr. 34.500.000,- for 2008. 
4. Priser innenfor foretakets næringsdrift fastsettes innenfor gjeldende avtaler, eller i samsvar 

med markedsutviklingen. 



 
 

Side 21 av 31 
 

5. Priser innenfor selvkostområdet vedtas iht. saksframlegget. 
6. Godtgjøring for FREVAR-styret vedtas iht. saksframlegget. 
 
Fredrikstad, 18.10.07 

Styret for FREVAR KFs behandling 02.11.2007: 

Votering 
 
Direktørens innstilling ble enstemmig vedtatt med endringer i plandokumentet som fremlagt i 
styremøtet. 
 

Styret for FREVAR KFs vedtak 02.11.2007: 

1. Handlingsplan for 2008 – 2011 vedtas. 
2. Årsbudsjett for 2008 vedtas. 
3. Det godkjennes låneopptak av kr. 34.500.000,- for 2008. 
4. Priser innenfor foretakets næringsdrift fastsettes innenfor gjeldende avtaler, eller i samsvar 

med markedsutviklingen. 
5. Priser innenfor selvkostområdet vedtas iht. saksframlegget. 
6. Godtgjøring for FREVAR-styret vedtas iht. saksframlegget. 
 

Formannskapets behandling 22.11.2007: 

Styret for FREVAR KFs innstilling ble enstemmig vedtatt. 

Formannskapets innstilling av 22.11.2007 til Bystyret: 

1. Handlingsplan for 2008 – 2011 vedtas. 
2. Årsbudsjett for 2008 vedtas.  
3. Det godkjennes låneopptak av kr. 34.500.000,- for 2008 
4. Priser innenfor foretakets næringsdrift fastsettes innenfor gjeldende avtaler, eller i 

samsvar med markedsutviklingen.  
5. Priser innenfor selvkostområdet vedtas iht. saksframlegget. 
6. Godtgjøring for FREVAR-styret vedtas iht. saksframlegget. 
 

Bystyrets behandling 06.12.2007: 

Styreleder Jan Paus orienterte. 
 
Formannskapets innstiling ble enstemmig vedtatt. 
 

Bystyrets vedtak 06.12.2007: 

1. Handlingsplan for 2008 – 2011 vedtas. 
2. Årsbudsjett for 2008 vedtas.  
3. Det godkjennes låneopptak av kr. 34.500.000,- for 2008 
4. Priser innenfor foretakets næringsdrift fastsettes innenfor gjeldende avtaler, eller i 

samsvar med markedsutviklingen.  
5. Priser innenfor selvkostområdet vedtas iht. saksframlegget. 
6. Godtgjøring for FREVAR-styret vedtas iht. saksframlegget. 
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PS 155/07 Budsjett 2008 og Handlingsplan 2008 - 2011 for 
Fredrikstad kommune 

Formannskapets behandling 22.11.2007: 

Representanten Bjørnar Laabak presenterte fellesforslaget fra Fremskrittspartiet, Høyre, 
Folkets Stemme og sentrumskoalisjonen Kristelig folkeparti og Venstre  
og følgende forslag til innstilling: 
 
1. Med hjemmel i kommunelovens paragraf 44 og 45 vedtas Fredrikstad kommunes handlingsplan 

for perioden 2008-2011 og budsjett for 2008 med netto utgiftsrammer fordelt på de enkelte 
tjenesteområder slik det framkommer i kapittelet ”Driftsrammer 2008-2011”. 

2. Investeringsbudsjettet for 2008 med finansiering vedtas slik det framkommer i kapittelet 
”Investering - finansiering” i handlingsplan 2008-2011 og budsjett 2008. Merinntekter ved salg 
av bolig- og næringseiendommer utover kostnadene til å opparbeide nye arealer avsettes til 
ubundet investeringsfond. 

3. Rådmannen gis fullmakt til å foreta mindre justeringer i budsjetterte kalkulatoriske renter og 
avdrag og budsjetterte finansposter der avvik i framdriften av prosjektet fører til forsinket 
låneopptak. 

4. Det godkjennes låneopptak på 382,3 millioner kroner. Ubrukte lånerammer videreføres til neste 
år. 

5. De kommunale avgifter, egenbetaling og gebyrer fastsettes i samsvar med forslag i vedlegg 
”Egenbetalinger, gebyrer og betalingsbetingelser 2008”. 

6. Det godkjennes låneopptak i Husbanken til videre utlån med inntil 100,0 millioner kroner for 
2008. 

7. Trekkrettigheter i bank på 150,0 millioner kroner kan benyttes for å overholde økonomiske 
forpliktelser i løpet av året. 

8. Det godkjennes en ramme for leasingavtaler på inntil 16,0 millioner kroner for 2008. 
9. Det godkjennes en garantiramme på til sammen 5,0 millioner kroner til dekning av depositum 

og husleiegarantier ved sosialkontorene. 
10. Rådmannen gis fullmakt til å foreta endringer i de økonomiske rammene mellom 

tjenesteområdene som følge av flytting av oppgaver og årsverk, samt å tilpasse disse 
endringene i hovedoversikter i henhold til de formelle forskriftene. 

11. Rådmannen gis fullmakt til å gjøre de nødvendige budsjettjusteringer med hensyn på 
innarbeiding av finanskostnader og tilskudd på nye barnehager finansiert med statlig tilskudd og 
lån. 

12. For eiendomsskatt gjelder:  
 12.1 Det innkreves eiendomsskatt for 2008. I henhold til skatteloven for byene av  

15. august 1911, og lov om eiendomsskatt av 6. juni 1975, samt endringer i samme lov 
gjort av Stortinget den 16. juni 2006. 

 12.2 Med hjemmel i Eiendomsskattelovens § 3 innkreves eiendomsskatt i hele kommunen. 
 12.3 Med de unntak som nevnt under vedtakets pkt. 12.4 skal skatteøre i Fredrikstad 

kommune være 7 ‰ kfr. Eiendomsskattelovens § 11, 1 ledd. 
 12.4 Med hjemmel i Eiendomsskattelovens § 12 litra a skal skatteøre for bustaddelen i 

eigedomar med sjølvstendig bustaddelar og fritidseiendommer være 3,0 ‰. 
 
Det gis et bunnfradrag på 200 000 kroner per selvstendig boenhet i boliger, samt et 
bunnfradrag på 200 000 kroner per fritidseiendom. 

 12.5 Med hjemmel i Eiendomsskattelovens § 7 kan følgende eiendommer fritas for 
eiendomsskatt:  
litra a, Eigedomar åt stiftingar og institusjonar som tek sikte på å gagne ein kommune, 
eit fylke eller staten.  
litra b, Bygning som har historisk verde. 

 12.6 Med hjemmel i eiendomsskattelovens § 5 litra a skal følgende eiendommer fritas for 
eiendomsskatt: ”Eigedom som staten eig, så langt eigedomen har historisk bygg eller 
anlegg”, gjennom fredningsvedtak jfr Lov om kulturminner. 

 12.7 Med hjemmel i Eiendomsskattelovens § 7, litra e, skal eiendommer som blir drevet som 
gårdsbruk og skogsbruk svare eiendomsskatt for våningshuset og kårboligen med 
garasje og uthus og passende tomt. Eiendomsskatten svares etter samme satser som 
for boligeiendommer. 
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 12.8 Med hjemmel i Eiendomsskattelovens § 28 kan helt eller delvis fritak for eiendomsskatt 
innvilges etter søknad i de tilfeller hvor skatteyter kan dokumentere at hans/hennes 
husstands brutto inntekt ved siste ligning ikke overstiger folketrygdens minimumsytelser 
med tillegg av 20 000 kroner per år, og for ektepar/samboere der brutto inntekt ved siste 
ligning ikke overstiger folketrygdens minimumsytelser med tillegg av 40 000 kroner. 

 
 
Representanten Jon-Ivar Nygård presenterte fellesforslag fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti, 
Pensjonistpartiet, Senterpartiet og Bymiljølista og følgende forslag til innstilling: 

  
1. Med hjemmel i kommunelovens paragraf 44 og 45 vedtas Fredrikstad kommunes handlingsplan 

for perioden 2008-2011 og budsjett for 2008 med netto utgiftsrammer fordelt på de enkelte 
tjenesteområder slik det framkommer i kapittelet ”Driftsrammer 2008-2011” i partienes forslag. 

2. Investeringsbudsjettet for 2008 med finansiering vedtas slik det framkommer i kapittelet 
”Investering - finansiering” i handlingsplan 2008-2011 og budsjett 2008. Merinntekter ved salg 
av bolig- og næringseiendommer utover kostnadene til å opparbeide nye arealer avsettes til 
ubundet investeringsfond. 

3. Rådmannen gis fullmakt til å foreta mindre justeringer i budsjetterte kalkulatoriske renter og 
avdrag og budsjetterte finansposter der avvik i framdriften av prosjektet fører til forsinket 
låneopptak. 

4. Det godkjennes låneopptak på 425,3 millioner kroner. Ubrukte lånerammer videreføres til neste 
år. 

5. De kommunale avgifter, egenbetaling og gebyrer fastsettes i samsvar med forslag i vedlegg 
”Egenbetalinger, gebyrer og betalingsbetingelser 2008”. 

6. Det godkjennes låneopptak i Husbanken til videre utlån med inntil 100,0 millioner kroner for 
2008. 

7. Trekkrettigheter i bank på 150,0 millioner kroner kan benyttes for å overholde økonomiske 
forpliktelser i løpet av året. 

8. Det godkjennes en ramme for leasingavtaler på inntil 16,0 millioner kroner for 2008. 
9. Det godkjennes en garantiramme på til sammen 5,0 millioner kroner til dekning av depositum 

og husleiegarantier ved sosialkontorene. 
10. Rådmannen gis fullmakt til å foreta endringer i de økonomiske rammene mellom 

tjenesteområdene som følge av flytting av oppgaver og årsverk, samt å tilpasse disse 
endringene i hovedoversikter i henhold til de formelle forskriftene. 

11. Rådmannen gis fullmakt til å gjøre de nødvendige budsjettjusteringer med hensyn på 
innarbeiding av finanskostnader og tilskudd på nye barnehager finansiert med statlig tilskudd og 
lån. 

12. Rådmannen gis fullmakt til å sette av inntil 30,0 millioner kroner til disposisjonsfond for å 
finansiere budsjettforslagets underdekning i 2008, forutsatt overskudd i regnskapet. 

13. For eiendomsskatt gjelder:  
 13.1 Det innkreves eiendomsskatt for 2008. I henhold til skatteloven for byene av  

15. august 1911, og lov om eiendomsskatt av 6. juni 1975, samt endringer i samme lov 
gjort av Stortinget den 16. juni 2006. 

 13.2 Med hjemmel i Eiendomsskattelovens § 3 innføres eiendomsskatt i hele kommunen. 
 13.3 Med de unntak som nevnt under vedtakets pkt. 13.4 skal skatteøre i Fredrikstad 

kommune være 7 ‰ kfr. Eiendomsskattelovens § 11, 1 ledd. 
 13.4 Med hjemmel i Eiendomsskattelovens § 12 litra a skal skatteøre for bustaddelen i 

eigedomar med sjølvstendig bustaddelar og fritidseiendommer være 3,0 ‰. 
 
Det gis et bunnfradrag på 200 000 kroner per selvstendig boenhet i boliger, samt et 
bunnfradrag på 200 000 kroner per fritidseiendom. 

 13.5 Med hjemmel i Eiendomsskattelovens § 7 kan følgende eiendommer fritas for 
eiendomsskatt:  
litra a, Eigedomar åt stiftingar og institusjonar som tek sikte på å gagne ein kommune, 
eit fylke eller staten.  
litra b, Bygning som har historisk verde. 

 13.6 Med hjemmel i eiendomsskattelovens § 5 litra a skal følgende eiendommer fritas for 
eiendomsskatt: ”Eigedom som staten eig, så langt eigedomen har historisk bygg eller 
anlegg”, gjennom fredningsvedtak jfr Lov om kulturminner. 

 13.7 Med hjemmel i Eiendomsskattelovens § 7, litra e, skal eiendommer som blir drevet som 
gårdsbruk og skogsbruk svare eiendomsskatt for våningshuset og kårboligen med 
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garasje og uthus og passende tomt. Eiendomsskatten svares etter samme satser som 
for boligeiendommer. 

 13.8 Med hjemmel i Eiendomsskattelovens § 28 kan helt eller delvis fritak for eiendomsskatt 
innvilges etter søknad i de tilfeller hvor skatteyter kan dokumentere at hans/hennes 
husstands brutto inntekt ved siste ligning ikke overstiger folketrygdens minimumsytelser 
med tillegg av 20 000 kroner per år, og for ektepar/samboere der brutto inntekt ved siste 
ligning ikke overstiger folketrygdens minimumsytelser med tillegg av 20 000 kroner. 

 
Votering: 
Forslag fra FrP, H, FS, KrF og V fremsatt av Bjørnar Laabak ble vedtatt 7 stemmer, mot 6 
stemmer som ble avgitt for forslag fra Ap, SV, PP, Sp og Bym  fremsatt av Jon-Ivar Nygård.  
Forslag fremsatt av FrP, H ,FS, KrF og V er dermed Formannskapets innstilling til Bystyret. 
 

Formannskapets innstilling av 22.11.2007 til Bystyret: 
1. Med hjemmel i kommunelovens paragraf 44 og 45 vedtas Fredrikstad kommunes handlingsplan 

for perioden 2008-2011 og budsjett for 2008 med netto utgiftsrammer fordelt på de enkelte 
tjenesteområder slik det framkommer i kapittelet ”Driftsrammer 2008-2011”. 

2. Investeringsbudsjettet for 2008 med finansiering vedtas slik det framkommer i kapittelet 
”Investering - finansiering” i handlingsplan 2008-2011 og budsjett 2008. Merinntekter ved salg 
av bolig- og næringseiendommer utover kostnadene til å opparbeide nye arealer avsettes til 
ubundet investeringsfond. 

3. Rådmannen gis fullmakt til å foreta mindre justeringer i budsjetterte kalkulatoriske renter og 
avdrag og budsjetterte finansposter der avvik i framdriften av prosjektet fører til forsinket 
låneopptak. 

4. Det godkjennes låneopptak på 382,3 millioner kroner. Ubrukte lånerammer videreføres til neste 
år. 

5. De kommunale avgifter, egenbetaling og gebyrer fastsettes i samsvar med forslag i vedlegg 
”Egenbetalinger, gebyrer og betalingsbetingelser 2008”. 

6. Det godkjennes låneopptak i Husbanken til videre utlån med inntil 100,0 millioner kroner for 
2008. 

7. Trekkrettigheter i bank på 150,0 millioner kroner kan benyttes for å overholde økonomiske 
forpliktelser i løpet av året. 

8. Det godkjennes en ramme for leasingavtaler på inntil 16,0 millioner kroner for 2008. 
9. Det godkjennes en garantiramme på til sammen 5,0 millioner kroner til dekning av depositum 

og husleiegarantier ved sosialkontorene. 
10. Rådmannen gis fullmakt til å foreta endringer i de økonomiske rammene mellom 

tjenesteområdene som følge av flytting av oppgaver og årsverk, samt å tilpasse disse 
endringene i hovedoversikter i henhold til de formelle forskriftene. 

11. Rådmannen gis fullmakt til å gjøre de nødvendige budsjettjusteringer med hensyn på 
innarbeiding av finanskostnader og tilskudd på nye barnehager finansiert med statlig tilskudd og 
lån. 

12. For eiendomsskatt gjelder:  
 12.1 Det innkreves eiendomsskatt for 2008. I henhold til skatteloven for byene av  

15. august 1911, og lov om eiendomsskatt av 6. juni 1975, samt endringer i samme lov 
gjort av Stortinget den 16. juni 2006. 

 12.2 Med hjemmel i Eiendomsskattelovens § 3 innkreves eiendomsskatt i hele kommunen. 
 12.3 Med de unntak som nevnt under vedtakets pkt. 12.4 skal skatteøre i Fredrikstad 

kommune være 7 ‰ kfr. Eiendomsskattelovens § 11, 1 ledd. 
 12.4 Med hjemmel i Eiendomsskattelovens § 12 litra a skal skatteøre for bustaddelen i 

eigedomar med sjølvstendig bustaddelar og fritidseiendommer være 3,0 ‰. 
 
Det gis et bunnfradrag på 200 000 kroner per selvstendig boenhet i boliger, samt et 
bunnfradrag på 200 000 kroner per fritidseiendom. 

 12.5 Med hjemmel i Eiendomsskattelovens § 7 kan følgende eiendommer fritas for 
eiendomsskatt:  
litra a, Eigedomar åt stiftingar og institusjonar som tek sikte på å gagne ein kommune, 
eit fylke eller staten.  
litra b, Bygning som har historisk verde. 

 12.6 Med hjemmel i eiendomsskattelovens § 5 litra a skal følgende eiendommer fritas for 
eiendomsskatt: ”Eigedom som staten eig, så langt eigedomen har historisk bygg eller 
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anlegg”, gjennom fredningsvedtak jfr Lov om kulturminner. 
 12.7 Med hjemmel i Eiendomsskattelovens § 7, litra e, skal eiendommer som blir drevet som 

gårdsbruk og skogsbruk svare eiendomsskatt for våningshuset og kårboligen med 
garasje og uthus og passende tomt. Eiendomsskatten svares etter samme satser som 
for boligeiendommer. 

 12.8 Med hjemmel i Eiendomsskattelovens § 28 kan helt eller delvis fritak for eiendomsskatt 
innvilges etter søknad i de tilfeller hvor skatteyter kan dokumentere at hans/hennes 
husstands brutto inntekt ved siste ligning ikke overstiger folketrygdens minimumsytelser 
med tillegg av 20 000 kroner per år, og for ektepar/samboere der brutto inntekt ved siste 
ligning ikke overstiger folketrygdens minimumsytelser med tillegg av 40 000 kroner. 

 

Bystyrets behandling 06.12.2007: 

Ordføreren refererte Eldrerådets uttalese . 
 
Representanten  Bjørnar Laabak presenterte flertallsinnstillingen fra Fremskrittspartiet, Høyre, 
Kristelig folkeparti,og Folkets Stemme og sentrumskoalisjonen Kristelig folkeparti og Venstre)( 
lik Formannskapets innstilling og tillegg av  22.11.07 med følgende  justeringer: 
 
1. Pkt. 4 endres i forhold til låneopptak 387,3 millioner. 
2. Pkt 12.4 endres bunnfradrag fra 200 000 til 300 000 kr. 
3. Pkt 12.8 opprettholdes med folketrygdens minimumsytelser med tillegg av 20 000 per 

år. 
4. Ny skole Østsiden (Nabbetorp) legges med forprosjekt 2008. 
5. Ved regnskapsavslutningen for 2007 skal man se på muligheten til å slette akkumulert 

underskudd i ODA, omsorgstjenesten Borge, andre områder innen omsorg og 
barnevernet (Jfr. Bystyrevedtak 122/07). 

6. Fremføring av vann og avløp Torsnes for 28 husstander skal prioriteres under 
investeringer innenfor VAR. 

7. Plan og miljø økes med 1 million til 23,4 millioner i 2008. 
8. Kultur og næring økes med 2,4 millioner til 84 millioner i 2008 
9. Rehabilitering av Onsøyheimen utsettes, men settes i nødvendig stand for videre drift 

i 2008. 
10. Forprosjekt for nytt sykehjem starter i 2009. Det skal benyttes avsatt fond. 
11. Frikjøpsprosent for leder av teknisk utvalg side 3 utgår. 
12. Voksenopplæring nevnt under sentraladministrasjonen i Formannskapets innstilling 

strykes (tilhører oppvekst). 
 
 
Representanten Jon-Ivar Nygård presenterte forslaget fra  Arbeiderpartiet, Sosialistisk 
Venstreparti, Pensjonistpartiet, Senterpartiet og Bymiljølista. 
 
Rådmannen orienterte : 
Begge budsjettforslagene er knyttet opp mot rådmannens forslag.  
Det er ikke samsvar mellom mål og tiltak i rådmannens forslag og i flertallets budsjettforslag. 
 
Representanten Arne Øren (Ap) var innvilget permisjon fra kl. 11.30, vararepresentant Kirsten 
Mostad Pedersen var til stede ved behandlingen av saken. Representanten Wenja E. Ringen  
(Ap) var innvilget permisjon fra kl. 15.325, vararepresentant Bente- Iren Vikerstrand-Hansen 
var tilstede ved behandlingen av saken. 
 
Votering: 
Flertallsinnstillingen med justeringer fremsatt av Bjørnar Laabak  ble vedtatt med  
30 stemmer  ( FrP 17, H 7, KrF 3, V 2, FS 1) mot 23 stemmer ( Ap 18, Sv 2, Pp 1, Sp 1, Bym 
1) som ble avgitt for forslag fra Ap, SV, Pp, Sp og Bym). 
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Opposisjonens  verbalforslag pkt. 1-14 og 16 har økonomiske konsekvenser og ble ikke votert 
over, vedr. pkt.15 sender ordføreren på vegne av Fredrikstad kommune brev til 
veimyndighetene. 
 
På vegne av AP, SV, Pp, Sp og Bym fremsatte representanten Jon-Ivar Nygård følgende 
protokolltilførsel/stemmeforklaring: 
”Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti, Pensjonistpartiet, Senterpartiet og Bymiljølista 
ønsker å legge ved følgende stemmeforklaring/merknad til behandlingen av budsjett for 2008: 
Disse partiene vil selvsagt stemme for eget forslag til budsjett for Fredrikstad kommune. 
Partiene vil gi uttrykk for bekymring i forhold til det vedtaket bystyret nå fatter. Kommunelovens 
§ 46, 4.ledd lyder: Årsbudsjettet skal være stilt opp på en oversiktlig måte. Kommunestyret 
eller fylkestingets prioriteringer, samt de målsettinger og premisser som årsbudsjettet bygger 
på, skal komme tydelig frem. 
 
Det er disse partiers oppfatning at slik flertallets forslag er utformet så vil ikke bystyret være 
kjent med konsekvensene av vedtaket. Utvalgene stilles dermed i en umulig situasjon, hvor 
rammen reduseres uten at bystyret gir noen tydelig anvisning om hvor kuttene skal foretas 
gjennom sitt vedtak.” 
 
 

Protokolltilførselen ble godtatt. 
 

Bystyrets vedtak 06.12.2007: 

1. Med hjemmel i kommunelovens paragraf 44 og 45 vedtas Fredrikstad kommunes 
handlingsplan for perioden 2008-2011 og budsjett for 2008 med netto utgiftsrammer 
fordelt på de enkelte tjenesteområder slik det framkommer i kapittelet ”Driftsrammer 
2008-2011”. 

2. Investeringsbudsjettet for 2008 med finansiering vedtas slik det framkommer i kapittelet 
”Investering - finansiering” i handlingsplan 2008-2011 og budsjett 2008. Merinntekter 
ved salg av bolig- og næringseiendommer utover kostnadene til å opparbeide nye 
arealer avsettes til ubundet investeringsfond. 

3. Rådmannen gis fullmakt til å foreta mindre justeringer i budsjetterte kalkulatoriske 
renter og avdrag og budsjetterte finansposter der avvik i framdriften av prosjektet fører 
til forsinket låneopptak. 

4. Det godkjennes låneopptak på 387,3 millioner kroner. Ubrukte lånerammer videreføres 
til neste år. 

5. De kommunale avgifter, egenbetaling og gebyrer fastsettes i samsvar med forslag i 
vedlegg ”Egenbetalinger, gebyrer og betalingsbetingelser 2008”. 

6. Det godkjennes låneopptak i Husbanken til videre utlån med inntil 100,0 millioner 
kroner for 2008. 

7. Trekkrettigheter i bank på 150,0 millioner kroner kan benyttes for å overholde 
økonomiske forpliktelser i løpet av året. 

8. Det godkjennes en ramme for leasingavtaler på inntil 16,0 millioner kroner for 2008. 
9. Det godkjennes en garantiramme på til sammen 5,0 millioner kroner til dekning av 

depositum og husleiegarantier ved sosialkontorene. 
10. Rådmannen gis fullmakt til å foreta endringer i de økonomiske rammene mellom 

tjenesteområdene som følge av flytting av oppgaver og årsverk, samt å tilpasse disse 
endringene i hovedoversikter i henhold til de formelle forskriftene. 

11. Rådmannen gis fullmakt til å gjøre de nødvendige budsjettjusteringer med hensyn på 
innarbeiding av finanskostnader og tilskudd på nye barnehager finansiert med statlig 
tilskudd og lån. 

12. For eiendomsskatt gjelder:  
 12.1 Det innkreves eiendomsskatt for 2008. I henhold til skatteloven for byene av  

15. august 1911, og lov om eiendomsskatt av 6. juni 1975, samt endringer i 
samme lov gjort av Stortinget den 16. juni 2006. 
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 12.2 Med hjemmel i Eiendomsskattelovens § 3 innføres eiendomsskatt i hele 
kommunen. 

 12.3 Med de unntak som nevnt under vedtakets pkt. 13.4 skal skatteøre i Fredrikstad 
kommune være 7 ‰ kfr. Eiendomsskattelovens § 11, 1 ledd. 

 12.4 Med hjemmel i Eiendomsskattelovens § 12 litra a skal skatteøre for bustaddelen 
i eigedomar med sjølvstendig bustaddelar og fritidseiendommer være 3,0 ‰. 
 

Det gis et bunnfradrag på 300 000 kroner per selvstendig boenhet i boliger, 
samt et bunnfradrag på 300 000 kroner per fritidseiendom. 

 12.5 Med hjemmel i Eiendomsskattelovens § 7 kan følgende eiendommer fritas for 
eiendomsskatt:  
litra a, Eigedomar åt stiftingar og institusjonar som tek sikte på å gagne ein 
kommune, eit fylke eller staten.  
litra b, Bygning som har historisk verde. 

 12.6 Med hjemmel i eiendomsskattelovens § 5 litra a skal følgende eiendommer fritas 
for eiendomsskatt: ”Eigedom som staten eig, så langt eigedomen har historisk 
bygg eller anlegg”, gjennom fredningsvedtak jfr Lov om kulturminner. 

 12.7 Med hjemmel i Eiendomsskattelovens § 7, litra e, skal eiendommer som blir 
drevet som gårdsbruk og skogsbruk svare eiendomsskatt for våningshuset og 
kårboligen med garasje og uthus og passende tomt. Eiendomsskatten svares 
etter samme satser som for boligeiendommer. 

 12.8 Med hjemmel i Eiendomsskattelovens § 28 kan helt eller delvis fritak for 
eiendomsskatt innvilges etter søknad i de tilfeller hvor skatteyter kan 
dokumentere at hans/hennes husstands brutto inntekt ved siste ligning ikke 
overstiger folketrygdens minimumsytelser med tillegg av 20 000 kroner per år, 
og for ektepar/samboere der brutto inntekt ved siste ligning ikke overstiger 
folketrygdens minimumsytelser med tillegg av 20 000 kroner. 
 

 
 

PS 156/07 Møteplan  1. halvår 2008 

Ordførerens innstilling 

Ordføreren anbefaler Formannskapet å gi slik innstilling til Bystyret: 
Møteplan for 1. halvår 2008 for Bystyret og Formannskapet vedtas slik det fremkommer i 
vedlegg 1. 
 

Fredrikstad, 12.11.2007 

Formannskapets behandling 22.11.2007: 

Ordførerens innstilling enstemmig vedtatt. 

Formannskapets innstilling av 22.11.2007 til Bystyret: 

Møteplan for 1. halvår 2008 for Bystyret og Formannskapet vedtas slik det fremkommer i 
vedlegg 1. 
 

Bystyrets behandling 06.12.2007: 

Ordføreren la frem følgende endringer til utsendt forslag til møteplan: 
Bystyremøtet 12/6 flyttes til 19/6, møtestart kl. 09.00 
Formannskapets møte tirsdag 29/4 flyttes til onsdag 30/4. 
 
Representanten Ulf Trenum (V) fremsatte slikt forslag: 
Formannskapsmøte tirsdag 29/4 beholdes. 
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Votering: 
Forslag fremsatt av Ulf Trenum fikk 2 stemmer ( V 1, KrF 1) og falt. 
Ordførerens innstilling med endringer ble enstemmig vedtatt. 

Bystyrets vedtak  06.12.2007: 

Møteplan for 1. halvår 2008 for Bystyret og Formannskapet , er vedtatt slik det fremkommer i  
vedlegg 1 , med ordførerens endringer  . 
 
 

PS 157/07 Østfold kontrollutvalgssekretariat  - styremedlem(ØKUS). 
Endring av funksjonstid. 

Ordførerens innstilling 

Ordføreren anbefaler Bystyret å fatte slikt vedtak: 
Funksjonstiden for styremedlem og varamedlem til Østfold kontrollutvalgssekretariat endres 
til å gjelde kommunevalgperioden 2007 – 2011. 
 
Fredrikstad, 27.11.2007 

Bystyrets behandling 06.12.2007: 

Ordførerens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 

Bystyrets vedtak  06.12.2007: 

Funksjonstiden for styremedlem og varamedlem til Østfold kontrollutvalgssekretariat endres til 
å gjelde kommunevalgperioden 2007 – 2011. 
 
 

PS 158/07 Interpellasjon: Medisinering og alternativ behandling av 
barn og unge med ADHD - diagnose i kommunens barnehager og 
skoler. 
 
Fra representanten Brede Bøe, Høyre: 
I de siste måneder har det vært satt fokus på medisineringen av barn og unge i behandlingen 
av ADHD (attention deficit hyperactivity disorder / hyperkinetisk forstyrrelse).  
 

Det er faglig diskusjon og uenighet om omfanget av medisinbruk i forhold til alternative 
behandlingsformer av psykologisk, psykososial og pedagogisk art samt foreldreveiledning. 
 

Sosial- og heldedirektoratet har utarbeidet en veileder der det settes fokus på andre tiltak enn 
medisinering i behandlingen av ADHD (sist revidert 2006). Direktoratet vedgår i Dagsavisen 
21. november at det ikke er nok kunnskap om behandlingstilbudet er blitt mer variert, slik det 
ble lovet for to år siden. Det foreligger ingen undersøkelser om dette på nasjonalt plan 
foreløpig, men de tror at det er mer bruk av alternativer til medisinering. 
 

Uavhengig av den nasjonale tilstand på området, er det grunn til å sette lokalt fokus på dette. 
Jeg vil derfor be Bystyret gjøre følgende initiativ og vedtak: 
 

Bystyret ber Oppvekstutvalget, som rette vedkommende 
a) Kartlegge hvordan situasjonen er i Fredrikstad kommune med hensyn til diagnostering 

og behandling av ADHD i kommunens barnehager og skoler 
b) Vurdere behovet for endret, alternativt øket fokus på kommunens opplegg i lys av den 

nasjonale diskusjon på området. 
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Bystyrets behandling 06.12.2007: 

 
Det ble enstemmig vedtatt at interpellasjonen,  uten forslag til vedtak  oversendes til Omsorgs- 
og oppvekstseksjonen. 
 
Interpellasjonsdebatten tas til orientering. 

Bystyrets vedtak 06.12.2007: 

Interpellasjonen, uten forslag til vedtak, oversendes Omsorgs- og oppvekstseksjonen 
 
 

PS 159/07 Spørsmål til ordføreren: "VÆR ÅPEN -  PLAKATEN" 
Fra representanten Peter Kuran, Høyre: 
Åpenhet og kontrolerbarhet er en grunnleggende forutsetning for et godt og levende 
demokrati. Det innebærer at vi alle, både ansatte og politikere, må etterleve og etterstrebe en 
praksis som sikrer innsyn og tar vare på medarbeidere som finner det nødvendig å opptre som 
varsler på sin arbeidsplass. 
Bystyret vedtok i mai 2006 en ”VÆR ÅPEN – PLAKAT” for Fredrikstad kommune. 
Saken inneholdt veiledning av kommunale saksbehandlere i praktisering av offentlighetsloven 
og ansattes rett til å ytre seg. Da plakaten ble behandlet på nytt i bystyret, sak 72/07 i mai d.å., 
inneholdt også vedtaket i saken en klar henvisning til Arbeidsmiljølovens bestemmelser. 
Plakaten skulle deretter gjøres kjent i alle seksjoner og virksomheter. 
Mitt klare inntrykk er at plakaten synes å være lite kjent blant kommunalt ansatte på 
arbeidsplassene. 
Jeg ber og spør derfor om ordføreren vil ta initiativ til å gjøre plakaten kjent på alle 
kommunale arbeidsplasser ? 
 

Bystyrets behandling 06.12.2007: 

 
Ordførerens svar: 
Informasjonsavdelingen gjennomførte i løpet av 2007  en rekke interne kurs i 
offentlighetsloven for samtlige seksjoner, der den vedtatte åpenhetsplakaten ble omtalt. 
 
Rådmannen var på det tidspunktet da Vær-åpen-plakaten ble vedtatt, kjent med at ny 
offentlighetslov var vedtatt i Stortinget, og at den ville tre i kraft fra 1.1. 2008. Rådmannen 
anså det som et gunstig tidspunkt å gjøre åpenhetsplakaten kjent samtidig med at nye 
retningslinjer omkring offentlighetsloven skulle innføres. En synlig intern kampanje omkring 
loven og plakaten i samspill var derfor påtenkt i januar 2008. I forberedelsen av 
åpenhetsplakaten ble det som kjent tatt hensyn til den kommende offentlighetsloven, blant 
annet ved at et utkast ble sendt på høring til Justisdepartementets lovavdeling.  
 
I 2007 hadde rådmannens ledergruppe fokus på etikk hvor det ble pekt på at dette arbeidet 
også har betydning for Vær-Varsom-plakaten. Rådmannen gjennomførte et felles seminar for 
alle virksomhetslederne om dette temaet samtidig som alle ble oppfordret til å følge det opp i 
egen virksomhet. 
 
Først i begynnelsen av november i år gjorde Justisdepartementet kjent at ikrafttreden av loven 
er utsatt til 1.7. 2008. Siden dette er midt i ferietiden, vil det bli iverksatt en informasjons- og 
oppmerksomhetskampanje omkring åpenhetsplakaten og offentlighetsloven med forskrifter i 
mai-juni 2008. 
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PS 160/07 Spørsmål til ordføreren: Eiendomsskatt 
 

Fra representanten Svein Høiden, Arbeiderpartiet: 
Bakgrunn 

I forbindelse med valgkampen sendte Huseiernes landsforbund partiene spørsmål om 
eiendomsskatten i Fredrikstad. Slik svarte FrP og dermed ordførerens parti 
Huseiernes landsforbund: 

Vil partiet gå inn for å trekke anken i den eiendomsskattesaken som kommunen nylig tapte i 
Fredrikstad Tingsrett? 

Svar: JA, Fredrikstad FrP vil gå inn for å trekke anken i den eiendomsskattesaken som kommunen nylig 
tapte i Fredrikstad Tingsrett.  
I formannskapsmøtet 28. juni 2007 stemte Fredrikstad FrP imot å påanke saken til lagmannsretten. 
Flertallet i formannskapet vedtok å anke saken videre, flertallet besto av representantene fra 
Arbeiderpartiet, SV og KrF. 

Spørsmål 3: Vil partiet gå inn for at tidligere innbetalt eiendomsskatt blir tilbakebetalt? For hvor 
mange år, og på hvilken måte? Hvis ikke: Hvorfor? 

Svar: Fredrikstad FrP vil gå inn for at tidligere innbetalt eiendomsskatt blir tilbakebetalt slik tingsrettens 
dom har avsagt. 

 
Konkret betyr det at man vil tilbakebetale over 500 millioner kroner til innbyggerne, samt at 
man skal fjerne eiendomsskatten. Det er ikke lov å verken bruke fondsmidler eller å låne 
penger til å tilbakebetale til innbyggerne. Det betyr at man må redusere kommunebudsjettet 
med en 500 millioner kroner på ett år. Det utgjør 25 % av nettobudsjettet. Omsatt til årsverk 
blir det over 1000 ansatte.  Det utgjør 25 % av de ansatte. Samtidig blir det sagt at ingen 
ansatte skal sies opp.  

 
1. Vil ordføreren ta initiativ til å få trukket den påankede saken og tilbakebetale 

eiendomsskatt slik hun lovet velgerne via Huseiernes landsforbund før valget eller 
er også dette løftet, når det gjelder eiendomsskatt, gått ut på dato? 

 
2. Står løftet om at ingen ansatte ikke skal sies opp ved lag? 
 
Bakgrunn for spørsmålene er at de svar som er gitt til Huseiernes landsforbund antas å ha hatt 
betydning for velgernes stemmegivning ved valget. 

Bystyrets behandling 06.12.2007: 

 
Ordførerens svar: 
 
Spørsmålsstilleren tar opp en sak som er viktig både for Fredrikstad kommune, og ikke minst 
for dens innbyggere, Jeg velger å ta spørsmålene på alvor, selv om jeg stiller meg undrende til 
tidspunktet og innholdet i spørsmålet.  
 
Som ordførerkandidat for Fremskrittspartiet har jeg påtatt meg å flagge våre fanesaker. 
Eiendomsskatten var en av vårt partis viktigste saker i selve valgkampen, og er ikke en mindre 
viktig sak etter valget. 
 
Hva Fremskrittspartiet mener i nettopp denne saken er det INGEN tvil om. 
 
Som dere vet er jeg Ordfører for hele Bystyret og hele Fredrikstad. 
Jeg har ansvaret for at lovlige fattede vedtak i våre kommunale organer blir satt ut i livet. 
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Spørsmålet du stiller er en sak som er vedtatt anket av et politisk flertall og saken ligger nå i 
rettsapparatet for behandling. I mellomtiden har også finansdepartementet kommet med en 
avklaring i forhold til lovligheten av taksering av eiendommene. Jfr. brev datert 02.10.07; 
”På bakgrunn av drøftelsen over legger departementet til grunn at de aktuelle samtykker gitt 
etter byskatteloven § 4 annet ledd ikke er begrenset i tid, og at det derfor må ses som et 
permanent samtykke til å taksere eiendommene i kommunen ved bruk av slik 
eiendomsskattetakstnemnd.  
 
Svar spørsmål 1 
Den forutgående politiske prosessen bak et slikt vedtak overlater jeg til partigruppene.  
 
Svar spørsmål 2 
Ingen ansatte blir sagt opp på grunn av en eventuell tilbakebetaling av eiendomsskatten.  
 
I tiden som kommer vil Fredrikstad både avskaffe og opprette stillinger etter en kritisk 
vurdering av kommunens og brukernes behov. Dette er en fortløpende prosess. I denne 
sammenheng vil Fredrikstad få nye ansatte og noen nåværende ansatte kan bli omplassert i 
organisasjonen. Og naturligvis vil vi få en stor såkalt normal avgang. 
 
Dersom Fredrikstad kommune kommer i den situasjon at den vil eller må tilbakebetale 
innbetalt eiendomsskatt må vi søke å finne løsninger som har flertall i bystyret. 


