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Organisering av Omsorg- og oppvekstseksjonen 
i Fredrikstad kommune
Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler formannskapet å avgi en slik innstilling til bystyret:

Administrativ organisering av Omsorg- og oppvekstseksjonen i en seksjon opprettholdes.
Fredrikstad, 15.08.2007

-----------------------------------------------------

Administrasjonsutvalgets behandling 21.08.2007:

Forslag fremsatt i møtet:

Arild Skau (SV) fremmet følgende forslag:

Saken utsettes for politisk behandling.

Votering:

Arild Skau’s forslag enstemmig vedtatt.

Administrasjonsutvalgets vedtak 21.08.2007:

Saken utsettes for politisk behandling.

Administrasjonsutvalgets behandling 02.10.2007:

Forslag fremsatt i møtet

Hans Ek (Sp) fremmet følgende forslag:

Saken utsettes.

Votering

Hans Eks forslag ble enstemmig vedtatt.

Administrasjonsutvalgets vedtak 02.10.2007:

Saken utsettes.

Sammendrag

Rådmannen er blitt bedt om å fremme en sak om oppdeling av OO-seksjonen i tre seksjoner under ledelse av tre seksjonsledere med tre politiske utvalg og konsekvensene av dette. Denne konsekvensutredningen skal legges til grunn for avgjørelse om OO-seksjonen bør deles opp i tre seksjoner eller beholdes slik det er i dag. Rådmannen har med bakgrunn i vedtaket valgt å ta utgangspunkt i viktige momenter som ble lagt til grunn ved valg av en seksjon i 2001. Ved valg av denne organiseringen ble det samtidig gjort en vurdering av om det burde opprettes tre seksjoner. Med bakgrunn i den omfattende evalueringen som ble gjort før kommunedelene ble nedlagt og det på bakgrunn av denne det ble valgt en seksjon samt de kontinuerlige tilpasninger/endringer som er gjort siden mener rådmannen det vil være galt å bruke store ressurser på å foreta en så omfattende evaluering og vurdering av OO-seksjonen nå. Dersom bystyre mener at den skal gjennomføres mener rådmannen det bør klargjøres tydeligere hva man ønsker å oppnå. Etter rådmannens oppfatning har dagens administrative modell vist at den har fungert godt i forhold til de målsettinger som ble formulert ved nedleggelse av kommunedelene 

Vedlegg

Ingen.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

1. Kommunestyresak 01/0006 - Vedr. endring i administrativ organisering i Fredrikstad kommune

2. Kommunestyresak 01/0041 - Vedr. videre detaljering av den administrative organiseringen av oppvekst- og omsorgsseksjonen

Saksopplysninger

Bystyret gjorde i forbindelse med behandling av sak 46/07 - Justering av utvalgsstruktur. Revidering av delegeringsreglement bl.a. følgende vedtak:

Rådmannen bes fremme en sak om oppdeling av OO-seksjonen i tre seksjoner under ledelse av tre seksjonsledere med tre politiske utvalg og konsekvensene av dette. Denne konsekvensutredningen legges til grunn for avgjørelse om OO-seksjonen bør deles opp i tre seksjoner eller beholdes slik det er i dag.

Bystyret har i sitt vedtak ikke konkretisert hva som eventuelt er målsettingen eller hva man ønsker å oppnå gjennom en eventuell opprettelse av tre seksjoner. Rådmannen har derfor med bakgrunn i vedtaket valgt å ta utgangspunkt i viktige momenter som ble lagt til grunn ved valg av en seksjon i 2001. Ved valg av denne organiseringen ble det samtidig gjort en vurdering av om det burde opprettes tre seksjoner. Den opprinnelige politiske styringsmodellen med tre utvalg framkom etter arbeid i en egen nedsatt politisk styringsgruppe. Arbeidet med organisering av den administrative delen av dette ble samkjørt slik at den administrative organiseringen ble tilpasset den politiske styringsstrukturen som ble valgt.  Den politiske organiseringen ble senere endret til to utvalg i forbindelse med en revidering av delegeringsreglementet forut for kommunevalget i 2003. Av viktige momenter som ble lagt til grunn for valg av administrativ organisering var:

· Brukerundersøkelser som var gjort viste at brukerne av kommunens tjenester innenfor tjenesteområdene var godt fornøyd med de tjenester de hadde fått. For å sikre fortsatt fokus på bruker ble det valgt å opprettholde hovedstrukturen i den tjenesteproduserende delen av organisasjonen (virksomhetene).

· For fortsatt å sikre god økonomisk kontroll ble prinsippet for mål- og rammestyring liggende fast.

· Det ble vektlagt helhetlig styring og planlegging for å ivareta et bredest mulig perspektiv og fokusere på hvordan de samlede ressurser ble brukt for å oppnå et mest mulig effektiv og samtidig kvalitativt godt tjenestetilbud til brukerne.

· Noe av kritikken mot tidligere organisasjonsmodell var at den gjennom sine flate struktur gav dårlig mulighet for en tett og nær lederoppfølging. I utdyping av organisasjonsmodellen ble det derfor vektlagt at dette skulle bedres ved at en ny modell skulle muliggjøre en tettere og nærere lederoppfølging.

· Innen oppvekst og omsorgsområdet var og er det et tydelig utviklingstrekk at man får brukere med stadig mer komplekse og sammensatte problemer som krever et tjenestetilbud fra ulike profesjoner. Eksempler på dette er barne- og ungdomspsykiatri, voksenpsykiatrien, rusomsorg, funksjonshemmede og psykisk utviklingshemmede. Et viktig virkemiddel for å oppnå et godt samarbeid mellom ulike funksjoner var at budsjett- og handlingsplanarbeidet ble samordnet gjennom felles ledelse og gjennom et felles plan- og utviklingsarbeid for det samlede tjenesteområdet. Tverrfaglig tenking ble ivaretatt gjennom at seksjonssjef sammen med fagsjefer utgjorde en felles ledergruppe som var bredt faglig sammensatt. Gjennom en slik organisering vil konflikter/problemer knyttet til tverrfaglige spørsmål enklere og raskere la seg løse.

For rådmannen var det viktig hvordan man kunne ivareta de positive sidene som framkom i evalueringsrapporten av kommunedelsmodellen samtidig som man søkte å forbedre de svakheter som var påpekt. De positive elementene var evnen til å tenke og handle tverrfaglig slik at brukerne ble sikret et best mulig helhetlig tilbud og at ressursene ble brukt mest mulig effektivt. Svakheter rådmannen ønsket å forbedre var bl.a. å få til et redusert behov for samordning mellom fagområdene og en bedre utnyttelse av faglig spisskompetanse gjennom økt fokus på fag. Videre var det viktig å sikre et økt fokus på ledelse gjennom å gi mulighet for nærere og tettere lederoppfølging.

Etter vedtak i bystyret 26.04.2001 ble det opprettet fem fagsjefstillinger (skole, barnehage, familie, omsorg og sosial) i tillegg ble det opprettet en stabssjefsstilling. Senere er som kjent antall lederstillinger redusert ved at familie og sosial ble slått sammen og stabssjefsstillingen ble fjernet. Stramme økonomiske rammer samt et stadig økende behov for tjenester har senere medført et kontinuerlig fokus på å effektivisere og redusere kostnader for å gi et best mulig tjenestetilbud. Ikke minst har det vært fokusert på den administrative delen i seksjonen og på fagetatsnivå. Dette har bl.a. resultert i at stillinger er holdt vakante og at det i tillegg har vært gjort større og mindre tilpasninger innenfor virksomhetsstrukturen.

Politisk styring

Bystyret gjorde i møte 15.02.2001 vedtak om at den politiske styringen av den nye seksjonen skulle skje gjennom tre politiske utvalg, oppvekstutvalget, omsorgsutvalget og familie- og sosialutvalget. Denne strukturen ble endret gjennom vedtak i bystyret 14.10.2003 ved at oppgavene som familie og sosialutvalget hadde ble fordelt mellom de to nye utvalgene.

Som tidligere nevnt har det kontinuerlig blitt foretatt tilpasninger av organiseringen innenfor OO-seksjonen. Det tar naturlig nok tid å gjennomføre slike større organisasjonsendringer. 
I tillegg krever endringer i lovverk, forskrifter og statlige og lokale vedtak at man hele tiden har fokus på organisering i forhold til å sikre brukere de rettigheter de har krav på. Den økonomiske situasjonen har krevd at man stadig må ha fokus på hvordan man kan sikre en mer effektiv drift innenfor de til enhver tid gitte økonomiske og personellmessige rammebetingelser. Det er ikke foretatt noen helhetlig evaluering av OO-seksjonen i forhold til de målsettinger som ble lagt til grunn når det ble foretrukket å organisere tjenesteområdene i en seksjon. Rådmannen vil imidlertid trekke fram det omfattende arbeid som er gjort i forhold til å gjøre et godt og omfattende tverrfaglig arbeid og et omfattende omstillingsarbeid for å tilpasse seg til den økonomiske situasjon Fredrikstad kommune har vært i. Offentlig statistikk viser at Fredrikstad kommune driver økonomisk effektivt på de fleste områder innenfor OO-seksjonen og at man er i ferd også med å lykkes med å få økonomisk kontroll innenfor de områder hvor kommunen kostnadsmessig har ligget høyt i den offentlig statistikk som er lagt frem.

Økonomiske konsekvenser

Det har på nåværende tidspunkt ikke vært mulig å beregne hva en gjennomgang av organiseringen av OO-seksjonen vil kreve i direkte kostnader som kjøp av tjenester, bruk av interne ressurser etc. Direkte kostnader/besparelser som følge av selve endringen av organiseringen vil være naturlig å ta med dersom sak om endret organisering skal legges fram. Med bakgrunn i de vurderinger som tidligere er gjort og med de erfaringer man har tror imidlertid rådmannen at en oppdeling i tre seksjoner vil kunne føre til økt ressursbehov, bl.a. for å ivareta samordning. 

Ansattes medbestemmelse

De ansattes organisasjoner deltar under behandlingen av saken i administrasjonsutvalget. 
I tillegg har de vært orientert gjennom møter i Kontaktutvalget.

Vurdering

Rådmannen har i bystyret påpekt at det er vanskelig å foreta en konsekvensvurdering av å dele OO-seksjonen i tre uten at det er drøftet hva man eventuelt ønsker å oppnå i forhold til hva man oppnår med dagens organisering. Under saksopplysninger har rådmannen forsøkt å gi et kort bilde av viktige momenter som ble lagt til grunn ved opprettelsen av en seksjon når kommunedelene ble nedlagt. Konklusjonene som ble valgt ble bl.a. gjort opp mot vurderinger av at det ble opprettet tre seksjoner. Dersom det skal foretas en slik helhetlig konsekvensvurdering er det et omfattende og ressurskrevende arbeid som må igangsettes. 

En vurdering av organisasjonen er ikke et mål i seg selv men et virkemiddel for å oppnå mål. Det bør derfor avklares hva som er målsettingen med eventuelt å foreta en tredeling - politisk og administrativt - i forhold til dagens organisering. En slik modell kan eventuelt måles opp mot om den gir en mer effektiv drift, bedre økonomisk og/eller politisk styring, bedre tjenestetilbud eller kombinasjoner av dette. Dette krever at man evaluerer dagens organisering opp mot en organisasjonsmodell hvor det er foretatt en tenkt tredeling. For rådmannen vil det i en slik tredeling være naturlig å ta utgangspunkt i områdene oppvekst, omsorg og famile/sosial, eller tilsvarende vurderinger som ble gjort i 2001.

En inndeling i tre seksjoner vil videre kreve at det foretas en vurdering av hvordan en samordning mellom seksjonene skal foretas. En inndeling i tre seksjoner vil utvide antall medlemmer av rådmannens ledergruppe. Videre vil den kreve at en samordning mellom tjenesteområdene skjer på et høyere nivå i organisasjonen eller gjennom fellesstaber. Dette gjelder både i forhold til å sikre helhet, tverrfaglighet og øvrig samordning som det vil være behov for mellom fagområdene. Det vises i denne sammenheng til tunge planer som rusplan, psykiatriplan, og helhetlig plan for fremmedkulturelle. 

Samordningsbehovene må også vurderes i forhold til de gjennomgående stabsområdene som plan, økonomi, personal, informasjon etc. Ved en tredeling vil det også innenfor disse områdene måtte vurderes om samordningen bør flyttes et nivå opp og foretas av økonomi- og kommunikasjonsseksjonen og organisasjonsseksjonen eller om ressursene skal fordeles ut på de eventuelt tre nye seksjonene eller i andre former for fellesfunksjoner. 

Når det gjelder politisk styring har ikke rådmannen gjort noen vurderinger av dette men bare tar til etterretning de vurderinger bystyret selv gjorde når de endret den politiske styringsmodellen fra tre til to utvalg før kommunestyrevalget i 2003. 

En helhetlig vurdering av OO-seksjonen er et omfattende arbeid som vil kreve både administrative og økonomiske ressurser. En eventuell evaluering av dagens organisering er krevende og rådmannen mener det bør brukes eksterne konsulenter/firma i et slik arbeid for å få et mest mulig uhildet syn. I tillegg må det avsettes interne ressurser både i OO-seksjonen og rådmannens to stabsseksjoner til å bistå i et slikt arbeid. Rådmannen mener dersom det skal vurderes tre seksjoner bør det også åpnes for flere alternativer til organisering slik det ble gjort når kommunedelsmodellen ble evaluert. En eller tre seksjoner kan på mange måter bli et for snevert vurderingsbilde dersom en alternativ organisering skal vurderes i forhold til bedre tjenestetilbud, økt faglig fokus og/eller en mer effektiv drift. Et arbeid med en vurdering av organisasjonen vil medføre at ressurser må dreies inn mot slike forhold istedenfor et faglig og styringsmessig fokus (økonomi og ledelse). Samtidig viser all erfaring at et slikt arbeid tapper ressurser blant ansatte fordi det kan skape utrygghet og usikkerhet om egne framtidige roller i en eventuelt ny organisasjon.

Det er vanskelig og eksakt fastsette dato for når endelig sak kan legges fram for bystyret men rådmann mener det vil være naturlig at en eventuell endring skjer fra 01.01.2009. En slik dato velges fordi det er mer kostnadskrevende å foreta slike større endringer midt i et budsjett-/regnskapsår. Videre er det vedtatt at NAV skal åpne sitt kontor i Fredrikstad 01.01.2009 og det vil være naturlig å ta hensyn til dette ved en eventuell endring av organiseringen.

Med bakgrunn i den omfattende evalueringen som ble gjort før kommunedelene ble nedlagt og det ble valgt en seksjon samt de kontinuerlige tilpasninger/endringer som er gjort siden mener rådmannen det vil være galt å bruke store ressurser på å foreta en så omfattende evaluering og vurdering av OO-seksjonen nå. Dersom bystyre mener at den skal gjennomføres mener rådmannen det bør klargjøres tydeligere hva man ønsker å oppnå. Etter rådmannens oppfatning har dagens administrative modell vist at den har fungert godt i forhold til de målsettinger som ble formulert ved nedleggelse av kommunedelene 
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Høring - Forslag til endringer i opplæringsloven og privatskoleloven
Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Oppvekstutvalget å fremme slik innstilling til Formannskapet:

	1.
	Fredrikstad kommune avgir høringsuttalelse i samsvar med vedlegg 1


Fredrikstad, 04.11.07

-----------------------------------------------------

Sammendrag

Kunnskapsdepartementet har sendt ut endringsforslag til 7 punkter i Opplæringsloven ut på høring. De 7 punktene kommenteres i eget vedlegg til saken. Rådmannen anbefaler at Fredrikstad kommune avgir høringsuttalelse i samsvar med innholdet i vedlegget.

Vedlegg

	1.
	Forslag til høringsuttalelse


Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

2. Høringsbrev fra Kunnskapsdepartementet

3. Høringsnotat fra Kunnskapsdepartementet

Saksopplysninger

Kunnskapsdepartementet har sendt ut høringsbrev om forslag til endringer i opplæringsloven og privatskoleloven. 

Endringsforslagene:

1. Rett til videregående opplæring for voksne født etter 1. januar 1978. 

Departementet foreslår at opplæringsloven § 4A-3 første ledd annet punktum, som bestemmer at kun voksne født før 1. januar 1978 har rett til videregående opplæring, endres og erstattes med en aldersgrense på 25 år. På denne måten vil voksne som har fullført grunnskolen eller tilsvarende, men som ikke har fullført videregående opplæring, etter søknad få rett til videregående opplæring fra og med det året de fyller 25 år. Samtidig foreslås å innta et nytt § 4A-3 første ledd tredje punktum om at fylkeskommunen, dersom særlige grunner tilsier det, etter søknad kan la ungdom med rett til videregående opplæring etter ungdomsretten i § 3-1, få videregående opplæring etter voksenretten i § 4A-3 i stedet.

2. Forslag om innarbeiding av lovens krav om tilpasset opplæring i opplæringslovens kapittel 5 om spesialundervisning.

Departementet foreslår at kapittel 5 i opplæringsloven om spesialundervisning blir gjort om til et kapittel som både omfatter tilpasset opplæring og spesialundervisning. Det betyr at kapitteloverskriften endres slik at den både nevner tilpasset opplæring og spesialundervisning. I tillegg tilføyes en ny § 5-1 om tilpasset opplæring med samme ordlyd som i dagens § 1-2 femte ledd. Nåværende § 5-1 om spesialundervisning blir ny § 5-2 (en bestemmelse som i dag er tom). De påfølgende bestemmelsene beholder sin nummerering og gjelder som tidligere bare spesialundervisning/spesialpedagogisk hjelp.
3. Forslag om endring av opplæringslovens § 5 – 3 slik at det i visse tilfeller kan gis spesialundervisning etter enkeltvedtak uten at det foreligger sakkyndig vurdering.

Departementet foreslår at opplæringsloven § 5-3 blir justert slik at sakkyndig vurdering - før vedtak om spesialundervisning fattes - skal innhentes når det er nødvendig for at saken skal bli opplyst. I tillegg foreslås at det i alle tilfelle må innhentes sakkyndig vurdering der eleven eller foresatte ber om det.
4. Særskilt språkopplæring for minoritetsspråklige elever i videregående opplæring 

Departementet foreslår at det blir presisert i ny § 3-12 i opplæringsloven at elever i videregående opplæring med annet morsmål enn norsk og samisk har rett til særskilt språkopplæring til de har tilstrekkelige kunnskaper i norsk til å følge den vanlige opplæringen i skolen. 

Departementet foreslår en tilsvarende endring i privatskoleloven, dvs. at privatskoleloven § 3-5 også gjøres gjeldende for elever i videregående skoler i Norge med paralleller i den offentlige skolen.
5. Mandatet til Foreldreutvalget i grunnskolen (FUG)
På bakgrunn av vurderingen ovenfor foreslås FUGs mandat utvidet til også å gjelde første året i videregående opplæring. Nåværende bestemmelse i opplæringsloven § 11-9 må endres for å synliggjøre dette. I tillegg ser departementet det som nødvendig å gjøre påfølgende endringer og tilføyelser i forskrift til opplæringsloven, bl.a. kap. 20.

6. Utvidelse av retten til tegnspråkopplæring i grunnskolen 

Departementet foreslår at opplæringsloven § 2-6 endres slik at elever som etter sakkyndig vurdering har behov for det gis rett til grunnskoleopplæring i og på tegnspråk.
7. Forslag om å innføre plikt til ordning med gratis frukt og grønnsaker i ungdomsskoler og kombinerte skoler.

Departementet foreslår at det lovfestes en generell plikt i opplæringsloven og privatskoleloven for kommuner og privatskoler til å holde elever med gratis frukt og grønnsaker. Nærmere bestemmelser om ansvaret for ordningen og omfanget av plikten vil bli fastsatt i forskrift. På nåværende tidspunkt vil plikten omfatte alle elever på skoler med ungdomstrinn, det vil si både rene ungdomsskoler (8.–10. trinn) og kombinerte skoler (1.-10. trinn).

Høringsfrist er 10. desember 2007.
Økonomiske konsekvenser

Departementet har for det enkelte punkt vurdert de økonomiske konsekvensene av forslagene til lovendringer.

Rådmannen har kommentert dette i høringsforslaget under det enkelte punkt i tilfelle Fredrikstad kommune setter spørsmål ved de betraktninger som er gjort av departementet,

Ansattes medbestemmelse

Saken behandles i Samarbeids og aarbeidsmiljøutvalget.

Vurdering

Rådmannen viser til vedlagte forslag til høringsuttalelse. Her fremkommer vurderinger i forhold til de enkelte punktene.

Rådmannen anbefaler at Fredrikstad kommune avgir høringsuttalelse i samsvar med vedlegg 1
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	171/07

	Bystyret
	06.12.2007
	146/07


Aktivitetsbyen Gamle Fredrikstad, opprettelse av selskapet Aktivitetsbyen AS
Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Formannskapet å invitere Bystyret til å vedta:
	1.
	Fredrikstad kommune tar initiativ til opprettelsen av aksjeselskapet Aktivitetsbyen Gamle Fredrikstad AS.

	2.
	Selskapets aksjekapital foreslås satt til kr. 200.000,-.

	3.
	Kommunen kjøper 34 % av aksjene i selskapet. Beløpet kr.68.000 dekkes over Formannskapets investeringskonto AN7808.

	4.
	Fredrikstad kommune innbyr Fredrikstad Rideklubb, Fredrikstad Golfklubb, 
Fredrikstad Bueskytterklubb, Fredrikstad Sportsskytterklubb og Fredrikstad Fotballklubb til å være som aksjonærer i Aktivitetsbyen Gamle Fredrikstad AS. 

	5.
	Rådmannen gis i oppdrag å utarbeide selskapets vedtekter og aksjonæravtale sammen med øvrige aksjonærer. Vedtekter og aksjonæravtale forelegges formannskapet for godkjenning før generalforsamling i selskapet.

	6.
	Ordføreren gis fullmakt til å representere kommunen i generalforsamling som bl.a. 
velger styre m.v.. Resultatet refereres for formannskapet.


Fredrikstad, 18. oktober 2007 

-----------------------------------------------------

Sammendrag

Hensikten med denne saken er å avklare premissene for og utformingen av organisasjonen og prinsippene for rolleavklaring og hvordan den samlede organisasjonen skal spille sammen for å gjennomføre bystyrets politikk.

Vedlegg

1. Kommunestyresak 004/0012, møte 12. februar 2004, Utvikling av Kongstenområdet som idretts-, rekreasjons- og reiselivs -senter

2. Prinsippskisse for organisering av Aktivitetsbyen Gamle Fredrikstad

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

1. Konsekvensutredning for Kong Fredrik II Golfbane - Sentrum Øst, bystyresak 120/06, møte 7. desember 2006

2. Kontrakt om bistand fra Totalprosjekt AS
Saksopplysninger

Kort tilbakeblikk
Fredrikstad kommune har som mål å satse på utvikling av idrettsanlegg som kan tjene som basis for næringsutvikling og rekreasjon for kommunens egne innbyggere. Mulighetene for en slik satsing har vært bearbeidet over lang tid. Allerede Fredrikstaddistriktets næringsråd pekte på mulighetene, Østfold Byoffensiv hadde flere prosjekter i området, flere planarbeider rundt ”byomforming” har forutsatt en utvikling i pakt med intensjonene bak Aktivitetsbyen Gamle Fredrikstad. Næringslivet har satset på utvikling av overnattingsalternativ under forutsetning av at det utvikles flere attraktive aktivitetstilbud i kommunen som vil øke trafikk og omsetning.

Kommunens anstrengte økonomi krever at utviklingen av Aktivitetsbyen Gamle Fredrikstad skjer i samarbeid med frivillige organisasjoner innen idrett. Kommunens investeringsbudsjett tillater ikke at kommunen står for den planlagte utbyggingen.
Utvikling av Aktivitetsbyen Gamle Fredrikstad vil kreve at kommunen tar en hovedrolle innen fire områder:

1. Bidrar til løsning av de byutviklingsspørsmål som planen medfører

2. Aktiv eiendomserverv og -forvaltning

3. Tar et hovedansvar for etablering av den samlede organisasjon som skal stå for utvikling og drift av Aktivitetsbyen Gamle Fredrikstad 
4. Stimulere utvikling av næringslivsaktiviteter knyttet til anleggene som etableres

Kommunestyret har i sak 004/0012, møte 12. februar 2004, (se vedlegg 1)

a) sluttet seg til konseptet Aktivitetsbyen Gamle Fredrikstad som modell for utvikling av idrettsanleggene

b) uttalt at kommunen vil anvende sine eiendommer i utviklingen av Aktivitetsbyen Gamle Fredrikstad 
c) uttalt at kommunen vil delta som en aktiv avtalepartner/prosessutvikler med og mellom andre aktører med samme mål om å utvikle Aktivitetsbyen Gamle Fredrikstad

d) forutsatt at gjennomføringen ikke kan baseres på at kommunen kan investere i anleggene over de årlige budsjettene 

I 2004 - 2006 har arbeidet vært delt i to: i) dels å avklare/fremme formelt plangrunnlag for golfbane og ridesenter ii) dels å foreta eiendomserverv i forbindelse med Forsvarets avvikling i Gamlebyen. Begge disse arbeidene er nødvendige forutsetninger for å komme videre med realiseringen av Aktivitetsbyen Gamle Fredrikstad.

Prinsipper for økonomisk modell.
Verdistigningen på kommunens grunneiendommer som nyttes til utvikling av bygg og anlegg, er det økonomiske fundamentet for Aktivitetsbyen Gamle Fredrikstad AS. Verdistigningen i tiden etter kommunestyrets vedtak i 2004, legges til grunn. Eiendommene overdras til Aktivitetsbyen Gamle Fredrikstad AS til selvkost. Aktivitetsbyen Gamle Fredrikstad AS står for utviklingen i henhold til bystyrets prioriteringer. Brukerne av baner og anlegg betaler leie til Aktivitetsbyen Gamle Fredrikstad AS. Byggegrunn selges/leies bort til markedspris. Gjennom vedtekter, aksjonæravtaler og representasjon skal det sikres at kommunens mål gjennomføres og at alt overskudd pløyes tilbake til selskapet for igjen å brukes inn i utviklingen av flere anlegg eller tiltak av allmenn nytte etter kommunestyrets beslutning. 

Sikring av at kommunens mål gjennomføres
Bystyrets løpende vedtak innen næringsutvikling, idrettsanlegg og disponering av frilufts-/naturområder skal fortløpende legges til grunn for Aktivitetsbyen Gamle Fredrikstad AS sin virksomhet. Kommunen skal ha negativt flertall (minimum en tredjedel av aksjene) i Aktivitetsbyen Gamle Fredrikstad AS slik at selskapets vedtekter ikke kan endres uten kommunens samtykke. Modellen bygger på at kommunens politikk nedfelles i vedtekter og styringsinstrukser som skal legges til grunn for all virksomhet innen Aktivitetsbyen Gamle Fredrikstad AS. 

Aktivitetsbyen Gamle Fredrikstad AS skal i sin tur ha negativ kontroll i alle kommersielle selskaper for å sikre at alle ledd i organisasjonen drives i pakt med kommunens intensjoner. I vedlegg 2 vises prinsippmodell for organisering.

Opprettelse, og oppbygging, av Aktivitetsbyen Gamle Fredrikstad AS
Kommunen inviterer de klubber og organisasjoner som kommunen mener bør være eiere av Aktivitetsbyen Gamle Fredrikstad AS i første omgang. Som et minimum skal alle klubber som har anlegg innen området til enhver tid være eiere av Aktivitetsbyen Gamle Fredrikstad AS.

NIVÅ 1: Styret i Aktivitetsbyen Gamle Fredrikstad AS velges av kommunen og de klubbene som skal utvikle anlegg for sine idretter i første fase. Kommunen og partene bør finne fram til en leder for styret som både kjenner modellen godt og fortrinnsvis har juridisk kompetanse og framfor alt har stor tillit blant partene.

Klubbene som skal utvikle anlegg i området i første fase er: 

Fredrikstad Golfklubb

Fredrikstad Rideklubb

Fredrikstad Bueskytterklubb

Fredrikstad Sportsskytterklubb

Aktivitetsbyen Gamle Fredrikstad AS, og dermed styrets, fremste oppgave er å gjennomføre bystyrets ønske om utviklingen av Aktivitetsbyen Gamle Fredrikstad på en slik måte at det skapes overskudd som etter hvert kan pløyes inn i nye anlegg og tiltak for klubber og allmennheten. 

Styret oppretter et eiendomsselskap som skal stå for den kommersielle drift/avhending av eiendommer til aktuelle baneanlegg.  Eiendomsselskapets styre skal ha tre medlemmer hvor det er naturlig at styreleder i Aktivitetsbyen Gamle Fredrikstad deltar for bl.a. å påse at inntekter benyttes i samsvar med Aktivitetsbyen Gamle Fredrikstad AS sitt formål. 

NIVÅ 2 Klubbene som organiserer frivillige som skal bruke anleggene: I første fase er det rideklubben, golfklubben, bueskytterklubben og sportsskytterklubben. Med tiden vil det være flere klubber som har aktivitet i området. Klubbene betaler gjennom sine medlemsinntekter kostnader for etablering og drift av anlegg og leie av grunn.

NIVÅ 3 driftsselskapene for anleggene: Utgjøres av de kommersielle selskapene som eier anleggene. Det skal vedtektsfestes at det ikke kan tas ut avkastning av aksjekapital. All fortjeneste skal pløyes tilbake til Aktivitetsbyen Gamle Fredrikstad AS. Det er disse selskapene som leier grunn av Aktivitetsbyen Gamle Fredrikstad Eiendom AS og som er ansvarlige for den økonomiske driften av anleggene. Selskapenes hovedinntektskilde er idrettsklubbenes aktivitet.
Økonomiske konsekvenser

Ansattes medbestemmelse

Ikke relevant i denne saken.

Vurdering

Administrasjonen har siden 2004 arbeidet med å forberede gjennomføring av planene for Aktivitetsbyen Gamle Fredrikstad med basis i kommunestyrets vedtak av 12.2.2004. Dels med spørsmål om arealdisponering og eiendomserverv og dels med etablering av den organisasjonen som skal gjennomføre planene. Som kjent er planen for etablering av ridesenter og golfbane kommet lengst. Alle grunnervervspørsmål i forhold til forsvaret (Skifte Eiendom) er nå løst.  Klubbene avventer nå at organisasjonen etableres. Avtale om bistand fra Totalprosjekt AS i forbindelse med etablering av organisasjonen er inngått. Kontrakten er vurdert, og underskrevet, ut fra reglement for innkjøp og i forhold til EØS bestemmelsene

Rådmannen anser at tiden er moden for at kommunen tar de nødvendige skritt for å etablere Aktivitetsbyen Gamle Fredrikstad AS. Rådmannens vurderinger begrenser seg i denne saken til å gi bystyret synspunkter på hvordan og hvilke klubber kommunen bør invitere til å være med å opprette Aktivitetsbyen Gamle Fredrikstad AS.

Prinsipielt bør alle klubber som har og etablerer anlegg innen området og konseptet Aktivitetsbyen Gamle Fredrikstad AS være aksjeeiere i selskapet.

Det er viktig å få med klubber i selskapet som representerer breddeidrett og som har en klar profil på å fremme sin idrett ved arbeid mot barn og ungdom. FFK står i en særstilling gjennom sitt byprosjekt / FFK College og planer om et FFK Akademi. Selv om FFK per dato ikke inngår med konkrete anlegg innen det området som har vært diskutert, er de planer klubben arbeider med svært interessante i denne sammenheng. FFK har tatt til orde for å få tilgang til et areal på 100 dekar til å etablere et treningssenter som kan benyttes av mange idretter. Dette spørsmålet bør sees i sammenheng med konseptet, men vil evt. bli forelagt bystyret i egen sak. I tillegg representerer Fredrikstad Håndballklubb og Stjernen ishockeyklubb breddeidretten med tradisjon for stor innsats for barn og unge.

Rådmannen foreslår derfor at Fredrikstad kommune innbyr Fredrikstad Rideklubb, Fredrikstad Golfklubb, Fredrikstad Bueskytterklubb, Fredrikstad Sportsskytterklubb og Fredrikstad Fotballklubb til å være som aksjonærer i Aktivitetsbyen Gamle Fredrikstad AS i fra første fase. Rådmannen forutsetter at nye klubber etter hvert inngår som aksjeeiere ved at de øvrige klubbene avhender deler av sine aksjer. Aksjonæravtalen vil klarlegge nærmere hvordan dette skal skje.

Styret i Aktivitetsbyen Gamle Fredrikstad AS bør ikke bli for stort. Det er viktig at det ledes av en person som har juridisk kompetanse og allmenn aksept blant aksjeeierne som en person med stor tillit. FRID har en klar rolle som representant for den øvrige idretten. Kommunen bør i drøftingene med øvrige eiere vurdere om FRID ved sin leder skal tilbys en plass i styret. 

FREDRIKSTAD KOMMUNE

	Saksnr.:
	2007/12431

	Dokumentnr.:
	2

	Løpenr.:
	84047/2007

	Klassering:
	Q20

	Saksbehandler:
	Lise Chr. Rasmussen Winther


Møtebok

	Behandlet av
	Møtedato
	Utvalgssaksnr.

	Planutvalget
	01.11.2007
	118/07

	Formannskapet
	22.11.2007
	172/07

	Bystyret
	06.12.2007
	147/07


Gågatereglement for Fredrikstad kommune
Rådmannens innstilling

Planutvalget  anbefaler Formannskapet av avgi slik innstilling til Bystyret:

	1.
	Forslag til nytt Gågatereglement for Fredrikstad kommune godkjennes med følgende tillegg:

Pkt. 1: Reglementet hjemles i de aktuelle lovverk med tilhørende bestemmelser og retningslinjer samt i Fredrikstad kommunes egenskap som eier og myndighetsutøver.

Pkt. 14: Overtredelse av reglementet medfører at eventuelle tillatelser til leie/bruk av grunn gitt av kommunen, kan inndras uten varsel.

	2.
	Ordens- og trafikkregler for gågateområdet i Fredrikstad av 25.08.88 oppheves.


Fredrikstad, 15.10.07

-----------------------------------------------------

Planutvalgets behandling 01.11.2007:

Forslag fremsatt i møte:
På vegne av H, FS, FrP, BML, KrF, V og AP fremmet Tor Prøytz følgende forslag:

Det legges til et nytt pnkt. 3 i innstillingen. 

Krysset Nygaardsgata – mellomgaten, legges ut som standsområde
Votering:

Rådmannens innstilling, pluss nytt pnk.3 fremsatt i møtet av Tor Prøytz på vegne av alle partiene ble enstemmig vedtatt.

Planutvalgets innstilling  av 01.11.2007  til Bystyret:

	1.
	Forslag til nytt Gågatereglement for Fredrikstad kommune godkjennes med følgende tillegg:

Pkt. 1: Reglementet hjemles i de aktuelle lovverk med tilhørende bestemmelser og retningslinjer samt i Fredrikstad kommunes egenskap som eier og myndighetsutøver.

Pkt. 14: Overtredelse av reglementet medfører at eventuelle tillatelser til leie/bruk av grunn gitt av kommunen, kan inndras uten varsel.

	2.
	Ordens- og trafikkregler for gågateområdet i Fredrikstad av 25.08.88 oppheves.

	3.
	Krysset Nygaardsgata – mellomgaten, legges ut som standsområde


Sammendrag

I 2006 ble det nedsatt en arbeidsgruppe med det mandat å utarbeide forslag til nytt gågatereglement for Fredrikstad kommune. Bakgrunnen for dette var at dagens reglement trenger en oppgradering både når det gjelder geografisk avgrensing og innhold. 

Formålet med det fremlagte gågatereglement er at disse områdene skal medvirke til å skape et trivelig sentrum med mange ulike aktiviteter. Det foreslås at en forvaltning av gågatereglementet tillegges rådmannen eller den han bemyndiger. Mindre vesentlige endringer av dette reglementet foreslås vedtatt av planutvalget.

Vedlegg

	

	1
	Gågatereglement for Fredrikstad kommune

	2
	Politivedtekter for Fredrikstad kommune

	3
	Kart over gågateområdet


Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Ingen

Saksopplysninger

I forbindelse med en oppgradering av gågata, ble det i Planutvalgets møte 23.09.04 fattet vedtak om at det parallelt med utforming av ny gågate, skulle forestås en revidering av reglement for gågata.

Det ble i 2006 nedsatt en prosjektgruppe bestående av:

Arnt Johannes Hermansen, Teknisk drift – Prosjektadministrasjonen (prosjektleder)

Hallvard Romundset, Teknisk drift – Prosjektadministrasjonen

Helge Fredriksen, Teknisk drift – Vei

Lars Øyvind Nilsen, Teknisk drift – Parkering og transport

Inger Eilertsen, Kultur- og næringsseksjonen

Tom B. Johansen, Administrasjonsavdelingen

Trond Berg Mathisen, Bygnings- og reguleringsavdelingen

I tillegg har Politiet, Brannvesen, Fredrikstad Handelsstand, Fredrikstad Utvikling og Råd for funksjonshemmede deltatt som hørings-/referansegruppe for prosjektgruppen.

Det har vært avholdt befaring med Råd for funksjonshemmede som ønsker å sette fokus på at gågata skal være tilgjengelig for alle. Rådet bemerker at skilt, løsfotreklame, bannere og lignende som er plassert inntil veggliv eller festet på veggen, vil være til hinder for blinde og svaksynte. 

I forslag til nytt gågatereglement pkt. 8 fremgår at reklameskilt/reklameinnretninger ikke kan settes opp uten at det på forhånd er innhentet tillatelse fra bygningsmyndigheten. Dette gjelder også løsfotreklame. Det stilles strenge krav til utformingen, og det legges opp til et enhetlig preg i gågateområdene.

Politiet prioriterer å kontrollere/bøtelegge uønsket aktivitet som er til sjenanse, bl.a. urinering og knusing av flasker. Politiet driver også forebyggende arbeid, bl.a i samarbeid med russen om arrangement på offentlige steder. Musikanter, tiggere og narkomane som skaper ordensproblem er politiets oppgave å håndtere. Gågatereglementet er ikke ment å skulle ivareta dette. Det vises i den forbindelse til gågatereglementets pkt. 12.

Brannvesenet stiller krav om fri adkomst for uttrykningskjøretøy i gågata. Med fri adkomst menes en kjørebredde på 4, 5 meter og fri høyde på 4 meter. 

Økonomiske konsekvenser

Ikke relevant

Ansattes medbestemmelse

Ikke relevant

Vurdering

Rådmannen ser det som hensiktsmessig at grunnlaget for utarbeidelse av reglementet hjemles i de aktuelle lovverk med tilhørende bestemmelser og retningslinjer samt i kommunens egenskap som eier og myndighetsutøver.

Rådmannen vil også presisere at når det gjelder reglementets pkt. 14 om sanksjoner, skal overtredelse av reglementet medføre at eventuelle tillatelser til leie/bruk av grunn gitt av kommunen, kan inndras uten varsel.
Rådmannen har for øvrig ingen bemerkninger utover det som fremgår av saksfremlegget, og anbefaler at forslag til nytt gågatereglement blir vedtatt.

FREDRIKSTAD KOMMUNE

	Saksnr.:
	2007/8302

	Dokumentnr.:
	6

	Løpenr.:
	83692/2007

	Klassering:
	Q00

	Saksbehandler:
	Hilde Evensen


Møtebok

	Behandlet av
	Møtedato
	Utvalgssaksnr.

	Formannskapet
	22.11.2007
	173/07

	Bystyret
	06.12.2007
	148/07


Trafikkreduserende tiltak - utvidet kollektivtilbud
Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Formannskapet å gi slik innstilling til Bystyret:

	Av de samlede investeringsmidler som er stilt til disposisjon for prosjektet utføres følgende tiltak:

	1.
	Opparbeidelse av ny parkeringsplass og innendørs sykkelparkering på Ørebekk, 
på kommunal grunn, innenfor en kostnadsramme på 1.200.000,- kroner.

	2.
	Opparbeidelse av ny parkeringsplass og innendørs sykkelparkering nord for Fredrikstadbroa, på kommunal grunn, innenfor en kostnadsramme på 
1.200.000,- kroner.

	3.
	Utbedring av gang og sykkelvei fra Prestelandet til fergeleiet i Gamlebyen innenfor 
en kostnadsramme på 800.000,- kroner.

	4.
	Kjøp av ny ferge innenfor en kostnadsramme på 8.000.000,- kroner, 
hvor 1.375.000,- kroner utgjør egenkapitalen og dekkes av investeringsmidlene. 

	5. 
	Oppgradering av Gressvik fergested inklusiv leskur og sykkelparkering samt anleggelse av ca 24 nye parkeringsplasser på kommunal grunn innenfor en kostnadsramme på 1.775.000,- kroner.

	6
	Anleggelse av nytt fergested på Smertu inklusiv leskur og sykkelparkering, 
samt oppgradering av ca 30 parkeringsplasser innenfor en kostnadsramme på 1.650.000,- kroner. Fergestedet på Isegran legges ned. 

	7
	Innenfor rammen for driftsmidler som er stilt til disposisjon i prosjektet innvilges:

800.000 kroner til kontinuerlig fergedrift i 2008 alle hverdager, fra kl. 06.00 - 24.00, mellom Gamlebyen - Vestsiden. Oppstart januar 2008. 


Fredrikstad, 05.10.07

-----------------------------------------------------

Sammendrag

Under behandlingen av Årsregnskap 2006 i kommunestyret 10.05.07 ble det vedtatt å avsette 10 millioner kroner av overskuddet til styrking av kollektivtilbudet og bedre fergetilbudet med nye ruter. Behov for nytt materiell og bemanning skulle vurderes samtidig.
Av bevilgningen på 10 millioner kroner skulle 8 millioner kroner brukes til investeringer i bedret kollektivtilbud og 2 millioner kroner til økte driftsutgifter som følge av satsningen. 
1 million kroner av driftsmidlene er allerede overført til Østfold fylkeskommune til styrking 
av kollektivtilbudet for reisende i nedre Glommaregionen.

Det ble nedsatt en prosjektgruppe bestående av representanter fra Plan og miljø og Teknisk drift, som skulle utarbeide et forslag til tiltak for å redusere biltrafikken i sentrum og styrke bruk av sykkel, ferge og buss. 

Investeringstiltakene som er foreslått dekkes innenfor tildelt økonomisk ramme på 8 millioner kroner. På bakgrunn av foreslåtte drifts- og investeringstiltak vil de årlige merkostnadene fra 2009 utgjøre 3,6 millioner kroner utover 2007 budsjettet. Dette medfører at fergeinntektene må økes fra 2009 for å dekke de økte kostnadene.

De økonomiske konsekvensene av kontinuerlig fergetransport Gamlebyen - Vestsiden utgjør alene 800.000 kroner årlig. Dette tiltaket vil bli finansiert innenfor tildelt økonomisk ramme på 2 millioner kroner, og kan igangsettes allerede fra januar 2008 forutsatt at bemanningen er på plass. Å rekruttere fergeførere er for tiden vanskelig pga et stramt arbeidsmarked.

Konsekvensen av økt fergetransport på strekningen Gressvik - sentrum - Kråkerøy - Gamlebyen vil kreve investering i ny ferge til en anslått pris på 8 millioner kroner. 
I investeringsforslaget som rådmannen fremlegger er 1,375 millioner kroner finansiert 
med prosjektmidlene til kjøp av ferge. Resten av kjøpesummen må dekkes innenfor selvfinansierte investeringer i 2009 budsjettet. Renter og avdrag må dekkes over driftsbudsjettet fra 2009. Tiltaket krever 2 nye fergeførere i 100% stilling.
Parkeringsarealene som er foreslått ligger på kommunal grunn og beliggenheten er strategisk i forhold til videre transport via gang- og sykkelveier og ferge til sentrum. 

I rådmannens vurdering for valg av fergesteder er hensyntatt strategisk beliggenhet i forhold til å nå flest mulig brukere, men også muligheten for effektiv drifting av fergene og gode anløpsmuligheter. Det blir også viktig å utbedre gang- og sykkelveiene og parkeringsmulighetene i tilknytning til fergestedene, slik at tilgjengeligheten blir god. 
En annen viktig faktor er god skilting. 

Alle tiltakene som foreslås er søknadspliktige og er avhengig av dispensasjon fra gjeldende planstatus. 

Rådmannen har gjennom sitt forslag innenfor de økonomiske rammene som er stilt til disposisjon, vektlagt tiltak som stimulerer bruk av buss, ferge og sykkel, slik at biltrafikken i og nær sentrum avlastes. Det er fra rådmannens side ikke fremmet forslag om gratis fergetransport, men de økonomiske konsekvensene av gratis ferge er synliggjort. Tiltakene som er foreslått etterkommer politikernes mål og visjoner som er vedtatt i Fredrikstad kommunes Klima- og energiplan i 2007.

Vedlegg

Investeringsoversikt

Andre saksdokumenter 

Ikke vedlagt

Saksopplysninger

Med bakgrunn i disponibel økonomisk ramme som er avsatt til investeringer og drift på henholdsvis 8 og 2 millioner kroner, har rådmannen prioritert tiltak som kan gi best mulig effekt uten for store investeringer. 

Det er allerede overført 1 million kroner til Østfold Fylkeskommune og tiltakene er iverksatt. Pengene vil bli brukt til reduksjon av billettpris, bussavganger hvert kvarter på Glommaringen og lik takstsone i hele kommunen. 

Før Rådmannen gjorde sitt valg er følgende tiltak vurdert:

· Kontinuerlig drift Vestsiden - Gamlebyen

· Økt frekvens mellom Gressvik - sentrum på lørdager

· Gratis fergedrift

· Best mulig strategisk valg av fergested på Kråkerøy

· Nytt fergeleie ved Brohodet på Østsiden

· Etablering av nytt fergeleie på Værste.

· Utvidet fergeleie på Vestsiden med plass til to ferger.

· Utvidet rutetilbud Gressvik - sentrum - Kråkerøy - Gamlebyen.

· Lokalisering og bygging av parkeringsplasser ved innfarten til Fredrikstad, ved brohodet og Ørebekk, med mulighet for innendørs sykkelparkering.

Prisene på de forskjellige investeringene er veiledende 2007 priser. 

Flere av tiltakene som er foreslått kan først iverksettes fra 2009, da saksbehandling i forhold til planstatus, prosjektering og selve anleggsperioden vil ta tid. Bestillingstid på ny ferge er ca 1 år. 

Tiltaket som gjelder kontinuerlig fergedrift fra kl. 06.00 -24.00 mellom Gamlebyen – Vestsiden er finansiert med prosjektmidler og kan iverksettes fra 2008, men er avhengig av nok bemanning. 

”Prosjekt Elvemetro” som er i oppstartfasen, inngår i ny byutviklingsstrategi for Fredrikstad kommune. Gjennom dette prosjektet har man tenkt å utrede mulighetene for mer hurtiggående og miljøvennlig fergemateriell, for derigjennom videreutvikle elva som transportåre. Hurtiggående fergemateriell vil kunne åpne for nye og lengre transportstrekninger som for eksempel Lisleby og Selbak. Noen av tiltakene som rådmannen på nåværende tidspunkt ikke foreslår å iverksette, kan legges på vent for ny vurdering når dette prosjektet starter opp for fullt. 

I forbindelse med at fremkommeligheten for syklister over Fredrikstadbroa ble redusert som følge av nytt kollektivfelt, velger flere syklister å ta fergen. Kommunen har i brev til Statens vegvesen bedt om at Staten tar sitt ansvar og bidrar med økonomisk støtte til fergedriften.

Saken er foreløpig uavklart og det er derfor ikke tatt hensyn til mulige tilskudd i de økonomiske beregningene som er foretatt. 

I mellomtiden har Samferdselsdepartementet i et brev til Østfold fylkekommunen, åpnet for at fylkeskommunen på vegne av Fredrikstad-/Sarpsborgområdet kan søke om midler fra belønningsordningen for bedre kollektivtransport og mindre bilbruk.  Andre byområder som er invitert i tillegg til de største byene er: Drammen, Tromsø, Skien/Porsgrunn og Kristiansand. I Samferdselsdepartementets budsjettforslag for 2008 er foreslått bevilget 161,7 millioner kroner til ordningen. Det tas forbehold om Stortingets godkjennelse. Det er heller ikke gitt at alle får tildelt midler, men av brevet fremgår at byområder som ikke tidligere har mottatt slike midler, kan politiske vedtak om trafikkreduserende tiltak være en positiv faktor mht å få tildelt midler. 

Økonomiske konsekvenser

Tiltakene som er foreslått gjennomført fra 2009 medfører økte årlige drifts- og finansutgifter på til sammen 3,6 millioner kroner utover dagens driftsbudsjett på 5,6 millioner kroner. 
I budsjettet for 2007 er billettinntektene fra fergedriften budsjettert med 3,1 millioner kroner. Det kan ikke påregnes at de økte driftsutgiftene på kort sikt kan dekkes inn av fergeinntektene uten påslag i prisen, selv om aktiviteten øker. Inntekter fra parkeringstjenesten har bidratt til at fergedriften gjennom mange år har gått i balanse. 
Om det er mulig at de årlige overføringene fra parkering til ferge kan øke utover dagens nivå på 2,5 millioner kroner er usikkert, tatt i betraktning økte forpliktelser og behovet for nye investeringer innen parkering. Konsekvensene blir dermed dyrere fergetransport i og med at det ikke finnes kommunale budsjettmidler til å dekke økningen i driftsutgiftene fra 2009. 
Det er budsjettert med 550.000 reisende på fergene i 2008. Dersom antall reisende ved økt 
tilgjengelighet stiger med f.eks.10%, vil prognosen på antall reisende utgjøre 605.000 i 2009. Årlige driftsutgifter på 9, 2 millioner kroner fordelt på antall reisende, vil gi en snittpris 
pr. reise på 15,21 kroner. Voksne betaler i dag 10 kr. for turen barn og pensjonister 5 kroner. De som benytter kort har også redusert pris. Setter man snittprisen på billetten til 7,5 kroner, vil inntektene utgjøre ca 4,5 millioner kroner. Manglende inndekning per billett blir i henhold til dette regnestykket 7,71 kroner. Opprettholdes overføringen fra parkering på 2,5 millioner kroner, vil manglende inndekking per billett utgjøre 3,58 kroner som må dekkes av den reisende. Beregninger viser at gratis ferge vil koste kommunen i underkant av 7 millioner kroner årlig dersom overføringen fra parkering opprettholdes på dagens nivå og det ikke gis tilskudd til fergedriften fra staten. 

Rådmannen er av den formening at arealene som tilrettelegges for parkering skal ha betydelig lavere parkeringsavgift enn parkeringsplassene i sentrum, slik at det blir fordelaktig å parkere utenfor sentrum. 

Hva Staten eventuelt kan bidra med i form av tilskudd er uavklart og er ikke hensyntatt i de økonomiske beregningene.

Fergetjenesten har behov for å skifte ut den eldste fergen i 2009 uavhengig av økt aktivitet. 

Valg av type ferge er ikke kjent. Dette vil påføre fergetjenesten ytterligere økte utgifter. 

Ansattes medbestemmelse

Saken er fremlagt for tillitsvalgte i virksomhet Parkering og transport, som har tatt saken til orientering. 

Vurdering

Rådmannen har vurdert ulike tiltak ut fra hva som kan forventes å ha størst effekt på de mest sårbare veistrekningene i Fredrikstad. Målsettingen er å tilrettelegge slik at flere velger andre løsninger enn privatbilen. Med begrensede midler til rådighet er det nødvendig å vurdere sentrumsnære tiltak, da det er trafikken til og fra sentrum som er hovedproblemet. 
Framkommelighet og reisetid et viktig aspekt ved valg av reisemiddel. Å bedre framkommeligheten med buss krever til dels store investeringer, som de avsatte midlene ikke gir rom for. Det er derfor i denne utredningen lagt vekk på ferge og sykkel. Som en del av vurderingen er det gjennomført analyser som viser hvor langt man kan komme fra fergeleiet på 5, 10 og 15 minutter ved bruk av sykkel, og hvor mange mennesker som bor innenfor de enkelte områdene. Dette har gitt oss informasjon om et mulig framtidig brukerpotensial.

Tiltak som er vurdert og ikke tatt med:
Enkelte av tiltakene er vurdert som gode, men vil kreve for store investeringer og er i denne omgang tatt ut. 

Ett av tiltakene er nytt fergeleie rett nord for Fredrikstadbroa, kostnadsberegnet til 
6,9 millioner kroner. Fergeleiet har god beliggenhet og adkomsten fra parkeringsplassen ved brohodet vil bli kort. Det er også planlagt stor boligutbygging i området. 
Et annet tiltak er utvidelse av fergestedet på Vestsiden, slik at det kan anløpe to ferger samtidig, kostnadsberegnet til 8,5 millioner kroner. Utvidelse av fergeleiet på Vestsiden vil bli nødvendig dersom man på sikt velger å bygge nytt fergested nord for Fredrikstadbrua (brohodet) og samtidig velger å utvide fergeruten til Lisleby og Selbakk. 
En fergerute på tvers av Glomma, mellom Selbak og Lisleby er vurdert, men potensialet er mindre enn mer sentrumsnære områder som for eksempel Kråkerøy. 
Økt frekvens på fergeruten mellom Gressvik og sentrum på lørdager, mellom kl. 07.00 -16.00, kan iverksette fra 2008 med en årskostnad på 350.000 kroner. Forslaget er tatt ut av rådmannens liste, da tiltaket kun gir effekt på lørdager når arbeidstrafikken er betydelig redusert.

Fergeleiet på Værste er ikke med i forslaget som fremlegges. Årsaken er at plasseringen som Værsteledelsen har foreslått er vurdert av fergeledelsen som for nær til gangbru. Rådmannens vurdering er at plassering av et nytt fergeleie ikke bare bør knyttes opp mot ny stadion, men vurderes i et bredere perspektiv mht utviklingen som skal skje på hele Værsteområdet.  Nytt fergeleie i tilknytning til Værste bør vurderes i ”Prosjektet Glommametro”. 

Anbefalte tiltak:

Gamlebyen - Vestsiden
Glomma er en barriere med hensyn til sykkeltrafikk. Etter innføring av sambruksfelt på Fredrikstadbrua har barriereeffekten økt. I Østfoldpakke fase 2 ble denne strekningen karakterisert som kritisk veglenke med hensyn til biltrafikk. Potensialet viser at det er mulig å få flere til å sykle. På bakgrunn av denne analysen er det vurdert i hvilken grad det er mulig å bedre framkommeligheten og hva det innebærer av kostnader. 

Kontinuerlig drift Gamlebyen – Vestsiden:

Frekvens er erfaringsmessig en av de viktigste faktorene ved valg av transportmiddel. De årlige merkostnadene ved kontinuerlig drift i tidsrommet kl. 06.00 - 24.00 er 800.000 kroner, hvorav lønnssandelen utgjør hoveddelen. Tiltaket kan iverksettes allerede fra 2008, men betinger tilstrekkelig bemanning. Erfaringstall viser at kontinuerlig drift øker potensialet for nye reisende betraktelig. Tiltaket medfører ikke økt billettpris i 2008. 

Utbedre eksisterende gang- og sykkelvei fra Prestelandet til Gamlebyen:
Dagens gang- og sykkelvei er noe vanskelig framkommelig, da trapp må forseres. Å anlegge en forbindelse ved siden av trappa, vil være hensiktsmessig både for syklende og funksjonshemmede. Utformingen av tiltaket må tilpasses omgivelsene. Kostnadene er anslått til 800.000 kroner. 
Park and ride - system ved Fredrikstadbroa:

Det foreslås å anlegge en parkeringsplass nord for Fredrikstadbro, med plass til 80 biler innenfor en kostnadsramme på 1,2 millioner kroner.  Det er tenkt innendørs sykkelparkering i tilknytning til parkeringsplassen. Hensikten er å legge til rette for parkering, for deretter å kunne velge sykkel eller gange via fergen inn mot Fredrikstad sentrum. Tilpasninger til eksisterende gang - og sykkelveier vil bli gjort fra parkeringsplassen. Skal en lykkes med en slik løsning må tiltaket oppleves tiltalende og trygt. Tiltaket kan være en løsning for de som finner bilkøene over brua trøstesløse og som vil velge å sykle eller gå dersom fremkommeligheten blir bedre. Også i lys av økt fokus på helse er dette et godt tilbud. Prisforskjellen på parkering her og i byen bør være stor og om mulig samordnes med fergebilletten. 

Gressvik  - Sentrum

Rv 110 fra Ørebekk - sentrum er i Østfoldpakke fase 2 karakterisert som kritisk veglenke. 

Rådmannen har vurdert hva som kan gjøres på kort sikt og innenfor begrensede rammer, slik at flere velger alternative transportformer på denne strekningen. 

Ferge Gressvik – sentrum – Kråkerøy – Gamlebyen: 
Det er vurdert å øke frekvensen til halvtimesavganger mellom kl. 06.00 - 17.00, hverdager, på denne strekningen. Dette vil kreve at det investeres i ny ferge til en anslått pris av 
8 millioner kroner. Ny ferge og økt rutefrekvens vil kreve 2 nye årsverk. Årlige drifts- og finanskostnader vil utgjøre ca 2,8 millioner kroner. 

Gressvik fergekai:

Kaia er i dag i meget dårlig forfatning. Teknisk drift er i ferd med å utbedre kaifronten. Rehabiliteringen er beregnet å koste ca 1,9 millioner kroner. Oppgradering av fergeleiet med etablering av leskur og sykkelparkering, samt opparbeidelse av parkeringsplass til ca 24 biler, er kostnadsberegnet til ca 1,8 millioner kroner. Fergeleiet vil da fremstå som et godt alternativ for dem som i dag bruker bil til sentrum. Rådmannen vil ved utvidet tilgjengelighet på fergen til Gressvik gi et godt tilbud til de som i dag i utgangspunktet kan gå og sykle til sentrum og til Østsiden av elva, men som hittil har valgt bilen. For de som bor i mer fjerntliggende områder som Viker, Slevik m.v., kan et alternativ være å bruke bilen fram til fergestedet og deretter velge sykkel eller gange. I utgangspunktet har Gressvik fergested et godt brukerpotensial men tilgjengeligheten må bli bedre. 
Park and ride ved Maxbo på Ørebekk:

Rådmannen har sett på mulighetene for å etablere en parkeringsplass ved Maxbo på Ørebekk, med plass til 80 biler innenfor en kostnadsramme på 1,2 millioner kroner. Det er tenkt etablert en innendørs sykkelparkering i tilknytning til parkeringsplassen. Hensikten er å legge til rette for parkering, slik at bilistene kan velge å bruke sykkel eller og gå til sentrum av Fredrikstad. Parkeringsplassen må knyttes til eksisterende gang- og sykkelvei i området. Foreslåtte tiltak er et alternativ for kjørende som har forholdsvis lang og utrygg vei til jobben og derfor velger bilen, men ved en slik løsning får mulighet til å parkere i rimelig avstand fra sentrum.  Disse vil slippe å stå i bilkø samtidig som muligheten er til stede for å mosjonere på trygge gang- og sykkelveier inn til sentrum. Prisforskjellen på å parkere her og i sentrum må være forholdsvis stor.

Fergeanløp på Kråkerøy
Det er sett nærmere på hvor et fergeleie bør være plassert i forhold til antall potensielle reisende. Følgende steder er vurdert: Smertu, Isegran og Glommen brygge. Det er liten forskjell på brukerpotensialet på Smertu og Glommen brygge i forhold til Isegran, som har et dårligere utgangspunkt pga beliggenheten. 

Smertu -  nytt fergested på Kråkerøy

Smertu ligger strategisk til på kommunal grunn, mellom Isegran og Glommen brygge, og kan med få tilleggsminutter nås av reisende fra Glommen brygge og Isegran. Parkeringsmulighetene og strømforholdene er gode, slik at fergeanløpene blir enklere enn for eksempel på Glommen brygge. Av driftsmessige årsaker er Smertu som fergested å foretrekke. Rådmannen foreslår derfor at det anlegges et fergested med leskur og sykkelparkering, samt at eksisterende parkeringsplass i området oppgraderes og utvides til ca 30 parkerings plasser, alt innenfor en kostnadsramme på 1,65 millioner kroner. Fergen vil ha direkte anløp til fergeleiet på Vestsiden og Gamlebyen, og vil være et alternativ for arbeidsreisende med tog, på sykehuset og industrien på Østsiden. Ved etablering av Smertu fergested foreslås at Isegran fergested legges ned. 

Å endre reisevaner tar tid. Rådmannen forventer derfor ingen umiddelbar stor nedgang i bilbruken til tross for foreslåtte tiltak, men flere får muligheter til å gjøre noen valg som på sikt kan gi resultater i form av begrenset trafikkvekst. Med økt frekvens og bedre tilrettelegging vil flere oppleve tilbudet som attraktivt og et godt alternativ for privatbilen. 
Å anlegge parkeringsplasser ved to viktige innfartsårer til sentrum, gir brukerne mulighet til å velge sykkel eller gange på deler av reisen. I tillegg til helseeffekten som mosjon gir, vil gulroten ved å parkere på en av de anlagte parkeringsplassene være at prisen på parkering er betydelig lavere enn i sentrum.  Det er fra rådmannens side ikke vurdert gratis parkering, da inntektene fra parkering kan være med på å subsidiere fergedriften. 
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Belønningsordning for bedre kollektivtransport og mindre bilbruk - søknad om midler 2008
Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Formannskapet å gi slik innstilling til Bystyret:

	1.
	Fredrikstad kommune ønsker å delta i satsningen knyttet til bedre kollektivtransport og mindre bilbruk. Fredrikstad kommune ønsker derfor, i samarbeid med Østfold fylkeskommune og Sarpsborg kommune, å søke om midler i tilknytning til belønningsordningen.  

	2.
	Fredrikstad kommunes økonomiske bidrag knyttes til de investeringsmidler som stilles til disposisjon for prosjektet ”Trafikkreduserende tiltak – utvidet kollektivtilbud”.   


Fredrikstad, 12.11.2007

-----------------------------------------------------

Sammendrag

Samferdselsdepartementet har i et brev til Østfold fylkeskommune åpnet for at fylkeskommunen på vegne av Fredrikstad-/Sarpsborg-området kan søke om midler fra belønningsordningen for bedre kollektivtransport og mindre bilbruk. 

Rådmannen anbefaler at Fredrikstad kommune, i samarbeid med Østfold fylkeskommune og Sarpsborg kommune, søker på midler i tilknytning til belønningsordningen. 

Midler som evt vedtas brukt i forbindelse med saken ”Trafikkreduserende tiltak – utvidet kollektivtilbud” foreslås som Fredrikstad kommunes økonomiske andel. 

Vedlegg

Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Brev fra Samferdselsdepartementet ”Belønningsordning for bedre kollektivtransport og mindre bilbruk – Søknad om midler for 2008” datert 10.10.2007

Saksopplysninger

Samferdselsdepartementet har i et brev til Østfold fylkeskommune åpnet for at fylkeskommunen på vegne av Fredrikstad-/Sarpsborg-området kan søke om midler fra belønningsordningen for bedre kollektivtransport og mindre bilbruk.  I Samferdselsdepartementets budsjettforslag for 2008 er foreslått bevilget 161,7 millioner kroner til ordningen. Det tas forbehold om Stortingets godkjennelse.

Formålet med ordningen er å stimulere til bedre fremkommelighet, miljø og helse i storbyområdene, ved å dempe veksten i transportbehovet og øke antallet kollektivreiser på bekostning av reiser med privatbil. 

Andre byområder som er invitert er: Trondheim, Stavanger, Bergen, Oslo, Kristiansand, Tromsø, Drammen og Skien/Porsgrunn.  

Det forutsettes at midlene skal komme som et tillegg til, ikke erstatning for, midler fra lokale myndigheter. Midlene tildeles et år av gangen. 

Det er ikke gitt at alle får tildelt midler. En evt. tildeling i 2008 er ingen garanti for tildeling senere år. Samferdselsdepartementet opplyser at oppnådd vekst i kollektivtransporten vil være et hensiktsmessig fordelingskriterium.

Samferdselsdepartementet sier i brevet at for byområder som ikke har mottatt slike midler tidligere, kan politiske vedtak om trafikkreduserende tiltak være en positiv faktor mht å få tildelt midler. 

Frist for søknad er 7. januar 2008. 

Sarpsborg kommune vil også fremme en tilsvarende sak til politisk behandling. 

Det legges opp til en behandling i fylkesutvalget i Østfold fylkeskommune 20. desember.

Økonomiske konsekvenser

Henviser til sak ”Trafikkreduserende tiltak – utvidet kollektivtilbud”.

Ansattes medbestemmelse

Ikke relevant for saken.

Vurdering

Gjennom arbeidet med Østfoldpakke fase 2 i Fredrikstad har behovet for og potensialet for å endre innbyggernes reisevaner blitt tydelig. En sterkere satsning på alternative transporter som buss, ferge og sykkel er i så måte riktig. 

I saken ”Trafikkreduserende tiltak – utvidet kollektivtilbud” anbefales tiltak for 8 mill kr. Dette er tiltak som vil fremme kollektivtransport, og som er i tråd med intensjonene i belønningsordningen. Rådmannen mener at et positivt vedtak i den saken vil være et godt utgangspunkt for vurdering av en søknad fra Nedre Glomma knyttet til belønningsordningen. At Fredrikstad kommunes økonomiske andel knyttes til saken ”Trafikkreduserende tiltak – utvidet kollektivtilbud” anses som hensiktsmessig. 

Behovet for både kortsiktige og langsiktige kollektivfremmende tiltak er stort. Dersom vi tildeles statlige midler gjennom belønningsordningen, vil det være mulig å gjennomføre ytterligere kollektivfremmende tiltak. Rådmannen mener derfor det bør søkes på midler. 

Hvilke tiltak som skal prioriteres, utover det som er prioritert i saken ” ”Trafikkreduserende tiltak – utvidet kollektivtilbud”, dersom man tildeles midler, må avklares i dialog med samarbeidsaktørene Østfold fylkeskommune og Sarpsborg kommune.   *
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Fredrikstad kommune og eierrollen i Fredrikstaddistriktets  rutebiler AS
Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Formannskapet å innstille overfor Bystyret:  

	1. Fredrikstad kommune kjøper 71,0 prosent av aksjeposten som Fredrikstaddistriktets Rutebiler AS eier i BorgBuss AS for inntil 4,0 millioner kroner. Kjøpet finansieres over fritt investeringsfond. 

2. Utbytte fra FDR AS på tilsvarende sum avsettes til fritt investeringsfond.

3. Fredrikstad kommunes aksjeandel i FDR AS selges for en framforhandlet pris til Nettbuss Østfold AS. Beløpet avsettes fritt investeringsfond. 

4. Rådmannen gis fullmakt til å gjennomføre og avslutte prosessen overfor Nettbuss Østfold AS. 

5. Vedtaket forutsetter at Hvaler kommune kjøper 29,0 prosent av aksjeposten som Fredrikstaddistriktets Rutebiler AS eier i BorgBuss AS.

6. Dersom vedtakets punkter 1- 5 ikke gjennomføres, gis styret fullmakt til å gjennomføre emisjonsforhandlinger med Nettbuss Østfold AS. Resultatet legges fram for Formannskapet til avgjørelse.  


	


Fredrikstad, 9. November 2007 

-----------------------------------------------------

Sammendrag

Foreliggende sak bygger på generalforsamlingsvedtak i Fredrikstaddistriktets rutebiler AS og styrets oppfølging av dette. Målsettingen er å tilrettelegge for ny frisk kapital og kompetanse i selskapet slik at dette får rammevilkår til å utvikle seg videre. Nettbuss Østfold AS eier halvparten av BorgBuss AS (sammen med FDR AS) og er aktuell som ny eier i FDR AS. Dette åpner for bedre koordinering av rutetilbudet i Nedre Glomma regionen. 

Formannskapet har gitt rådmannen fullmakt til å gjennomføre sonderinger med Nettbuss Østfold AS med sikte på avklaringer i forhold til framtidig forretningsutvikling av FDR AS. Selskapet har vist sin interesse i forhold til å ta over en større eierposisjon i FDR AS. Ved et eventuelt eierskifte, legger Formannskapet til grunn at Fredrikstad kommune overtar aksjene som FDR AS har i BorgBuss AS. 

For å unngå kapitalbelastning for Fredrikstad kommune og for å gjennomføre en enklere prosess, er Hvaler kommune tatt med i drøftingene i forhold til kjøp av FDR`s aksjer i BorgBuss AS. Dersom begge eierne er enige om en rimelig pris på aksjene, kan dette gjennomføres med marginal kapitalbelastning. Kjøpesummen for aksjene tas i sin helhet ut som utbytte etter vedtak i generalforsamlingen når regnskapet for 2007 er klart. Aksjelovens bestemmelser legges til grunn for utbytte, men i utgangspunktet skal hele kjøpesummen tilbakebetales. 

Eierfordelingen i BorgBuss blir etter dette – 50 prosent Nettbuss Østfold AS, 35,5 prosent – Fredrikstad kommune og 14,5 prosent Hvaler kommune.  Etter dette selger Fredrikstad kommune sin andel av aksjene i FDR AS til Nettbuss Østfold AS. Hvaler kommune vurderer tilsvarende transaksjon. Rådmannen ber om fullmakt til å gjennomføre prosessen i forhold til Nettbuss Østfold AS. I aksjekjøpsavtalen med Nettbuss Østfold AS skal det framkomme at utbytte for 2007 skal utbetales i henhold til premissene slik det framgår ovenfor. 

Situasjonen kompliseres dersom Hvaler kommune ikke kjøper sin andel av aksjeverdiene i BorgBuss. I dette tilfellet må eierne bli enige om markedsverdien av BorgBuss (halvparten som FDR eier i BorgBuss) enten ved forhandlinger eller mest riktig ved en uavhengig verdivurdering av selskapet. Verdien legges til grunn ved salg av aksjene og Fredrikstad kommune kjøper hele aksjeposten. Kommunen blir 50 prosent eier i BorgBuss AS. Hvaler kommune får utdelt sin andel av kjøpesummen gjennom utbytte og innebærer tilsvarende kapitalbelastning for Fredrikstad kommune. Rådmannen kan derfor ikke anbefale en slik løsning. 

Et alternativ hvis ovennevnte situasjon oppstår er en rettet aksjeemisjon mot Nettbuss Østfold AS. Sistnevnte vil få aksjemajoritet i FDR AS og med det også større innflytelse i BorgBuss AS. Denne løsningen innebærer ingen direkte kapitaltransaksjoner for dagens eiere i FDR AS, men eierandelene blir vannet ut. 

Vedlegg

Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

1. FSK sak 64/07 – Fredrikstaddistriktets Rutbiler AS – Fredrikstad kommunes framtidige eierrolle. 

Saksopplysninger

Formannskapets vedtak

Formannskapet har tidligere i år vedtatt 

1. Rådmannen gis fullmakt til å gjennomføre sonderinger med Nettbuss Østfold AS med sikte på avklaringer i forhold til framtidig forretningsutvikling av FDR AS. 

2. Resultatet av sonderingene legges fram for Bystyret for avklaring av kommunens framtidige eierposisjon.

3. FDR`s aksjer i Borg Buss A/S overføres til kommunen ved en eventuell endring i eierstruktur. 

Dagens eiersituasjon i selskapene FDR AS og BorgBuss AS 

I FDR AS er eiersituasjonen slik:  

	  FDR AS 
	A- aksjer 
	B-aksjer 
	Sum aksjer 
	Prosent 

	Fredrikstad kommune 
	80
	31
	211
	71 %

	Hvaler kommune 
	20
	66
	86
	29 %

	 
	100
	197
	297
	100 %


A-aksjene gir stemmerett på generalforsamlingen. Hvaler kommune har forkjøpsrett på aksjene dersom Fredrikstad kommune selger aksjene (og omvendt). 

FDR AS eier 50 prosent av BorgBuss AS og Nettbuss Østfold AS eier resten av aksjene. BorgBuss AS har ansvaret for den lokale tilskuddsberettigede rutetrafikken i Nedre Glommaregionen (kommunene Fredrikstad, Hvaler og Sarpsborg). FDR AS driver ekspressbussrutene fra Hvaler til Oslo (inkludert noe ordinær rutetrafikk til/fra Råde kommune). I tillegg driver selskapet turbil trafikk. 

Foreløpig resultat av sonderinger (vedtakets punkt 1 og 2) 

Sonderinger er gjennomført med ledelsen i Nettbuss Østfold AS, og selskapet ser forretningsmessig muligheter med FDR. Det vil være nødvendig med investeringer i ruter og busser for å øke inntektene. Nettbuss er inneforstått med vedtakets punkt 3 om at Fredrikstad kommune kjøper aksjene som FDR har i BorgBuss. Dette representerer hovedverdien i selskapet, slik at denne transaksjonen vil ha betydning for prisen som Nettbuss er villig til å betale. 

BorgBuss og FDR garanterer 50 prosent hver for lån overfor Fredrikstad Biogass AS. Saldo på lånet er på rundt 1,2 millioner kroner. FDR tok garantiansvaret på vegne av FREVAR KF som en praktisk løsning da lånet ble tatt opp. FREVAR KF og BorgBuss eier i fellesskap Fredrikstad Biogass AS. Ved et salg av aksjene i FDR vil garantiansvaret videreføres i selskapet siden kommuner ikke kan stille garantier overfor næringsvirksomhet. I sonderingene er Nettbuss Østfold orientert om dette. 

Overføring av aksjer fra FDR til Fredrikstad kommune (vedtakets punkt 3) 

Overføring av aksjer fra et aksjeselskap til en annen part innebærer gjennomføring av et konkret salg av verdier. I en slik prosess må det tas hensyn til eventuelle andre eiere i selskapet, kreditorer og mulige andre berørte parter. Salget tilfører likviditet i selskapet og er en skattepliktig inntekt. I denne aktuelle saken er det ingen målsetting å tilføre selskapet ekstra likviditet slik at det kapitalen tas ut som utbytte etter vedtak på ordinær generalforsamling når regnskapet for 2007 vedtas. Forutsatt at det ikke skjer noe uforutsett i selskapet, blir kjøpesummen tilbakeført aksjonærene. Det er aksjelovens bestemmelser som legger premissene for dette. 

Transaksjonen kan gjennomføres på to måter med forskjellig konsekvenser.  

Det første alternativet er at Fredrikstad kommune kjøper hele aksjeposten som FDR har i BorgBuss. Aksjonærene må bli enige om markedsverdien på aksjene det vil si verdien på BorgBuss AS. Dette kan gjøres ved forhandlinger mellom aksjonærene eller ved en ekstern uavhengig verdivurdering av selskapet for å få fram markedsverdiene. En verdivurdering er en relativt omfattende og kostbar prosess.   

Dette alternativet innebærer at Hvaler kommune kun vil sitte igjen med en minoritetspost i FDR sammen med Nettbuss Østfold (etter at Fredrikstad kommune har solgt aksjene i selskapet) uten eierinteresse i BorgBuss. Hvaler sitter imidlertid igjen med 29 prosent av utbytte som en engangsutbetaling. Den videre utviklingen av selskapet og Hvalers eierposisjon ligger utenfor Fredrikstad kommunes kontroll. Det kan være muligheter for skjevfordeling av utbytte, men dette må avklares juridisk og kan være komplisert å få gjennomført. 

Det andre alternativet er at Hvaler kommune inviteres til å kjøpe sin andel av aksjeposten i BorgBuss og viderefører eierinteressene fra FDR direkte i BorgBuss. Verdivurderingen vil i dette tilfellet bli noe enklere, men bør minimum reflektere bokførte verdier. Dette alternativet er drøftet med Hvaler kommunes administrative ledelse, og det legges fram en tilsvarende sak i Hvaler kommunestyre med denne anbefalingen. 

Den neste fasen i transaksjonen blir som nevnt å vente på vårens generalforsamling og få utbetalt utbytte som fordeles mellom eierkommunene i henhold til aksjeandelen (A og B aksjer). 

Dersom det første alternativet ovenfor velges, betyr dette at Fredrikstad kommune får tilbake 71 prosent av salgsinntekten, mens resterende 29 prosent går til Hvaler kommune. Dersom begge eierne kjøper sin andel av aksjeposten i BorgBuss tilsvarende eierandelen i FDR, vil utbetalt utbytte bli lik salgsinntekten i selskapet. Dette vil representere en kortvarig likviditetsmessig belastning for kommunene. 

Eierskifte i FDR AS 

Etter at transaksjonene i forhold til kjøp av aksjer fra FDR (aksjeandelen i BorgBuss) er gjort, gjennomføres salget av FDR AS til Nettbuss Østfold AS. Formelt har Hvaler kommune forkjøpsrett, men vil i henhold til signaler neppe benytte denne retten. Sannsynligvis vil Hvaler også selge aksjene til dette selskapet. I aksjekjøpsavtalen skal det framgå at utbytte for 2007 skal utbetales til de tidigere eierne i henhold til premissene i denne saken.  

Dersom det viser seg at Nettbuss Østfold allikevel ikke skulle være interessert eller det ikke oppnås enighet om en tilfredsstillende pris, må kommunen teste eventuell annen interesse i markedet. Målsettingen er å få inn nye eierinteresser med vilje og evne til å utvikle selskapet. 

Økonomiske konsekvenser

En transaksjon som gjennomføres i samarbeid med Hvaler kommune vil ha marginale økonomiske konsekvenser for Fredrikstad kommune. Kjøp av FDR`s aksjer i BorgBuss representerer en likviditetsmessig belastning inntil utbetaling av utbytte og innebærer tapte renteinntekter på omtrent 100 000 kroner. Dette utbyttet er en engangsinntekt og føres i investeringsregnskapet på lik linje med salgsinntekten fra salg av aksjene i FDR til Nettbuss Østfold. Inntektene avsettes til fritt investeringsfond. 

En transaksjon som ikke inkluderer Hvaler kommune, innebærer en reell kapitaltransaksjon i forhold til Hvaler kommune. Dette gjelder Fredrikstad kommunes kjøp av aksjene som FDR eier i BorgBuss og selskapets utbetaling av utbytte som deles mellom eierkommune i forhold til eierandelen i FDR.  

En aksjeemisjon i FDR vil ikke ha noen økonomisk konsekvens på kort sikt, men eierposisjonen vannes ut i forhold til ny eier. 

Ansattes medbestemmelse

Ikke relevant i saken. 

Vurdering

Denne saken er en oppfølging av generalforsamlingsvedtak i FDR og styrets behandling i forhold til Fredrikstad kommunes eierposisjon i Fredrikstaddistriktets Rutebiler AS. Styret har anbefalt en rettet emisjon mot Nettbuss Østfold AS for å få tilført nødvendig kapital til videreutvikling av selskapet og få bedre mulighet for koordinering av ekspressbussnettet med en ny eier.  


Formannskapet ga rådmannen fullmakt til å gjennomføre sonderinger med Nettbuss Østfold AS med sikte på avklaringer i forhold til framtidig forretningsutvikling av FDR AS. Nettbuss Østfold ser potensialer i forhold til å utvikle selskapet, men det er nødvendig å tilføre kapital. Dette kan gjennomføres gjennom en rettet aksjeemisjon mot Nettbuss Østfold eller ved hel/delsalg av selskapet til Nettbuss Østfold. 

Ved en aksjeemisjon vil ny eier komme i en flertallsposisjon, mens dagens eiere får vannet ut eierposisjonene. Dette er naturlig siden det er den nye eieren som tilførere kapital og kompetanse i tillegg tar økt risiko. En aksjeemisjon vil også bety at Nettbuss Østfold får økt innflytelse i Borgbuss som hovedaksjonær i FDR og med direkte eierandel i BorgBuss.  

Eierskifte i FDR er alternativet til aksjeemisjon. Dette forutsetter at FDR først selger aksjeposten i BorgBuss til dagens aksjonærer som en oppfølging av formannskapets tidligere vedtak. Prisen som Nettbuss Østfold er villige til å betale, vil reflektere at hovedverdien i selskapet er tatt ut, det er forpliktelser i selskapet (garanti i forhold til gjeld i Fredrikstad Biogass AS) og at det er nødvendig å skyte inn ny frisk kapital i selskapet. 

Resultatet av sonderingene er at Nettbuss Østfold AS er interessert i å ta over kommunens aksjepost i selskapet alternativt være med på en aksjeemisjon.  

Siden Hvaler kommune er medeier i FDR, er det naturlig at Hvaler gis mulighet til å være med i transaksjonene. Dette vil sikre Hvaler kommune fortsatt innflytelse i BorgBuss. Generalforsamlingen bestemmer styrerepresentasjonen. 

Prosessen rundt kjøp av FDR`s aksjer i BorgBuss vil forenkles dersom Hvaler kommune kjøper sin andel av aksjene og blir direkte eier i BorgBuss. Dette vil ha begrensede økonomiske konsekvenser. Fredrikstad kommune og Hvaler kommune vil med denne løsningen bli direkte eier i BorgBuss AS med henholdsvis 35,5 prosent og 14,5 prosent. Resterende 50,0 prosent eies av Nettbuss Østfold AS.  

Dersom Hvaler kommune velger å ikke kjøpe aksjene, vil situasjonen bli mer komplisert i forhold til verdivurdering av BorgBuss og utbytteutbetaling. Rådmannen viser til saksopplysningene. I denne situasjonen kan dette bety en utilsiktet kapitalbelastning for Fredrikstad kommune i forhold til kjøp av FDR`s aksjepost i BorgBuss. For å unngå en slik økonomisk belastning, vil rådmannen i dette tilfellet anbefale at styret gis fullmakt til å gjennomføre en rettet aksjeemisjon mot Nettbuss Østfold AS. Resultatet legges fram for Formannskapet til endelig avgjørelse.     

Rådmannen ber om fullmakt til å gjennomføre og avslutte forhandlingene med NettBuss Østfold AS med sikte på salg dersom bystyret slutter seg til innstillingen. Dette kan gjennomføres før nyttår med avtale som regulerer utbetaling av utbytte for 2007. 
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Kontorinnredning og ferdigstillelse av kulturhuset Blå Grotte

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Formannskapet å innstille overfor Bystyret:

	1.
	Investeringsfondet på 31,7 millioner kroner etter salg av aksjer i Restaurantdrift AS brukes til å dekke kommunens kostnader ved ferdigstillelse av kulturhuset Blå Grotte.

	2.
	Det bevilges 6,2 millioner kroner til avsluttende tiltak i kulturhuset Blå Grotte slik det fremkommer i saken. Tilleggsbevilgningen finansieres ved bruk av investeringsfond 
som er frigjort etter salg av aksjer i AS Restaurantdrift/eierandel i Nygaardsgt.42.  

	3.
	Betjening av tidligere bevilget selvfinansierende lån med påløpte utgifter på 
1,5 millioner kroner omgjøres fra selvfinansierende lån til varig finansiering over investeringsfond. 

	4.
	Resterende 24,0 millioner kroner settes av til et investeringsfond øremerket kulturformål.


Fredrikstad, 19.oktober  2007

-----------------------------------------------------

Sammendrag

Kulturhuset Blå Grotte er rehabilitert og utstyrt i samsvar med utbyggingsavtalen med hotellutbygger, og driften er igangsatt. Sluttføring av prosjektet krever imidlertid etablering av kontorer for de ansatte samt at det bør gjennomføres noen kvalitetshevinger og driftsmessig effektiviseringstiltak i bygget. Samlet er tiltakene kostnadsberegnet til 6,2 millioner kroner. Rådmannen anbefaler at dette gjennomføres i tillegg til at Blå Grotte slipper å tilbakebetale tidligere bevilget internlån over investeringsfondet. 

Etter salg av aksjer i Restaurantdrift AS og kommunens eierandel Nygaardsgata 42 i 1998, har kommunen hatt et investeringsfond på 31,7 millioner kroner avsatt til finansiering av kultur- og kongressenter i Lykkeberg området. Disse midlene var øremerket til bruk på kultur- og kongressenter, og deler av beløpet skulle tilbakebetales til B-aksjonærene hvis et slikt senter ikke ble realisert i løpet av 10 år, innen 31.10.08.  Da det nå er avklart at Kulturbyen med fylkesscene ikke blir realisert, er det naturlig å bruke de avsatte investeringsmidlene til oppføringen av Blå Grotte, som sammen med etableringen av 
SAS hotellet oppfyller de krav som man opprinnelig stilte til et kultur- og konferansesenter. 
Bruk av dette investeringsfondet frigjør tilsvarende investeringsmidler i kommunen. Dette åpner igjen for finansiering av ferdigstillelse av kulturhuset Blå Grotte, som nå tjener som byens største og mest avanserte kulturscene. Resterende midler, etter ovennevnte ferdigstillelse, forslår rådmannen avsatt til investeringsfond for kulturformål.  

Vedlegg

Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

1. Kommunestyresak   77 i møte 21.09.2006. Tilleggsbevilgning for kulturhuset Blå Grotte.

2. Kommunestyresak 106 i møte 16.11.2006. Forskuttering av anskaffelse av inventar og møbler til kulturhuset Blå Grotte

Saksopplysninger

Kulturhuset Blå Grotte er i hovedsak ferdigstilt, og utbygger har tiltransportert det rehabiliterte bygget tilbake til kommunen i samsvar med samarbeidsavtalen. Kommunestyret bevilget i september 2006 et tillegg på 5.4 millioner kroner utover den opprinnelige bevilgningen på brutto 35,0 millioner kroner. Av tilleggsbevilgningen ble 3,0 millioner kroner satt av til nødvendige bygningsmessige tiltak, mens det resterende har gått til finansiering av en sceneteknisk standardøkning. 

I nevnte sak ble det opplyst at kulturhusets administrasjon opprinnelig var tiltenkt kontorer i byggets tredje etasje. Av økonomiske årsaker ble det ikke bevilget midler til å etablere dette. Kulturhusets ansatte har så langt derfor måttet benytte kontorer i rådhusets 2.etasje. Dette har lagt beslag på 4 kontorer, samt vist seg uhensiktsmessig i forhold til den daglige driften.
Siden oppstart i april, har en høstet en del erfaring med driften av bygget. Ombyggingen av de gamle kinobygg kombinert med arealbegrensninger har gitt trange støttearealer. Personalet har således arbeidet med å finne gode løsninger for den daglige driften. Rådmannen foreslår derfor gjennomført noen rasjonaliserende tiltak. 

Etter salg av aksjer i Restaurantdrift AS og kommunens eierandel Nygaardsgata 42 i 1998, har kommunen et investeringsfond på 31,7 millioner kroner avsatt til finansiering av kultur- og kongressenter i Lykkeberg området. Disse midlene var øremerket til bruk på kultur- og kongressenter, og deler av beløpet skulle tilbakebetales til B-aksjonærene hvis et slikt senter ikke ble realisert i løpet av 10 år, innen 31.10.08.  Da det nå er avklart at Fylkesscenen i Kulturbyen ikke blir realisert, har det vært naturlig å bruke de avsatte investeringsmidlene til oppføringen av Blå Grotte, som sammen med etableringen av SAS hotellet oppfyller de krav man opprinnelig stilte til et kultur- og konferansesenter. Bruk av dette investeringsfondet frigjør tilsvarende investeringsmidler i kommunen. Dette åpner igjen for finansiering av forbedrende og sluttførende tiltak i kulturhuset Blå Grotte, som nå tjener som byens største og mest avanserte kulturscene.

De økonomiske rammer for prosjektet Blå Grotte har vært begrenset, og en ferdigstillelse av prosjektet vil kreve innsatser på 3 hovedområder: 

1. Innredning av 3. etasje og kjellerlager (3.1 millioner kroner inkl.mva).

Planlagt innredning av 3.etasje gjennomføres, og utgjør brutto cirka 300 kvm). Lokalene vil inneholde nødvendige kontorarealer, avlastende utøvergarderober for Speilet samt et prosjekt- /prøverom (2,4 millioner kroner).  

Blå Grottes gamle kjellerlokaler ut mot Nygaardsgata vil kunne tjene som tiltrengte lagerlokaler. På grunn av tidligere fuktutslag i ytterveggene må disse først behandles og males (220 000 kroner). inventar og utstyr til 3. etasje anskaffes, herunder IT- installasjoner og trådløst nettverk og TV signaler i salene (konferansebruk) (450 000 kroner).  

2. Rasjonaliseringstiltak og forbedringer (1,2 millioner kroner inkl. mva)  

Med de gamle kinobygningene som utgangspunkt har også praktiske forhold rundt drift og lagring blitt tungvinte. Flere tiltak vil kunne kompensere for dette, bedre fleksibiliteten og klart bidra til å rasjonalisere driften: 

Det trengs mobil lift i Blå Grotte av hensyn til sikkerhet ved lysrigging, vedlikehold og til autorisert kontroll av scenerigg. Dessuten hyllesystemer og verkstedbase for teknisk personale (300 000 kroner).  

I Speilet er kinostolene gjenbrukt, men renset og renholdsbehandlet. Nye stoler i Blå Grotte er også behandlet. På øvre galleri (bak skyveamfi) var det planlagt å bruke gamle stolrader fra ”Loftet” (cirka 70 seter). Dette er ikke gjort da stolene fordrer nye understell i tillegg til rensing og behandling av stolene. Besparelsen står dermed ikke i forhold til nye stoler med lang levetid. (460 000 kroner).

Kulturhuset har ansvar for serveringsstedene. Skjenkebestemmelsene medfører at det er behov for å etablere og innrede et serveringssted også oppe bak i Blå Grotte (300 000 kroner). 

Med komplekse bygg og to saler på ulike plan kan det være vanskelig å orientere seg. Informasjonsskilting inne og ute vil avhjelpe dette (100 000 kroner). 

3. Kvalitetshevende tiltak (1,9 millioner kroner inkl. mva) 

Scenetekniske løsninger for Speilet ble ikke prioritert på linje med Blå Grotte. Gjenbruken av utstyret fra Røde Mølle har også vist seg begrenset. Utstyret er slitt/ustabilt, og dagens krav fra publikum tilsier en oppgradering. Det er også behov for videokanon og lerret (230 000 kroner). 

Ved konserter i Blå Grotte med forsterket lyd erfarer en behovet for å kunne regulere lydreflekser ute i salen. Motoriserte akustiske tepper (tilvalg i entreprisen) vil avhjelpe behovet (140 000 kroner).  

For å gjennomføre klassiske konserter med nasjonalt kaliber, er det behov for et flygel tilpasset Blå Grotte (900 000 kroner).  

Kulturhuset ligger svært sentralt i gågaten, og en skulptural opparbeidelse som markerer ”plassen” utenfor ville oppleves av mange og poengtere Blå Grotte (600 000 kroner)

Omklassifisering av selvfinansierende lån 

Kommunestyret bevilget i november 2006 (sak 02/10895 dok.19) inntil 2,0 millioner kroner som et selvfinansierende lån til anskaffelse av inventar og utstyr. Kulturhuset har anskaffet konferansemøbler og utstyr tilpasset hotellets behov, samt møblert publikumsarealer med 2 serveringssteder for til sammen 1.5 millioner kroner. Driften skal gjennom utleieinntekter, særlig fra hotellet, betjene låneopptaket. For å lette driftssituasjonen i en krevende etableringsfase søker Blå Grotte om å slippe å tilbakebetale lånet. Dette betyr at lånet omklassifiseres fra selvfinansierende lån til varig finansiering av de påløpte utgifter over investeringsfondet. 

Økonomiske konsekvenser

Etter salg av aksjer i Restaurantdrift AS og kommunens eierandel Nygaardsgata 42 i 1998, har kommunen et investeringsfond på 31,7 millioner kroner avsatt til finansiering av kultur- og kongressenter i Lykkeberg området. Fondet har generert renter som løpende er inntektsført i kommunens drift. 

Rådmannen vil med denne saken foreslå at 6.2 millioner kroner benyttes til finansiering av de forskjellige investeringstiltakene i Blå Grotte. Resterende blir stående på et investeringsfond øremerket kulturformål.  Bruk av egenkapital betyr reduserte renteinntekter anslått til 0,3 millioner kroner i året. Investeringsfondet vil etter gjennomførte tiltak i Blå Grotte bli stående med 24 millioner kroner.

Økte arealer krever større drifts- og vedlikeholdsbehov (FDV) som anslås til 0,2 millioner kroner i året. Behovet vil først melde seg 2009, og må vurderes ved rullering av handlingsplanen. Til gjengjeld vil 4 kontorer som benyttes av Blå Grotte i rådhuset, bli frigjort til andre kommunale behov.  

En omgjøring av selvfinansierende lån til varig investering innebærer en rentekostnad på cirka 0,1 millioner kroner i året ved at investeringsfondet reduseres med 1,5 millioner kroner. 

Ansattes medbestemmelse

Virksomhetens ansatte har medvirket sterkt i saksforberedelsen, og vil bli positivt berørt av tiltakene.

Vurdering

Kulturhuset er i drift, og særlig forventningene til en fleksibel, funksjonsdyktig og presentabel scene/sal i Blå Grotte synes langt på vei innfridd. 

Vedrørende rasjonell drift tilsier erfaringene så langt et behov for å utnytte tredje etasje til kontorer, noe som samtidig frigjør kontorer i rådhuset. Det bør likeledes iverksettes enkelte tiltak for å effektivisere den daglige driften. 

Vedrørende kvalitetsheving, har en i Speilet kunnet gjenbruke en del sceneteknisk utstyr fra Røde Mølle. Men mye er slitt, samt at forventninger hos dagens publikums taler for en oppgradering. Likeledes bør det anskaffes nye stoler på galleriet i Blå Grotte da det bla utfra levetid vil være økonomisk lønnsomt framfor gjenbruk av gamle. Lydbildet i Blå Grotte er langt på vei tilfredsstillende, men det er behov for å kunne justere romklangen opp og ned ved ulike konserter i form av fleksible tepper. Fredrikstad har retningslinjer for kunstnerisk utsmykning av kommunale bygg som også bør oppfylles i forbindelse med en ferdigstillelse av kulturhuset.

Etter salg av aksjer i Restaurantdrift AS og kommunens eierandel Nygaardsgata 42 i 1998, har kommunen et investeringsfond på 31,7 millioner kroner avsatt til finansiering av kultur- og kongressenter i Lykkeberg området. Fredrikstad kommune har holdt midlene på eget investeringsfond i påvente av beslutning om gjennomføring av Kulturbyen. Det er nå avklart at det ikke blir noe av det opprinnelige prosjektet, og at disse midlene foreslås brukt til finansiering av Blå Grotte i sin helhet. Dette frigjør investeringsmidler, og Blå Grotte bør da ferdigstilles og rustes opp som byens største og avanserte kulturscene.

Rådmannen foreslår derfor at 6,2 millioner kroner settes av for å gjennomføre de skisserte tiltakene slik det framgår av saksopplysningene. For å lette driftssituasjonen er rådmannen også positiv til at virksomheten skal slippe å tilbakebetale det interne lånet. De resterende midler foreslås avsatt til et investeringsfond øremerket for kulturformål.  
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Friskis&Svettis Fredrikstad - søknad om kommunal garanti for husleie
Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Formannskapet å innstille overfor Bystyret:

	1.
	Søknad fra Friskis&Svettis Fredrikstad om kommunal garanti på 1,2 millioner kroner eller deler av beløpet for husleie imøtekommes ikke.


Fredrikstad, 8. november 2007

-----------------------------------------------------

Sammendrag

Fredrikstad kommune har mottatt søknad fra Friskis&Svettis Fredrikstad om kommunal garanti på 1,2 millioner kroner for 6 måneders husleie. Leieavtalen har en løpetid på 10 år. Alternativt ønsker foreningen kommunal garanti for deler av beløpet. For å kunne øke treningstilbudet og andre tiltak som kommer byens mosjonister til gode ønsker foreningen å frigjøre de midler som det per i dag er krav om at skal settes av som depositum for husleie. 

Gjeldende regnskapsforskrifter sier at garantier over 0,5 millioner kroner krever Fylkesmannens godkjenning og må tidsavgrenses. Driftsgarantier anbefales å avgrenses til det enkelte driftsår. 

Fredrikstad kommunes praksis for hva det stilles garantier for er begrenset, og praksis i dag er at det ikke gis driftsgarantier. Det er tidligere stilt lånegaranti for idrettsforeninger i investeringsprosjekter, mens en tilsvarende forespørsel på husleiegaranti har vært avslått administrativt tidligere.

Det vil på generelt grunnlag være en økonomisk risiko forbundet med garantier da både ledelse og aktivitetsnivå i organisasjoner kan endres i løpet av garantiens varighet. Dersom det åpnes for en praksis for denne typen garantier vil det kunne medføre tilsvarende henvendelser og søknader. Det er ved denne typen garantier heller ikke noe sikkerhet for garantien. På bakgrunn av dette og kommunens økonomiske situasjon kan ikke rådmannen anbefale at det gis garanti for husleie til Friskis&Svettis Fredrikstad.
Vedlegg

1. Søknad fra Friskis&Svettis Fredrikstad om kommunal garanti for husleie.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

1. Vedtekter for Friskis&Svettis Fredrikstad.

2. Regnskap for de to siste år for Friskis&Svettis Fredrikstad.

Saksopplysninger

Fredrikstad kommune har mottatt søknad fra Friskis&Svettis Fredrikstad (F&S) om kommunal garanti for husleie gjeldende for treningslokaler i Mosseveien 3. Foreningen har i dag en leieavtale for et areal på 1 950 m2. Avtalen har en løpetid på 10 år og månedlig husleie er på 211 000 kroner. Depositum for husleien er på 6 måneders leie og utgjør 1,2 millioner kroner. 

Etablering av lokaler og utvidelser har skjedd uten tippemidler eller annen offentlig støtte. Foreningen har over 90 funksjonærer som er med på å drifte senteret på ideell basis. I tillegg er det ansatt 1,8 årsverk. Foreningen opplyser at den til enhver tid har oppfylt sine forpliktelser overfor huseier og andre forbindelser og at den har god økonomi og kostnadsstyring.

F&S har blitt oppfattet som et lavterskeltilbud for mosjonister, noe som innebærer at foreningen skal være lett tilgjengelig, ha treninger tilpasset alle nivåer og aldre, rimelige priser og ha et sosialt hyggelig miljø hvor mosjonister trives. Foreningen opplever en god utvikling på medlemssiden og har ønske om å øke treningstilbudet. For å kunne gjøre dette og andre tiltak som kommer byens mosjonister til gode ønsker foreningen å frigjøre de midler som det per i dag er krav om at skal settes av som depositum for husleie. F&S søker på bakgrunn av dette om kommunal garanti på 1,2 millioner kroner for å fristille depositumet. Subsidiært søker foreningen om at Fredrikstad kommune står som garantist for deler av beløpet.
Gjeldende regnskapsforskrifter sier at garantier over 0,5 millioner kroner krever Fylkesmannens godkjenning og må tidsavgrenses. Driftsgarantier anbefales å avgrenses til det enkelte driftsår. Kommunen har bare mulighet til å stille simpel kausjon, det vil si at kreditor ved et eventuelt mislighold først må søke dekning hos hovedkreditor, slik at kommunens ansvar blir begrenset til det som ikke kan inndrives her.
Økonomiske konsekvenser

Det er ikke stilt krav om avsetninger i kommunens regnskap for å møte mulige garantiforpliktelser. Driftsgarantier som blir gjort gjeldende, bør utgiftsføres i driftsregnskapet. Det vil dersom det åpnes for en praksis for denne typen garantier kunne medføre økte driftsutgifter for kommunen dersom garantiforpliktelsene må innfris. I denne saken vil det kunne medføre en driftsutgift på inntil 1,2 millioner kroner dersom forpliktelsen må innfris.

Ansattes medbestemmelse

Ikke relevant.

Vurdering

Rådmannen ser både nytten og verdien av å kunne gi kommunens innbyggere et bredt og økt tilbud til flere grupper enn i dag. Kommuneloven setter ingen formelle begrensninger for at kommuner kan stille garanti bortsett fra at debitor ikke må drive næringsvirksomhet/ha forretningsmessige formål. Friskis&Svettis Norge er en egen krets i Norges Bedriftsidrettsforbund, og det er ingenting i foreningens vedtekter om at den har et økonomisk formål og driver næringsvirksomhet. Fredrikstad kommunes praksis for hva det stilles garantier for er begrenset, og praksis i dag er at det ikke gis driftsgarantier. Det er tidligere stilt lånegaranti for idrettsforeninger i investeringsprosjekter, mens en tilsvarende forespørsel på husleiegaranti har vært avslått administrativt tidligere.

Det vil på generelt grunnlag være en økonomisk risiko forbundet med garantier da både ledelse og aktivitetsnivå i organisasjoner kan endres i løpet av garantiens varighet. Foreningen opplyser at den til enhver tid har oppfylt sine forpliktelser overfor huseier og andre forbindelser og at den har god økonomi og kostnadsstyring. Dersom det åpnes for en praksis for denne typen garantier vil det kunne medføre tilsvarende henvendelser og søknader. Oppfølging av slike garantier vil også medføre behov for økte administrative ressurser. Det er ved denne typen garantier heller ikke noe sikkerhet for garantien. På bakgrunn av dette og kommunens økonomiske situasjon kan ikke rådmannen anbefale at det gis garanti for husleie til Friskis&Svettis Fredrikstad.
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Garantisøknader til kunstgressbaneprosjekter
Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Formannskapet å gi slik innstilling til Bystyret 

Søknader fra de 4 idrettsklubbene, Gressvik IF, Kråkerøy IL, Rolvsøy IF og Østsiden IL, om kommunal garanti for banklån, imøtekommes ikke.

Fredrikstad, 12.11.2007

-----------------------------------------------------

Sammendrag

Bystyret vedtok 10.5. 2007 at Fredrikstad kommune skal bidra til å bygge 6 kunstgressbaner i samarbeid med 6 idrettsklubber i kommunen.

Fredrikstad kommune påtar seg oppgaven som byggherre og bidrar økonomisk i prosjektet med til sammen 7,2 millioner kr. I tillegg disponeres et tilsvarende beløp fra ordningen med merverdiavgiftskompensasjon.

Klubbenes egenandeler er beregnet å utgjøre ca. 1,6 millioner kr. hver.

4 av de 6 idrettsklubbene skal ta opp banklån for å finansiere sin egenandel, og søker Fredrikstad kommune om garanti for disse lån.

Med bakgrunn i at Fredrikstad kommune allerede har påtatt seg et stort økonomisk og driftsmessig ansvar i kunstgressbane-prosjektet, kan ikke rådmannen anbefale at søknadene om kommunale garantier imøtekommes.

Vedlegg

Ingen
Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Søknad fra Fredrikstad Idrettsråd dat. 12.8.07

Søknad fra Gressvik IF dat. 30.09.07

Søknad fra Østsiden IL dat. 01.10.07

Søknad fra Rolvsøy IF dat. 02.10.07

Søknad fra Kråkerøy IL dat. 01.10.07
Saksopplysninger

Bystyret vedtok 10.6. 2007 at Fredrikstad kommune skal bidra økonomisk og praktisk til å bygge 6 kunstgressbaner i samarbeid med 6 idrettsklubber i Fredrikstad.

Kommunen skal på ta seg oppgaven som byggherre og forskuttere hoveddelen av utgiftene.

Hver klubb skal bidra med ca. 1,6 millioner kr. som sin egenandel. Beløpet kan variere noe, avhengig av kostnadene pr. bane. Vedtaket forutsetter at klubbene innbetaler sin egenandel før det enkelte byggeprosjekt starter opp.

Av de 6 idrettsklubbene har 4 klubber behov av å ta opp banklån for å dekke sin egenandel.

Disse 4 klubbene søker Fredrikstad kommune om garanti for banklån.

De 4 klubbene er:

Østsiden IL
søker om kommunal garanti for 1,6 millioner kr.

Gressvik IF
søker om kommunal garanti for 1,6 millioner kr.

Rolvsøy IF
søker om kommunal garanti for 1,4 millioner kr.

Kråkerøy IL
søker om kommunal garanti for 1,7 millioner kr.

Stedlige forhold tilsier at baneprosjektet på Kråkerøy vil bli noe høyere enn på de øvrige banene.

De 4 klubbenes økonomiske situasjon varierer, men samtlige har store verdier i klubbhus og anlegg som kan stilles som sikkerhet for lån. Imidlertid er det mulig for klubbene å oppnå bedre lånebetingelser med kommunal garanti. 

Torp IF, som fikk kommunal garanti for lån til sin kunstgressbane, har opplyst at dette hadde stor betydning for klubbens finansiering.

Økonomiske konsekvenser

Forslag til vedtak innebærer ingen økonomiske konsekvenser for kommunen.

Ansattes medbestemmelse

Ikke relevant for saken.

Vurdering

I kunstgressbaneprosjektet  har kommunen påtatt seg et stort økonomisk ansvar ved å bevilge til sammen 7,2 millioner kr., samt å disponere et tilsvarende beløp som gjelder merverdiavgiftskompensasjon, med overføring fra driftsregnskapet til investeringsregnskapet.

Kommunen påtar seg også et driftsmessig ansvar for banene i 10 år fremover.

I saken er det forutsatt at de 6 klubbene bidrar med sine egenandeler og tar det økonomiske ansvaret for dette. Klubbene har  vært inneforstått med dette siden prosessen startet.

Rådmannen forstår at det har betydning for klubbene å oppnå best mulige betingelser på sine lån, men dersom kommunen garanterer for lån vil det medføre at kommunen tar hele den økonomiske risikoen.  Det har ikke vært forutsetningen i denne saken.

Dersom kommunen imøtekommer søknadene vil det kunne skape presedens for lignende saker i fremtiden.

Rådmannen legger vedtaket i bystyret til grunn og viser til at prosjektene skal gjennomføres med en ansvarsdeling mellom kommunen og de respektive idrettsklubbene.  

På bakgrunn av dette kan ikke rådmannen gå inn for at det gis kommunal garanti for lån i denne saken.

FREDRIKSTAD KOMMUNE
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Budsjett 2008 - HP 08-11 FREVAR KF 

Direktørens innstilling

Direktøren anbefaler styret i FREVAR KF å fatte slikt vedtak:

1. Handlingsplan for 2008 – 2011 vedtas.

2. Årsbudsjett for 2008 vedtas.

3. Det godkjennes låneopptak av kr. 34.500.000,- for 2008.

4. Priser innenfor foretakets næringsdrift fastsettes innenfor gjeldende avtaler, eller i samsvar med markedsutviklingen.

5. Priser innenfor selvkostområdet vedtas iht. saksframlegget.

6. Godtgjøring for FREVAR-styret vedtas iht. saksframlegget.

Fredrikstad, 18.10.07

-----------------------------------------------------

Styret for FREVAR KFs behandling 02.11.2007:

Votering
Direktørens innstilling ble enstemmig vedtatt med endringer i plandokumentet som fremlagt i styremøtet.
Styret for FREVAR KFs vedtak 02.11.2007 . Innstilling til Bystyret.
7. Handlingsplan for 2008 – 2011 vedtas.

8. Årsbudsjett for 2008 vedtas.

9. Det godkjennes låneopptak av kr. 34.500.000,- for 2008.

10. Priser innenfor foretakets næringsdrift fastsettes innenfor gjeldende avtaler, eller i samsvar med markedsutviklingen.

11. Priser innenfor selvkostområdet vedtas iht. saksframlegget.

12. Godtgjøring for FREVAR-styret vedtas iht. saksframlegget.

Sammendrag

Vedlagt følger forslag til budsjett for 2008 og handlingsplan for 2008 – 2011. Budsjettavtale mellom FREVAR KF og Teknisk Drift (TD) er pr. dato ikke utarbeidet, men det er felles forståelse for de priser og mengder som er tatt inn i budsjettet. Selvkostprinsippet ligger til grunn for all prissetting mellom FREVAR KF og TD. Over- og underskudd innenfor selvkostområdet føres mot bundne selvkostfond pr. avgiftsområde. For øvrig reguleres tjenesteproduksjonen iht. tjenesteavtale – hovedavtale mellom FREVAR KF og Fredrikstad kommune ved teknisk utvalg, samt FREVAR KF sine vedtekter.

Tidligere vedtatte endringer i drift av gjenvinningsstasjonen (GVS) er evaluert av administrasjonen og de ansatte. Det anbefales å videreføre utvidede åpningstider med to langdager hele året.

Priser innenfor selvkostområdet går totalt sett ned 2,67% (5,17% inkl. prisstigning) for 2008. Det må imidlertid påregnes en oppgang innenfor flere områder utover i planperioden. 

Vedlegg

	Vedlegg:

	1
	Budsjett 2008 - HP 08-11 FREVAR KF – plandokument  Eget hefte.

	2
	Oversikt over priser til TD

	3
	Priser til kommunens egenbetalingsoversikt


Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Ingen

Saksopplysninger

Handlingsplanen er utarbeidet i samsvar med Fredrikstad kommunes handlingsplanfor 2007 – 2010, korrigert for justeringer i årsbudsjettet for 2008. Det ble foretatt en felles prioritering av investeringsbehov innenfor VAR-området i 2002 for TD og FREVAR KF, og i tillegg arbeides det med revisjon av gjeldende hovedplan for vann og avløp. Dette danner grunnlaget for begge parter i påfølgende rulleringer av handlingsplanen. Nye krav, og ny kunnskap, gjør det imidlertid nødvendig med endringer og tillegg til de opprinnelige prioriteringene.

Det er i planperioden lagt til grunn en prisvekst på 2,5% og rente på 6%. I tillegg følges satser i rådmannens budsjettrundskriv med tanke på lønnsvekst 2008, pensjon og arbeidsgiveravgift. Alle avdelingers budsjett er gjennomgått på kontonivå for å unngå sjablongmessige økninger.

Hele organisasjonen har i en årrekke vært fokusert på optimalisering av drift og kostnadskontroll. Dette har gitt seg uttrykk i både nedgang i priser innenfor selvkostområdet, og overskudd på næringsvirksomheten.

Godtgjøring til medlemmer av FREVAR-styret anbefales å følge utviklingen til medlemmene i teknisk utvalg, som har vært praksis siden 2005.

Gjenvinningsstasjonen (GVS)

Det ble for 2007 innført tre endringer i samsvar med styrevedtak:

· Skillet mellom varebil og personbil ble fjernet

· Prisen på bil med henger ble øket fra kr. 100,- til 150,- inkl. mva.

· Det ble innført nye åpningstider med skille på sommer- og vinterhalvåret.

Ordningen har vært i virksomhet i 9 måneder, og er evaluert ved FREVAR:

Opphør av ordning med skille på personbil og varebil.

GVS er et tilbud til innbyggerne i Fredrikstad kommune om selv å transportere grovavfall fra husholdningen til kommunens mottak. Næringsavfall skal ikke tas imot på GVS da prisen som blir innkrevd av kundene ikke dekker de reelle kostnadene. Renovasjonsavgiften dekker ca. 60% av kostnadene med dagens prising av tjenesten, kr 150,- for bil m. henger og gratis for bil uten henger.

Ny ordning med at alle som selv klassifiserer avfallet sitt som privat kan få levere på GVS har medført en stipulert økning på ca. 6.300 lass pr. år. Dette utgjør ca. 3-4.000 tonn, som er 2-3.000 tonn mer enn antatt på forhånd, og har en kostnad på ca. 3,5 mill. kr. 

Endret pris

Prisen på bil med henger ble øket fra kr. 100,- til 150,- (inkl. mva.) fra 01.01.07. Ved ca. 35.000 lass i året utgjør de økte inntektene kr 1,4 mill. 

Endrede åpningstider

Nye åpningstider fra 01.01.07 medførte økt åpningstid fra 50 timer i uken hele året til 55 timer i vinterhalvåret og 62 timer i sommerhalvåret. Erfaringene fra årets første 9 måneder viser at våre kunder bruker tid på å endre sitt adferdsmønster. Det er jevnt over svært lite besøk i den utvidede åpningstiden. På en vanlig onsdag kan det komme ca. 3 – 7 biler mellom kl. 15.00 – 18.00 i sommertiden. Torsdag som langdag har begynt å bli et begrep, men det har vist seg å bli reaksjoner på at de ”gamle” langdagene ble en time kortere i sommerhalvåret. 

Å endre åpningstider 2 ganger i året medfører bemanningskostnader som inkluderer opplæring av nytt personell i forkant av hver sommertid, samt annonseringskostnader. I dagens arbeidsmarked har det vist seg å være en utfordring og skaffe kvalifisert arbeidskraft til slikt sesongarbeid. Innleid personell til bemanning av GVS, deponi og vekt kommer på ca. kr 720.000,- pr. år. Stadig nye åpningstider skapet forvirring blant kundene, og stiller høye krav til informasjon. Annonsering vil avhenge av hvilket nivå man ønsker å legge seg på, men beløper seg til ca. kr 100.000,- i året. 

Konklusjon

De tre endringene ovenfor viser etter å ha vært i funksjon i 9 måneder følgende økonomiske resultater:

	Kostnader i forbindelse med økte mengder
	3.500.000,-

	Kostnader vedrørende endrede åpningstider

· Bemanning

· Annonsering
	720.000,-

100.000,-

	Økte inntekter ved endret pris (35.000 lass)
	-1.400.000,-

	Økt kostnad GVS
	2.920.000,-


Den store økningen i mengder har hovedsakelig kommet innenfor de gamle åpningstidene. Dette sammen med avfallets karakter, tyder på at GVS nå mottar store mengder næringsavfall som tidligere ble levert til Østfold Gjenvinning AS.  

Kundemassen har gjennom året fordelt seg hovedsakelig utover de gamle åpningstidene, men det er en økning i bruk av torsdag som langdag nr. 2. Det har videre vist seg at det er uheldig å ha kortere langdager på deler av året.

Administrasjonens forslag blir dermed:

· Like åpningstider hele året, 54 timer pr. uke:

· Mandag, onsdag, fredag
07.00 – 15.00

· Tirsdag og torsdag

07.00 – 19.00

· Lørdag


08.00 – 14.00

· Beholde pris på kr 150,- pr bil m. henger til GVS.

· Vurdere muligheter for å fjerne næringsavfall fra GVS.

Avfallet som mottas på GVS blir stadig mer ressurskrevende å håndtere. Nye krav til økt sorteringsgrad for avfall til deponi, og det kommende deponiforbudet, gir nye utfordringer. Det må påregnes økte kostnader innenfor dette området i årene som kommer.

Generelt

Det er budsjettert med å tilføre midler fra bundne selvkostfond innenfor både vann, avløp og renovasjon i 2008. Dette medfører en pålagt nedbygging av selvkostfondene som pr. 31.12.06 samlet utgjorde kr 17,2 mill.

Alle avdelingsbudsjettene er nærmere kommentert i plandokumentet.

Ansattes medbestemmelse

Ivaretas av de ansattes representanter i styret.

Vurdering

Det anbefales at saken vedtas som den foreligger.
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Budsjett 2008 og Handlingsplan 2008 - 2011 for Fredrikstad kommune
-----------------------------------------------------

Vedlegg

Til formannskapets møte 22.11.07

	1.
	Fra Fylkesmannen i Østfold 26.10.07: Kommunale årsbudsjetter og økonomiplaner – krav og retningslinjer

	2.
	Fra Østfold Kontrollutvalgssekretariat 06.0.07: Budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet 2008

	3.
	Arbeidsmiljøutvalgets uttalelser til rådmannens forslag til budsjett 2008 og handlingsplan 2008 – 2011, AMU-sak 24/07.


Partiene legger fram sine forslag i møtet.
Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

· Rådmannens forslag til budsjett 2008 og Handlingsplan 2008 ( Utdelt i FSK 01.11.07)
· Rådmannens forslag  til egenbetalinger, gebyrer og betalingsbetingelser 2008               ( Utdelt i FSK 01.11.07)
FREDRIKSTAD KOMMUNE

	Saksnr.:
	2007/14735

	Dokumentnr.:
	1

	Løpenr.:
	100756/2007

	Klassering:
	033

	Saksbehandler:
	Eva Kristin Andersen


Møtebok

	Behandlet av
	Møtedato
	Utvalgssaksnr.

	Formannskapet
	22.11.2007
	181/07

	Bystyret
	06.12.2007
	156/07


Møteplan  1. halvår 2008
Ordførens  innstilling

Ordføreren anbefaler Formannskapet å gi slik innstilling til Bystyret:

Møteplan for 1. halvår 2008 for Bystyret og Formannskapet vedtas slik det fremkommer i vedlegg 1.

Fredrikstad, 12.11.2007

-----------------------------------------------------

Sammendrag

Ordføreren legger med dette fram forslag til møteplan for 1. Halvår 2008

Vedlegg

	1.
	Forslag til møteplan for 1. halvår 2008


Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Ingen

Saksopplysninger

Ordføreren legger med dette fram forslag til møteplan for 1. halvår 2008.

Møteplanen legges til grunn for møter i Bystyret og Formannskapet. Formannskapet fastsetter selv møter utover de som er angitt i møteplanen dersom det viser seg å være behov for det.

De øvrige utvalg fastsetter selv sine egne møteplaner som er tilpasset den vedlagte møteplanen, og som sikrer at de saker som krever behandling i utvalgene kan behandles i rett tid før behandlingen i Formannskapet og Bystyret.

Økonomiske konsekvenser

Da det utbetales møtegodtgjørelse pr møte er antall møter avgjørende i forhold til totale kostnader.

Ansattes medbestemmelse

Ikke relevant.

Vurdering

Formannskapets møter startet kl. 09.00 på aktuelle datoer, men Bystyrets møter starter 

kl. 17.00, ved stor saksmengde til junimøtet kan dette ev. starte kl. 09.00.
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