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Klima- og energiplan 2007 for Fredrikstad kommune 
 

Rådmannens innstilling 
Rådmannen anbefaler Planutvalget å avgi slik innstilling til Formannskapet: 
1. Klima- og energiplan 2007 for Fredrikstad kommune legges til grunn for det videre 

arbeid med reduksjon av klimagasser i Fredrikstad kommune. 
2. Mål i planen vedtas og legges inn i kommende handlingsplan og virksomhetsplaner.  
3. Tiltak basert på forslag i planen innarbeides i handlingsplan og virksomhetsplaner. 
4. Plan - og miljøseksjonen får ansvar for å legge frem et forslag om organisering av 

klimaarbeidet i kommunen.        
5. Det utarbeides en klimasårbarhetsanalyse for Fredrikstad kommune. 
Fredrikstad, 26.03.07 

Planutvalgets behandling 12.04.2007: 
Forslag fremsatt i møtet: 
På vegne av AP fremmet Bjørge Johansen følgende forslag: 
Saken utsettes for politisk behandling. 
Votering: 
Utsettelsesforslag fremsatt av Bjørge Johansen på vegne av AP ble enstemmig vedtatt. 

Planutvalgets vedtak 12.04.2007: 
Saken utsettes for politisk behandling. 

Planutvalgets behandling 23.05.2007: 
Forslag fremsatt i møtet: 
På vegne av AP, Bym og SV fremmet Robert Hansen AP følgende: 
Klimaproblemet er vår tids største utfordring. Endringene vi står overfor, 
og som vi nå for alvor begynner å oppleve konsekvensene av krever at alle tar ansvar for å 
redusere sine egne klimautslipp.  
 
Norge har ratifisert Kyoto avtalen, og er dermed bundet til ikke å øke våre 
utslipp ut over 1 % fra 1990 nivå. Så langt har de nasjonale utslippene økt 
med over 9 %. Det krever raske tiltak.  
 
Utslippene i Fredrikstad er allerede 4 % lavere i dag enn i 1999.  Skal vi ta vår del av 
regjeringens målsetting må vi ned på 10 % lavere 
 
Klimapolitikk er ikke bare et statlig og internasjonalt ansvar, men et 
ansvar som påligger alle. Offentlige virksomheter har et særskilt ansvar for å redusere egne 



 
 

utslipp, og vise vei for andre. 
 
Gjennom lokalpolitikken kan vi gjøre mye for å bidra til lavere utslipp. Det er nødvendig at 
kommunen viser handlekraft for å redusere utslipp avklimagasser fra egen virksomhet. Det 
krever en storstilt omstilling av transportvaner, energiforsyning og mye annet som klima og 
energiplanen danner et godt grunnlag for.  
 
Et av de viktigste redskapene for å endre atferd, og sikre økt bevissthet 
rundt klimaspørsmål er synliggjøring av konsekvensene av egen aktivitet.  
Vi foreslår derfor at hver enkelt virksomhet i Fredrikstad kommune skal utarbeide årlige 
klimaregnskap og foreslå tiltak for å redusere egne utslipp. 
 
For å sikre Fredrikstad kommune tilstrekkelig kompetanse på klimaspørsmål til å kunne 
gjennomføre en ambisiøs klimaplan skal kommunen sikre at den til enhver tid har en høy 
kompetanse på dette området. 
 
Biltrafikken er en stor utslippskilde. Den veiutbyggingen som er vedtatt skal bidra til mindre kø, 
det betyr mindre tomgangskjøring og lavere utslipp. Den skal bidra til at bussen blir et bedre 
alternativ gjennom egne kollektivfelter. Den skal bidra til at gang- og sykkelveinettet bygges ut, 
slik at det blir lettere og tryggere for flere å bruke sykkel framfor bil. Det gir både lavere utslipp 
og sunn trim. 
 
I forbindelse med behandlingen av klima og energiplan 2007 for Fredrikstad kommune legger 
flertallet frem en plan i 23 punkter som et ledd i arbeidet med få ned utslippene og et bedre 
miljø.  
 
Mål og visjoner 
Tillegg, nytt pkt. 1b: 
 
”Vår visjon er at Fredrikstadsamfunnet skal ha alle muligheter til å velge miljøvennlige 
løsninger, og at vi foretrekker disse framfor alternativer som forurenser mer.” 
 
Nytt pkt. 2: 
Fredrikstad kommunes målsetting for reduksjon av klimagasser:  
De totale klimagassutslippene, inklusive CO2, skal reduseres med 30 % innen 2012, med 
1990 som basis.  
Når det gjelder CO2-utslippene, skal målsettingen være en 20 % reduksjon innen år 2012, 
med år 1990 som basisår. I tillegg til dette bør Fredrikstad bystyre vedta som Oslo en 50 % 
reduksjon innen 2050. 
 
 
Tillegg, pkt.3: 
 

1. Hver enkelt virksomhet i kommunen skal årlig utarbeide et klimaregnskap for egen 
aktivitet, og gjennomføre tiltak for å redusere klimabelastningen: 
Administrasjonen skal årlig legge frem for bystyret et klimaregnskap og et regnskap for 
lokal luftforurensning for hele kommunens virksomhet, og tiltak for ytterligere 
reduksjoner av utslipp. 

 
2. Fredrikstad kommune vil med utgangspunkt i miljø- og klimatrusselen 

gjennomføre tiltak for å søke å redusere miljøskadelig reisevirksomhet blant annet 
gjennom alltid å vurdere om det er alternative reisemåter til fly. Fredrikstad kommune 
kjøper klimakvoter for virksomhetenes, ansattes og 
folkevalgtes flyreiser, innenlands - og utenlands.  

 
3. Kommunens bygg, anlegg og installasjoner skal være et forbilde når det gjelder å 

redusere strømforbruket og bruk av alternative energikilder. Fredrikstad kommune skal 



 
 

stille krav om 100 % fornybar energi, såkalt ”grønn 
energi”, ved anskaffelse av elektrisitet.  

 
4. Kommunen som arbeidsgiver må stimulere egne ansatte til å velge sykkel og buss 

framfor bil, og så med økonomiske virkemidler. Det innføres lik km-godtgjørelse 
uavhengig av hvilket transportmiddel man velger, slik at ingen skal tape på å velge 
miljøvennlige løsninger. 

 
5. Bygge ut sykkelveiene og lage sykkelparkering under tak ved offentlige bygg og ellers i 

byens sentrum, slik at det blir lettere å velge sykkelen framfor bilen. Et godt oppgradert 
gang og sykkelveinett kan være avgjørende for at flere vil bruke sykkel både til jobb og 
i fritiden. Bedre vedlikehold av gang og sykkelveier må prioriteres for å legge til rette for 
økt sykkelbruk og et bedre miljø.  

 
6. Etablere gang- og sykkelvei mellom Lisleby og Bydalen via Mørkedalen langs 

Bingedammen. 
 

7. Det vurderes et park- and - ride system i Fredrikstad med matebusser og sykkelpool. 
 

8. Det samarbeides med Borg Buss om en ”sykkel på buss” ordning. 
 

9. Bedre vedlikehold og skilting av turstiene i kommunen, som Glommastien og 
Onsøystien, slik at det er lettere å velge en aktiv fritid som ikke baseres på bilkjøring. 

 
10. Bygge kollektivfelter (sambruksfelt) på hovedveiene slik at bussene kommer enklere 

fram, for på denne måten å gjøre det mer attraktivt å velge kollektivtilbud. 
 

11 a) Innen 2009 skal kollektivtrafikken være vesentlig styrket. 
 

11 b) Innen 2009 skal kollektivtrafikken være vesentlig styrket. Gratis buss i rushtiden  
         gjennomføres som et første tiltak i samarbeid med staten og fylkeskommunen. 
        Utenom rushtiden arbeides det med å få gjennomført prosjektet ”buss for en tier”. 
        Vi vil arbeide for at en større andel busser går på biogass.     
 
12. Utvikle fergetilbudet på elva. Det kan også gjøre det lettere å velge sykkelen. Det 

vurderes å gjenåpne fergen til Vaterland som en del av kommunens totale fergetilbud 
 

13. I løpet av 2007 skal det foreligge en plan som beskriver den framtidige fergedriften og 
hvordan fredrikstad Kommune kan benytte fergene som en større del av sitt 
kollektivtilbud. 

 
14. Ha et miljøvennlig utbyggingsmønster: Boliger og næringsarealer legges i områder 

med omfattende servicetilbud og god infrastruktur, slik at behovet for å bruke bil 
reduseres og mulighetene for å velge kollektivtransport bedres. I utbygging av 
boligområder må det være en målsetning å skape bomiljøer som bygger på 
kretsløpstekning. Energi, avfall og vann skal minimeres samtidig som husholdning og 
gjenvinning skal maksimeres. 

 
15. Flere av bussene og kommunens biler skal gå på biogass fra FREVAR. Målet bør 

være å redusere utslipp fra kommunens bilpark med 40 % innen 2015. I tillegg bør det 
vurderes å gå over til biodiesel på tunge kjøretøy. Administrasjonen bes gjennomgå 
kommunens bil- og maskinpark med sikte på å ettermontere partikkelfiltre på 
dieselmotorer der dette er mulig, for å redusere lokal forurensing. Nye dieselkjøretøyer 
skal ha partikkelfilter. Ved innkjøp av nye biler bør det stilles krav til hvor høyt 
utslippsnivå man godtar. Det stilles krav om motorvarme ved kjøp av nye biler. Det bør 
også lages en avviklingsplan for ikke miljøvennlige biler. Fredrikstad bør bli den første 
byen som erklærer en fullstendig biodrivstoffdreven bilpark. 

 



 
 

16. Utvikle og utvide antallet påfyllingsstasjoner for biogass i kommunen og bidra til å 
bedre infrastrukturen for biogass, biodiesel og bioetanol. 

 
17. Fortsette utbyggingen av fjernvarmeanlegg i byen vår for å redusere bruk av fyringsolje 

og strøm. Alle kommunale bygg varmes og lyses opp av fornybare, rene energikilder. 
Bruken av ordinære lyspærer avskaffes til fordel for sparepærer. 

 
18. Redusere svevestøv og energiforbruk ved panteordning for vedovner. Oljefyring står 

for 8 % av CO2-utslippene i Norge. Det vurderes stimuleringstiltak for å få skiftet ut 
også oljekaminer. 

 
19. Øke kildesortering og legge til rette for kompostering også i borettslag og institusjoner. 

 
20. Det samarbeides med aktører i næringslivet, FEAS, FOBBL og Fredrikstad Biogass om 

mulighetene for å opprette bilpooler i kommunen i tilknytning til større institusjoner, 
bedrifter og borettslag. Bilene i ordningen må være miljøvennlige. 

 
21. Kommunen må ta initiativ til et tett samarbeid med byens næringsliv, 

særlig innen transport- og energisektoren for å intensivere arbeidet med 
reduksjoner av klimautslipp. Kommunen stiller krav om salg av biodrivstoff ved alle 
bensinstasjoner. 

 
22. Holdningsskapende arbeid er viktig og det vurderes løpende holdningskampanjer og 

kunnskapsbygging om privat forbruk og CO2, helst med praktiske eksempler fra 
Fredrikstad, der det er mulig å finne. 

 
23. Det vurderes ulike klimatiltak i landbruket, f. eks for å redusere kjøring på våt jord, noe 

som komprimerer jorda og øker avrenningen og forurensningen. 
 
 
Protokolltilførsel: 
På vegne av Bym fremmet Svein Bendik Hansen følgende protokolltilførsel ang. pkt. 13 i AP, 
Bym og SV´s forslag: 
Når det foreligger en fergeplan forutsetter Bymiljølista at det foreslås også noen strakstiltak 
som det kan tas ut effekter av allerede i 2007. 
 
 
Votering: 
Rådmannens innstilling pkt. 1, 3, 4 og 5: Enstemmig vedtatt. 
Forslag fremmet av Robert Hansen AP på vegne av AP, Bym og SV: 
Tillegg til pkt. 1B: Enstemmig vedtatt. 
Rådmannens innstilling pkt. 2: Falt mot 5 stemmer (3AP, 1Bym, 1SV). 
Forslag fremmet av Robert Hansen AP på vegne av AP, Bym og SV: 
Nytt pkt. 2: Vedtatt 5 mot 4 stemmer (1Frp, 1H, 2O). 
Tillegg til pkt. 3: Vedtatt 5 mot 4 stemmer (1Frp, 1H, 2O). 
Pkt. 11B: Falt mot 7 stemmer (3AP, 1Frp, 1H, 2O) 
 
 



 
 

Planutvalgets innstilling av 23.05.2007 til Formannskapet: 
1. 
 
 
1b) 
 
 
2.    

Klima- og energiplan 2007 for Fredrikstad kommune legges til grunn for det videre 
arbeid med reduksjon av klimagasser i Fredrikstad kommune. 
 
Vår visjon er at Fredrikstadsamfunnet skal ha alle muligheter til å velge miljøvennlige 
løsninger, og at vi foretrekker disse framfor alternativer som forurenser mer. 
 
Fredrikstad kommunes målsetting for reduksjon av klimagasser:  
De totale klimagassutslippene, inklusive CO2, skal reduseres med 30 % innen 2012, 
med 1990 som basis.  
Når det gjelder CO2-utslippene, skal målsettingen være en 20 % reduksjon innen år 
2012, med år 1990 som basisår. I tillegg til dette bør Fredrikstad bystyre vedta som 
Oslo en 50 % reduksjon innen 2050. 
 

3.  Tiltak basert på forslag i planen innarbeides i handlingsplan og virksomhetsplaner. 
      1.   Hver enkelt virksomhet i kommunen skal årlig utarbeide et klimaregnskap for    
            egen aktivitet, og gjennomføre tiltak for å redusere klimabelastningen: 
            Administrasjonen skal årlig legge frem for bystyret et klimaregnskap og et    
            regnskap for lokal luftforurensning for hele kommunens virksomhet, og tiltak for  
            ytterligere reduksjoner av utslipp. 

 
2. Fredrikstad kommune vil med utgangspunkt i miljø- og klimatrusselen 

gjennomføre tiltak for å søke å redusere miljøskadelig reisevirksomhet blant 
annet gjennom alltid å vurdere om det er alternative reisemåter til fly. 
Fredrikstad kommune kjøper klimakvoter for virksomhetenes, ansattes og 
folkevalgtes flyreiser, innenlands - og utenlands.  

 
3. Kommunens bygg, anlegg og installasjoner skal være et forbilde når det 

gjelder å redusere strømforbruket og bruk av alternative energikilder. 
Fredrikstad kommune skal stille krav om 100 % fornybar energi, såkalt ”grønn 
energi”, ved anskaffelse av elektrisitet.  

 
4. Kommunen som arbeidsgiver må stimulere egne ansatte til å velge sykkel og 

buss framfor bil, og så med økonomiske virkemidler. Det innføres lik km-
godtgjørelse uavhengig av hvilket transportmiddel man velger, slik at ingen 
skal tape på å velge miljøvennlige løsninger. 

 
5. Bygge ut sykkelveiene og lage sykkelparkering under tak ved offentlige bygg 

og ellers i byens sentrum, slik at det blir lettere å velge sykkelen framfor bilen. 
Et godt oppgradert gang og sykkelveinett kan være avgjørende for at flere vil 
bruke sykkel både til jobb og i fritiden. Bedre vedlikehold av gang og sykkel-
veier må prioriteres for å legge til rette for økt sykkelbruk og et bedre miljø.  

 
6. Etablere gang- og sykkelvei mellom Lisleby og Bydalen via Mørkedalen langs 

Bingedammen. 
 

7. Det vurderes et park- and - ride system i Fredrikstad med matebusser og 
sykkelpool. 

 
8. Det samarbeides med Borg Buss om en ”sykkel på buss” ordning. 

 
9. Bedre vedlikehold og skilting av turstiene i kommunen, som Glommastien og 

Onsøystien, slik at det er lettere å velge en aktiv fritid som ikke baseres på 
bilkjøring. 

 
10. Bygge kollektivfelter (sambruksfelt) på hovedveiene slik at bussene kommer 

enklere fram, for på denne måten å gjøre det mer attraktivt å velge 
kollektivtilbud. 

 
         11. Innen 2009 skal kollektivtrafikken være vesentlig styrket. 



 
 

 
12. Utvikle fergetilbudet på elva. Det kan også gjøre det lettere å velge sykkelen.   
      Det vurderes å gjenåpne fergen til Vaterland som en del av kommunens totale    
      fergetilbud. 

 
13. I løpet av 2007 skal det foreligge en plan som beskriver den framtidige 

fergedriften og hvordan fredrikstad Kommune kan benytte fergene som en større 
del av sitt kollektivtilbud. 

 
14. Ha et miljøvennlig utbyggingsmønster: Boliger og næringsarealer legges i 

områder med omfattende servicetilbud og god infrastruktur, slik at behovet for å 
bruke bil reduseres og mulighetene for å velge kollektivtransport bedres. I 
utbygging av boligområder må det være en målsetning å skape bomiljøer som 
bygger på kretsløpstekning. Energi, avfall og vann skal minimeres samtidig som 
husholdning og gjenvinning skal maksimeres. 

 
15. Flere av bussene og kommunens biler skal gå på biogass fra FREVAR. Målet 

bør være å redusere utslipp fra kommunens bilpark med 40 % innen 2015. I 
tillegg bør det vurderes å gå over til biodiesel på tunge kjøretøy. 
Administrasjonen bes gjennomgå kommunens bil- og maskinpark med sikte på å 
ettermontere partikkelfiltre på dieselmotorer der dette er mulig, for å redusere 
lokal forurensing. Nye dieselkjøretøyer skal ha partikkelfilter. Ved innkjøp av nye 
biler bør det stilles krav til hvor høyt utslippsnivå man godtar. Det stilles krav om 
motorvarme ved kjøp av nye biler. Det bør også lages en avviklingsplan for ikke 
miljøvennlige biler. Fredrikstad bør bli den første byen som erklærer en 
fullstendig biodrivstoffdreven bilpark. 

 
16. Utvikle og utvide antallet påfyllingsstasjoner for biogass i kommunen og bidra til 

å bedre infrastrukturen for biogass, biodiesel og bioetanol. 
 

17. Fortsette utbyggingen av fjernvarmeanlegg i byen vår for å redusere bruk av 
fyringsolje og strøm. Alle kommunale bygg varmes og lyses opp av fornybare, 
rene energikilder. Bruken av ordinære lyspærer avskaffes til fordel for 
sparepærer. 

 
18. Redusere svevestøv og energiforbruk ved panteordning for vedovner. Oljefyring 

står for 8 % av CO2-utslippene i Norge. Det vurderes stimuleringstiltak for å få 
skiftet ut også oljekaminer. 

 
19. Øke kildesortering og legge til rette for kompostering også i borettslag og 

institusjoner. 
 

20. Det samarbeides med aktører i næringslivet, FEAS, FOBBL og Fredrikstad 
Biogass om mulighetene for å opprette bilpooler i kommunen i tilknytning til 
større institusjoner, bedrifter og borettslag. Bilene i ordningen må være 
miljøvennlige. 

 
21. Kommunen må ta initiativ til et tett samarbeid med byens næringsliv, 

særlig innen transport- og energisektoren for å intensivere arbeidet med 
reduksjoner av klimautslipp. Kommunen stiller krav om salg av biodrivstoff ved 
alle bensinstasjoner. 

 
22. Holdningsskapende arbeid er viktig og det vurderes løpende 

holdningskampanjer og kunnskapsbygging om privat forbruk og CO2, helst med 
praktiske eksempler fra Fredrikstad, der det er mulig å finne. 

 
23. Det vurderes ulike klimatiltak i landbruket, f. eks for å redusere kjøring på våt 

jord, noe som komprimerer jorda og øker avrenningen og forurensningen. 
 

 



 
 

4.    Plan - og miljøseksjonen får ansvar for å legge frem et forslag om organisering av     
       klimaarbeidet i kommunen.     
    
5.    Det utarbeides en klimasårbarhetsanalyse for Fredrikstad kommune.  
 
 

Formannskapets behandling 07.06.2007: 
På vegne av Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti og Bymiljølista fremmet representanten  
Jon-Ivar Nygård følgende forslag:  
 
Tillegg til pkt.3 i innstillingen 
Forslagene bearbeides og kvalitetssikres av administrasjonen før det innarbeids i 
handlingsplan og virksomhetsplaner. 

Klimaplanens punkter. 
Tiltak nr 3 og 17 endres slik: 

3. Øke bruken av vannbåren varme og redusere bruk av fossil - og elektrisk oppvarming. Vi vil 
legge til rette for fortsatt utbygging av fjernvarme. 

Kommunens bygg og anlegg skal være forbilder i redusert energibruk. Det betyr optimal 
isolering og energiøkonomisering i tillegg til bruk av fornybar energi der det er mulig. Kjøp av 
”grønn elektrisitet” utredes.  

Bruk av ordinære lyspærer utfases til fordel for ”sparepærer”. 

Tiltak nr 23: strykes fordi det er lite relevant i forhold til klimaspørsmålet. 

 

På vegne av Bymiljølista fremmet representanten Svein Bendik Hansen følgende  
Nytt punkt 24: 

Fergene: Gratis ferge må vurderes i samarbeid med fylke og stat, hvis firefelts Fredrikstad bro 
innebærer fjerning av sykkel/gangfelt og ingen bygging av ny sykkel/gangfelt i tilknytning til 
den nåværende broa. 
 
På vegne av Sosialistisk Venstreparti fremmet representanten Aud Niklassen følgende forslag. 
Det tas kontakt med statlige og fylkeskommunale myndigheter med sikte på at et prosjekt med 
gratis buss i rushtiden iverksettes i 2007. 
 
Votering: 
Forslagene fra AP/KrF/Bym ble enstemmig vedtatt med 13 stemmer. 
Forslaget fra Bym ble enstemmig vedtatt med 13 stemmer. 
Forslaget fra SV fikk 3 stemmer (1 SV, 1 Bym, 1 KrF) og falt. 
Innstillingen fra Planutvalget med ovennevnte vedtatte endringer ble enstemmig vedtatt  
med 13 stemmer.   
 
I forhold til planutvalgets innstilling har: 
Innstillingens punkt 3 har fått et tillegg. 
Klimapunktene 3 og 17 er slått sammen til punkt 3.  
Punkt 17 er erstattet i punkt 3 og punktene 18-22 rokkeres til punktene 17-21. 
(Punkt 23 utgår.) 
Nytt punkt 24 fra Bym rokkeres til punkt 22. 



 
 

Formannskapets innstilling av 07.06.2007 til Bystyret: 
1. 
 
 
1b) 
 
 
2.    

Klima- og energiplan 2007 for Fredrikstad kommune legges til grunn for det videre 
arbeid med reduksjon av klimagasser i Fredrikstad kommune. 
 
Vår visjon er at Fredrikstadsamfunnet skal ha alle muligheter til å velge miljøvennlige 
løsninger, og at vi foretrekker disse framfor alternativer som forurenser mer. 
 
Fredrikstad kommunes målsetting for reduksjon av klimagasser:  
De totale klimagassutslippene, inklusive CO2, skal reduseres med 30 % innen 2012, 
med 1990 som basis.  
Når det gjelder CO2-utslippene, skal målsettingen være en 20 % reduksjon innen år 
2012, med år 1990 som basisår. I tillegg til dette bør Fredrikstad bystyre vedta som 
Oslo en 50 % reduksjon innen 2050. 
 

3.  Tiltak basert på forslag i planen innarbeides i handlingsplan og virksomhetsplaner. 
Forslagene bearbeides og kvalitetssikres av administrasjonen før det innarbeids i 
handlingsplan og virksomhetsplaner. 

1. Hver enkelt virksomhet i kommunen skal årlig utarbeide et klimaregnskap for egen 
aktivitet, og gjennomføre tiltak for å redusere klimabelastningen: 
Administrasjonen skal årlig legge frem for bystyret et klimaregnskap og et    
regnskap for lokal luftforurensning for hele kommunens virksomhet, og tiltak for 
ytterligere reduksjoner av utslipp. 
 

2. Fredrikstad kommune vil med utgangspunkt i miljø- og klimatrusselen 
gjennomføre tiltak for å søke å redusere miljøskadelig reisevirksomhet blant annet 
gjennom alltid å vurdere om det er alternative reisemåter til fly. Fredrikstad 
kommune kjøper klimakvoter for virksomhetenes, ansattes og 
folkevalgtes flyreiser, innenlands - og utenlands.  

 
3. Øke bruken av vannbåren varme og redusere bruk av fossil - og elektrisk 

oppvarming. Vi vil legge til rette for fortsatt utbygging av fjernvarme. 
Kommunens bygg og anlegg skal være forbilder i redusert energibruk. Det betyr 
optimal isolering og energiøkonomisering i tillegg til bruk av fornybar energi der det 
er mulig. Kjøp av ”grønn elektisitet” utredes.  
Bruk av ordinære lyspærer utfases til fordel for ”sparepærer”. 

 
4. Kommunen som arbeidsgiver må stimulere egne ansatte til å velge sykkel og buss 

framfor bil, og så med økonomiske virkemidler. Det innføres lik km-godtgjørelse 
uavhengig av hvilket transportmiddel man velger, slik at ingen skal tape på å velge 
miljøvennlige løsninger. 

 
5. Bygge ut sykkelveiene og lage sykkelparkering under tak ved offentlige bygg og 

ellers i byens sentrum, slik at det blir lettere å velge sykkelen framfor bilen. Et godt 
oppgradert gang og sykkelveinett kan være avgjørende for at flere vil bruke sykkel 
både til jobb og i fritiden. Bedre vedlikehold av gang og sykkelveier må prioriteres 
for å legge til rette for økt sykkelbruk og et bedre miljø.  
 

6. Etablere gang- og sykkelvei mellom Lisleby og Bydalen via Mørkedalen langs 
Bingedammen. 

 
7. Det vurderes et park- and - ride system i Fredrikstad med matebusser og 

sykkelpool. 
 
8. Det samarbeides med Borg Buss om en ”sykkel på buss” ordning. 
 
9. Bedre vedlikehold og skilting av turstiene i kommunen, som Glommastien og 

Onsøystien, slik at det er lettere å velge en aktiv fritid som ikke baseres på 
bilkjøring. 
 



 
 

10. Bygge kollektivfelter (sambruksfelt) på hovedveiene slik at bussene kommer enklere 
fram, for på denne måten å gjøre det mer attraktivt å velge kollektivtilbud. 

 
11. Innen 2009 skal kollektivtrafikken være vesentlig styrket. 
 
12. Utvikle fergetilbudet på elva. Det kan også gjøre det lettere å velge sykkelen.  

Det vurderes å gjenåpne fergen til Vaterland som en del av kommunens totale 
fergetilbud. 

 
13. I løpet av 2007 skal det foreligge en plan som beskriver den framtidige fergedriften 

og hvordan fredrikstad Kommune kan benytte fergene som en større del av sitt 
kollektivtilbud. 

 
14. Ha et miljøvennlig utbyggingsmønster: Boliger og næringsarealer legges i områder 

med omfattende servicetilbud og god infrastruktur, slik at behovet for å bruke bil 
reduseres og mulighetene for å velge kollektivtransport bedres. I utbygging av 
boligområder må det være en målsetning å skape bomiljøer som bygger på 
kretsløpstekning. Energi, avfall og vann skal minimeres samtidig som husholdning 
og gjenvinning skal maksimeres. 

 
15. Flere av bussene og kommunens biler skal gå på biogass fra FREVAR. Målet bør 

være å redusere utslipp fra kommunens bilpark med 40 % innen 2015. I tillegg bør 
det vurderes å gå over til biodiesel på tunge kjøretøy. Administrasjonen bes 
gjennomgå kommunens bil- og maskinpark med sikte på å ettermontere partikkel-
filtre på dieselmotorer der dette er mulig, for å redusere lokal forurensing. Nye 
dieselkjøretøyer skal ha partikkelfilter. Ved innkjøp av nye biler bør det stilles krav til 
hvor høyt utslippsnivå man godtar. Det stilles krav om motorvarme ved kjøp av nye 
biler. Det bør også lages en avviklingsplan for ikke miljøvennlige biler. Fredrikstad 
bør bli den første byen som erklærer en fullstendig biodrivstoffdreven bilpark. 
 

16. Utvikle og utvide antallet påfyllingsstasjoner for biogass i kommunen og bidra til å 
bedre infrastrukturen for biogass, biodiesel og bioetanol. 

 
17. Redusere svevestøv og energiforbruk ved panteordning for vedovner. Oljefyring står 

for 8 % av CO2-utslippene i Norge. Det vurderes stimuleringstiltak for å få skiftet ut 
også oljekaminer. 

 
18. Øke kildesortering og legge til rette for kompostering også i borettslag og 

institusjoner. 
 
19. Det samarbeides med aktører i næringslivet, FEAS, FOBBL og Fredrikstad Biogass 

om mulighetene for å opprette bilpooler i kommunen i tilknytning til større 
institusjoner, bedrifter og borettslag. Bilene i ordningen må være miljøvennlige. 
 

20. Kommunen må ta initiativ til et tett samarbeid med byens næringsliv, 
særlig innen transport- og energisektoren for å intensivere arbeidet med 
reduksjoner av klimautslipp. Kommunen stiller krav om salg av biodrivstoff ved alle 
bensinstasjoner. 

 
21. Holdningsskapende arbeid er viktig og det vurderes løpende holdningskampanjer og 

kunnskapsbygging om privat forbruk og CO2, helst med praktiske eksempler fra 
Fredrikstad, der det er mulig å finne. 

 
22. Fergene: Gratis ferge må vurderes i samarbeid med fylke og stat, hvis firefelts 

Fredrikstad bro innebærer fjerning av sykkel/gangfelt og ingen bygging av ny 
sykkel/gangfelt i tilknytning til den nåværende broa. 

 
4.    Plan - og miljøseksjonen får ansvar for å legge frem et forslag om organisering av     
       klimaarbeidet i kommunen.     
    
5.    Det utarbeides en klimasårbarhetsanalyse for Fredrikstad kommune.  
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Egengodkjenning av kommuneplanens arealdel 2007-2018 
 

Rådmannens innstilling 
Rådmannen anbefaler formannskapet å avgi følgende innstilling til bystyret: 
 
1. Kommuneplanens arealdel 2006-2017 med plankart og planbestemmelser, datert  

   13.08.06, vedtas med følgende endringer: 
 

Sak/område Endringer ift høringskartet 
Næringsområdet Evjelia 
N209 

Redusert i tråd med innsigelsen fra Østfold fylkes-
kommune og senere mottatte områdeavgrensning 
fra Riksantikvaren 

UB 505 Årum  Vist i plankartet som Uavklart planstatus i tråd med 
meklingsresultatet m/ Fylkesmannen i Østfold 

Vestre del av 
næringsområdet N410 
Ørebekk  

Vist i plankartet som Uavklart planstatus i tråd med 
meklingsresultatet m/ Fylkesmannen i Østfold 

Idrettsbane Kråkerøy 
I302 

Tatt ut av plankartet. 

Utvidelse av pukkverk 
ved Lindalen i Borge 

Aktuell utvidelsesretning er vist med pil i kartet.  

Campinghytte-område på  
Husløs  

Tatt ut av plankartet 

Boligområde sør-øst for 
Katrineborg 

Utvidelsesretning for mulig nytt er angitt med pil i 
plankartet (se punkt 2 nedenfor) 

Ytre Hvaler Nasjonalpark Kartutsnitt for båndlagt område er lagt inn i 
plankartet. Korrigert kommunegrense lagt inn. 

Fuglereservater 3 stk områder båndlagt inn (1 sydøst for Kjøkøy og 2 
i Onsøy) 

Glomma-bru m/ 
tilhørende vegtrace  

Kryssing ved Råbekken/Torpelunden tatt ut av 
plankartet 

Påkobling mellom RV109 
og RV112 

Påtenkt påkobling tatt inn, med ikke bindende 
signatur, i tråd med høringsuttalelse fra Vegvesenet  

Komplettering av 
farledsmarkering  

Farledene til Borg Havn er komplettert etter 
anbefaling fra Kystverket 

Ørabanen Søndre bue av Ørabanen er tatt ut da den ikke er 
teknisk gjennomførbar, etter anbefaling fra Borg 
Havn 
 
 
 
 
 



 
 

Sak/område Endringer ift høringsdokumentets bestemmelser  
§ 1.83 Ras- og 
flomsikring 

I tråd med høringsuttalelsen fra NVE er det tatt inn et 
tilleggskrav under §1.82: Det stilles krav om 
dokumentasjon av sikker byggegrunn for tiltak i alle 
områder under marin grense 

Innskjerping av 
fellesbestemmelsene i 
100metersbeltet langs 
vassdrag 

Pkt. 0.2 har fått følgende tillegg: ”Dog skal avstanden 
være minimum 10 meter fra bekkekant” (i dialog med 
Fylkesmannen, ref. endringer i retningslinjene, se 
under). 
 

Sak/område Endringer ift høringsdokumentets retningslinjer  
N504 Moum, N508 
Sandem, N410 Ørebekk  

Retningslinjer er lagt inn i tråd med Fylkesmannens 
presiseringer 

LNF-formålet Retningslinjene korrigert etter dialog med 
Fylkesmannen 

100m-beltet langs bekker 
og vassdrag 

Retningslinjene korrigert etter dialog med 
Fylkesmannen  

UB115 Katrineborg Gård Helt nye retningslinjer er lagt inn (uteglemt i 
høringsdokumentet) 

UB109 Offisersporten/ 
Mineberget 

Tillegg i retningslinjene som tar hensyn til arealbehov 
for evt utvidelse av Østre Gravlund ved 
detaljplanlegging av området  

2. Bystyret ønsker en framtidig regulering av et boligområde sørøst for Katrineborgåsen, jfr 
endringslisten ovenfor. I detaljplanleggingen av området skal det tas spesielle 
landskapsmessige hensyn i forhold til kantvegetasjon og områdets høydedrag. 

3. I henhold til PBL § 2, 2. avsnitt, skal jordloven gjelde for alle planens utlagte  
byggeområder, der dette er relevant, fram til de faktisk de tas i bruk til formålet. Lokal  
landbruksmyndighet kan etter konkret vurdering frita fra bestemmelsen. 
 

4. Rapporten ”Byomforming i Fredrikstad” tas til etteretning og legges til grunn for det   
videre arbeid med strategisk kommunedelplan for FMV-området, revisjon av 
kommunedelplan for Sentrum og for den videre utvikling av Gamlebyen og Byens Marker. 

5. Kommuneplanperioden settes til 2007-2018 
 
Fredrikstad, 24.05.2007 
 
 
 

Formannskapets behandling 07.06.2007: 
På vegne av Fremskrittspartiet fremmet representanten Eva Kristin Andersen følgende 
forslag: 

1. Vedlagte forslag til Kommuneplanens arealdel 2007-2018 legges til høring med de 
endringer som fremkommer som er spesifisert under ” Arealdel”. 
 
Dokumentet er lagt opp på følgende måte og ønskes punktvis avstemming:  
Punkt 1 Endring på områder 
Punkt 2 Endring byggeområde næring 
Punkt 3 Endring offentlig og allmennnyttig formål 
Punkt 4 Endring byggeområde uspesifiserte formål 
Punkt 5 Endring byggeområde fritidshus 
Punkt 6 Endring tekst i dokumentet 
Punkt 7 Endring utfyllende bestemmelser 
Punkt 8 Endring retningslinjer til arealdelen 

 
 
 



 
 

Areal del 
Punkt 1.  Endringer på områder 
Kapittel 6.1 Byggeområde bolig 
Side 12  
Følgende nye boligområder er endret i forhold til administrasjonens forslag til arealdelen 
 
Lunde lokalsenter 
Følgende områder i tilknytning til Lunde lokalsamfunn er lagt inn for å forsterke lokalsenteret. 
 
BOB01 Holme ( Lunde) legges inn i planen som boligområde 
Deler av eiendommes disponeres til nytt boligområde.  
 
BOB10 Holmlia  
Forslag på 18 stk frittliggende boliger. Området er i dag LNF men har ikke dyrket mark eller 
produktiv skog. Forslaget vil gi tilvekst til Lunde lokalsamfunn.   
 
BOB14 Kjøkøy 
Ønsker å omdisponere Granit 1893 sine arealer til bolig fra LNF 
 
BOB24 Kjøkøy 
Ønsker å omdispnere sine områder fra LNF til boligformål 
 
BOB31 Lunde 
Ønsker å omdisponere102 daa LNF og 19 daa til dels bolig, dels idrett og dels vei til 
idrettsformål.  
Dette er i tråd med lokalsamfunnsrapporten fra Lunde  
 
BOB36 Alshus ( Lunde) 
1970 ble deler av eiendommen bebygd med boliger ønskere å omdisponere resten av 
eiendommen til boligområde 
 
BOB45 Lunde  
Området eies i dag av Fredrikstad Granittkompani. Området ligger inntil senteres på Lunde . 
Dette området er forslått fra Lunde lokalsamunn som støtter området til boligbygging.  
 
BOB46 Himoåsen  
Området ønskes avsatt til boligområde for småhusbebyggelse. Området er utmark og har liten 
verdi som skogområde. Noe verdi som friluftsområde og dette må hensynstaes i en evenutell 
regulering.  
 
BORGE 
BOB04 Vesten 
Ønsker å regulere et område på 3,8 daa til boligbebyggelse 
 
BOB35 Kjølberg 
Ønsker å omdispnere totalt 42 daa til boligområde. Ligger i tråd med Kjølbergskogen og blir en 
fortetting av allerede utbygde boligfelter.  
 
BOB41 Tofteberg 
Området er på 4 daa og de ønsker kun å føre opp en bolig på sin tomt. 
 
BOB50 Holm Torsnes 
Ønsker å omdisponere 35 daa fra LNF til bolig. Området er allerede utbygd med boliger. 
 
Grunnnummer 673 Bnr. 2 Grimstadveien 54 
Ønskes området omgjort fra LNF til bolig dette er et område på 2,3 dekar. Familie ønsker å 
bygge bolig opptil bestemor. Området er prøvd til korn og matproduksjon men er ikke egnet til 
dette.   
 
BOB57 Mellom Moum og Vesten 
Ønsker å omdisponere 3,5 daa fra LNF til bolig .  
 



 
 

ROLVSØY 
BOB17 Gretland Gård 
Området er på 70 daa og ligger ca 500 meter fra skole ønskes å få omgjort til bolig 
 
BOB58 Ravneveien ved Evje 
Området er et areal på 20 daa foreslås ca 70 boliger . Viktig at reguleringsplaner tar for seg 
det som i dag benyttes som friområde og grøntstruktur.  
  
Onsøy 
BOB07 Lervik  
Området er på 31 daa og ønskes omdisponert fra LNF til bolig. Området er ikke egnet til korn- 
og matproduksjon. Området er ikke tilrettelagt for drenering. Området ligger inneklemt blant 
boliger.  Dette områdes må ansees som en fortetting og en forsterking av lokalsenteret på 
Lervik/Manstad og en estetisk forskjønning av området.  
 
BOB09  Dahle 
Ønsker å få disponert 2 daa til bolig og for å få mulig byggetillatelse på eiendommen 
 
BOB15 Kjærre 
Ønsker å omdispnere eiendommen til boligformål. Utbygger ser for seg 40 boenheter . 
Området vil benyttes til leiligheter for ektepar og enslige.  
 
BOB23 Manstad 
Ønsker å omdisponere 4,4 daa fra næringsvirksomhet til boligformål.   
 
BOB28 Husløs 
Ønsker å omdisponere 1 daa til en bolig på tomten.  
 
BOB29 Manstad  
Omdisponere 280 daa mellom Engelsvikveien og Rødsbråten. Området vil være med på å 
forsterke lokalsenteret.  
 
BOB32 Manstad 
Ønsker å omdisponere 9 daa fra LNF til bolig. Området er i dag delvis bebygd med boliger  
 
BOB37 Slevikkroken 
Ønsker å få omdisponert deler av tomten fra LNF til bolig . Slik at han får gjort fasadeendringer 
på sitt bolighus.  
 
BOB39 Skåra 
Ønsker å omdisponere deler av eiendommen fra LNF til bolig. Området er på 50 daa . 
 
BOB42 Havnehagen i Engelsviken 
Ønsker å omdisponere 87 daa fra LNF til bolig. Arealet har liten skogbruksverdi.  
Området må sees som en forsterking av lokalesenteret til Engelsviken. Å må sees i 
sammenheng med en eventuell ny Engelsviken Skole.  
 
BOB52 Slevik 
Ønsker å omdisonere fra LNF til bolig. Området var tidligere et område disponert for bolig. 
Ønsker kun å få bygget garasje til sitt hus. Men fått avslag på bakgrunn av LNF. Nb ikke 
garasje men hus omdisponert tilbake til bolig da dette ble omgjort til LNF i 1997. 
 
BOO2 Skontorp 
Er delvis tiltrått men åpner også for noe boligbygging. 
 
BO22 Østre Vikane 
Ønsker å omdisonere ca 18 mål til bolig/fritid.  
Området har tidligere vært avsatt til byggeområde.  
 



 
 

BO42 Kråketorp 
Ønsker å omdisponere deler av eiendommen til gårdsbarnehage og dels boliger. 
Gårdsbarnehage er tiltrådd men ikke boliger. Boligene var ment til å finansiere 
gårdsbarnehage.  
 
BOB03 Engelsviksundet ?? 
  
BO56 Manstad 
Onsker å omdisponere fra LNF til bolig . Området er på  15 daa men 124/8 UTGJØR 1,45 daa. 
For ikke gjort  endringer på eksisterende hus med bakgrunn i LNF. I dag utgjør området 9 
boliger.  
En gruppe hus passer ikke inn i et LNF område 
 
BOB59 Manstad 
Ønsker å omdispnere 4,3 daa fra LNF til boligformål. Området består av spredt skog/fjell og 
benyttes ikke til friluftsområde i dag.  
 
BOB60 Husløs 
Ønsker å omdisponere deler av eiendommen til boligformål. 
 
BO15  
611/1 Kjølbergskogen Nord 
Er tidligere ervervet for bygging av bolig. Ligger i tilknytning til boligfelt.  
 
112/393,19 og 15 Engelsviken 
Ligger i naturlig utvidelse av attraktivt boområde. Ligger som forslag i lokalsamfunnsprosjektet. 
Ingen inntresse for landbruk 
 
112/38 Engelsviken  
Stor etterspørsel etter tomter. Ingen konflikt med landbruk. Tidligere planlagt til bolig.  
 
Side 11 
B315 Rød fjernes i sin helhet   
Området opprettholdes som friområde og annen grønnstruktur og endres ikke til boligområde.. 
Bakgrunnen er at området ligger ved en høyspentlinje, og det står i planen at dette vil være 
begrensende for utnytting av arealene. Det er enne ikke fremkommet klart konsekvensene av 
å bo i nærhet til høyspentledninger,  jfr. Boligfeltet på Årum derfor opprettholder vi området 
som friområde og ikke boligområde.  
 
Punkt 2 Endring byggområde Næring 
6.2 Byggeområde næring 
Side 15 
Følgende nye næringsmråder er endret i forhold til administrasjonens forslag til arealdelen 
 
BO10A Borge 
Området er på 9,3 daa å ønskes omdisponert fra LNF til næring. I dag benyttes deler av 
eiendommen allerede delvis til næringsvirksomhet ( prod. av utstyr til båter)  
 
Punkt 3 Endring offentlige og allmennnyttig formål 
6.3 Offentlige og allmennnyttig formål  
Side 18  
Følgende nye områder er endret i forhold til administrasjonens forslag til arealdelen. 
 
Transformasjonsområdet FMV 
Området bør vurderes til å inneholde et sentrumsnært sykehjem.  
Ligger i kort avstand til studenboliger og til helsefaghøgskolen. Sett med tanke på utplassering 
av elever så kan denne nærhet være av stor betydning og være positivt for både skole og 
sykehjem.  
 



 
 

Punkt 4 Byggeområde uspesifiserte formål 
6.4 Byggeområde uspesifiserte formål 
Side 19  
Følgende nye områder er endret i forhold til administrasjonens forslag til arealdelen 
 
BOB34 Skontorp Bedehus 
Området er på 14 daa og er restareal mellom eksisterende boliger. I dette området kunne vi se 
for oss en ny Engelsviken Skole og til dels boliger.  
Området settes av som et byggeområde med uspesifiserte formål. 
 
UB 109 Offiserporten/Mineberget 
Som rådmannen med tillegg 
Området bør vurderes med tanke på omsorgsboliger. 
 
Punkt 5 Endring byggeområde fritidshus 
5.5 Byggeområde fritidshus 
Side 20  
Følgende nye områder er endret i forhold til administrasjonens forslag til arealdelen 
 
BOF09 Lervik 
Ønsker at grense fra LNF og byggeområde justeres slik at det blir mulig å få ferdigstilt 
påbegynt hytteprosjekt. Det er tidligere gitt tillattelse til bygging av hytte.  
 
5.8 Småbåthavn 
Side 22  
Følgende nye områder er endret i forhold til administrasjonens forslag til arealdelen 
 
BO40 Søgård Saltnes 
Ønsker å utvide småbåthavnen på Søgård 
 
Punkt 6. Endring tekst i dokument 
5. Føringer og utfordringer 
5.1. Statlige, regionale og lokale føringer 
Side 9  1 avsnitt 
Det er en lang rekke statlige, regionale og lokale føringer som har satt rammer og vært 
retningsgivende for planarbeidet. Det er likevel noen føringer som har hatt sterkere fokus enn 
andre, som: 

- Areal og transportplan for Nedre Glomma 
- Sentrale føringer om forsterket jordvern. 
- Bortfall av hjemmel for utbyggingsavtaler med sosial infrastruktur 

 
I tråd med foregående arealplaner.. osv.  
 
3 kapittel 
I tillegg er det i tråd med ATPNG, lagt til rette for noe boligbygging i lokalsentrene for å støtte 
opp om sentrene og viktige servicetilbud. 
 
5 kapittel 
Fjernes i sin helhet og erstattes med følgende; 
Skolekapasiteten må økes og tilpasses fremtidige boligområder. Dagens utbyggingstakt blir i 
dag hensyntatt ved rullering av utbyggingsprogram for boliger. 
 
5.2 Utfordringer i arealforvaltningen 
Side 10, 3 avsnitt 
Tredje kapittel fjernes i sin helhet og erstattes med følgende: 
Arealplan av 2007- 2018 har lagt opp til nye attraktive boligområder i lokalsentrene for å 
forsterke levedyktige lokalsamfunn. Det er også for å imøtekomme de som ønsker å bosette 
seg utenenfor Fredrikstad sentrum 
 



 
 

6 Konsekvensutredning 
6.1 Byggeområde bolig 
Side 11, 1 kapittel  
 
I arealdelen 2002-2013 er det fortsatt en stor andel boligområder som ikke er realisert og som 
i prinsippet kunne dekket behovet for perioden 2006-2017. Det er likevel supplert med noen 
nye boligområder. Det fordi vi ser viktigheten av å ha tilstrekkelig variasjon i kvalitet og 
lokalisering, bl.a. for å hindre unødvendig prisstigning i tomte- og boligmarkedet. Men også for 
å utnytte ledig skolekapasitet i de skolekretser som har det.  

8 Byggeområder 
8.15 Turveier 
Side 47, 3 avsnitt 
Riding og kjøring med sulky kommer ofte i konflikt med annen ferdsel. Ferdsel med hest bør 
derfor i større grad skilles fra annen type ferdsel. På svært konfliktfylte turveier vil kommunen 
vurdere å nedlegge forbud mot ridning etter friluftsloven for å redusere konfliktene. 
 
8.17 Område for transformasjon, FMV- området 
Side 48, 3 avsnitt 

Hovedmål 
3. prikkpunkt  

- Områder avsatt for offentlige og allmennnyttige formål skal gi rom for evnt. 
Utdanningsinstitusjoner på ulike nivå og trinn, sykehjem, barnehager, samt andre 
formål som idrett og lek.  

 
Punkt 7 Endring utfyllende bestemmelser 
15 Utfyllende bestemmelser 
0. Fellesbestemmelser for hele planområdet 
0.1 Fritidsbebyggelse 
Side 70  
Oppføring av ny eller vesentlig utvidelse av bestående fritidsbebyggelse er normalt  ikke 
tillatt.Unntatt fra forbudet er utvidelse av bestående hytte i samsvar med bestemmelsenes 
1.5, og oppføring av ny hytte på ubebygd tomt og utvidelse av bestående hytte i samsvar med 
gjeldende bebyggelses- eller reguleringsplan. 
(Jfr. pbl § 20-4, annet ledd, bokstav e) 
 
 
0.2 100-metersbeltet langs vassdrag 
For områder langs vassdrag inntil 100 meter fra strandlinjen målt i horisontalplanet ved 
gjennomsnittlig flomvannstand kan arbeid og tiltak som nevnt i pbl §§ 81, 86a, 86b og 93 a, i 
og skal normalt  ikke finne sted før området inngår i reguleringsplan. 
Unntatt fra forbudet er tiltak på bebygd eiendom som ikke kommer nærmere strandlinjen enn 
eksisterende bebyggelse inneholdende hoveddel på eiendommen. 
(Jf. pbl § 20-4, annet ledd, bokstav a) 
 
1. Byggeområder 
1.1 Plankrav  
1.11 Nåværende fritidseiendommer 
I nåværende byggeområder for fritidsbebyggelse kan arbeid og tiltak som nevnt i pbl §§ 81, 
86a, 86b og 93 samt saksbehandlingsforskriftens § 5 normalt ikke finne sted før området 
inngår i reguleringsplan. 
Unntatt fra forbudet er tiltak i samsvar med pkt. 1.5. 
(Jfr. pbl § 20-4, annet ledd, bokstav a). 
 
1.12 Nåværende byggeområder med ulike formål 
I nåværende byggeområder - unntatt områder med formål fritidsbebyggelse og turvei - kan 
arbeid og tiltak som nevnt i pbl § 93 a), c), f) og h) normalt ikke finne sted før området inngår 
i reguleringsplan. 



 
 

Unntatt fra forbudet er  
- mindre vesentlig utvidelse av eksisterende byggverk 
- sammenføyning av bruksenheter i boliger samt annen ombygging som medfører 

fravikelse av bolig 
- utskiftning eller nyanlegg av vann- og avløpsledninger under eksisterende veier og 

offentlig trafikkareal 
(Jf. pbl § 20-4, annet ledd, bokstav a). 
 
1.13 Framtidige byggeområder 
I framtidige byggeområder - unntatt områder med formål gårdstun med verdifullt 
bygningsmiljø og turvei - kan arbeid og tiltak som nevnt i pbl §§ 81, 86a, 86b og 93 normalt 
ikke finne sted før området inngår i reguleringsplan. 
(Jf. pbl § 20-4, annet ledd, bokstav a) 
 
1.14 Byggeområder for småbåthavner 
I framtidige byggeområder og ved utvidelse av nåværende kan arbeid og tiltak som nevnt i 
pbl §§ 81, 86a, 86b og 93 normalt  ikke finne sted før området inngår i reguleringsplan. 
(Jf. pbl § 20-4, annet ledd, bokstav a) 
 
1.2 Rekkefølgebestemmelser 
1.21 Generelt 
I framtidige byggeområder kan utbygging ikke finne sted før overvannssystem, vann-, avløps- 
og elektrisitetsforsyning, veinett, herunder gang- og sykkelveier, og skoletilbud er etablert. 
Områdene skal tas i bruk i den rekkefølge som til enhver tid er fastsatt i kommunens 
utbyggingsprogram. 
(Jf. pbl § 20-4, annet ledd, bokstav b) 
 
1.22 Området for transformasjon - FMV-Området 
• Før nye utbyggingsområder kan tas i bruk skal ny kjørebro til Kråkerøy være ferdigstilt. 

Bruksendring av eksisterende bebyggelse kan tillates når igangværende virksomhet 
legges ned, dersom endringen ikke medfører økt trafikk. 

• Nye boligområder tillates tatt i bruk kun når miljøpåvirkninger (støy, støv etc) fra 
igangværende næringsvirksomhet ikke overskrider de til en hver tid gjeldende 
grenseverdier (normer og retningslinjer) for boligområder.   

• Ved utbygging av delområder kan ikke ny bebyggelse tas i bruk før bebyggelsens 
tilhørende andel av park- og friområder er ferdigstilt.  

 (Jf. pbl § 20-4, annet ledd, bokstav b) 
 
1.3 Kjøpesentre 
Nye kjøpesentre for detaljhandel med bruksareal på over 3000 m2, tillates kun etablert i 
område for bybebyggelse i sentrum. Unntatt fra forbudet er forretninger og kjøpesentre for 
plasskrevende varegrupper. 
 

I bybåndet på vestsiden av Glomma, i område avgrenset i arealplankartet, tillates det etablert 
handelsvirksomhet etter følgende regler: 

• Forretninger der forretningskonseptet består av både plasskrevende varegrupper og 
detaljvarer (eks. IKEA) 

• Detaljhandel i bygningsmessige enheter med maksimalt bruksareal 3000 m2 med 
minimum 800 m2 bruksareal pr forretning. Disse skal utgjøre egne driftsmessige 
enheter uten fellesfunksjoner, ha egen inngang uten gjennomgang i annen forretning 
og være uten direkte kommunikasjon eller sammenbygning. 

 

I kommunens øvrige områder tillates ikke etablert detaljhandelsvirksomhet med bruksareal på 
over 1500 m2 i én bygningsmessig enhet.  
(Jf. pbl § 20-4, annet ledd, bokstav b) 
 
1.4 Estetikk og bevaringshensyn 
1.41 Generelt 
Byggverk skal tilpasses landskap og eksisterende bebyggelse på en måte som gir mening, 
sammenheng og historisk tilknytning.  
(Jf. pbl § 20-4, annet ledd, bokstav b) 



 
 

 
1.42 Bevaringsverdig bebyggelse 
For byggverk som i seg selv eller som del av et bygningsmiljø i det ytre har historisk, 
arkitektonisk eller annen kulturell verdi som bør bevares, kan kommunen kreve at det tas 
hensyn til disse verdier ved endring av bestående byggverk eller oppussing av fasade, og 
nekte riving. Med sikte på bevaring og/eller gjenoppretting av husets karakter kan kommunen 
kreve at husets takform, fasader, vinduer og dører, materialbruk og farger opprettholdes eller 
tilbakeføres.  
(Jfr. pbl § 20-4, annet ledd, bokstav b) 
 
1.43 Bevaringsområder 
I områder avmerket som bevaringsområde på arealplankartet i målestokk 1:30.000 og 
1:10.000 tillates ikke arbeid eller tiltak som nevnt i pbl §§ 81, 86a, 86b og 93, som kan 
forstyrre eller forringe de historiske, arkitektoniske eller andre kulturhistoriske verdier som 
knytter seg til området. 
(Jf. pbl § 20-4, annet ledd, bokstav b) 
 
1.44 Gårdstun med verdifullt bygnignsmiljø 
I områder avmerket som gårdstun med verdifullt bygningsmiljø på arealplankartet i målestokk 
1:30.000 tillates ikke arbeid eller tiltak som nevnt i pbl §§ 81, 86a, 86b og 93, som kan 
forstyrre eller forringe gårdstunet og bygningsmiljøet. Ved endringer og oppussing av 
bevaringsverdig bebyggelse skal husets takform, fasader, vinduer og dører, materialbruk og 
farger opprettholdes eller tilbakeføres. 
I tillegg til stedbunden næring tillates at eksisterende bebyggelse benyttes til annen 
næringsvirksomhet tilpasset gårdens størrelse og karakter. Virksomheten skal baseres på 
den arbeidskraft som er bosatt på gården, og ikke medføre vesentlig økning i trafikk. Deling 
av eiendommen tillates ikke.  
(Jf. pbl § 20-4, annet ledd, bokstav b) 
 
 
1.5 Fritidsbebyggelse 
1.51 Alle nåværende byggeområder for fritidsbebyggelse 
a. Innhegning av eiendommer, eller oppføring av gjerder er ikke tillatt  tillates dersom 

dette er ikke er til hinder for 3.part eller 3 parts interesser. 
b. Det er normalt ikke tillatt å utvide eksisterende atkomstveier, eller anlegge nye veier, 

parkeringsplasser eller gangstier. 
c.   Bebyggelsen skal ikke ha mer enn 1 etasje. Loft over 1. etasje skal ha maks. høyde til  
      innvendig takflate eller til underkant av taksperrer eller åser 1,9 m i bredde av 0,6 m.  
      Takoppbygg, takterrasse eller balkong eller veranda over 1. etasjes plan  
      tillates ikke. Dersom terrenget tilsier det kan underetasje godkjennes. Bruksareal i kjeller  
      tillates ikke.   
d. Bebyggelsen innenfor en eiendom eller flere tomter som benyttes som én bruksenhet 

skal etter utvidelse ikke kunne fungere som to selvstendige hytte-/bruksenheter. 
e. For ikke-overbygde terrasser tilknyttet hytte, kan utvidelse tillates. , plattinger og 
verandaer tilknyttet hovedhytte, kan utvidelse tillates, men samlet areal skal ikke 
overskride 20 m². Overbygde uteplasser/terrasser/ verandaer tilknyttet hovedhytte tillates 
utvidet, dersom samlet areal ikke overskrider 10 m². Samlet areal for ikke-overbygde og 
overbygde terrasser etc. må ikke overskride 30 m². Terrasser etc. med størrelse som 
angitt under dette punkt inngår ikke i bebyggelsens areal ved beregning av 
maksimumsareal etter pkt. 1.52 og 1.53. 

f. Oppføring eller utvidelse av frittliggende plattinger, terrasser, trappearrangementer og 
liknende innretninger tillates ikke  dersom dette ikke er til hinder for 3.part eller 
3.parts interesser.  

g. Svømmebasseng behandles etter samme regler som terasser og liknende 
innretninger kan tillates som del av terrasse eller veranda innenfor rammene i pkt. e-f. 

h. Ved måling av fasadelengde i hht.1.52 og 1.53 medregnes levegger, rekkverk og stolper 
samt takoverdekninger med takutstikk mer enn 1,0 m fra fasadeliv eller bærestolpe. 

i. Også innendørs areal med romhøyde under 190 cm skal inngå i bruksarealet ved 
beregning av areal etter pkt. 1.52 og 1.53. 



 
 

j. Ved alle bygge- og anleggsarbeider skal det legges avgjørende vekt på 
landskapstilpasning, og på å bevare terrenget mest mulig uberørt. Det tillates normalt  
ikke tiltak som strider mot viktige estetiske, landskapsmessige eller andre allmenne 
hensyn. Byggverk eksponert mot sjøen tillates normalt  ikke påbygget i høyden, og 
material- og fargebruk skal være dempet og harmonisk. 

k. På eiendommer eller for enheter hvor bebyggelsen allerede er lik eller overskrider 
maksimumsgrenser angitt under pkt. 1.51-1.53 tillates ikke endringer som medfører 
økning av antall etasjer, høyde, bruksareal eller bebygd areal. 

(Jf. pbl § 20-4, annet ledd, bokstav b) 
 
 
1.52 Områder for nåværende fritidsbebyggelser beliggende bak 100-metersbeltet langs sjøen 
a. Ved endring av eksisterende bebyggelse skal samlet bruksareal eller bebygd areal for 

hytte, eksisterende og ny omsøkt utvidelse medregnet, etter endringen ikke overstige 80 
m², og maksimal fasadelengde ikke overstige 12 m. Tilsvarende skal samlet bruksareal 
eller bebygd areal for frittstående bod/anneks ikke overskride 15 m². Det tillates bare ett 
frittstående uthus på hver eiendom.  

b. Uthus eller bod kan vurderes bygd sammen med hytta, med totalt bruksareal inntil 95 m². 
Sammenbygning mellom frittliggende uthus og hytte i form av levegg eller liknende 
tillates ikke.  

 (Jf. pbl § 20-4, annet ledd, bokstav b) 
 
1.53 Området for nåværende fritidsbebyggelse beliggende i 100-metersbeltet langs sjøen 
Ved endring av eksisterende byggverk skal samlet bruksareal eller bebygd areal for 
bebyggelse, eksisterende og ny omsøkt utvidelse medregnet, ikke overstige 60 80 m², og 
maksimal fasadelengde ikke overstige 10 12 m. Frittstående uthus, anneks el. l tillates ikke.  
 (Jf. pbl § 20-4, annet ledd, bokstav b) 
 
 
Punkt 8 Endring retningslinjer til arealdelen 

16 Retningslinjer til arealdelen 
0.Fellesbestemmelser for hele planområdet 
1. Byggeområder 
1.1 Plankrav 
Side 78 , 1 Avsnitt, Miljø 

Ved utvikling av om rådet skal det legges til grunn en høy miljøprofil med bærekraftige 
løsninger, og med meget høy kvalitet i arkitektonisk formgiving og design. Det skal legges 
vekt på god tilgjengelighet i alle deler av området. Ved utforming av bebyggelse og 
utearealer skal det brukes arkitekter og landskapsarkitekter med høy kompetanse, og som 
fortrinnsvis velges på grunnlag av arkitektkonkurranser. Kunstnere kan med fordel trekkes 
inn i arbeidet med utforming av utearealene.  
Som et ledd i å oppnå disse målsetningene skal det i forbindelse med reguleringsplaner 
utarbeides et kvalitetsprogram som definerer en basisstandard for å sikre områdets 
attraktivitet og kvalitet. I den forbindelse skal også fremgangsmåten for å kartlegge 
forurensninger i grunnen avklares.  
 

Funksjonsinnhold 
Planen skal sikre at Fredrikstad har tilstrekkelig sentrumsnære områder for i dag ukjente 
fremtidig behov for nærings- og boligformål samt offentlige og allmennyttige formål. 
Området skal få en sammensetning og et funksjonsmangfold som understøtter utviklingen 
av eksisterende sentrum. Planen skal således ikke åpne for utbygging av handelsområder 
som kan bli konkurrerende for dagens handel i eksisterende Fredrikstad sentrum. Områder 
avsatt for offentlige og allmennyttige formål skal gi rom for evt. utdanningsinstitusjoner på 
ulike nivå og trinn,sykehjem,  barnehager, samt andre formål som idrett og lek 
 

Kulturminner 
I tillegg til bygninger og anlegg merket for bevaring i område 6, skal man søke å bevare 
andre industrikulturminner som f.eks noen av de store kranene. Disse er i dag synlige fra 
flere kilometers hold og viktige landemerker i Fredrikstad. 



 
 

  
Side 81 
1.2 Rekkefølgebestemmelser 
Bestemmelsen er knyttet til framtidige byggeområder. Slike områder er også underlagt 
plankrav etter pkt. 1.13, og nødvendige rekkefølgebestemmelser må nedfelles i 
reguleringsplanen. Utbyggingsområder skal ha tilfredsstillende skoledekning samt gang- og 
sykkelveiforbindelse til skole før nye boliger oppføres, jfr. også retningslinjenes pkt. 1.1 B).  
 
 

1.3 Kjøpesentre 
Med plasskrevende varegrupper menes: 
- Forretninger for omsetning av plasskrevende varegrupper som biler og motorkjøretøyer, 

bildeler og bilutstyr, fritidsbåter, landbruksmaskiner, møbler, større elektriske artikler, 
peiser og ovner, trelast og andre større byggevarer samt varer fra planteskoler/hagesentre.  

- Håndverks- og produksjonsbedrifter kombinert med detaljutsalg knyttet til virksomheten. 
 

Følgende vareslag er ikke å regne som plasskrevende (listen er ikke uttømmende):  
Dagligvarer/matbutikker, klesforretninger, bokhandlere, parfymerier, mindre 
elektroniske/elektriske varer, kiosker, isenkram/jernvarehandlere, utstyrsforretninger m.fl. 

 

Ved vurdering av en eventuell dispensasjon fra bestemmelsen skal det legges vekt på nærhet 
til kollektivtilbud og øvrige knutepunkter i transportnettet, og samlokalisering med eksisterende 
servicetilbud i bysenter eller lokalsenter. Det skal foreligge tungtveiende grunner for å tillate 
 
 
På vegne av Arbeiderpartiet og Kristelig Folkeparti fremmet representanten Jon-Ivar 
Nygård følgende tilleggsforslag til innstillingen:  
(Endringer i forhold til rådmannen er uthevet)  
 
1. Glomma-bru m/ tilhørende vegtrace Tiltaket skal fortsatt ligge inne i planen 
4. Rapporten ”Byomforming i Fredrikstad” tas til etteretning og legges til grunn for det 

videre arbeid med strategisk kommunedelplan for FMV-området, revisjon av 
kommunedelplan for Sentrum og for den videre utvikling av Gamlebyen og Byens 
Marker. Det tas endelig stilling til arealbruken på brakkesletta gjennom 
behandling av reguleringsplanen. 

5. Det settes i gang et arbeid med å rullere Kystsoneplan for Fredrikstad. Det pekes 
særlig på behovet for å utvide kapasiteten for småbåthavner i Fredrikstad 
kommune. Det vises også til at det er behov for gå igjennom regelverket for 
hyttestørrelser i Fredrikstad kommune sett i lys av nylig vedtatt Kystsoneplan for 
Østfold fylke og et stigende behov for å oppgradere våtrom i hytter ved tilkobling 
til VA. 

6. Det vil bli tatt endelig stilling til foreslått utvidelse av masseuttak ved Onsøy 
pukkverk i forbindelsen med reguleringen av området.  

 

 

På vegne av Onsøylista fremmet representanten Anne Lise Ulriksen følgende forslag: 
 
Følgende innspill ønskes i tillegg tatt inn i høringsdokumentet.  
 
BOB09 - Innspillet tilrådes, dette dreier seg om kun 2 dekar. Slevik skole har god kapasitet. 
Slevik lokalsamfunnsutvalg ber om mer boligbygging i sitt geografiske område. 
 
B0B15 - Innspillet tilrådes, stort behov for leiligheter til eldre og enslige slik at disse kan 
fortsette å bo i sitt nærområde der de har sitt sosiale nettverk. Området har en godt utbygd 
infrastruktur gang/sykkelvei, god bussforbindelse, barnehage, skole, dagligvare og lege. 
 
BOB23 - Innspillet tilrådes med teksten bolig/næring. Tomten på 4 dekar liger og skjemmer 
området i dag, er mer attraktiv hvis den får en større anvendelses mulighet. 
 
BOB28 - Innspillet tilrådes, ligger nær skole, dreier seg om kun 1 dekar. 
 



 
 

BOB37 - Innspillet tilrådes, fasadeendring tillates. 
 
BOB52 - Innspillet tilrådes, dette er en tidligere boligtomt som føyer seg naturlig inn i 
eksisterende boligmasse. Uheldig at den ble omregulert til LNF ved forrige rullering. Slevik har 
god skolekapasitet. 
 
BOB54 - Innspillet tilrådes, god skolekapasitet på Slevik innenfor 4 km grense, areal kun  
4 dekar. 
 
BO40 - Innspillet tilrådes som et mindre bryggeanlegg for området, stor etterspørsel etter 
båtplasser. 
 
BOB56 - Innspillet tilrådes, arealet som ønskes bebygd er på kun 1,45 dekar utfylling i lite 
boligområde. 
 
PR02 - Innspill tilrådes, grenser til eksisterende boligområde, dreier seg kun om to boliger og 
er i Rød skolekrets. 
 
PR12 - Innspillet tilrådes, lite område på Lervik som ligger midt inne i boligbebyggelsen. 
 
PR15 - innspillet tilrådes, dreier seg om kun en boligtomt i tilknytning til eksisterende 
boligområde. 
 
N410 Næringsområde Ørebekk - det avsettes korridor for framtidig firefelts Rv110 
bemerkning fra Statens vegvesen. 
 
Endringsforslag uten nr. 
 

Veier 
Legges inn -kryssing/bro ved Råbekken/Torpelunden med tilhørende veitrase. Kryssing ved 
Omberg tas ut på grunn av dyrket mark og tettere befolkningsområde. 
 
Boliger 50+ 
I forbindelse med rulleringen av boligbyggeprogrammet skal det også utredes hvilke virke-
midler kommunen har for å tilrettelegge offentlige og private boligfelt for aldersgruppen 50+. 
 
LNF/bolig 
- Resttomter som ligger inne i boligområder bør ikke automatisk bli til LNF-område. 
- Presisering av vedtak fattet ved rullering 19.juni 2002  4.3 Områder til boligformål. 
Godkjenne bruksendring fra fritidseiendom til bolig dersom forholdene ligger til rette for dette.  
Nytt - med adgang vei, vann og kloakk. 
 
Fortsettelse KOMMENTARER TIL HØRINGSDOKUMENT 
Anne-Lise Ulriksen 
 
2 Planprosess og medvirkning 
Et viktig mål for Onsøylista vil være å ivareta og styrke kommunens rolle som 
samfunnsutvikler, den langsiktige planleggingen må sterkt prege våre planer. 
Påkoplingen til E6 vil være et sentralt spørsmål for både tilretteleggingen av 
industri/næringsområder og hvor veksten av boliger i vår arealmessig store kommune skal 
komme. 
Vi må til en hver tid ha en så forutsigbar og helhetlig plan at dispensasjoner i minst mulig grad 
må brukes, vi må være tydelige i arealplanene. 
En god og gjennomtenkt plan er ressursbesparende for alle berørte parter. 
 
Vi må også huske på at fordelingen i bosettingsmønstret i kommunen er at 30 % av 
innbyggerne bor i byen og hele 70 % bor spredt eller i lokal og grendesentra utenfor sentrum. 
 
Derfor starter vi med: 
  2.2 Medvirkning i planprosessen. 
Siste prikkpunkt  - Arealdelen må bygge på de positive kvalitetene BYEN har og det må jobbes 
videre med strategi for byutvikling.    
Bes i større grad omformet til å omfatte hele kommunen 



 
 

_________________________________________________________________________ 
5.10 Viktig ledd i kommunikasjonssystemet 
Parkering 
Som et strakstiltak må kommunen i samarbeid med busselskapene sette i gang et arbeide 
med å leie parkeringsarealer langs noen av busstraseenes stoppesteder utenfor sentrum, slik 
at de som pendler daglig til Oslo og passasjer til flybussen slipper å ta seg inn til sentrum.  
Det er pr. i dag nærmest umulig å kombinere bil og buss. De færreste av de som reiser bor 
ikke langs buss traseen. 
 

7 BYGGEOMRÅDER 
Hovedmål 
 

Prikkpunkt 3  Bidra til å redusere gjennomsnittelig areal pr. ny bolig. TAS UT 
 

Nytt prikkpunkt. 
 Der forholdene ligger til rette med adgang til vann, vei og kloakk bør det kunne gis tillatelse til 
å godkjenne bruksendring fra fritidseiendom til bolig. 
_________________________________________________________________________ 
7.5 Områder for offentlige og allmennyttige formål 
 

Situasjonsbeskrivelse 
Skole 
I planperioden på 12 år vil Fredrikstad trenge minst tre nye skoler. 
 

Kommunen må i fireårsperioden  arbeide for å finne en egnet tomt til en ny skole i trianglet 
mellom Cicignon, Trara og Nøkleby. En skole som kan avlaste alle disse tre skolene fleksibelt 
etter behov. 
Manstad og Lunde skole begrenser nå utbygging i to meget populære boligområder. Det er 
viktig for tilflytningen til Fredrikstad at innbyggerne i større grad kan velge hvor i kommunen de 
vil bosette seg. Manstad skole dekker et meget stort geografisk område her kan det  tas ut 
gevinst i forhold til skyss utgifter. Det arbeides for å finne en lokalisering i Engelsviken området. 
 
Omsorgsboliger/sykehjemsplasser 
Eldrebølgen er på veg, her haster det. Det må lokaliseres en sykehjemstomt på Værste og 
arealet ved Slevik omsorgssenter må opprettholdes til utvidelse. 
 

8 Landbruks-, Natur og Friluftsområder. 
 

Sentrale myndigheter har en målsetning om en reduksjon på 50 % når det gjelder nedbygging 
av dyrkbar mark. Når det gjelder Fredrikstad er situasjonen slik at store deler av de fremtidige 
næringsarealene vil berøre dyrkbar mark. 
Når det gjelder de fremtidige boligarealene har vi en langt større mulighet til å unngå bygging 
på dyrkbar mark. Det er derfor ønskelig at hensynet til vern av dyrkbar mark må gå foran 
hensynet til ATPNG. Da kan vi også i større grad regulere etter tilbud og etterspørsels 
prinsippet. 
 

12 Viktige ledd i komunikasjonssystemet 
 

12.1 VEG 
 Glommakryssing mellom Råbekken/Torpelund må vises som båndlagt område. 
 

Tilrettelegging for økt sykkeltrafikk. 
Signal her må også være at det legges opp til bilparkeringsplasser rundt byen slik at man kan 
sykle, gå eller ta buss den siste etappen inn til bykjernen. 
 

14 Utfyllend bestemmelser 
 

1.53 Endres fra i dag 60 kvadratmeter til 70 kvadratmeter som er sentrale myndigheters 
anbefalte areal. 

Det er bedre å håndheve strengt et litt større areal.  
 
 



 
 

På vegne av Bymiljølista fremmet representanten Svein Bendik Hansen følgende 
forslag: 
Boligområde sør-øst for Katrineborg 
Trekkes helt ut: retning for utvidelse tas ut. 
UB 505 Årum 
N410 Ørebekk, Vestre del.  Endres fra ”Uavklart planstatus” til ikke utbyggingsområde,  
LNF-område 
Glomma-bru m/tilhørende vegtrace 
Tiltaket tas helt ut av planen 
 
 
På vegne av Høyre fremmet representanten Rita Holberg følgende forslag: 
Nytt pkt 1 B 
Side 24, pkt. 6.8 Småbåthavn. Nytt 3. avsnitt 
Det gies mulighet til utvidelse av eksisterende småbåthavner der det kan gjøres uten sjenanse 
for naboer, natur, farbarhet med båt og tilstrekkelig parkeringsarealer 
 
Side 36, pkt 8.4 Næringsområder, potensielle konflikter, 3. linje i 1. avsnitt: 
Freedrikstad Kommune ønsker å være attraktive i forhold til næringsutvikling. 
Parkeringsområder er en del av næringsarealene. For å utnytte arealene mer effektivt bør 
parkeringsområder utnyttes ved å parkere på flere nivåer under eller over bakkenivå. 
 
Side 41, pkt 8.7 Områder for fritidsbebyggelse, punktet om byggepunkter: 
Begrepet ”byggepunkt” taes ut av planen. Tomtestørrelse og definisjonene på innmark/utmark 
dekker tilstrekkelig forskjellen på privat område og områder beregnet på almenheten. 
 
Side 50, pkt 9 Landbruks-, natur- og friluftsområder, tiltak nedfelt i planen 
Siste prikkpunkt ”forbud mot spredt boligbygging” strykes 
 
Nytt pkt 6. 
ATPNG skal ikke virke hindrende på utnyttelse av mindre utbygginger i områder som ligger 
utenfor ”bybåndet” lang Glomma. 
 
Nytt pkt. 7. 
Mindre LNF områder bør kunne utbygges der det er naturlig og der annen infrastruktur som 
vei, vann og kloakk allerede er utbygd.  
 
 
På vegne av Sosialistisk Venstreparti fremmet representanten Aud Niklassen følgende 
forslag: 
Som rådmannens innstilling med følgende endringer: 
Punkt 1  Glomma Bry med tilhørende veitrace kryssing 
               a)  Råbekken/Torpelunden legges inn i plankartet. 
    b)  Traceen over Glomma ved Omberg tas ut av plankartet. 
    c)  Boligområdet sør øst for Katrineborg tas ut av planen. 
Punkt 2   Bystyret vil tilrå at dette punktet strykes i sin helhet. 
Punkt 3   Som innstillingen 
Punkt 4   Rapporten ”Byomforming i Fredrikstad” tas til orientering. 
Punkt 5   Som innstillingen 
Punkt 6   FOBBLs innspill om å tilrettelegge et framtidig boligprosjekt på Kjærre i Onsøy   
                legges inn i planen 
Punkt 7   Det anlegges ikke golfbane på Brakkesletta. 
 
På vegne av Sosialistisk Venstreparti fremmet representanten Aud Niklassen følgende 
omforente forslag: 
Punkt 5 b 
Eldre reguleringsplaner i 100m-beltet vurderes også i denne sammenhengen. 
 
 



 
 

Votering: 
 
Forslaget fra FRP fikk 6 stemmer (3 FrP, 2 H, 1 O) og falt. 
 
Forslaget fra O fikk 6 stemmer (3 FrP, 2 H, 1 O) og falt. 
 
Forslaget fra H fikk 6 stemmer (3 FrP, 2 H, 1 O) og falt. 
 
Det ble votert punktvis over SVs forslag: 
Punkt 1 a  fikk 7 stemmer (1 SV, 3 FrP, 2 H, 1 O) mot 6 stemmer (4 AP, 1 KrF, 1 Bym) 
                 og ble dermed vedtatt 
Punkt 1 b  fikk 7 stemmer (1 SV, 3 FrP, 2 H, 1 O) mot 6 stemmer (4 AP, 1 KrF, 1 Bym) 
                 og ble dermed vedtatt. 
Punkt 1 c  fikk 3 stemmer (1 SV, 1 Bym, 1 KrF) og falt. 
Punkt 2     fikk 3 stemmer (1 SV, 1 Bym, 1 KrF) og falt. 
Punkt 4     fikk 9 stemmer (1 SV, 1 Bym, 1 KrF, 3 FrP, 2 H, 1O) mot 4 stemmer (4 AP) og 
                 ble dermed vedtatt. 
Punkt 6     fikk 8 stemmer (1 SV, 1 Bym, 3 FrP, 2 H, 1O) mot 5 stemmer (4 AP, 1 KrF) og  
                 ble dermed vedtatt. 
Punkt 7     fikk 3 stemmer (1 SV, 1 Bym, 1 O) og falt. 
 
Forslaget fra Bym under UB 505 Årum fikk 2 stemmer (1 SV, 1 Bym) og falt. 
 
Det ble votert punktvis over APs forslag: 
1.  Forslaget ble enstemmig vedtatt med 13 stemmer. 
4.  Forslaget fikk 6 stemmer (4 AP, 1 KrF, 1 Bym) mot 7 stemmer (3 FrP, 2H, 1O, 1SV) og falt. 
5.  Forslaget ble enstemmig vedtatt med 13 stemmer. 
6.  Forslaget ble vedtatt med 8 stemmer mot 5 stemmer (3 FrP, 2 H). 
 
Forslaget fra SV om nytt punkt 5 b ble vedtatt med 8 mot 5 stemmer (3 Frp, 2 H). 
 
Rådmannens innstilling med ovennevnte vedtatte endringer ble enstemmig vedtatt  
med 13 stemmer som Formannskapets innstilling til Bystyret. 
 

Formannskapets innstilling av 07.06.2007 til Bystyret: 
1. Kommuneplanens arealdel 2006-2017 med plankart og planbestemmelser, datert  

   13.08.06, vedtas med følgende endringer: 
 

Sak/område Endringer ift høringskartet 
Næringsområdet Evjelia 
N209 

Redusert i tråd med innsigelsen fra Østfold fylkes-
kommune og senere mottatte områdeavgrensning 
fra Riksantikvaren 

UB 505 Årum  Vist i plankartet som Uavklart planstatus i tråd med 
meklingsresultatet m/ Fylkesmannen i Østfold 

Vestre del av 
næringsområdet N410 
Ørebekk  

Vist i plankartet som Uavklart planstatus i tråd med 
meklingsresultatet m/ Fylkesmannen i Østfold 

Idrettsbane Kråkerøy 
I302 

Tatt ut av plankartet. 

Utvidelse av pukkverk 
ved Lindalen i Borge 

Aktuell utvidelsesretning er vist med pil i kartet.  

Campinghytte-område på  
Husløs  

Tatt ut av plankartet 

Boligområde sør-øst for 
Katrineborg 

Utvidelsesretning for mulig nytt er angitt med pil i 
plankartet (se punkt 2 nedenfor) 

Ytre Hvaler Nasjonalpark Kartutsnitt for båndlagt område er lagt inn i 
plankartet. Korrigert kommunegrense lagt inn. 

Fuglereservater 3 stk områder båndlagt inn (1 sydøst for Kjøkøy og 2 
i Onsøy) 



 
 

Glomma-bru m/ 
tilhørende vegtrace  

Tiltaket skal fortsatt ligge inne i planen.  
Kryssing ved Råbekken/Torpelunden legges inn i 
plankartet. Traceen over Glomma ved Omberg tas ut 
av plankartet 

Påkobling mellom RV109 
og RV112 

Påtenkt påkobling tatt inn, med ikke bindende 
signatur, i tråd med høringsuttalelse fra Vegvesenet  

Komplettering av 
farledsmarkering  

Farledene til Borg Havn er komplettert etter 
anbefaling fra Kystverket 

Ørabanen Søndre bue av Ørabanen er tatt ut da den ikke er 
teknisk gjennomførbar, etter anbefaling fra Borg 
Havn 
 

Sak/område Endringer ift høringsdokumentets bestemmelser  
§ 1.83 Ras- og 
flomsikring 

I tråd med høringsuttalelsen fra NVE er det tatt inn et 
tilleggskrav under §1.82: Det stilles krav om 
dokumentasjon av sikker byggegrunn for tiltak i alle 
områder under marin grense 

Innskjerping av 
fellesbestemmelsene i 
100metersbeltet langs 
vassdrag 

Pkt. 0.2 har fått følgende tillegg: ”Dog skal avstanden 
være minimum 10 meter fra bekkekant” (i dialog med 
Fylkesmannen, ref. endringer i retningslinjene, se 
under). 
 

Sak/område Endringer ift høringsdokumentets retningslinjer  
N504 Moum, N508 
Sandem, N410 Ørebekk  

Retningslinjer er lagt inn i tråd med Fylkesmannens 
presiseringer 

LNF-formålet Retningslinjene korrigert etter dialog med 
Fylkesmannen 

100m-beltet langs bekker 
og vassdrag 

Retningslinjene korrigert etter dialog med 
Fylkesmannen  

UB115 Katrineborg Gård Helt nye retningslinjer er lagt inn (uteglemt i 
høringsdokumentet) 

UB109 Offisersporten/ 
Mineberget 

Tillegg i retningslinjene som tar hensyn til arealbehov 
for evt utvidelse av Østre Gravlund ved 
detaljplanlegging av området 

 

 
2. Bystyret ønsker en framtidig regulering av et boligområde sørøst for Katrineborgåsen,  

jfr endringslisten ovenfor. I detaljplanleggingen av området skal det tas spesielle 
landskapsmessige hensyn i forhold til kantvegetasjon og områdets høydedrag. 

3. I henhold til PBL § 2, 2. avsnitt, skal jordloven gjelde for alle planens utlagte 
byggeområder, der dette er relevant, fram til de faktisk de tas i bruk til formålet.  
Lokal landbruksmyndighet kan etter konkret vurdering frita fra bestemmelsen. 

4. Rapporten ”Byomforming i Fredrikstad” tas til orientering.  
5 Det settes i gang et arbeid med å rullere Kystsoneplan for Fredrikstad. Det pekes særlig 

på behovet for å utvide kapasiteten for småbåthavner i Fredrikstad kommune. Det vises 
også til at det er behov for gå igjennom regelverket for hyttestørrelser i Fredrikstad 
kommune sett i lys av nylig vedtatt Kystsoneplan for Østfold fylke og et stigende behov 
for å oppgradere våtrom i hytter ved tilkobling til VA. 
 

Eldre reguleringsplaner i 100m-beltet vurderes også i denne sammenhengen. 
 

6. Det vil bli tatt endelig stilling til foreslått utvidelse av masseuttak ved Onsøy pukkverk i 
forbindelsen med reguleringen av området.  

7 FOBBLs innspill om å tilrettelegge et framtidig boligprosjekt på Kjærre i Onsøy  
legges inn i planen 

8 Kommuneplanperioden settes til 2007-2018 



 
 

FREDRIKSTAD KOMMUNE 
Saksnr.: 2004/2441 
Dokumentnr.: 30 
Løpenr.: 47387/2007 
Klassering: K12 
Saksbehandler: Arnfinn Nypan 

Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Formannskapet 07.06.2007 92/07 
Bystyret 14.06.2007 77/07 
 
Ytre Hvaler nasjonalpark - høringsuttalelse 

Rådmannens innstilling 
Rådmannen anbefaler Formannskapet å gi slik innstilling til Bystyret: 
Fredrikstad kommune er positiv til etableringen av Ytre Hvaler nasjonalpark, og 
høringsforslaget legges til grunn for det videre planarbeidet med de kommentarene som 
er gitt i vurderingen. 
Fredrikstad, 21.mai 2007 
 

Formannskapets behandling 07.06.2007: 
På vegne av Høyre og Fremskrittspartiet fremmet representanten Rita Holberg følgende 
forslag: 
Fredrikstad Høyre og Fremskrittpartiet går i mot opprettelsen av ytre Hvaler nasjonalpark 
 
På vegne av Onsøylista fremmet representanten Anne-Lise Ulriksen følgende forslag: 
Fredrikstad kommune tar til orientering etableringen av Ytre Hvaler nasjonalpark, og 
høringsforslaget legges til grunn for det videre planarbeidet med kommentarene som er gitt i 
vurderingen. 
 
Votering: 
Forslaget fra H/FrP fikk 5 stemmer (3 FrP, 2 H) og falt. 
Forslaget fra O fikk 6 stemmer (3 FrP, 2 H, 1 O) og falt. 
Rådmannens innstilling ble vedtatt med 8 stemmer mot 5 stemmer (2 H, 2 FrP). 
 

Formannskapets innstilling av 07.06.2007 til Bystyret: 
Fredrikstad kommune er positiv til etableringen av Ytre Hvaler nasjonalpark, og 
høringsforslaget legges til grunn for det videre planarbeidet med de kommentarene som er gitt 
i vurderingen. 



 
 



 
 

FREDRIKSTAD KOMMUNE 
Saksnr.: 2007/3201 
Dokumentnr.: 5 
Løpenr.: 48391/2007 
Klassering: 120 
Saksbehandler: Gunnar Holme 

 
 
Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Formannskapet 07.06.2007 93/07 
Bystyret 14.06.2007 78/07 
 
Høring. Planprogram for rullering av fylkesplanen med planstrategi. 
Felles saksfremlegg for Nedre Glomma-regionen. 
 

Rådmannens innstilling 
Rådmannen anbefaler formannskapet å avgi slik innstilling til bystyret: 
 
Nedre Glomma-regionen stiller seg positiv til valg av metode, planhorisont og høyt fokus på 
medvirkning. 
Regionen presiserer at det er avgjørende med god tid til prosessen og viser til utredningen 
som tydeliggjør fasene hvor dette er viktig.  
 
Fredrikstad, 24.05.2007 

Rådmannens innstilling - ny    
Fredrikstad kommune stiller seg positiv til valg av metode, planhorisont og høyt fokus på 
medvirkning. Kommunen presiserer betydningen av lokal administrativ og politisk forankring  
av fylkesplanens arealstrategi. For at dette arbeidet ikke skal strekke seg over for lang tid i 
forhold til behovet for rask avklaring av framtidig arealbruk, med hovedvekt på behovet for å 
tilgjengeliggjøre nye næringsarealer, er det viktig at fylkesplanens arealdel får et 
ambisjonsnivå som tilpasser seg disse behovene. 
 
Fredrikstad, 07.06.2007 
 

Formannskapets behandling 07.06.2007: 
Rådmann Kjell Kåresen fremmet ny innstilling, datert 07.06.2007, som ble omdelt i møtet. 
Votering: 
Rådmannens innstilling av 7.6.2007 ble enstemmig vedtatt med 13 stemmer. 
 

Formannskapets innstilling av 07.06.2007 til Bystyret: 
Fredrikstad kommune stiller seg positiv til valg av metode, planhorisont og høyt fokus på 
medvirkning. Kommunen presiserer betydningen av lokal administrativ og politisk forankring  
av fylkesplanens arealstrategi. For at dette arbeidet ikke skal strekke seg over for lang tid i 
forhold til behovet for rask avklaring av framtidig arealbruk, med hovedvekt på behovet for å 
tilgjengeliggjøre nye næringsarealer, er det viktig at fylkesplanens arealdel får et 
ambisjonsnivå som tilpasser seg disse behovene. 



 
 



 
 

FREDRIKSTAD KOMMUNE 
Saksnr.: 2005/18680 
Dokumentnr.: 6 
Løpenr.: 45378/2007 
Klassering: 026 
Saksbehandler: Gunnar Holme 

 
 
Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Bystyret 14.06.2007 79/07 
Formannskapet 07.06.2007 94/07 
 
Kommuneplan for Sarpsborg kommune for perioden 2007 - 2020 
Høringsuttalelse 
 

Rådmannens innstilling 
Rådmannen anbefaler formannskapet å avgi slik innstilling til bystyret: 
Fredrikstad kommune vil avgi slik høringsuttalelse til Sarpsborg kommunes revidering av 
kommuneplanens arealdel for perioden 2007 - 2020: 
- Fredrikstad kommune tilrår at viktige samferdselstraceer i bybåndet vises i arealkartet.  
  Dette gjelder Rv.109 og Rv.111 samt mulig nye jernbanetraceer. Dette vil ha stor betydning    
  for utviklingen av Nedre Glomma som helhet.  
- Fremtidig utbyggingsretning syd og vest for E6 i retning mot Kalnes og Vister til bolig og    
  næringsformål vil falle utenfor transportsonen og være i strid med intensjonene i Areal og 
  transportplanen. 
- Utbygging av ny Rv.114 sees i sammenheng med nytt sykehus ved Kalnes. 
 
Ut over dette har ikke Fredrikstad kommune merknader til planen.  
 
Fredrikstad, 22. mai 2007 
 

Formannskapets behandling 07.06.2007: 
På vegne av Fremskrittspartiet og Onsøylista fremmet representanten Anne-Lise Ulriksen 
følgende forslag: 
Fredrikstad kommune vil avgi slik høringsuttalelse til Sarpsborg kommunes revidering av 
kommuneplanens arealdel for perioden 2007 - 2020: 
Fredrikstad kommune har ikke merknader til planen 
 

Votering: 
Rådmannens innstilling ble vedtatt med 7 stemmer mot 6 stemmer (3 FrP, 1 O, 2 H) som ble 
gitt for forslaget fra FrP/O. 

Formannskapets innstilling av 07.06.2007 til Bystyret: 
Fredrikstad kommune vil avgi slik høringsuttalelse til Sarpsborg kommunes revidering av 
kommuneplanens arealdel for perioden 2007 - 2020: 
- Fredrikstad kommune tilrår at viktige samferdselstraceer i bybåndet vises i arealkartet.  
  Dette gjelder Rv.109 og Rv.111 samt mulig nye jernbanetraceer. Dette vil ha stor betydning    
  for utviklingen av Nedre Glomma som helhet.  
- Fremtidig utbyggingsretning syd og vest for E6 i retning mot Kalnes og Vister til bolig og    
  næringsformål vil falle utenfor transportsonen og være i strid med intensjonene i Areal og 
  transportplanen. 
- Utbygging av ny Rv.114 sees i sammenheng med nytt sykehus ved Kalnes. 
 
Ut over dette har ikke Fredrikstad kommune merknader til planen.  
 



 
 



 
 

FREDRIKSTAD KOMMUNE 
Saksnr.: 2006/7432 
Dokumentnr.: 6 
Løpenr.: 47034/2007 
Klassering: Q12 
Saksbehandler: Gunnar Holme 

Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Formannskapet 07.06.2007 95/07 
Bystyret 14.06.2007 80/07 
 

Rasteplass og kulturminneinformasjon ved Solberg, E6. 
Kostnadsoverslag og kostnadsfordeling. 
 

Rådmannens innstilling 
Rådmannen anbefaler formannskapet å avgi slik innstilling til bystyret: 
1. Fredrikstad kommune ønsker at den prosjekterte utbyggingen av alternativ C finner 

sted. 
2. Vedtaket innarbeides i langtidsbudsjettet med kr. 2 mill. som Fredrikstad kommunes 

andel. Det fremmes egen sak før endelig bevilgning gis. 
3. Det forutsettes at dersom det blir lagt opp til betjent drift på rasteplassen skal det 

installeres heis. I så fall fremmes dette som egen sak for parten i prosjektet 
Fredrikstad, 24.05.2007 
 

Formannskapets behandling 07.06.2007: 
På vegne av Fremskrittspartiet, Høyre og Onsøylista fremmet representanten Eva Kristin 
Andersen følgende forslag: 
1. Som rådmannens innstilling 
2. Fredrikstad avgjør om de ønsker å delta i prosjektet etter at følgende forhold er 

undersøkt og lagt frem for bystyret. 
• Fredrikstad kommune ved rådmannen undersøker hva fremtidige drift og 

vedlikeholdskostnader vil beløpe seg til. Hvem skal dekke denne kostnaden ? 
Om Fredrikstad skal betale en andel av årlige driftskostnader hva innebærer  
dette i kroner. 

• Med dagens kostnadsutvikling innen bygg- og anleggsbransjen ligger det stor 
usikkerhet i investeringskostnaden til prosjektet ? Om prosjektet viser seg å bli 
dyrere en planlagt hvem skal dekke denne kostnaden ? 

 
 
Votering: 
Rådmannens innstilling ble vedtatt med 7 stemmer mot 6 stemmer (3 FrP, 2 H, 1 O) 
som ble gitt for forslaget fra FrP/H/O. 

Formannskapets innstilling av 07.06.2007 til Bystyret: 
1. Fredrikstad kommune ønsker at den prosjekterte utbyggingen av alternativ C finner 

sted. 
2. Vedtaket innarbeides i langtidsbudsjettet med kr. 2 mill. som Fredrikstad kommunes 

andel. Det fremmes egen sak før endelig bevilgning gis. 
3. Det forutsettes at dersom det blir lagt opp til betjent drift på rasteplassen skal det 

installeres heis. I så fall fremmes dette som egen sak for parten i prosjektet 

 



 
 



 
 

FREDRIKSTAD KOMMUNE 
Saksnr.: 2007/4519 
Dokumentnr.: 1 
Løpenr.: 27191/2007 
Klassering: 150 
Saksbehandler: Bjørn Hansen 

 
 
Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Formannskapet 07.06.2007 96/07 
Bystyret 14.06.2007 81/07 
 

Økonomiske konsekvenser som følge av prisvekst i byggebransjen 
 

Rådmannens innstilling 
Rådmannen anbefaler Formannskapet å gi slik innstilling til Bystyret: 
1. Investeringsrammene justeres slik det framgår av anbefalingene i saken.  
2. Tilleggsbevilgningen som i sum utgjør 82,1 millioner kroner gjennomføres ved 

låneopptak.  
3. Økte kapitalkostnader innarbeides i rulleringen av handlingsplan og budsjett for 2008 - 

2011.  
Fredrikstad, 24. mai 2007  
 
 

Formannskapets behandling 07.06.2007: 
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt med 13 stemmer. 
 

Formannskapets innstilling av 07.06.2007 til Bystyret: 
1. Investeringsrammene justeres slik det framgår av anbefalingene i saken.  
2. Tilleggsbevilgningen som i sum utgjør 82,1 millioner kroner gjennomføres ved 

låneopptak.  
3. Økte kapitalkostnader innarbeides i rulleringen av handlingsplan og budsjett for 2008 - 

2011.  
 
 
 



 
 



 
 

FREDRIKSTAD KOMMUNE 
Saksnr.: 2007/7167 
Dokumentnr.: 1 
Løpenr.: 46666/2007 
Klassering: 210 
Saksbehandler: Marianne Bekker 

 
 
Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Formannskapet 07.06.2007 97/07 
Bystyret 14.06.2007 82/07 
 
1. tertital 2007 - statusrapport for Fredrikstad kommune 
 

Rådmannens innstilling 
Rådmannen anbefaler Formannskapet å fatte slikt vedtak: 
1. 1. tertialrapport 2007 tas til orientering. 
2. Følgende investeringsanlegg økes og finansieres med statlige øremerkede tilskudd:  

- AN7804 - Utearealer oppvekst  - 871 000 kroner  
- AN1516 - Fv. 526 Begbyveien - 3 300 000 kroner  
- AN2558 - Fv. Evenrødveien - 1 500 000 kroner  
- AN1864 - Undergang Borge skole - 1 000 000 kroner  

3. Kalkulatoriske renter som er belastet Teknisk drift på i alt 771 000 kroner, korrigeres 
mot innsparing i netto renteutgifter.  

Fredrikstad, 29.05.2007 
 
 

Formannskapets behandling 07.06.2007: 
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt med 13 stemmer. 
 

Formannskapets innstilling av 07.06.2007 til Bystyret: 
1. 1. tertialrapport 2007 tas til orientering. 
2. Følgende investeringsanlegg økes og finansieres med statlige øremerkede tilskudd:  

- AN7804 - Utearealer oppvekst  - 871 000 kroner  
- AN1516 - Fv. 526 Begbyveien - 3 300 000 kroner  
- AN2558 - Fv. Evenrødveien - 1 500 000 kroner  
- AN1864 - Undergang Borge skole - 1 000 000 kroner  

3. Kalkulatoriske renter som er belastet Teknisk drift på i alt 771 000 kroner, korrigeres 
mot innsparing i netto renteutgifter.  

 
 
 



 
 



 
 

FREDRIKSTAD KOMMUNE 
Saksnr.: 2002/3 
Dokumentnr.: 116 
Løpenr.: 49993/2007 
Klassering: ØSTFOLD ENERGI 
Saksbehandler: Mona Irene Karlsen 

Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Formannskapet 07.06.2007 98/07 
Bystyret 14.06.2007 83/07 
 
Forslag til endring av aksjonæravtale for Østfold Energi AS 
 

Rådmannens innstilling 
Rådmannen anbefaler formannskapet å gi slik innstilling til bystyret: 

Fredrikstad kommune godkjenner endring av aksjonæravtalen for Østfold Energi AS slik det 
fremkommer i saken. 

Fredrikstad, 29. mai 2007 
 
 

Formannskapets behandling 07.06.2007: 
Rådmannens innstilling ble vedtatt med 10 stemmer mot 3 stemmer (3 FrP). 
 

Formannskapets innstilling av 07.06.2007 til Bystyret: 
Fredrikstad kommune godkjenner endring av aksjonæravtalen for Østfold Energi AS slik det 
fremkommer i saken. 

 
 
 



 
 



 
 

FREDRIKSTAD KOMMUNE 
Saksnr.: 2007/7171 
Dokumentnr.: 1 
Løpenr.: 46675/2007 
Klassering: C50 
Saksbehandler: Egil Syversen 

Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Formannskapet 07.06.2007 99/07 
Bystyret 14.06.2007 84/07 
 
Stiftelsen Fredrikstad Museum - Forslag om vedtektsendring av §6 
 

Rådmannens innstilling 
Rådmannen anbefaler Formannskapet å gi slik innstilling til Bystyret: 
Stiftelsen Fredrikstad Museum §6 endres. Ny tekst blir: 
”Styret skal bestå av 5 medlemmer med personlige vararepresentanter, som velges for 
2 år av gangen. 
2 representanter oppnevnes av ordfører. 
1 representant oppnevnes av rådmannen”. 
Fredrikstad, 15.05.07 
 
 

Formannskapets behandling 07.06.2007: 
På vegne av Fremskrittspartiet, Høyre og Onsøylista fremmet representanten  
Eva Kristin Andersen følgende forslag: 
Stiftelsen Fredrikstad Museum §6 endres. Ny tekst blir: 
”Styret skal bestå av 5 medlemmer med personlige vararepresentanter, som velges  
for 2 år av gangen. 
3 representanter oppnevnes av Fredrikstad kommune ved Bystyret.” 
 
Votering: 
Rådmannens innstilling ble vedtatt med 7 stemmer mot 6 stemmer (3 FrP, 2 H, 1 O) som ble 
gitt for forslaget fra FrP/H/O. 
 

Formannskapets innstilling av 07.06.2007 til Bystyret: 
Stiftelsen Fredrikstad Museum §6 endres. Ny tekst blir: 
”Styret skal bestå av 5 medlemmer med personlige vararepresentanter, som velges  
for 2 år av gangen. 
2 representanter oppnevnes av ordfører. 
1 representant oppnevnes av rådmannen”. 
 
 
 



 
 



 
 

FREDRIKSTAD KOMMUNE 
Saksnr.: 2002/26 
Dokumentnr.: 19 
Løpenr.: 32420/2007 
Klassering: 212 
Saksbehandler: Tone Bråthen Spydevold 

 
 
Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Teknisk utvalg Teknisk drift 24.05.2007 28/07 
Formannskapet 07.06.2007 100/07 
Bystyret 14.06.2007 85/07 
 

Avslutning og opprydning av anlegg, Teknisk drift 
 

Rådmannens innstilling 
Rådmannen anbefaler Teknisk utvalg å gi slik innstilling til Formannskapet: 
Regnskap for prosjekter innen Renovasjon godkjennes i henhold til vedlegg 1, og 
avsluttes med netto mindreforbruk pålydende 1 628 370 kroner.  
Netto mindreforbruk videreføres på AN7141-Innkjøp/investering av dunker for 
finansiering av nye oppsamlingsenheter. 
Fredrikstad, 03.05.2007 
 

Teknisk utvalg Teknisk drifts behandling 24.05.2007: 
Enstemmig som innstillingen. 
 

Teknisk utvalg Teknisk drifts innstilling 24.05.2007: 
Som rådmannens innstilling. 
 
 

Formannskapets behandling 07.06.2007: 
Innstillingen fra Teknisk utvalg ble enstemmig vedtatt med 13 stemmer. 
 

Formannskapets innstilling av 07.06.2007 til Bystyret: 
Regnskap for prosjekter innen Renovasjon godkjennes i henhold til vedlegg 1,  
og avsluttes med netto mindreforbruk pålydende 1 628 370 kroner.  
Netto mindreforbruk videreføres på AN7141-Innkjøp/investering av dunker  
for finansiering av nye oppsamlingsenheter. 
 
 
 



 
 



 
 

FREDRIKSTAD KOMMUNE 
Saksnr.: 2002/26 
Dokumentnr.: 18 
Løpenr.: 31078/2007 
Klassering: 212 
Saksbehandler: Hilde Garfelt 

 
 
Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Formannskapet 07.06.2007 101/07 
Bystyret 14.06.2007 86/07 
Teknisk utvalg Teknisk drift 24.05.2007 29/07 
 

Avslutning av anlegg TD Bygg og eiendom 
 

Rådmannens innstilling 
Rådmannen anbefaler Teknisk utvalg å gi slik innstilling til Formannskapet: 
1. Regnskapene for 12 anlegg innen tjenesteområdene omsorg, oppvekst og kultur 

godkjennes for regnskapsavslutning som de er lagt frem i saken. 
2. Finansieringsbehov for forsikringssakene AN2975 og AN2976, til sammen kr 328 479, 

dekkes opp av besparelser i øvrige anlegg som avsluttes i saken. 
3. Rest besparelse på anleggene, kr 6 795 499, benyttes reduksjon av låneopptak. 
Fredrikstad, 26.04.2007 
 

Teknisk utvalg Teknisk drifts behandling 24.05.2007: 
Enstemmig som innstillingen. 
 

Teknisk utvalg Teknisk drifts innstilling 24.05.2007: 
Som rådmannens innstilling. 
 
 

Formannskapets behandling 07.06.2007: 
Innstillingen fra Teknisk utvalg ble enstemmig vedtatt med 13 stemmer. 
 

Formannskapets innstilling av 07.06.2007 til Bystyret: 
1. Regnskapene for 12 anlegg innen tjenesteområdene omsorg, oppvekst og kultur 

godkjennes for regnskapsavslutning som de er lagt frem i saken. 
2. Finansieringsbehov for forsikringssakene AN2975 og AN2976, til sammen kr 328 479, 

dekkes opp av besparelser i øvrige anlegg som avsluttes i saken. 
3. Rest besparelse på anleggene, kr 6 795 499, benyttes reduksjon av låneopptak. 
 
 
 



 
 



 
 

FREDRIKSTAD KOMMUNE 
Saksnr.: 2007/6322 
Dokumentnr.: 1 
Løpenr.: 40459/2007 
Klassering: M30 
Saksbehandler: Sigrid Bjørck 

 
 
Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Teknisk utvalg Teknisk drift 24.05.2007 30/07 
Formannskapet 07.06.2007 102/07 
Bystyret 14.06.2007 87/07 
 
Ny modell for beregning av tilleggsavgifter 
 

Rådmannens innstilling 
Rådmannen anbefaler Teknisk Utvalg å gi slik innstilling til Formannskapet: 
1. Teknisk Drift, virksomhet VVA (VVA) kan belaste virksomheter med tilleggsavgifter for 

avløpsvann som avviker fra husholdningsavløp etter endringer i gebyrforskriften med 
hjemmel i forskrift for begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) kapitel 16. 

2. Ny modell for beregning av tilleggsavgifter tas i bruk for beregning av tilleggsavgifter for 
2007 og erstatter modellen fra 1999. 

Fredrikstad, 03.05.2007 
 

Teknisk utvalg Teknisk drifts behandling 24.05.2007: 
Enstemmig som innstillingen. 
 

Teknisk utvalg Teknisk drifts innstilling 24.05.2007: 
Som rådmannens innstilling. 
 

Formannskapets behandling 07.06.2007: 
Innstillingen fra Teknisk utvalg ble enstemmig vedtatt med 13 stemmer. 
 

Formannskapets innstilling av 07.06.2007 til Bystyret: 
1. Teknisk Drift, virksomhet VVA (VVA) kan belaste virksomheter med tilleggsavgifter for 

avløpsvann som avviker fra husholdningsavløp etter endringer i gebyrforskriften med 
hjemmel i forskrift for begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) kapitel 16. 

2. Ny modell for beregning av tilleggsavgifter tas i bruk for beregning av tilleggsavgifter for 
2007 og erstatter modellen fra 1999. 

 
 
 



 
 



 
 

FREDRIKSTAD KOMMUNE 
Saksnr.: 2006/6870 
Dokumentnr.: 20 
Løpenr.: 41988/2007 
Klassering: 144 
Saksbehandler: Elisabeth S. Hansen 

Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Samarb.- og arb.miljøutv. omsorgs- og oppv.seksjon 23.05.2007 41/07 
Oppvekstutvalget 23.05.2007 24/07 
Sosial- og omsorgsutvalget 24.05.2007 29/07 
Formannskapet 07.06.2007 103/07 
Bystyret 14.06.2007 88/07 
 

Plan for psykisk helsearbeid 2007 - 2010. kapitel 9. 

Rådmannens innstilling 
Rådmannen anbefaler Oppvekstutvalget og Sosial- og omsorgsutvalget å avgi slik innstilling til 
Formannskapet: 
 

1. Innarbeidelse av kapitel 9 vedrørende kommunal ressursbruk til psykisk helsearbeid i 
tidligere vedtatt ”Plan for psykisk helsearbeid  2007 - 2010” godkjennes. 
 

Fredrikstad,  04.05.2007 
 

Samarb.- og arb.miljøutv. omsorgs- og oppv.seksjons behandling 23.05.2007: 
Votering:   Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 

Samarb.- og arb.miljøutv. omsorgs- og oppv.seksjons uttalelse 23.05.2007: 
1. Innarbeidelse av kapitel 9 vedrørende kommunal ressursbruk til psykisk helsearbeid i 

tidligere vedtatt ”Plan for psykisk helsearbeid  2007 - 2010” godkjennes. 

Oppvekstutvalgets behandling 23.05.2007: 
Votering:  Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 

Oppvekstutvalgets innstilling 23.05.2007: 
1. Innarbeidelse av kapitel 9 vedrørende kommunal ressursbruk til psykisk helsearbeid i 

tidligere vedtatt ”Plan for psykisk helsearbeid  2007 - 2010” godkjennes. 

Sosial- og omsorgsutvalgets behandling 24.05.2007: 
Votering:  Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 

Sosial- og omsorgsutvalgets innstilling 24.05.2007 til Formannskapet: 
1. Innarbeidelse av kapitel 9 vedrørende kommunal ressursbruk til psykisk helsearbeid i 

tidligere vedtatt ”Plan for psykisk helsearbeid  2007 - 2010”  godkjennes. 

Formannskapets behandling 07.06.2007: 
Innstillingen fra Oppvekstutvalget / Sosial- og omsorgsutvalget ble enstemmig vedtatt med  
13 stemmer. 

Formannskapets innstilling av 07.06.2007 til Bystyret: 
Innarbeidelse av kapitel 9 vedrørende kommunal ressursbruk til psykisk helsearbeid i 
tidligere vedtatt ”Plan for psykisk helsearbeid  2007 - 2010”  godkjennes. 
 
 



 
 



 
 

FREDRIKSTAD KOMMUNE 
Saksnr.: 2007/135 
Dokumentnr.: 35 
Løpenr.: 43416/2007 
Klassering: 020 
Saksbehandler: Torhild Spernæs 

 
 
Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Samarb.- og arb.miljøutv. omsorgs- og oppv.seksjon 23.05.2007 39/07 
Sosial- og omsorgsutvalget 24.05.2007 26/07 
Formannskapet 07.06.2007 104/07 
Bystyret 14.06.2007 89/07 
 
Antall NAV-kontor i Fredrikstad 
 

Rådmannens innstilling 
Rådmannen anbefaler Sosial- og omsorgsutvalget å avgi slik innstilling til Formannskapet: 
 Den nye arbeids- og velferdsforvaltningen organiseres i ett sentrumsnært NAV-kontor i 

Fredrikstad 
Fredrikstad, 14.05.2007 
 

Samarb.- og arb.miljøutv. omsorgs- og oppv.seksjons behandling 23.05.2007: 
Votering:   Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 

Samarb.- og arb.miljøutv. omsorgs- og oppv.seksjons uttalelse 23.05.2007: 
 Den nye arbeids- og velferdsforvaltningen organiseres i ett sentrumsnært NAV-kontor i 

Fredrikstad 

Sosial- og omsorgsutvalgets behandling 24.05.2007: 
Votering:   Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 

Sosial- og omsorgsutvalgets innstilling 24.05.2007 til Formannskapet: 
Den nye arbeids- og velferdsforvaltningen organiseres i ett sentrumsnært NAV-kontor i 
Fredrikstad 

Formannskapets behandling 07.06.2007: 
Innstillingen fra Sosial- og omsorgsutvalget ble enstemmig vedtatt med 13 stemmer. 

Formannskapets innstilling av 07.06.2007 til Bystyret: 
Den nye arbeids- og velferdsforvaltningen organiseres i ett sentrumsnært NAV-kontor i 
Fredrikstad 



 
 



 
 

FREDRIKSTAD KOMMUNE 
Saksnr.: 2007/135 
Dokumentnr.: 34 
Løpenr.: 43380/2007 
Klassering: 020 
Saksbehandler: Torhild Spernæs 

Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Samarb.- og arb.miljøutv. omsorgs- og oppv.seksjon 23.05.2007 40/07 
Sosial- og omsorgsutvalget 24.05.2007 27/07 
Formannskapet 07.06.2007 105/07 
Bystyret 14.06.2007 90/07 
 
Tjenesteinnhold i NAV-Fredrikstad 

Rådmannens innstilling 
Rådmannen anbefaler Sosial- og omsorgsutvalget å avgi slik innstilling til Formannskapet: 
 Følgende kommunale tjenester legges til NAV: 

- økonomisk sosialhjelp 
- økonomisk rådgivning 
- privat forvaltning 
- alle kommunale tiltak ift arbeid og aktivitet 
- introduksjonsprogram for flyktninger 

 

Fredrikstad, 14.05.2007 

Samarb.- og arb.miljøutv. omsorgs- og oppv.seksjons behandling 23.05.2007: 
Votering:  Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 

Samarb.- og arb.miljøutv. omsorgs- og oppv.seksjons uttalelse 23.05.2007: 
 Følgende kommunale tjenester legges til NAV: 

- økonomisk sosialhjelp 
- økonomisk rådgivning 
- privat forvaltning 
- alle kommunale tiltak ift arbeid og aktivitet 
- introduksjonsprogram for flyktninger 

Sosial- og omsorgsutvalgets behandling 24.05.2007: 
Votering:  Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 

Sosial- og omsorgsutvalgets innstilling 24.05.2007 til Formannskapet: 
 Følgende kommunale tjenester legges til NAV: 

- økonomisk sosialhjelp 
- økonomisk rådgivning 
- privat forvaltning 
- alle kommunale tiltak ift arbeid og aktivitet 
- introduksjonsprogram for flyktninger 

Formannskapets behandling 07.06.2007: 
Innstillingen fra Sosial- og omsorgsutvalget ble enstemmig vedtatt med 13 stemmer. 

Formannskapets innstilling av 07.06.2007 til Bystyret: 
 Følgende kommunale tjenester legges til NAV: 

- økonomisk sosialhjelp 
- økonomisk rådgivning 
- privat forvaltning 
- alle kommunale tiltak ift arbeid og aktivitet 
- introduksjonsprogram for flyktninger 



 
 



 
 

FREDRIKSTAD KOMMUNE 
Saksnr.: 2007/7043 
Dokumentnr.: 3 
Løpenr.: 50826/2007 
Klassering: H12 
Saksbehandler: Kirsten Piil 

 
 
Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Sam.- og arb.miljøutv. omsorgs- og oppv.seksjonen 23.05.2007 38/07 
Sosial- og omsorgsutvalget 24.05.2007 31/07 
Formannskapet 07.06.2007 106/07 
Bystyret 14.06.2007 91/07 
 
Mulige tiltak for å redusere ventelistene på institusjonsplass 
 

Rådmannens innstilling 
Rådmannen anbefaler Sosial- og omsorgsutvalget å fatte slikt vedtak: 
1. Saken taes til orientering 
2. Rådmannen finner ikke mulighet for å opprette ekstra plasser innenfor vedtatt 

økonomisk ramme 
Fredrikstad, 14.05.2007 

Samarb.- og arb.miljøutv. omsorgs- og oppv.seksjons behandling 23.05.2007: 
Votering:  Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 

Samarb.- og arb.miljøutv. omsorgs- og oppv.seksjons uttalelse 23.05.2007: 
1. Saken taes til orientering 
2. Rådmannen finner ikke mulighet for å opprette ekstra plasser innenfor vedtatt 

økonomisk ramme 

Sosial- og omsorgsutvalgets behandling 24.05.2007: 
Forslag fremsatt i møtet: 
På vegne av SV, AP, PP og SP fremmet repr. Lisbeth Martinsen (SV) slikt forslag til vedtak: 
1. Sosial- og omsorgsutvalget ber rådmannen om å opprette midlertidige plasser i institusjon 

ved at det ved ledighet i langtidsplass sees på muligheten for omgjøring  
til 2-sengsrom. 

2. Utvalget ber rådmannen sette i verk tiltak for å avhjelpe det for tiden store behovet for 
sykehjemsplasser i Fredrikstad. 

3. Inndekking av økte utgifter finansieres av ”omstillingstilskudd omsorg 2007 ”, 7,5 mill. 
Administrasjonen får fullmakt til å disponere resten av omstillingsmidlene til andre 
ressurskrevende brukere. 

4. Tiltakene settes i verk som strakstiltak for 2007 og skal ikke videreføres i 2008. 
5. Sosial- og omsorgsutvalget anmoder bystyrets møte 14. juni 2007 om å utrede 

tomtealternativer for bygging av nytt sykehjem. 
Votering: 
Rådmannens innstilling pkt. 1 ble enstemmig vedtatt. 
Rådmannens innstilling pkt. 2 fikk ingen stemmer og falt. 
Ovennevnte forslag fremmet av repr. Lisbeth Martinsen (SV)  
pkt. 1 ble vedtatt med 7 stemmer mot 2 (2 FrP), og blir nytt pkt. 2 
pkt. 2 ble enstemmig vedtatt, og blir nytt pkt. 3 
pkt. 3 ble enstemmig vedtatt, og blir nytt pkt. 4 
pkt. 4 ble enstemmig vedtatt, og blir nytt pkt. 5 
pkt. 5 ble enstemmig vedtatt, og blir nytt pkt. 6 



 
 

Sosial- og omsorgsutvalgets vedtak 24.05.2007: 
1. Saken taes til orientering. 
2. Sosial- og omsorgsutvalget ber rådmannen om å opprette midlertidige plasser i 

institusjon ved at det ved ledighet i langtidsplass sees på muligheten for omgjøring til   
2-sengsrom. 

3. Utvalget ber rådmannen sette i verk tiltak for å avhjelpe det for tiden store behovet for 
sykehjemsplasser i Fredrikstad. 

4. Inndekking av økte utgifter finansieres av ”omstillingstilskudd omsorg 2007 ”, 7,5 mill. 
Administrasjonen får fullmakt til å disponere resten av omstillingsmidlene til andre 
ressurskrevende brukere. 

5. Tiltakene settes i verk som strakstiltak for 2007 og skal ikke videreføres i 2008. 
6. Sosial- og omsorgsutvalget anmoder bystyrets møte 14. juni 2007 om å utrede 

tomtealternativer for bygging av nytt sykehjem. 
 

Formannskapets behandling 07.06.2007: 
Ordføreren presiserte at det er punkt 6 som går videre til behandling i Formannskapet og 
Bystyret. 
 
På vegne av Arbeiderpartiet, Kristielig Folkeparti, Sosialistisk Venstreparti og Bymiljølista  
fremmet representanten Jon-Ivar Nygård følgende forslag: 
Nytt pkt 6. 
Bystyret ber rådmannen å sette i gang et forprosjekt for bygging av et nytt sykehjem  
i løpet av 2007. Fokus bør være på behov for nye plasser og forslag til tomtevalg.  
Påløpte kostnader i 2007 finansiere over fond til nytt sykehjem avsatt av bystyret i mai 2007. 
 
Votering: 
Forslaget fra AP/KrF/SV/Bym ble enstemmig vedtatt med 13 stemmer. 
 

Formannskapets innstilling av 07.06.2007 til Bystyret: 
Bystyret ber rådmannen å sette i gang et forprosjekt for bygging av et nytt sykehjem  
i løpet av 2007. Fokus bør være på behov for nye plasser og forslag til tomtevalg.  
Påløpte kostnader i 2007 finansiere over fond til nytt sykehjem avsatt av bystyret i mai 2007. 



 
 

FREDRIKSTAD KOMMUNE 
Saksnr.: 2007/2561 
Dokumentnr.: 4 
Løpenr.: 50898/2007 
Klassering: F30 
Saksbehandler: Kirsten Piil 

Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Samarb.- og arb-miljøutv. omsorgs- og oppv.seksjonen 23.05.2007 37/07 
Sosial- og omsorgsutvalget 24.05.2007 32/07 
Formannskapet 07.06.2007 107/07 
Bystyret 14.06.2007 92/07 
 

Kvalitetskrav for eldreomsorgen 

Rådmannens innstilling 
Rådmannen anbefaler Sosial- og omsorgsutvalget å fatte slikt vedtak: 
1. Saken taes til orientering. 
2. Serviceerklæringer oversendes Bystyret for behandling. 
Fredrikstad, 14.05.2007 

Samarb.- og arb.miljøutv. omsorgs- og oppv.seksjons behandling 23.05.2007: 
Votering:  Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 

Samarb.- og arb.miljøutv. omsorgs- og oppv.seksjons uttalelse 23.05.2007: 
1. Saken taes til orientering. 
2. Serviceerklæringer oversendes Bystyret for behandling. 

Sosial- og omsorgsutvalgets behandling 24.05.2007: 
Forslag fremsatt i møtet:   
På vegne av PP fremmet repr. Elisabeth Sveberg (PP) slikt forslag til et nytt pkt: 
1. Det lages en egen handlingsplan for rehabilitering i løpet av 2008. 
Votering: 
Rådmannen forslag pkt. 1 og 2 ble enstemmig vedtatt. Ovennevnte forslag fremmet av repr. 
Elisabeth Sveberg (PP) ble enstemmig vedtatt, som pkt. 3. 

Sosial- og omsorgsutvalgets vedtak 24.05.2007: 
1. Saken taes til orientering. 
2. Serviceerklæringer oversendes Bystyret for behandling. 
3. Det lages en egen handlingsplan for rehabilitering i løpet av 2008. 
 

Formannskapets behandling 07.06.2007: 
Ordfører Ole Haabeth fremmet slikt forslag: 
Bystyret tar serviceerklæringene til orientering 
Votering: 
Ordførerens forslag ble enstemmig vedtatt med 13 stemmer. 
 

Formannskapets innstilling av 07.06.2007 til Bystyret: 
Bystyret tar serviceerklæringene til orientering 
 
 
 
 
 



 
 



 
 

FREDRIKSTAD KOMMUNE 
Saksnr.: 2004/5416 
Dokumentnr.: 267 
Løpenr.: 17630/2007 
Klassering: A10 
Saksbehandler: Kjersti Johansen 

Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Samarb.- og arb.miljøutv. omsorgs- og oppv.seksjon 05.03.2007 10/07 
Oppvekstutvalget 07.03.2007 8/07 
Oppvekstutvalget 23.05.2007 20/07 
Formannskapet 07.06.2007 108/07 
Bystyret 14.06.2007 93/07 
 

Økonomisk likeverdig behandling av kommunale og private barne-
hager - fortolkning av kommunestyrets vedtak i sak 6/06 punkt 4 f. 
 

Rådmannens innstilling 
Rådmannen anbefaler oppvekstutvalget å avgi slik innstilling til Formannskapet: 
 

1. Kommunestyrets vedtak i sak 6/06 punkt 4 f. endres til: 
I henhold til § 5 i forskrift om likeverdig behandling av barnehager i forhold til offentlig 
tilskudd kan kommunen fastsette rimeligere og relevante vilkår knyttet til 
barnehagedriften for kommunalt tilskudd. Fredrikstad kommune anser at et rimelig og 
relevant vilkår er at kommunen stiller krav om ordnede lønns- og arbeidsforhold. 

 
Fredrikstad, 23.02.2007 
 

Samarb.- og arb.miljøutv. omsorgs- og oppv.seksjons behandling 05.03.2007: 
Votering:  Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 

Samarb.- og arb.miljøutv. omsorgs- og oppv.seksjons uttalelse 05.03.2007: 
1. Kommunestyrets vedtak i sak 6/06 punkt 4 f. endres til: 

I henhold til § 5 i forskrift om likeverdig behandling av barnehager i forhold til offentlig 
tilskudd kan kommunen fastsette rimeligere og relevante vilkår knyttet til 
barnehagedriften for kommunalt tilskudd. Fredrikstad kommune anser at et rimelig og 
relevant vilkår er at kommunen stiller krav om ordnede lønns- og arbeidsforhold. 

Oppvekstutvalgets behandling 07.03.2007: 
Forslag fremmet i møtet: 
På vegne av Ap, SV og KrF fremmet repr. Karin Aase forslag: Saken utsettes. 
Votering: Utsettelsesforslaget ble vedtatt med 6 stemmer mot 3 (2H, 1 FrP) 

Oppvekstutvalgets vedtak 07.03.2007: 
Saken utsettes. 

Oppvekstutvalgets behandling 23.05.2007: 
Forslag fremmet i møtet:  
På vegne av Ap, SV og KrF fremmet repr. Karin Aase (Ap) følgende forslag: 
1. Kommunestyrets vedtak i sak 6/06 opprettholdes. 
2. Følgende forståelse legges til grunn:                                                                                      

Tilsvarende lønns- og arbeidsvilkår skal ikke forstås som identiske, men at vilkårene i sum 
må ikke være vesentlige dårligere enn de vilkår som er innenfor kommunal tariff.   Det 
legges ikke til grunn at man skal kunne bryte inn i den frie forhandlingsretten mellom 
partene. Det betyr at det kan fremforhandles avtaler som er bedre enn de kommunale 
avtaler. Barnehager som opererer med avtaler som i sum er (vesentlig) dårligere enn de 
kommunale avtaler kan ikke påregne å få offentlig tilskudd. 



 
 

3. Det utarbeides dokumentasjonsrutiner for tilsyn med private barnehager som også dekker 
arbeidsvilkår herunder, lønnsvilkår pensjon, avtaler med videre. Innrapportering vil være 
en del av grunnlaget for å vurdere offentlig tilskudd. 

Votering: 
Rådmannens innstilling fikk 1 stemme (1 H) og falt. 
Ovennevnte forslag fra Ap, SV og KrF ble vedtatt med 6 stemmer mot 2 (1 H, 1 FrP) 
 

Oppvekstutvalgets innstilling 23.05.2007: 
1. Kommunestyrets vedtak i sak 6/06 opprettholdes. 
2. Følgende forståelse legges til grunn:                                                                                      

Tilsvarende lønns- og arbeidsvilkår skal ikke forstås som identiske, men at vilkårene i sum 
må ikke være vesentlige dårligere enn de vilkår som er innenfor kommunal tariff.   Det 
legges ikke til grunn at man skal kunne bryte inn i den frie forhandlingsretten mellom 
partene. Det betyr at det kan fremforhandles avtaler som er bedre enn de kommunale 
avtaler. Barnehager som opererer med avtaler som i sum er (vesentlig) dårligere enn de 
kommunale avtaler kan ikke påregne å få offentlig tilskudd. 

3. Det utarbeides dokumentasjonsrutiner for tilsyn med private barnehager som også dekker 
arbeidsvilkår herunder, lønnsvilkår pensjon, avtaler med videre. Innrapportering vil være 
en del av grunnlaget for å vurdere offentlig tilskudd. 

 
 

Formannskapets behandling 07.06.2007: 
Representanten Annkristin Stene-Johansen tok opp rådmannens innstilling. 
Votering: 
Rådmannens innstilling fikk 3 stemmer (2 H, 1 O) og falt. 
Innstillingen fra Oppvekstutvalget ble vedtatt med 7 stemmer mot 6 stemmer (3 FrP, 2 H, 1 O). 
 

Formannskapets innstilling av 07.06.2007 til Bystyret: 
1. Kommunestyrets vedtak i sak 6/06 opprettholdes. 
2. Følgende forståelse legges til grunn:                                                                                      

Tilsvarende lønns- og arbeidsvilkår skal ikke forstås som identiske, men at vilkårene i sum 
må ikke være vesentlige dårligere enn de vilkår som er innenfor kommunal tariff.   Det 
legges ikke til grunn at man skal kunne bryte inn i den frie forhandlingsretten mellom 
partene. Det betyr at det kan fremforhandles avtaler som er bedre enn de kommunale 
avtaler. Barnehager som opererer med avtaler som i sum er (vesentlig) dårligere enn de 
kommunale avtaler kan ikke påregne å få offentlig tilskudd. 

3. Det utarbeides dokumentasjonsrutiner for tilsyn med private barnehager som også dekker 
arbeidsvilkår herunder, lønnsvilkår pensjon, avtaler med videre. Innrapportering vil være 
en del av grunnlaget for å vurdere offentlig tilskudd. 

 
 



 
 

FREDRIKSTAD KOMMUNE 
Saksnr.: 2006/13524 
Dokumentnr.: 18 
Løpenr.: 50385/2007 
Klassering: F40 
Saksbehandler: Anita Karlsen 

 
 
Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Oppvekstutvalget 23.05.2007  
Formannskapet 07.06.2007 109/07 
Bystyret 14.06.2007 94/07 
 
Barneverntjenesten 
 

Oppvekstutvalgets behandling 23.05.2007: 
På vegne av SV fremmet repr. Tom Dreyer følgende interpellasjon om barnevernet. 
For noen dager siden kunne vi igjen lese i Fredrikstad Blad om et barnevern i krise. I følge de 
ansattes egne organisasjon finnes det mange graverende saker som barnevernet i Fredrikstad 
henlegger. Det begynner etter hvert å bli mange slike oppslag om barnevernet i media. SV 
ønsker et mest mulig åpent barnevern som er basert på åpenhet og tillit. Barnevernet skal 
fremstå som en fagetat som står for trygghet og omsorg for barn og familier i krise, vi er usikre 
på om vi har et slikt barnevern i dag. 
  
Det er alvorlige beskyldninger som rettes mot barnevernet. Fylkesmannen bekrefter at det 
igjen kan bli aktuelt med et nytt tilsyn. SV mener at det nå er nødvendig å få en uavhengig 
gransking av de forholdene som FO påstår eksisterer. Slik denne saken har utviklet seg over 
lang tid er en granskning kanskje det mest velegnede virkemidlet for å bringe tillitt tilbake til 
barnevernet. 
  
Forslag til vedtak: 
Fredrikstad Kommune inngår en avtale med en ekstern aktør, som har spesiell kompetanse til 
å granske påstandene om lovelighets brudd i forhold til henleggelser av meldinger fra barn/ 
foreldre, til barnevernet i Fredrikstad.  
 
 
Omsorgs- og oppvekstsjef Grethe B. Hansen opplyste at saken har vært behandlet i SAO. 
Uttalelse fra SAO og fra Fagforbundet i Fredrikstad ble delt ut til medlemmene. (følger 
protokollen) 
 
På vegne av V fremmet repr. Tormod Schei følgende forslag: 
Forslag til vedtak: 
Barnevernet i Fredrikstad iverksetter en evaluering av de prosessene virksomheten startet 
høsten 2006. Dersom Barnevernet finner det hensiktsmessig kan evalueringen gjennomføres 
med støtte fra en frittstående, uavhengig tredjepart med anerkjent kompetanse. Evalueringen 
starter umiddelbart og resultatet fremlegges for Oppvekstutvalget på møtet i august. 
 
 
På vegne av KrF fremmet repr. Per Lebesby (KrF) følgende forslag:                                
Oppvekstutvalget ber administrasjonen, til Oppvekstutvalgets møte 29.08.2007, legge frem 
sak: Evaluering av Barnevernet. 
Bakgrunnen for bestillingen er Barnevernets orientering i møtet 25.10.2006, om opprettelse av 
såkalte ”ryddegrupper”, for å få unna bunken med saker som man da ikke hadde maktet å 
behandle i tide, og for å unngå nye tidsoverskridelser ifht meldingsavklaringer og 
undersøkelser. Man skulle også se på oppfølging av fosterhjemsplasseringer. 
 



 
 

Oppvekstutvalget vil i saken ha en ny oppdatering på om meldings- og undersøkelsessaker 
blir behandlet innen frist. Videre vil utvalget ha en oppdatering på ”andre nye saker”: 
Ungdom over 18 år, frivillige plasseringer og fosterhjemsplasseringer. 
(Jfr. Sak 12/07 i Oppvekstutvalgets møte 18.04.2007, hvor det fremgår at det på disse 
områder gjenstår et betydelig opprettingsarbeid). 
 
Oppvekstutvalget vil videre be administrasjonen legge frem forslag til strategier for å hindre 
den store gjennomtrekken i virksomheten.  
 
Til sist bør det legges frem en vurdering av om den organisasjonsmodellen som ble presentert 
i møtet 25.10 2006 bør videreføres, eller om man bør gå tilbake til den ordningen man hadde 
før 25.10.2006. 
 
Kirsti Sand (Ap) ba om et gruppemøte sammen med KrF, og V. 

På vegne av Ap, KrF og V ble følgende omforente forslag fremmet : 
Barnevernet i Fredrikstad iverksetter en evaluering av de prosessene virksomheten startet 
høsten 2006. Dersom Barnevernet finner det hensiktsmessig kan evalueringen gjennomføres 
med støtte fra en frittstående, uavhengig tredjepart med anerkjent kompetanse. Evalueringen 
starter umiddelbart og resultatet fremlegges for Oppvekstutvalget på møtet i august. 
 
Evalueringen skal som minimum omfatte: 

• Oppfølging av fosterhjemsplasser 
• Ny oppdatering om meldings- og undersøkelsessaker blir behandlet innen frist. 
• Oppdatering på ”andre type saker” Ungdom over 18 år, frivillige plasseringer og 

fosterhjemsplasseringer.  
• Forslag til strategi for å hindre ”turn over” blant ansatte i virksomheten. 

 
Votering: 
SV’s interpellasjon ble satt opp mot det omforente forslag fra Ap, KrF og V. Forslaget fra Ap, 
KrF og V ble vedtatt med 5 stemmer mot 3 avgitt for SV’s interpellasjon. (1 SV, 1 H, 1 FrP) 
 
Mindretallsanke 
På vegne av Høyre og SV og Fremskrittpartiet fremmet representanten Bjørn Kjelsaas 
Andersen (H) krav om at saken legges frem for Bystyret til avgjørelse. 

Oppvekstutvalgets vedtak 23.05.2007: 
Barnevernet i Fredrikstad iverksetter en evaluering av de prosessene virksomheten startet 
høsten 2006. Dersom Barnevernet finner det hensiktsmessig kan evalueringen gjennomføres 
med støtte fra en frittstående, uavhengig tredjepart med anerkjent kompetanse. Evalueringen 
starter umiddelbart og resultatet fremlegges for Oppvekstutvalget på møtet i august. 
 
Evalueringen skal som minimum omfatte: 

• Oppfølging av fosterhjemsplasser 
• Ny oppdatering om meldings- og undersøkelsessaker blir behandlet innen frist. 
• Oppdatering på ”andre type saker”: Ungdom over 18 år, frivillige plasseringer                      

og fosterhjemsplasseringer.  
• Forslag til strategi for å hindre ”turn over” blant ansatte i virksomheten. 

 
Mindretallsanke 
I samsvar med delegeringsreglementets punkt 2.6 legges saken frem for nærmeste 
overordnede politiske organ. 
 

Vedlegg 
Fagforbundets uttalelse i forhold til ekstern granskning av barnevernet, datert 23.5.2007 
Uttalelse fra Samarbeids- og arbeidsmiljøutvalget for Omsorgs- og oppvekstseksjonen av 23.5 
2007. 
 



 
 

Formannskapets behandling 07.06.2007: 
Ordføreren refererte til at det er foretatt en liten rettelse i forhold til Oppvekstutvalgets vedtak, 
der 1 kulepunkt hadde blitt 2. 
 
På vegne av Høyre, Fremskrittspartiet, Onsøylista,  Sosialistisk Venstreparti og Bymiljølista 
fremmet representanten Annkristin Stene-Johansen følgende forslag: 
Bystyret ber kontrollutvalget iverksette en forvaltningsrevisjonssak som evaluerer barnevernet. 
Saken bør omfatte ledelse, organisasjon, behandling av meldings – og undersøkelsessaker, 
bruk av fosterhjemsplasser og andre eksterne ressurser, økonomisk styring og effektiv 
saksbehandling.  Ekstern barnevernfaglig ekspertise skal benyttes i arbeidet. 
 
Votering: 
Forslaget fra H/FrP/O/SV/Bym ble vedtatt med 8 stemmer mot 5 stemmer (4 AP, 1 KrF) som 
ble gitt for å opprettholde vedtaket i oppvekstutvalget. 
 

Formannskapets innstilling av 07.06.2007 til Bystyret: 
Bystyret ber kontrollutvalget iverksette en forvaltningsrevisjonssak som evaluerer barnevernet. 
Saken bør omfatte ledelse, organisasjon, behandling av meldings – og undersøkelsessaker, 
bruk av fosterhjemsplasser og andre eksterne ressurser, økonomisk styring og effektiv 
saksbehandling.  Ekstern barnevernfaglig ekspertise skal benyttes i arbeidet. 



 
 



 
 

FREDRIKSTAD KOMMUNE 
Saksnr.: 2007/6610 
Dokumentnr.: 1 
Løpenr.: 42676/2007 
Klassering:  
Saksbehandler: Ingrid Trømborg 

 
 
Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Formannskapet 07.06.2007 110/07 
Bystyret 14.06.2007 95/07 
 
Utvidelse av Servicerådet og servicetiltak for ansatte i Fredrikstad 
kommune 
 

Rådmannens innstilling 
Rådmannen anbefaler Formannskapet å fatte slikt vedtak: 
1. Servicerådet utvides fra 6 til 26 medlemmer. I tillegg til rådmannen, økonomi- og 

kommunikasjonssjefen og servicesjefen vil alle lokalsamfunnsutvalgene være 
representert. 

2. Tiltak for bedre service i Fredrikstad kommune tas til orientering 
Fredrikstad, 7. mai 2007 
 
 

Formannskapets behandling 07.06.2007: 
Antall stemmeberettigede ved behandling og votering i denne sak var 12 av 13. 
 
På vegne av Høyre, Onsøylista og Fremskrittspartiet fremmet representanten Rita Holberg 
følgende forslag: 
Nytt punkt 1:  
Servicerådet utvides ikke. Servicerådet skal rapportere til Formannskapet. 
 
Votering: 
Forslaget fra H/O/FrP fikk 7 stemmer (2 H, 1 O, 3 FrP, 1 Bym) mot 5 stemmer (4 AP, 1 SV) 
som ble avgitt for rådmannens innstilling i punkt 1. 
Rådmannens innstilling i punkt 2 ble enstemmig vedtatt med 12 stemmer. 
 

Formannskapets innstilling av 07.06.2007 til Bystyret: 
1. Servicerådet utvides ikke. Servicerådet skal rapportere til Formannskapet. 
2. Tiltak for bedre service i Fredrikstad kommune tas til orientering 
 



 
 



 
 

FREDRIKSTAD KOMMUNE 
Saksnr.: 2007/2903 
Dokumentnr.: 3 
Løpenr.: 50481/2007 
Klassering: 080 
Saksbehandler: Leif Johannessen 

 
 
Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Formannskapet 07.06.2007 111/07 
Bystyret 14.06.2007 96/07 
 
Tilmelding til styrevervregister 
 

Rådmannens innstilling 
Rådmannen anbefaler formannskapet å avgi en slik innstilling til Bystyret: 
Fredrikstad kommune knytter seg til Styrevervregisteret i KS og godkjenner Reglement 
for styrevervregistrering i Fredrikstad kommune slik det framkommer av vedlegg 1. 
Fredrikstad, 30.05.2007 
 

Formannskapets behandling 07.06.2007: 
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt med 13 stemmer. 
 

Formannskapets innstilling av 07.06.2007 til Bystyret: 
Fredrikstad kommune knytter seg til Styrevervregisteret i KS og godkjenner Reglement for 
styrevervregistrering i Fredrikstad kommune slik det framkommer av vedlegg 1. 



 
 



 
 

FREDRIKSTAD KOMMUNE 
Saksnr.: 2004/16954 
Dokumentnr.: 37 
Løpenr.: 49888/2007 
Klassering: 080 
Saksbehandler: Anita Simensen 

 
 
Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Formannskapet 07.06.2007 112/07 
Bystyret 14.06.2007 97/07 
 
Valg av nytt medlem og personlig varamedlem til Likningsnemnda 
for Fredrikstad Likningsdistrikt 
 

Rådmannens innstilling 
Rådmannen anbefaler Formannskapet og gi slik innstilling til Bystyret: 
1. Som nytt medlem til Likningsnemnda for Fredrikstad likningsdistrikt for resten av 

inneværende valgperiode foreslås:……………………………………… 
Forslaget oversendes Fylkestinget som foretar suppleringsvalget. 

2. Som nytt personlig varamedlem til Likningsnemnda for Fredrikstad likningsdistrikt for 
resten av inneværende valgperiode foreslås :………………………….. 
Forslaget oversendes Fylkestinget som foretar suppleringsvalget. 

Fredrikstad, 25.05.2007 
 

Formannskapets behandling 07.06.2007: 
Følgende forslag på medlem og personlig varamedlem ble foreslått: 
 
1. Som nytt medlem til Likningsnemnda for Fredrikstad likningsdistrikt for resten av 

inneværende valgperiode foreslås:  
Victoria Gjelstad (H), Vestengaten 44, 1659 Torp 
Forslaget oversendes Fylkestinget som foretar suppleringsvalget. 

2. Som nytt personlig varamedlem til Likningsnemnda for Fredrikstad likningsdistrikt for 
resten av inneværende valgperiode foreslås : 
Liv Johansen (O), Gressvikveien 40, 1621 Gressvik 
Forslaget oversendes Fylkestinget som foretar suppleringsvalget. 

 
Votering: 
Rådmannens innstillingmed ovennevnte forslag på navn ble enstemmig vedtatt med  
13 stemmer. 
 

Formannskapets innstilling av 07.06.2007 til Bystyret: 
1. Som nytt medlem til Likningsnemnda for Fredrikstad likningsdistrikt for resten av 

inneværende valgperiode foreslås:  
Victoria Gjelstad (H), Vestengaten 44, 1659 Torp 
Forslaget oversendes Fylkestinget som foretar suppleringsvalget. 

2. Som nytt personlig varamedlem til Likningsnemnda for Fredrikstad likningsdistrikt for 
resten av inneværende valgperiode foreslås : 
Liv Johansen (O), Gressvikveien 40, 1621 Gressvik. 
Forslaget oversendes Fylkestinget som foretar suppleringsvalget. 

 


