Kommunestyrets møte torsdag 15. juni 2006
Møtestart kl 17.00  

Bystyresalen i Gamlebyen

Vedlagt følger:
Formannskapets innstilling i KST-sakene  66/06 - 72/06
I tillegg til sakskartet blir det  orientering om 

Bosenter Ilaveien v/ Svein Høiden

FREDRIKSTAD KOMMUNE

	Saksnr.:
	2004/12142

	Dokumentnr.:
	4

	Løpenr.:
	19311/2006

	Klassering:
	610/7/337

	Saksbehandler:
	Øyvind Berg


Møtebok

	Behandlet av
	Møtedato
	Utvalgssaksnr.

	Teknisk utvalg Teknisk drift
	24.05.2006
	27/06

	Formannskapet
	08.06.2006
	82/06

	Kommunestyret
	15.06.2006
	66/06


Salg av P.A. Gloslisvei 13 - gnr 610 bnr 7 fnr 337

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Teknisk utvalg å fatte slikt vedtak:

	1.
	Kommunens eierandeler i P.A. Gloslisvei 13 selges på det åpne markedet.

	2.
	TD Bygg og eiendom gis fullmakt til å gjennomføre salget.

	3.
	Salgssum  minus salgsomkostninger overføres AN 2985 Utleieboliger 

som disponeres til anskaffelse av nye boliger i eierstrategiprosjektet.


Fredrikstad, 19.04.2006

Teknisk utvalg Teknisk drifts behandling 24.05.2006:

Enstemmig som innstillingen.

Teknisk utvalg Teknisk drifts innstilling 24.05.2006:

	1.
	Kommunens eierandeler i P.A. Gloslisvei 13 selges på det åpne markedet.

	2.
	TD Bygg og eiendom gis fullmakt til å gjennomføre salget.

	3.
	Salgssum  minus salgsomkostninger overføres AN 2985 Utleieboliger 
som disponeres til anskaffelse av nye boliger i eierstrategiprosjektet.


Formannskapets behandling 08.06.2006:

Innstillingen fra Teknisk utvalg ble enstemmig vedtatt med 13 stemmer.

Formannskapets innstilling av 08.06.2006 til Kommunestyret:

	1.
	Kommunens eierandeler i P.A. Gloslisvei 13 selges på det åpne markedet.

	2.
	TD Bygg og eiendom gis fullmakt til å gjennomføre salget.

	3.
	Salgssum  minus salgsomkostninger overføres AN 2985 Utleieboliger
som disponeres til anskaffelse av nye boliger i eierstrategiprosjektet.


FREDRIKSTAD KOMMUNE

	Saksnr.:
	2002/26

	Dokumentnr.:
	16

	Løpenr.:
	37136/2006

	Klassering:
	212

	Saksbehandler:
	Øyunn Raknerud


Møtebok

	Behandlet av
	Møtedato
	Utvalgssaksnr.

	Teknisk utvalg Teknisk drift
	24.05.2006
	31/06

	Formannskapet
	08.06.2006
	83/06

	Kommunestyret
	15.06.2006
	67/06


Avslutning av anlegg TD Bygg og eiendom

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Teknisk utvalg å gi slik innstilling til formannskapet:

	1.
	Regnskap for prosjekter innenfor oppvekst, omsorg og diverse anlegg med en totalramme på kr 199,1 mill avsluttes i hht vedlegg 1, 2 og 3 med en total besparelse på kr 14 mill. 

	2.
	Udekte kostnader i forbindelse med salg av bygg på kr 17 000, dekkes opp av besparelse på andre prosjekter

	3.
	Besparelse på kr 170 000 på AN7837 Gulvaskemaskin idrett omdisponeres til innkjøp av diverse ryddemaskiner

	4.
	Rest besparelse på kr 13 875 000 benyttes til nedbetaling av låneopptak. 

	5.
	Vedtatt budsjett på AN2981 Omsorgsboliger Njårdsvei på kr 2,4 mill. tilbakeføres da prosjektet ikke ble noe av


Fredrikstad, 09.05.2006

Teknisk utvalg Teknisk drifts behandling 24.05.2006:

Enstemmig som innstillingen.

Teknisk utvalg Teknisk drifts innstilling 24.05.2006:

Som rådmannens innstilling.

Formannskapets behandling 08.06.2006:

Innstillingen fra Teknisk utvalg ble enstemmig vedtatt med 13 stemmer.

Formannskapets innstilling av 08.06.2006 til Kommunestyret:

	1.
	Regnskap for prosjekter innenfor oppvekst, omsorg og diverse anlegg med en totalramme på kr 199,1 mill avsluttes i hht vedlegg 1, 2 og 3 med en total besparelse på kr 14 mill. 

	2.
	Udekte kostnader i forbindelse med salg av bygg på kr 17 000, dekkes opp av besparelse på andre prosjekter

	3.
	Besparelse på kr 170 000 på AN7837 Gulvaskemaskin idrett omdisponeres til innkjøp av diverse ryddemaskiner

	4.
	Rest besparelse på kr 13 875 000 benyttes til nedbetaling av låneopptak. 

	5.
	Vedtatt budsjett på AN2981 Omsorgsboliger Njårdsvei på kr 2,4 mill. tilbakeføres da prosjektet ikke ble noe av


FREDRIKSTAD KOMMUNE

	Saksnr.:
	2005/9011

	Dokumentnr.:
	7

	Løpenr.:
	41697/2006

	Klassering:
	A1

	Saksbehandler:
	Kjersti Johansen


Møtebok

	Behandlet av
	Møtedato
	Utvalgssaksnr.

	Oppvekstutvalget
	23.05.2006
	17/06

	Formannskapet
	08.06.2006
	84/06

	Kommunestyret
	15.06.2006
	68/06


Status barnehageplasser, og videre framdrift

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Oppvekstutvalget å fremme følgende innstilling for Formannskapet.

	1.
	Ny Rød barnehage tilrettelegges med 5 avdelinger, forprosjektering igangsettes og midler til forprosjektet tas av øremerkede barnehagemidler avsatt på fond.

	2.
	Forhandlinger om overtakelse av tomt med Slevik Vel igangsettes, med sikte på å etablere en erstatningsbase for naturavdelingen tilknyttet Gressvik barnehage. Prosjektet finansieres av øremerkede barnehagemidler avsatt på fond.

	3.
	Det opprettes inntil 20 midlertidige barnehageplasser i lokaler på Speiderfjellet høsten 2007. Det forutsettes godkjenning etter Plan- og bygningsloven. Leieavtalen videreføres ut over byggeperioden ved Lislebyveien 66.

	
	


Fredrikstad, 10.05.2006 

Oppvekstutvalgets behandling 23.05.2006:

Alexander Dybvad (H) hadde stilt spørsmål om sin habilitet i saken. Oppvekstutvalget erklærte ham ikke innhabil, og han deltok i behandlingen av saken.

Forslag fremsatt i møtet:

På vegne av KrF fremmet repr Per Lebesby (KrF) følgende forslag til pkt 4:

4. Saksfremlegget for øvrig tas til orientering

Votering:

Rådmannens innstilling, pkt 1, 2 og 3 ble enstemmig vedtatt.

Ovennevnte forslag fremmet av repr. Per Lebesby ble enstemmig vedtatt.

Oppvekstutvalgets innstilling til Formannskapet 23.05.2006:

	1.
	Ny Rød barnehage tilrettelegges med 5 avdelinger, forprosjektering igangsettes og midler til forprosjektet tas av øremerkede barnehagemidler avsatt på fond.

	2.
	Forhandlinger om overtakelse av tomt med Slevik Vel igangsettes, med sikte på å etablere en erstatningsbase for naturavdelingen tilknyttet Gressvik barnehage. Prosjektet finansieres av øremerkede barnehagemidler avsatt på fond.

	3.
	Det opprettes inntil 20 midlertidige barnehageplasser i lokaler på Speiderfjellet høsten 2007. Det forutsettes godkjenning etter Plan- og bygningsloven. Leieavtalen videreføres ut over byggeperioden ved Lislebyveien 66.

	4.
	Saksfremlegget for øvrig tas til orientering


Formannskapets behandling 08.06.2006:

Innstillingen fra Oppvekstutvalget ble enstemmig vedtatt med 13 stemmer.

Formannskapets innstilling av 08.06.2006 til Kommunestyret:

	1.
	Ny Rød barnehage tilrettelegges med 5 avdelinger, forprosjektering igangsettes og midler til forprosjektet tas av øremerkede barnehagemidler avsatt på fond.

	2.
	Forhandlinger om overtakelse av tomt med Slevik Vel igangsettes, med sikte på å etablere en erstatningsbase for naturavdelingen tilknyttet Gressvik barnehage. Prosjektet finansieres av øremerkede barnehagemidler avsatt på fond.

	3.
	Det opprettes inntil 20 midlertidige barnehageplasser i lokaler på Speiderfjellet høsten 2007. Det forutsettes godkjenning etter Plan- og bygningsloven. Leieavtalen videreføres ut over byggeperioden ved Lislebyveien 66.

	4.
	Saksfremlegget for øvrig tas til orientering


FREDRIKSTAD KOMMUNE

	Saksnr.:
	2006/6894

	Dokumentnr.:
	3

	Løpenr.:
	45629/2006

	Klassering:
	X06

	Saksbehandler:
	Ottar Hval Blekken


Møtebok

	Behandlet av
	Møtedato
	Utvalgssaksnr.

	Formannskapet
	08.06.2006
	85/06

	Kommunestyret
	15.06.2006
	69/06


Fjerning av spilleautomater i Fredrikstad kommune

Rådmannens innstilling
Rådmannen anbefaler Formannskapet å avgi slik innstilling til Kommunestyret:

	1.
	Fredrikstad kommune igangsetter arbeid for å bli en spilleautomatfri kommune.

Arbeidet baseres på et aktivt samarbeid med det lokale næringsliv og de instanser for øvrig som drifter spilleautomater i våre lokalsamfunn.

	2.
	Det tas initiativ til et samarbeid med Sarpsborg og Hvaler kommuner i dette arbeidet.


Fredrikstad, 24.mai 2006

Formannskapets behandling 08.06.2006:

På vegne av Fremskrittspartiet fremmet representanten Eva Kristin Andersen følgende forslag:

	1.
	Fredrikstad kommune igangsetter arbeid for å redusere omfanget av spilleavhengighet.

	2.
	Det legges opp til et frivillig samarbeid med det lokale næringsliv og de instanser for øvrig som drifter spilleautomater.  Her vil det blant annet jobbes med å se på egne oppstillingsplasser av automater i egne lokaler. Lokaler som da vil inneha en effektiv adgangskontroll og tilsyn.

	3.
	Fredrikstad kommune sender en henstilling til stortinget om å se på en øremerking av omsetningen eller overskuddet fra gevinstautomater til forskning og forebygging av spilleavhengighet (min 1 % vil gi over 40 mill mer enn i dag).


Votering:

Rådmannens innstilling ble vedtatt med 10 stemmer mot 3 stemmer (3 Frp) som bli gitt for forslaget fra Fremskrittspartiet.
Formannskapets innstilling av 08.06.2006 til Kommunestyret:

	1.
	Fredrikstad kommune igangsetter arbeid for å bli en spilleautomatfri kommune.

Arbeidet baseres på et aktivt samarbeid med det lokale næringsliv og de instanser for øvrig som drifter spilleautomater i våre lokalsamfunn.

	2.
	Det tas initiativ til et samarbeid med Sarpsborg og Hvaler kommuner i dette arbeidet.


FREDRIKSTAD KOMMUNE

	Saksnr.:
	2006/3046

	Dokumentnr.:
	5

	Løpenr.:
	45719/2006

	Klassering:
	

	Saksbehandler:
	Marianne Bekker


Møtebok
	Behandlet av
	Møtedato
	Utvalgssaksnr.

	Formannskapet
	08.06.2006
	86/06

	Kommunestyret
	15.06.2006
	70/06


Økonomisk melding per 30. april 2006 for Fredrikstad kommune
Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Formannskapet å avgi slik innstilling til Kommunestyret:

	1.
	Økonomisk melding tas til orientering. 

	2.
	Ekstraordinære utgifter til vintervedlikehold og veivedlikehold i 2006 avskrives med inntil 5 millioner kroner i forbindelse med regnskapsavslutningen og videreføres ikke som underskudd for Teknisk drift. 

	3.
	Virksomhet ODA (omsorgslønn, dagtilbud og arbeid) styrkes med 10 millioner kroner som finansieres med økte skatteinntekter. 

	4.
	Det settes av 100 000 kroner til prosjekt for utredninger av anleggene i Stjernehallen og Kongstenhallen ved bruk av innsparing på rentekostnader. 

	5.
	Teknisk drift styrkes med 200 000 kroner for å kompensere for bortfall av leieinntekter. Kompensasjonen dekkes innenfor innsparing på rentekostnadene. 

	6.
	Følgende endringer vedtas i forhold til bygningsmessige finansiering av ungdomsklubb ved Borge ungdomsskole:
-  46 000 kroner overføring fra driftsbudsjett til investeringsbudsjett (mva-refusjon) 
-  50 000 kroner dekkes av AN7804 Utearealer
-  75 000 kroner dekkes av AN7816 Rehab. bygg

	7.
	Rådmannen anbefaler at det omdisponeres midler til Paviljonger for å dekke merkostnader til grunnarbeid. 
-  2,1 millioner kroner overføres til AN 7187 Paviljonger 
-  1,6 million kroner overføres fra AN 7803 Prosjektering skoler
-  0,5 million kroner overføres fra AN7188 Inneklima

	8.
	Rådmannen anbefaler å knytte kommunens eiendommer på Foten til vann og avløpsnettet. Investeringen på 165 000 kroner dekkes over det frie investeringsfondet UK 2004. 

	9.
	Endring i framdriften mellom 2006 og 2007 og justering av boligplanen vedtas slik det framkommer av saksopplysningene.  

	10.
	Det ettergis underskudd fra tidligere år på til sammen 47 millioner kroner for følgende virksomheter:
-  Tidligere underskudd på TD Bygg og eiendom på 6 millioner kroner. 
-  Tidligere underskudd på Barnevern med 23 millioner kroner.
-  Underskudd på ODA (Omsorgslønn, dagtilbud og arbeid) fra før 2005 med 7 millioner kroner.
-  Tidligere underskudd på Boveiledningen med 11 millioner kroner.


Fredrikstad, 26. mai 2006

Formannskapets behandling 08.06.2006:

Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt med 13 stemmer.
Formannskapets innstilling av 08.06.2006 til Kommunestyret:

	1.
	Økonomisk melding tas til orientering. 

	2.
	Ekstraordinære utgifter til vintervedlikehold og veivedlikehold i 2006 avskrives med inntil 5 millioner kroner i forbindelse med regnskapsavslutningen og videreføres ikke som underskudd for Teknisk drift. 

	3.
	Virksomhet ODA (omsorgslønn, dagtilbud og arbeid) styrkes med 10 millioner kroner som finansieres med økte skatteinntekter. 

	4.
	Det settes av 100 000 kroner til prosjekt for utredninger av anleggene i Stjernehallen og Kongstenhallen ved bruk av innsparing på rentekostnader. 

	5.
	Teknisk drift styrkes med 200 000 kroner for å kompensere for bortfall av leieinntekter. Kompensasjonen dekkes innenfor innsparing på rentekostnadene. 

	6.
	Følgende endringer vedtas i forhold til bygningsmessige finansiering av ungdomsklubb ved Borge ungdomsskole:
-  46 000 kroner overføring fra driftsbudsjett til investeringsbudsjett (mva-refusjon) 
-  50 000 kroner dekkes av AN7804 Utearealer
-  75 000 kroner dekkes av AN7816 Rehab. bygg

	7.
	Rådmannen anbefaler at det omdisponeres midler til Paviljonger for å dekke merkostnader til grunnarbeid. 
-  2,1 millioner kroner overføres til AN 7187 Paviljonger 
-  1,6 million kroner overføres fra AN 7803 Prosjektering skoler
-  0,5 million kroner overføres fra AN7188 Inneklima

	8.
	Rådmannen anbefaler å knytte kommunens eiendommer på Foten til vann og avløpsnettet. Investeringen på 165 000 kroner dekkes over det frie investeringsfondet UK 2004. 

	9.
	Endring i framdriften mellom 2006 og 2007 og justering av boligplanen vedtas slik det framkommer av saksopplysningene.  

	10.
	Det ettergis underskudd fra tidligere år på til sammen 47 millioner kroner for følgende virksomheter:
-  Tidligere underskudd på TD Bygg og eiendom på 6 millioner kroner. 
-  Tidligere underskudd på Barnevern med 23 millioner kroner.
-  Underskudd på ODA (Omsorgslønn, dagtilbud og arbeid) fra før 2005 med 7 millioner kroner.
-  Tidligere underskudd på Boveiledningen med 11 millioner kroner.


FREDRIKSTAD KOMMUNE
	Saksnr.:
	2005/12912

	Dokumentnr.:
	639

	Løpenr.:
	49456/2006

	Klassering:
	232

	Saksbehandler:
	Bjørn Josefsen


Møtebok

	Behandlet av
	Møtedato
	Utvalgssaksnr.

	Formannskapet
	08.06.2006
	87/06

	Kommunestyret
	15.06.2006
	71/06


Fritak av eiendomsskatt på grunn av liten inntekt

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler at formannskapet gir slik innstilling til kommunestyret:

Med hjemmel i Eiendomsskattelovens § 28 kan helt eller delvis fritak for eiendomsskatt innvilges etter søknad i de tilfeller hvor skatteyter kan dokumentere at hans/hennes husstands brutto inntekt ved siste avlagte ligning ikke overstiger folketrygdens minimumsytelser med tillegg av 20 000 kroner per år. Det samme gjelder dersom eier dokumenterer tilsvarende lav bruttoinntekt på annen, for kommunen tilfredsstillende måte.

Fredrikstad, 29.05.2006

Formannskapets behandling 08.06.2006:

Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt med 13 stemmer.
Formannskapets innstilling av 08.06.2006 til Kommunestyret:

Med hjemmel i Eiendomsskattelovens § 28 kan helt eller delvis fritak for eiendomsskatt innvilges etter søknad i de tilfeller hvor skatteyter kan dokumentere at hans/hennes husstands brutto inntekt ved siste avlagte ligning ikke overstiger folketrygdens minimumsytelser med tillegg av 20 000 kroner per år. Det samme gjelder dersom eier dokumenterer tilsvarende lav bruttoinntekt på annen, for kommunen tilfredsstillende måte.

FREDRIKSTAD KOMMUNE

	Saksnr.:
	2004/1158

	Dokumentnr.:
	19

	Løpenr.:
	50539/2006

	Klassering:
	233

	Saksbehandler:
	Tom Hermansen


Møtebok

	Behandlet av
	Møtedato
	Utvalgssaksnr.

	Formannskapet
	08.06.2006
	88/2006

	Kommunestyret
	15.06.2006
	72/2006


Torp IF - forskudd på spillemiddeltilskudd

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler formannskapet å innstille overfor Kommunestyret: 

	1.
	Fredrikstad kommune gir et lån på 2 025 000 kroner til Torp Idrettsforening 
i påvente av utbetaling av spillemiddeltilskudd. 

	2.
	Lånet tilbakebetales med renter når spillemiddeltilskudd utbetales. 

	3. 
	Lånet dekkes over det frie investeringsfondet UK 2004 og tilbakeføres fondet ved tilbakebetaling av lånet. 


Fredrikstad, 1. juni 2006 

Formannskapets behandling 08.06.2006:

Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt med 13 stemmer.
Formannskapets innstilling av 08.06.2006 til Kommunestyret:

	1.
	Fredrikstad kommune gir et lån på 2 025 000 kroner til Torp Idrettsforening 
i påvente av utbetaling av spillemiddeltilskudd. 

	2.
	Lånet tilbakebetales med renter når spillemiddeltilskudd utbetales. 

	3. 
	Lånet dekkes over det frie investeringsfondet UK 2004 og tilbakeføres fondet ved tilbakebetaling av lånet. 


Sammendrag

Saken gjelder lån til Torp IF i påvente av utbetaling av spillemiddeltilskudd. Kunstgressbanen til Torp IF ble åpnet 20. mai år. Banen er finansiert med egne midler, dugnad, lån med kommunal garanti og spillemiddeltilskudd. I 2005 ble foreningen innvilget 1 250 000 kroner i spillemiddeltilskudd, og det er innstilt på samme beløp for 2006. 

Vedlegg

Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Ingen

Saksopplysninger

Kunstgressbanen til Torp Idrettsforening ble påbegynt høsten 2005 og åpnet 20. mai i år. 

Banen er finansiert med egne midler/dugnad, lån med kommunal garanti på 2,5 millioner kroner og spillemiddeltilskudd på 2,5 millioner kroner. Foreningen ble tildelt 1 250 000 kroner i spillemiddeltilskudd for 2005, og det er innstilt på samme tilskudd i 2006. Fordelingen skjer i fylkeskommunen i juni.  All erfaring og praksis tilsier at Torp IF vil få innvilget restbeløpet ved denne behandlingen.

Tidligere var det mulig å få utbetalt inntil 85 prosent av spillemiddeltilskuddet frem til sluttregnskapet forelå, men denne regelen er nylig endret. Nå får mottaker kun utbetalt 1/3 av innvilget tilskudd. Torp IF har dermed fått utbetalt 475 000 kroner av 2005 bevilgningen. Hadde foreningen vært klar over denne regelendringen, ville det bli tatt opp et byggelån som mellomfinansiering. Nå vil dette kreve en omfattende saksbehandling og ta tid.

I disse dager mottar Torp IF sluttfakturaer fra kunstgressleverandøren og hovedentreprenøren på betydelige beløp. Utfordringen er at disse fakturaene må være betalt før foreningen kan få utbetalt hele spillemiddeltilskuddet. Torp IF står dermed foran et relativt stort likviditetsproblem på grunn av regelendringen, og foreningen har derfor rettet en forespørsel til kommunen om mulighet for forskuttering av spillemiddeltilskuddet på i sum 2 025 000 kroner.

Spillemiddeltilskuddet utbetales gjennom kommunen, og kommunen løper ingen risiko. Anlegget er ferdig, og det forventes at hele spillemiddeltilskuddet vil bli overført i løpet av 
2-3 måneder. 

Ansattes medbestemmelse

Ikke aktuelt i saken. 

Vurdering

Det vil ha stor betydning for Torp IF om kommunen kan bistå foreningen med å forskuttere spillemiddeltilskuddet med 2 025 000 kroner. Fredrikstad kommune løper ingen risiko da tilskuddet i sin helhet utbetales gjennom kommunen.

Det er ingen grunn til å tro at kommunen vil motta mange lignende saker siden regelendringen som ligger bak saken, nå er kjent. Finansieringen foreslås som et lån som dekkes over det frie investeringsfondet og tilbakebetales fondet med renter når spillemiddeltilskuddet mottas. Rentesatsen blir kommunens gjeldende rente på den

