Kommunestyrets møte torsdag 30.mars 2006
Møtestart kl. 17.00

Bystyresalen i Gamlebyen

Vedlagt følger:

· Formannskapets innstilling i KST-sakene 30/06,    
· 34/06 – 44/06 og 46/06

· Sak 47/06: Interpellasjon fra Ulf Trenum, Venstre : Egenandeler på hjemmehjelp.
FREDRIKSTAD KOMMUNE

	Saksnr.:
	2006/4117

	Dokumentnr.:
	1

	Løpenr.:
	21468/2006

	Klassering:
	03

	Saksbehandler:
	Leif Johannessen


Møtebok

	Behandlet av
	Møtedato
	Utvalgssaksnr.

	Formannskapet
	23.03.2006
	38/06

	Kommunestyret
	30.03.2006
	30/06


Organisering av brukerombudene i Fredrikstad

Ordførerens innstilling

Ordføreren anbefaler formannskapet å avgi en slik innstilling til kommunestyret:

	1.
	De to ombudsordningene i Fredrikstad kommune samordnes til en felles brukerombudsordning


Fredrikstad, 08.03.2006

Formannskapets behandling 23.03.2003:

Ordførerens innstilling ble enstemmig vedtatt med 13 stemmer.
Formannskapets innstilling av 23.03.2003 til Kommunestyret:
	De to ombudsordningene i Fredrikstad kommune samordnes til en felles brukerombudsordning


FREDRIKSTAD KOMMUNE

	Saksnr.:
	2005/1001

	Dokumentnr.:
	7

	Løpenr.:
	12858/2006

	Klassering:
	243

	Saksbehandler:
	Irene Karlsen


Møtebok

	Behandlet av
	Møtedato
	Utvalgssaksnr.

	Formannskapet
	23.03.2006
	39/06

	Kommunestyret
	30.03.2006
	34/06


Endringer for kommuner og fylkeskommuner i ordningen med tilskudd til de politiske partier i kommuner og fylkeskommuner

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler formannskapet å gi slik innstilling til kommunestyret:

	1.
	Støtte til de politiske partier vedtas slik  det fremgår av vedlegg 1.

	2.
	Tilskudd til politiske partier i henhold til Reglement for godtgjørelser til partiene og de folkevalgte i Fredrikstad kommune opprettholdes på 40% av det samlede tilskudd
(stat og kommune)


Fredrikstad, 07.03.2006

Formannskapets behandling 23.03.2003:
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt med 13 stemmer.

Formannskapets innstilling av 23.03.2003 til Kommunestyret:
	1.
	Støtte til de politiske partier vedtas slik  det fremgår av vedlegg 1.

	2.
	Tilskudd til politiske partier i henhold til Reglement for godtgjørelser til partiene og de folkevalgte i Fredrikstad kommune opprettholdes på 40% av det samlede tilskudd
(stat og kommune)


FREDRIKSTAD KOMMUNE

	Saksnr.:
	2002/5899

	Dokumentnr.:
	25

	Løpenr.:
	16239/2006

	Klassering:
	034

	Saksbehandler:
	Marit Hexeberg


Møtebok

	Behandlet av
	Møtedato
	Utvalgssaksnr.

	Sosial- og omsorgsutvalget
	09.03.2006
	3/06

	Formannskapet
	23.03.2006
	40/06

	Kommunestyret
	30.03.2006
	35/06


Endring i introduksjonsloven - vedr. integreringstilskudd ved familiegjenforening 

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Sosial- og omsorgsutvalget  å avgi slik innstilling til Formannskapet:

	1.
	Saken tas til orientering.


Fredrikstad, 17.02.06

Sosial- og omsorgsutvalgets behandling 09.03.2006:

Votering:  Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.
Sosial- og omsorgsutvalgets innstilling 09.03.2006:

	1.
	Saken tas til orientering.


Formannskapets behandling 23.03.2003:
Sosial- og omsorgsutvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt med 13 stemmer.

Formannskapets innstilling av 23.03.2003 til Kommunestyret:
	Saken tas til orientering.


FREDRIKSTAD KOMMUNE

	Saksnr.:
	2006/1418

	Dokumentnr.:
	2

	Løpenr.:
	14638/2006

	Klassering:
	A00

	Saksbehandler:
	Bjørnar Rødje


Møtebok

	Behandlet av
	Møtedato
	Utvalgssaksnr.

	Oppvekstutvalget
	08.03.2006
	5/06

	Formannskapet
	23.03.2006
	41/06

	Kommunestyret
	30.03.2006
	36/06


Friskoleloven - forslag til forskrift til lov 4. juli 2003 nr 84 - om frittståande skolar (Friskolelova)

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Oppvekstutvalget å fatte slikt vedtak:

	1.
	Fredrikstad kommune støtter forslaget til Forskrift til lov 4. juli 2003 nr 84 – om frittståande skolar (Friskolelova) i sin helhet.


Fredrikstad, 20.02.06

Oppvekstutvalgets behandling 08.03.2006:

Votering:  Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Oppvekstutvalgets  innstilling til Formannskapet  08.03.2006:

	1.
	Fredrikstad kommune støtter forslaget til Forskrift til lov 4. juli 2003 nr 84 – om frittståande skolar (Friskolelova) i sin helhet.


Formannskapets behandling 23.03.2003:
Oppvekstutvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt med 13 stemmer.

Formannskapets innstilling av 23.03.2003 til Kommunestyret:
	Fredrikstad kommune støtter forslaget til Forskrift til lov 4. juli 2003 nr 84 – om frittståande skolar (Friskolelova) i sin helhet.


FREDRIKSTAD KOMMUNE

	Saksnr.:
	2005/857

	Dokumentnr.:
	3

	Løpenr.:
	14465/2006

	Klassering:
	A10

	Saksbehandler:
	Kjersti Johansen


Møtebok

	Behandlet av
	Møtedato
	Utvalgssaksnr.

	Oppvekstutvalget
	08.03.2006
	2/06

	Formannskapet
	23.03.2006
	42/06

	Kommunestyret
	30.03.2006
	37/06


Salg av tomter til barnehageformål - ny behandling

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Oppvekstutvalget å avgi slik innstilling til Formannskapet:

	1.
	Barnehageplanens føringer, der kommunen skal innhente konsept og stille tomt til disposisjon for private barnehageutbyggere oppheves.


Fredrikstad, 22.02.06.

-----------------------------------------------------

Oppvekstutvalgets behandling 08.03.2006:

Forslag fremsatt i møtet:

På vegne av H fremmet  repr. Annkristin Stene-Johansen følgende endringsforslag til Rådmannens innstilling:

Nytt pkt 1.

Barnehageplanens føringer, der kommunen skal innhente konsept og stille tomt til disposisjon for private barnehageutbyggere oppheves ikke.

Votering:

Ovennevnte forslag fra H fikk 3 stemmer (2H, FrP), og falt mot 6 stemmer avgitt for Rådmannens innstilling.
Oppvekstutvalgets innstilling til Formannskapet  08.03.2006:

	1.
	Barnehageplanens føringer, der kommunen skal innhente konsept og stille tomt til disposisjon for private barnehageutbyggere oppheves.


Formannskapets behandling 23.03.2003:
Oppvekstutvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt med 13 stemmer.

Formannskapets innstilling av 23.03.2003 til Kommunestyret:
	Barnehageplanens føringer, der kommunen skal innhente konsept og stille tomt til disposisjon for private barnehageutbyggere oppheves.


FREDRIKSTAD KOMMUNE

	Saksnr.:
	2006/3385

	Dokumentnr.:
	1

	Løpenr.:
	17359/2006

	Klassering:
	U01

	Saksbehandler:
	Per Erik Simonsen


Møtebok

	Behandlet av
	Møtedato
	Utvalgssaksnr.

	Kultur- og næringsutvalget
	09.03.2006
	11/06

	Formannskapet
	23.03.2006
	43/06

	Kommunestyret
	30.03.2006
	38/06


Fredrikstad 2015 og kommunens mål

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Kultur og næringsutvalget  å avgi slik innstilling til formannskapet: 

	Fredrikstad kommune slutter seg til de analyser og hovedmål som ligger til grunn for de 6 målene som Fredrikstad utvikling har trukket opp i sin strategiske plan Fredrikstad 2015 og vil komme tilbake til videre oppfølging gjennom de årlige budsjetter og handlingsprogram.




Fredrikstad, 24. februar 2006 

Kultur- og næringsutvalgets behandling 09.03.2006:

Votering:  Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Kultur- og næringsutvalgets innstilling 09.03.2006:

Som rådmannens innstilling.

Formannskapets behandling 23.03.2003:
Kultur- og næringsutvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt med 13 stemmer.

Formannskapets innstilling av 23.03.2003 til Kommunestyret:
Fredrikstad kommune slutter seg til de analyser og hovedmål som ligger til grunn for de 
6 målene som Fredrikstad utvikling har trukket opp i sin strategiske plan Fredrikstad 2015 
og vil komme tilbake til videre oppfølging gjennom de årlige budsjetter og handlingsprogram.

FREDRIKSTAD KOMMUNE

	Saksnr.:
	2006/120

	Dokumentnr.:
	2

	Løpenr.:
	19178/2006

	Klassering:
	030

	Saksbehandler:
	Tom Arild Hodt


Møtebok

	Behandlet av
	Møtedato
	Utvalgssaksnr.

	Teknisk utvalg Teknisk drift
	09.03.2006
	15/06

	Formannskapet
	23.03.2006
	44/06

	Kommunestyret
	30.03.2006
	39/06


Regionalt samarbeid innen VAR-sektoren i Sarpsborg og Fredrikstad, BORGVAR

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler teknisk utvalg og avgi slik innstilling til kommunestyret:

	1.
	VAR samarbeidet i Fredrikstad og Sarpsborg, BORGVAR, stilles i bero.


Fredrikstad, 28.02.06

Teknisk utvalg Teknisk drifts behandling 09.03.2006:

Enstemmig som Rådmannens innstilling.

Teknisk utvalg Teknisk drifts innstilling til Formannskapet 09.03.2006:

	1.
	VAR samarbeidet i Fredrikstad og Sarpsborg, BORGVAR, stilles i bero.


Formannskapets behandling 23.03.2003:
Innstillingen fra Teknisk utvalg ble enstemmig vedtatt med 13 stemmer.

Vedtaket i Kommunestyret sendes FREVAR-styret til orientering.

Formannskapets innstilling av 23.03.2003 til Kommunestyret:
	1.
	VAR samarbeidet i Fredrikstad og Sarpsborg, BORGVAR, stilles i bero.

	2.
	Kommunestyrets vedtak sendes FREVAR-styret til orientering.


FREDRIKSTAD KOMMUNE

	Saksnr.:
	2005/5074

	Dokumentnr.:
	8

	Løpenr.:
	20711/2006

	Klassering:
	123

	Saksbehandler:
	Tor Christiansen


Møtebok

	Behandlet av
	Møtedato
	Utvalgssaksnr.

	Formannskapet
	23.03.2006
	45/06

	Kommunestyret
	30.03.2006
	40/06


Kystsoneplan for Østfold. Revisjon av fylkesdelplan -  
Høringsforslag desember 05

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler formannskapet å gi slik innstilling til kommunestyret:

	1.
	Kommunestyret i Fredrikstad tilrår i hovedtrekk revidert Kystsoneplan for Østfold. Kommunestyret ser det som svært viktig at kommunene langs Østfoldkysten har en enhetlig målsetting for bruk av kystsonen. 

	2.
	Den enkelte kommune bør allikevel et ha et handlingsrom innenfor rammen av en restriktiv forvaltning av bygningslovgivningen, naturlovgivningen mv. Det anbefales at retningslinjene for fritidsbebyggelse gjøres veiledende.

	3.
	Kommunestyret gir sin tilslutning til rådmannens vurderinger og kommentarer under de enkelte temaer. 

	4.
	Temaer i kystsoneplanen som ikke blir behandlet under rulleringen av kommuneplanen denne gang, skal senere legges fram for kommunestyret for særskilt vurdering for å klargjøre behovet for temaplaner og eventuelt igangsetting av konkrete tiltak i forbindelse med oppfølging av kystsoneplanen.


Fredrikstad, 06.03.06

Formannskapets behandling 23.03.2003:
Det ble fremmet forslag fra henholdsvis H/FrP/O og AP som ikke ble realitetsbehandlet men vedlegges innstillingene fra Formannskapet til Kommunestyret.

Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt med 13 stemmer.

Formannskapets innstilling av 23.03.2003 til Kommunestyret:
	1.
	Kommunestyret i Fredrikstad tilrår i hovedtrekk revidert Kystsoneplan for Østfold. Kommunestyret ser det som svært viktig at kommunene langs Østfoldkysten har en enhetlig målsetting for bruk av kystsonen. 

	2.
	Den enkelte kommune bør allikevel et ha et handlingsrom innenfor rammen av en restriktiv forvaltning av bygningslovgivningen, naturlovgivningen mv. Det anbefales at retningslinjene for fritidsbebyggelse gjøres veiledende.

	3.
	Kommunestyret gir sin tilslutning til rådmannens vurderinger og kommentarer under de enkelte temaer. 

	4.
	Temaer i kystsoneplanen som ikke blir behandlet under rulleringen av kommuneplanen denne gang, skal senere legges fram for kommunestyret for særskilt vurdering for å klargjøre behovet for temaplaner og eventuelt igangsetting av konkrete tiltak i forbindelse med oppfølging av kystsoneplanen.


FREDRIKSTAD KOMMUNE

	Saksnr.:
	2006/4423

	Dokumentnr.:
	2

	Løpenr.:
	23419/2006

	Klassering:
	080

	Saksbehandler:
	Anita Simensen


Møtebok

	Behandlet av
	Møtedato
	Utvalgssaksnr.

	Formannskapet
	23.03.2006
	46/06

	Kommunestyret
	30.03.2006
	41/06


Søknad om fritak for kommunale verv - Mia Augustin (SV)

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler formannskapet  å gi slik innstilling til kommunestyret:

	1.
	Mia Augustin fritas etter søknad fra politiske verv i Fredrikstad kommune.

	2.
	Som medlem av kommunestyret rykker 1. varamedlem Kristine Hval Blekken automatisk inn.  Mansour Salimi, Nedre Tomtegate 1 A, 1651 Sellebakk, trer inn som siste varamedlem, etter stemmetall ved siste kommunestyrevalg.

	3.
	Som 3. varamedlem til oppvekstutvalget velges:………………………………….

	4.
	Som 2. varamedlem til flerkulturelt kontaktutvalg velges:………………………..

	5.
	Som vararepresentant til råd for funksjonshemmede velges:……………………..


Fredrikstad, 14.03.2006

Formannskapets behandling 23.03.2003:
På vegne av Sosialistisk Venstreparti fremmet representanten Arild Skau følgende forslag 
på valg:

	3.
	Som 3. varamedlem til oppvekstutvalget velges: 
Forslag fremmes i Kommunestyret.

	4.
	Som 2. varamedlem til flerkulturelt kontaktutvalg velges: 
Maria Syversen Kleven, Vikerhavna 10, 1621 Gressvik

	5.
	Som vararepresentant til råd for funksjonshemmede velges:
Birgit Blekken, Stenbekkveien 25, 1658 Torp……………………..


Votering:  
Rådmannens innstilling med forslaget fra SV ble enstemmig vedtatt med 13 stemmer.

Formannskapets innstilling av 23.03.2003 til Kommunestyret:
	1.
	Mia Augustin fritas etter søknad fra politiske verv i Fredrikstad kommune.

	2.
	Som medlem av kommunestyret rykker 1. varamedlem Kristine Hval Blekken automatisk inn.  Mansour Salimi, Nedre Tomtegate 1 A, 1651 Sellebakk, trer inn som siste varamedlem, etter stemmetall ved siste kommunestyrevalg.

	3.
	Som 3. varamedlem til oppvekstutvalget velges: 
Forslag fremmes i Kommunestyret.

	4.
	Som 2. varamedlem til flerkulturelt kontaktutvalg velges: 
Maria Syversen Kleven, Vikerhavna 10, 1621 Gressvik

	5.
	Som vararepresentant til råd for funksjonshemmede velges:
Birgit Blekken, Stenbekkveien 25, 1658 Torp


FREDRIKSTAD KOMMUNE

	Saksnr.:
	2003/12442

	Dokumentnr.:
	316

	Løpenr.:
	22283/2006

	Klassering:
	Q10

	Saksbehandler:
	Egil Olsen


Møtebok

	Behandlet av
	Møtedato
	Utvalgssaksnr.

	Formannskapet
	23.03.2006
	47/06

	Kommunestyret
	30.03.2006
	42/06


Rv 108 Ny Kråkerøyforbindelse  - Finansieringsløsning og dekning av opsjonskostnader

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler formannskapet å innstille overfor Kommunestyret 

	1.
	Rådmannen gis fullmakt til å inngå renteopsjoner for bompengeprosjektet Rv 108 i samråd med Fredrikstad Distriktets Vegfinansiering as

	2.
	Kostnaden dekkes innenfor kommunens netto finansposter. 

	3.
	Resultatet av prosessen rapporteres til Formannskapet.


Fredrikstad, 10. mars 2006 

Formannskapets behandling 23.03.2003:

Styret i Fredrikstad Distriktets Vegfinansiering AS:
Ordføreren refererte vedtaket fra Styret i Fredrikstad Distriktets Vegfinansiering AS i møte 14.03.2006 – sak 6.:

Styret anmoder Fredrikstad kommune om å gjøre vedtak i samsvar med rådmannens saksframlegg i Kommunestyresak nr. 42/06.

På vegne av Arbeiderpartiet fremmet representanten Jon-Ivar Nygård følgende tilleggsforslag:

Nytt punkt 4:

Rådmannen bes legge frem en sak om avhending av kommunale tomter langs riksveitraseen.
Votering:

Rådmannens innstilling ble vedtatt med 9 stemmer mot 4 stemmer (3 FrP - 1 O)
Tilleggsforslaget fra AP ble enstemmig vedtatt med 13 stemmer.

Formannskapets innstilling av 23.03.2003 til Kommunestyret:
	1.
	Rådmannen gis fullmakt til å inngå renteopsjoner for bompengeprosjektet Rv 108 i samråd med Fredrikstad Distriktets Vegfinansiering as

	2.
	Kostnaden dekkes innenfor kommunens netto finansposter. 

	3.
	Resultatet av prosessen rapporteres til Formannskapet.

	4.
	Rådmannen bes legge frem en sak om avhending av kommunale tomter langs riksveitraseen.


FREDRIKSTAD KOMMUNE

	Saksnr.:
	2005/16421

	Dokumentnr.:
	7

	Løpenr.:
	24042/2006

	Klassering:
	216

	Saksbehandler:
	Anne-Karin F. Pettersen


Møtebok

	Behandlet av
	Møtedato
	Utvalgssaksnr.

	Formannskapet
	23.03.2006
	48/06

	Kommunestyret
	30.03.2006
	43/06


Forvaltningsrevisjonsrapport Fredrikstad kino

Kontrollutvalgets innstilling til formannskapet
	1.
	Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport ”Fredrikstad Kino” til etterretning.

	2.
	Kommunestyret tar kontrollutvalgets uttalelser og forslag til etterretning.


Fredrikstad, 15.03.2006

Formannskapets behandling 23.03.2003:
På vegne av Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti fremmet representanten 
Jon-Ivar Nygård følgende forslag:

	1.
	Som Kontrollutvalgets innstilling.

	2.
	Kommunestyret tar rådmannens høringsuttalelse til orientering med følgende uttalelse.

Kommunestyret vil uttrykke tilfredshet med at det nå er foreslått korrigeringer av praksis i kulturadministrasjonen som sikrer at intensjonen i økonomireglementet og forskrifter ivaretas på en god måte. Kommunestyret ser det som meget positivt at rådmannen ser på revisjon og kontrollutvalg som et verktøy for heving av kvaliteten på arbeidet som utføres.

Kommunestyret vil videre understreke viktigheten av gode beslutningsgrunnlag fra administrasjonen til de politiske organer. Kommunestyret ser det derfor som svært positivt at rådmannen deler kontrollutvalget og kommunestyrets syn på at prosjekter av dette omfang bør presenteres som sak i rette politisk utvalg.


Votering:

Forslaget fra AP/SV ble vedtatt med 7 stemmer mot 6 stemmer (3 FrP, 2 H, 1 O) som ble 
gitt for Kontrollutvalgets innstilling.

Formannskapets innstilling av 23.03.2003 til Kommunestyret:
	1.
	Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport ”Fredrikstad Kino” til etterretning.

	2.
	Kommunestyret tar rådmannens høringsuttalelse til orientering med følgende uttalelse.

Kommunestyret vil uttrykke tilfredshet med at det nå er foreslått korrigeringer av praksis i kulturadministrasjonen som sikrer at intensjonen i økonomireglementet og forskrifter ivaretas på en god måte. Kommunestyret ser det som meget positivt at rådmannen ser på revisjon og kontrollutvalg som et verktøy for heving av kvaliteten på arbeidet som utføres.

Kommunestyret vil videre understreke viktigheten av gode beslutningsgrunnlag fra administrasjonen til de politiske organer. Kommunestyret ser det derfor som svært positivt at rådmannen deler kontrollutvalget og kommunestyrets syn på at prosjekter av dette omfang bør presenteres som sak i rette politisk utvalg.


FREDRIKSTAD KOMMUNE

	Saksnr.:
	2004/1653

	Dokumentnr.:
	144

	Løpenr.:
	24031/2006

	Klassering:
	C03

	Saksbehandler:
	Ole Haabeth


Møtebok

	Behandlet av
	Møtedato
	Utvalgssaksnr.

	Formannskapet
	23.03.2006
	49/06

	Kommunestyret
	30.03.2006
	44/06


Referatsak: Sluttregnskap for The Tall Ships Races 2005 Fredrikstad - kontrollutvalgets behandling

Formannskapets behandling 23.03.2003:

På vegne av Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti fremmet representanten 
Jon-Ivar Nygård følgende forslag:

Kommunestyret ber ordfører om å gjennomføre møter med kontrollutvalget for å avklare utvalgets rolle.
Votering:

Forslaget fra AP/SV ble vedtatt med 8 stemmer mot 5 stemmer (3 FrP, 2 H).

Formannskapets innstilling av 23.03.2003 til Kommunestyret:
Kommunestyret ber ordfører om å gjennomføre møter med kontrollutvalget for å avklare utvalgets rolle.

FREDRIKSTAD KOMMUNE

	Saksnr.:
	2005/5770

	Dokumentnr.:
	7

	Løpenr.:
	24720/2006

	Klassering:
	240

	Saksbehandler:
	Leif Johannessen


Møtebok

	Behandlet av
	Møtedato
	Utvalgssaksnr.

	Formannskapet
	23.03.2006
	50/06

	Kommunestyret
	30.03.2006
	46/06


Digital Arena AS - fullmakter

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler formannskapet å avgi følgende innstilling til kommunestyret:

1. Ordfører og rådmann gis fullmakt til å selge inntil 100 % av aksjer i Digital Arena AS.
2. Fredrikstad kommunes fordring mot Digital Arena på 1.8 mill. kr. konverteres til aksjekapital i selskapet. Rådmannen gis fullmakt til å gjennomføre de nødvendige regnskapsmessige transaksjonene.
Fredrikstad 17.03.06

Formannskapets behandling 23.03.2003:
Styreleder Bernt Sørlie og daglig leder Bjørn Klubbenes i Digital Arena AS var til stede under behandling av denne sak. Etter forslag fra Tor Prøiz og ordføreren ble møtet vedtatt enstemmig lukket i henhold til Kommunelovens § 31. Møtet ble deretter åpnet og rådmannens forslag ble satt under votering:

Votering:

Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt med 13 stemmer.

Formannskapets innstilling av 23.03.2003 til Kommunestyret:
	1.
	Ordfører og rådmann gis fullmakt til å selge inntil 100 % av aksjer i Digital Arena AS.

	2.
	Fredrikstad kommunes fordring mot Digital Arena på 1.8 mill. kr. konverteres til aksjekapital i selskapet. Rådmannen gis fullmakt til å gjennomføre de nødvendige regnskapsmessige transaksjonene..


Sammendrag

Selskapet Digital Arena AS ble opprettet 30.06.05, etter vedtak i kommunestyret 12.05.05, sak 63/05. I samme sak ble rådmannen gitt fullmakt til å bruke verdi av privat fiberring som utvidelse av aksjekapital for selskapet. Rådmannen fikk videre fullmakt til å ta inn andre eiere i selskapet med inntil 49% av aksjene.

Flere alternative organiseringer av bredbåndsutbygging i Fredrikstad har vært vurdert. Det har vært samtaler/forhandlinger med de fleste utbyggere og finansinstitusjoner av betydning i Norge. Tjenesteinnhold (”Triple-Play” som er Digital TV, Internett og telefon) kan leveres av Lyse Tele AS, Agder Energi AS og NetNordic AS. Etter Digital Arena`s vurdering har Lyse Tele AS det beste konseptet. 

Det har vært samtaler med de største bankene. Bankene setter som betingelse at Fredrikstad kommune stiller garanti for lån. Utstyrsleverandører leasingfinansierer utstyret de leverer under visse forutsetninger. Alle potensielle medeiere forlanger kontroll i selskapet ved 

aksjemajoritet (eie over 50 %). Det er derfor ikke mulig å oppfylle kommunestyrets vedtak om 51 % eierandel uten at Fredrikstad kommune bidrar med betydelig egenkapital eller garanti for finansiering.

Rådmannen anbefaler at ordfører og rådmann gis fullmakt til å selge inntil 100% av aksjene i Digital Arena AS til private eierinteresser som har teknisk og markedsmessig kompetanse og finansiell evne til å bygge bredbånd i Fredrikstad. 
Vedlegg

Ingen.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

1. Eget Nett – Opprettelse av selskap - kommunestyresak 63/05
2. Prosjekt ”Eget Nett” - kommunestyresak 03/0029 

3. Prosjekt ”Eget Nett” - kommunestyresak 04/0097

4. Vurdering av Bredbånd 2005 – 2019 Unnt. off.
5. Kalkyle for bredbånd Unnt. off.
Saksopplysninger

Kommunestyret vedtok 12.05.05 å opprette selskapet Digital Arena AS for kommersialisering av virksomhet mot private, bedrifter og det offentlige. Virksomheten skulle basere seg på utnyttelse av, og videreutvikling/utbygging av kommunens fibernett. Halvparten av fibernettet skulle settes som tinginnskudd (aksjekapital) i selskapet. Rådmannen fikk videre fullmakt til å ta inn andre eiere i selskapet med inntil 49% av aksjene. Det er forutsatt at Fredrikstad kommune skal fortsatt eie, drifte og videreutvikle sin del av fibernettet. 

Fra januar 2005 og frem til i dag har det vært ført forhandlinger/samtaler med flere aktuelle medeiere i selskapet. De mest aktuelle har vært FEAS, Lyse Tele AS, Hafslund ASA og Viken Fibernett AS. Samtlige har krevd aksjemajoritet (kontroll) i selskapet. 
FEAS – eies av Fredrikstad kommune og Fortum.
Ulike organisatoriske modeller er vurdert. Anbefalt modell ble lagt frem for styret i FEAS i slutten av januar 2006. FEAS skulle bygge og investere i fibernettet, og Digital Arena AS skulle leie dette. Kapitalbehovet for Digital Arena AS ville bli betydelig redusert. Styret i FEAS besluttet å ikke investere i fibernett i Fredrikstad.


Lyse Tele AS – eies av Lyse AS som eies av 16 kommuner i Rogaland.
I forbindelse med avtaleforslaget mellom FEAS og Digital Arena AS, ble det fremforhandlet et forslag der Lyse Tele AS skulle gå inn i selskapet med 20 % eierandel og senere kjøpe seg opp til 34 %. I denne perioden skiftet Lyse Tele AS administrerende direktør, og styret startet en strategidiskusjon i hvilken grad Lyse Tele AS skal være en aktiv eier utenfor Rogaland. I tillegg sa FEAS nei til å investere i fibernett. Lyse Tele AS har utsatt eventuell beslutning til strategidiskusjonen er avsluttet. En slik eiermodell forutsetter at Digital Arena AS leier fibernettet av noen som vil investere. 


Hafslund ASA – børsnotert med største eier Oslo kommune. 
Bygger fiber til næringslivet via Hafslund Tokom AS. Det pågår en strategidiskusjon i Hafslund ASA om selskapet skal satse i bredbåndsmarkedet for husstander. Diskusjonen har pågått lenge og er per i dag ikke avsluttet. Hafslund ASA vil ikke være medeier i et selskap som leverer innholdstjenester. Kan være aktuell som utbygger av fiber.


Viken Fibernett AS – eies av private investorer og Lyse Tele AS.
Bygger bredbånd i Oslo/Akershus. Viken Fibernett AS har finansiell evne til å bygge bredbånd i Fredrikstad. Viken Fibernett AS har ambisjoner om å bygge fiberbasert bredbåndsnett i attraktive deler av Norge. 

Andre potensielle eiere.

Andre potensielle eiere kan også være aktuelle kjøpere av Digital Arena AS frem til en endelig avtale er kontraktsfestet. 

Aktuelle finansieringspartnere

Selskapet har hatt møter med de største finansinstitusjonene, DnBNOR, Nordea, Sparebank 1, Handelsbanken og Fokus Bank. I tillegg er det gjennomført forhandlinger med IBM om finansiering av teknisk utstyr. Finansinstitusjonene har liten erfaring med denne type finansiering og krever høy andel egenkapital eller garantier. IBM har erfaring i finansiering av teknisk utstyr og har innvilget dette under forutsetning av tilfredsstillende egenkapital og kontantstrøm.
Innholdspartner

Lyse Tele AS er valgt som innholdsleverandør.

Ansattes medbestemmelse

Ikke relevant da saken anses som en ren politisk sak

Vurdering

Etter rådmannens vurdering er det to mulige modeller for videreutvikling av Digital Arena AS:

1. Fredrikstad kommune eier og finansierer selskapet. Tilsvarende modell er valgt av Sandefjord kommune. Sandefjord Bredbånd KF låner penger av Sandefjord kommune etter hvert som selskapet trenger kapital. Lånerammen er kr 270 000 000,-. Sandefjord har ca 18 000 husstander. Fredrikstad har ca 31 000 husstander.
For Digital Arena AS vil det kreves en lånegaranti eller et lån på ca kr 250 000 000,-. Det totale kapitalbehovet er ca kr. 400 000 000,-, men deler av investeringene kan finansieres av utstyrsleverandører og over drift.


2. Fredrikstad kommune selger inntil 100 % av aksjene i Digital Arena AS til ekstern eier som bygger bredbånd i Fredrikstad.

Modell 1
Fordeler

Fredrikstad kommune har full kontroll med selskapet. Bestemmer selv utbygging og utbyggingstempo. Gir innbyggere og næringsliv et attraktivt tilbud på en tjeneste som er en av de raskest voksende på verdensmarkedet, og som gir konkurransefortrinn for Fredrikstad som by og region. Fiberbasert bredbånd til innbyggere, bedrifter og offentlige institusjoner vil gi Fredrikstad kommune unike muligheter til å tilby og utvikle tjenester i toppklasse. Eksempel på dette er Digital helse, ”Ett år lenger hjemme”, beredskapstjenester, utdanning, osv. Fredrikstad kommune vil fremstå som en svært attraktiv by for bosetting, etablerere og utdanningsinstitusjoner. Fiberbasert nett har nesten ubegrenset kapasitet og muligheter.  

Fredrikstad kommune blir eier av infrastrukturen for digitale tjenester på lik linje med vann, vei og kloakk. Dette nettet vil også kunne dekke behov for tilkobling av egne lokasjoner. 

Ulemper

Krever svært store investeringer med tilhørende risiko. Risikoen relaterer seg til blant annet prisutviklingen på innholdstjenestene og at inntektsstrømmen per kunde kun er garantert i kontraktsperioden på 12 måneder. Fredrikstad kommune påtar seg ansvar for nok en ”samfunnstjeneste” som det kan bli et krav at alle bør får tilgang til uansett bosted. Dette vil ikke være økonomisk lønnsomhet. Fredrikstad kommune vil kunne utsette seg for kritikk fra media og private aktører i dette markedet. Kommuneloven gir begrensninger i forhold til lånegaranti overfor næringsvirksomhet. Modell 1 vil derfor kunne bety at det i forhold til å gi lånegaranti må vurderes andre selskapsformer.

Modell 2
Fordeler
Fredrikstad kommune får utbygging av fiberbasert bredbånd med svært begrenset risiko. Intensjonen ved Eget nett privat del, blir oppfylt ved at det blir utbygging. Fredrikstad kommune får en økonomisk gevinst som øker den økonomiske lønnsomheten for prosjekt Eget Nett ytterligere. I samarbeid med potensiell eier oppnår Fredrikstad kommune utvidelse av eget fibernett til gunstigere pris, ved deling av anleggskostnader. Ytterligere kommunale lokasjoner kan kobles til. Alle politiske diskusjoner om prioriteringer og bruk av kommunens penger unngås.

Ulemper

Fredrikstad kommune har ingen kontroll på utbygging. Nettet kan bare delvis benyttes i en strategisk nærings- og bosettingspolitisk prosess.
Etter en vurdering av begge modellene og etter forhandlinger med flere aktuelle medeiere, anbefaler rådmannen å gå i avsluttende kontraktsforhandlinger med potensiell eier om kjøp av inntil 100 % av aksjene i Digital Arena AS. Følgende punkter vil bli lagt til grunn i den videre framdrift:

1. Fredrikstad kommune setter inn halvparten av fiberringen som tinginnskudd.

2. Fredrikstad kommune konverterer sitt tilgodehavende, som Digital Arena AS skylder Fredrikstad kommune, kr. 1,8 millioner, til aksjekapital. 
3. Potensiell eier erverver aksjer gjennom en rettet emisjon som tilfører Digital Arena AS kapital. 

4. Potensiell eier forplikter seg til å kjøpe aksjer av Fredrikstad kommune til en avtalt sum slik at potensiell eiers eierandel blir mer enn 50 % av aksjene i Digital Arena AS.

5. Potensiell eier garanterer for finansieringen av Digital Arena AS i form av ansvarlig lånekapital og lån, slik at Fredrikstad kommunes eierandel ikke reduseres gjennom emisjoner.

6. Potensiell eier gis eventuell rett til å kjøpe resterende aksjer i Digital Arena AS av Fredrikstad kommune til en avtalt sum for en tidsbegrenset periode. 
Dette vil sikre utbygging av fiberbasert bredbånd i Fredrikstad. Risikoen for Fredrikstad kommune er begrenset.  Når det gjelder aktuelle finansieringspartnere vil alle tidligere være aktuelle partnere mens i modell 2 vil dette være opp til nye eiere.

Rådmannen anbefaler at ordfører og rådmann blir gitt fullmakt til å selge inntil 100% av aksjene i Digital Arena AS. Dette skyldes at det i den videre framdrift vil kunne være nødvendig å fatte avgjørelser innenfor korte frister. 

