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FREDRIKSTAD KOMMUNE 
Saksnr.: 
Ookumenlnr.: 
L..penr.: 
Klassering: 
Saksbehandler: 

2008/8202 
50 
84573/2010 
lIaveien 28-30 
Inger Koiselh 

M0tebok 

Behandlet av M..tedato Utvalgssaksnr. 
Planulvalgel 21.10.2010 144/10 
Byslyrel 11.11.2010. 96/10 

Reguleringsplan for lIaveien 28-30 - Sentrum 
Forslagstiller: Hjellnes Consult As pit vegne av lIaveien 28-30 ved 
Fredriksborg Eiendom As 

Rildmannens innstilling 
Radmannen anbefaler planutvalget a avgi slik innstilling til Bystyret: 

I henhold til plan- og bygningslovens § 12-12, godkjennes det fremlagte forslag til 
detaljreguleringsplan for lIaveien 28-30, plankart datert 07.05.2009, sist revidert 
23.08.2010, med tilhl1Jrende reguleringsbestemmelser datert 13.02.2009, sist revidert 
22.09.2010. 

Fredrikstad,02.08.2010 

Planutvalgets behandling 21.10.2010: 
Votering:
 
Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.
 

Planutvalgets innstillhlg 21.10.2010: 
Som radmannens innstilling. 

Sammendrag 
Forslag til reguleringsplan for lIaveien 28-30 omfatter en regulering til forretningl kontor og 
bollg med tilhl1Jrende areal nord for Glemmen videregaende skole pa Hassingen i Fredrikstad 
sentrum. 

En gjennomfl1Jring i trad med planen vii medfl1Jre at eksisterende lagerbygninger i tegl erstattes 
med ny bebyggelse i inntil 3 etasjer mot krysset Fremskridtiliaveien og 4 etasjer lenger bak i 
lIaveien. Samtidig skat de utflytende vei- og fortausarealene forbi eiendommene tydeliggjl1Jres. 

Under offentlig ettersynl hl1Jring kom det inn synspunkter pa blant annet uteoppholdsareal, stl1JY 
og forurensning. Deretter er reguleringsbestemmelsene bearbeidet slik at disse forholdene 
heIt eller delvis er ivaretatt. Det er foreslatt en endring av veiprofilen for a sikre bade fortau og 
et tilfredsstillende parkeringsareal i Fremskridt 8 ved kjl1Jreskolen. 
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Radmannen anbefaler at planen godkjennes. 

Vedlegg 
1.	 Overslktskart 
2.	 Plankart datert 07.05.2009, sist revidert 23.08.2010 
3.	 Regulerlngsbestemmelser datert 13.02.2009, sist revidert 22.09.2010. 
4.	 Planbeskrlvelse datert 21.01.10, sist revldert 23.08.2010, Inkludert sammendrag av innspill . 

I forbindelse med varsel om oppstart med forslagstillers kommentarer 
5.	 St0yanalyse sist revidert 10.05.2010 
6.	 Luftanalyse datert 10.05.2010 
7.	 Forslagstillers kommentar til offentlig ettersyn/h0ring 

Vedlegg til Bystyret 
1.	 Oversiktskart 
2.	 Plankartdatert 07.05.2009, sist revidert 23.08.2010 nedfotografert til A4 
3.	 Reguleringsbestemmelser datert 13.02.2009, sist revidert 22.09.2010. 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
0vrige dokumenter If01ge dokumentoversikt. 

Saksopplysninger 
Planforslaget er utarbeidet av Hjellnes Consult AS pa vegne av lIaveien 28-30 ved 
Fredriksborg AS. Innenfor reguleringsomradet er det vlst komblnert formal 
bolig/forretning/kontor i tiIIegg til at det er vist en oPPlYdding i trafikkareal bade I lIaveien og I 
Fremskridt. Planforslaget er grundig beskrevet i planbeskrivelsen. 

Beliggenhet 
Planomradet ligger et kvartal vest for Rolvs0yvelenl Rlksvei 109. Bebyggelsen Ilgger pa 
nordsiden av klYsset lIavelenl Fremskridt. Bak bebyggelsen ligger Traraberget. Det er store 
h0ydeforskjeller fra gateplan til bakkant av bebyggelsen, for en stor del omkring 4 meter.. 
Lenger nordvest i Fremskridt Ilgger en boligblokk for seniorer, Fremskrldt 8, som har 
utearealene midt pa 2. etasjenivaet pa dagens bygg i lIaveien 28/30. 

Regulerlngsomradet ligger mot Glemmen videregaende og bybebyggelsen i retning sentrum 
og Hassingen, og med boligbebyggelse mot nord og vest. .. 

Planstatus 
I kommuneplanens arealdel er omradet avsatt som navll9rende byggeomrade, mens 
eiendommene i dag er uregulert. De gjeldende regulerlngsplanene I omradet omfatter 
Glemmen videregaende mens Rolvs0yveien er regulert ved reguleringsplan, arealplan 10 
0106301, "Rv. 109". Reguleringsplan for Grlzmlikvartalet pa Hassingen er ikke 
ferdigbehandlet. Omradet ligger meget sentralt I forhold til fremtidig stasjonl trafikknutepunkt 
ved Gr0nli. 

Elendommen ligger innenfor konsesjonsomrade for fjernvarme. 

Planomradet 
Planomradet er I dag bebygd med et kontor/lndustribygg som virker fraflyttet og forfallent. Det 
er sammenbygd med naboelendommen lIavelen 32 som er registrer! som kontor. I dag ligger 
bebyggelsen delvis tilbaketrukket fra veibanen. Tomtene er til en stor del bebygd i dag, slik at 
det ikke gjenstar areal til uteoppholdsareal. Bebyggelsen er I 2 etasjer, delvis beliggende hlllyt 
over gateplan. Fasaden oppleves som en lukket, fraflyttet lagerbygning mot lIaveien. 
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Naboelendommene.Fremskrldl 10 og Glemmen videregaende skole beslar av
 
kvartalsbebyggelse i innlll 4 elasjer, i hovedlrekk 2-3 elasjer. Mol nordvesl ligger
 
boligbebyggelse i 4 elasjer, med Ire elasjer synlig fra dagens bebyggelse i lIaveien 28/30.
 

Pa den andre slden av lIaveien ligger el naaringsbygg med blanlannel danseskole. Nord for
 
planomradel er del boligeiendommer av ulike sll2lrrelse og sammensetning, der enkelte
 
opprinnelige boligeiendommer er tatt i bruk Iii forskjellig naaringsvirksomhet.
 

Planforslaget
 
Planen medfl2lrer at eksisterende bygninger 1lIaveien 28-30 reguleres III kombinert formal. I
 
tillegg forenkles og tydellggjl2lres veiareal og traseer for gang/sykkel bade I lIaveien og I
 
Fremskridt fram til gang/sykkelsti opp pa Traraberget. Det er foreslatt en utbygging med BYA
 
100%, der bebyggelsen mot lIaveien og ved hjl2lrnel mot Fremskridl Iillates i 3 elasjer, med et
 
lavere areal mot boligbebyggelsen i Fremskridl 8. Lengst mot nord tiIIates bebyggelsen oppfl2lrt
 
i inntil 4 etasjer, begrenset av koteh0yder I planen.
 

Del er lagt inn bestemmelser som vii gl noe variasjon i fasaden idet balkonger kan krages ut
 
inntil 1 meter fra 2. etasje og opp, og samtidig trekkes inn i bygningskroppen I aile elasjer.
 

Det er vist parkering helt eller delvis i underelasjen med innkj0ring i lIaveien lengsl mot
 
nord0st.
 

Bestemmelsene angir maksimum koteh0yder pa henholdsvis 23,5 og 26,5 meter, og
 
bestemmelsene sier al del kan etableres rekkverk pa 1,5 meter over de angitte kotehl2lydene
 
for sikring av uteareal, og teknlske rom inntil 2 meIer fra gesims. Siden omradel mot lIaveien
 
ligger pa kote 14-15, vii planen gl rom for fasadehl2lyder pa omkrlng 11 meter inkluslv
 
gjennomsiktig rekkverk mot Fremskridt og naarmere 3 meIer hl2lyere lenger inn i lIaveien.
 
Innsendte illustrasjoner og snltt viser en bebyggelse i Ire elasjer mot Fremskridt og 4 etasjer
 
lenger bak I lIaveien.
 

I forbindelse med utlegging til offentlig ettersynl hl2lring ble del lagt vekl pa a fa
 
tllbakemeldinger pa prosjektets hl2lyde i forhold Iii de omkringliggende bygningene 1lIaveienl
 
Fremskridt og Traraberget, uteoppholdsareal og oppdeling av fasade/gesims.
 

Offentlig ettersynl hl2lring:
 
Planforslaget har vaart ute til offentlig ettersyn/hl2lring I perioden fra 05.03.2010-19.04.2010.
 
Del er in nkommet 13 uttalelser.
 

0stfold fylkeskommune
 
Fylkeskommunen vurderer al planbeslemmelsenes beslemmelse om universell utforming
 
(alkomslomrade) ikke er dekkende for de malsettinger som bl2lr legges Iii grunn for universell
 
utforming. Del henvlses til Miljl2lverndepartemenlets veileder og kommunalteknisk forenings
 
hefte om temaet. De sier ogsa at planforslagel i for lilen grad lar hensyn 1llleke- og
 
uteoppholdsarealer for barn. Del nevnes spesielt al faglige utredninger konkluderer med al en
 
vesenllig del av lekearealene for barn bl2lr ligge pa bakkeniva. Del fremgar ikke av
 
saksfremslillingen om planforslagets krav til leke og uteoppholdsarealer tilfredssliller de
 
kommunale kravene og om barnas lalsperson har uttart seg. Del forutsettes al antalileiligheter
 
begrenses slik at kommunens krav tilleke- og uteoppholdsarealer blir dekket. Hva gjelder
 
kulturminner, sa uttaler fylkeskonservatoren at saken ikke bemrer kulturminneinteresser.
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Radmannens kommenlar:
 
Radmannen lar ultalelsen las delvis Iii fl2Jlge; sidenforslagssliller i reviderte planbeslemmelser
 
har slill delaljerte og slrengere krav Iii universell utforming av tiltak innenforplanomradet.'·
 
Kravel Iii framlidige ule- og opphbldsarealer vii begrense fremtidig boligbygging, siden ny
 
boligbebyggelse ma fl2Jlge Fredrikslad kommunes relningslinjer. Plankonseplel medfl2Jrer al
 
majorilelen av ule- og oppholdsarealer elableres pa laklerrase, men deler av lekearealene
 
sikres pa terrengniva i reguleringsbeslemmelsene. .
 

Fylkesmannen i 0stfold
 
Fylkesmannen sier al en delaljreguleringsplan er menl for gjennomfl2Jring av konkrele
 
ulbyggingsprosjekler og lillak, og al den juridiske delen av planforslagel er lilt lite konkrel og
 
bindende.
 

Del bl2Jr avklares nrermere hvor slor andel av bygningen som skal benytles Iii ulikeformal.
 
Fylkesmannen papeker al del bl2Jr vrere fokus paal beboere far dekkel sine "ulebehov" pa
 
eiendommen. Del bl2Jr vurderes a selte beslemmelse om bruk av 1. elasje Iii annelformal enn
 
bolig, pa grunn av utfordringer med a elablere en god uleplass pa delte nivaet. Del bl2Jr lages
 
merkonkrele beslemmelser for a ivarela universell utforming. Krav Iii uleareal bl2Jr I2Jkes
 
samlidig som del slilles kvalilelskrav Iii delte.
 

Radmannens kommenlar:
 
Ultalelsen las delvis Iii fl2Jlge ved al beslemmelsene uldypes, blanl annel viser reviderte
 
planbeslemmelser delaljerte og slrengere krav til universell utforming av Iillak innenfor
 
planomradet. Forslagssliller er av den oppfalning av al planforslagel viser sa delaljerte
 
rammer for framlidige lillak al del er mulig a la slilling til planforslagel i navrerende utforming,
 
selv om del ikke ligger el delaljprosjeklert bygg til grunn for planforslaget.
 

Elter radmannens vurdering er del uheldig om del rna Iigge el delaljert byggeprosjekl Iii grunn
 
ved behandling av delaljreguleringsplaner, delte vii kunne fl2Jre til al deler vanskelig a
 
bearbeide en reguleringsplan underveis, fordi prosjeklel av I2Jkonomiske grunner er lile
 
reversibelt. Nar del gjelder arealbruk i fl2Jrsle elasje, sa har forslagssliller med hensikl valgl en
 
fleksibel fremgangsmale. Erfaringsvis har del vrert svrert vanskelig a sikre konlinuerlig
 
leieforhold for nrering, og delermange lomme nreringslokaler i kommunen.
 

Forslagsliller I2Jnsker hovedsakelig forrelnings- /konlorvirksomhel i fl2Jrsle elasje og vii priorilere
 
delte ved detaljprosjeklering, samlidig er del lile I2Jnskelig al fl2Jrsle elasje star tom, dersom del
 
i framliden viser seg al vanskelighelene med a sikre leielager fortselter. Radmannen tillrer de
 
vurderinger som forslagstiller har forelalt.
 

Planforslagels forhold Iii ule- og oppholdsarealer er relativl omfaltende redegjort for i
 
planbeskrivelsen. Plankonseplel medfl2Jrer al majorilelen av ule- og oppholdsarealer elableres
 
pa laklerrase og deler av lekearealene sikres pa lerrengniva.
 

Sialens vegvesen
 
Vegvesenel har ingen kommenlarer Iii planforslaget.
 

Jernbaneverkel
 
Planforslagel berl2Jrer ikke jernbanens inleresser og elalen har saledes ingen kommenlarer Iii
 
planforslaget.
 

Fredrikslad kommune v/Fredrikslad brann- og redningskorps
 
Fredrikslad brann- og redningskorps har ingen ylterligere bemerkninger Iii planforslaget.
 

Fredrikslad kommune v/Radel for mennesker med nedsalte funksjonsevner og Eldreradel
 
Radene har ingen kommenlarer eller innvendinger Iii planforslagel
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Fredrikstad kommune v/Miljl2Jrettet helsevern
 
De etterspl2Jr beregninger for luftforurensning og stl2Jy, for a kunne vurdere omradets egnethet
 
for denne type formal, i trad med gjeldende retningslinjer og forskriftskrav.
 
De kommenterer ogsa mulige behov for avbl2Jtende tiltak i bygge- og anleggsperioden, og at
 
dette bl2Jr sikres i reguleringsbestemmelsene. Nar det gjelder uteoppholdsareal ma dette ha
 
tilstrekkelig kvalitet ut fra flere krlterier. Radon ma vurderes, det samme gjelder andre
 
grunnforurensninger. De minner ogsa om gjeldende regelverk for utarbeidelse av avfallsplan,
 
miljl2Jsaneringsbeskrivelse og avfallsaneringsrapport i forbindelse med riving av bebyggelse
 
over en stl2Jrrelse pa 100 m2

•
 

Radmannens kommentar:
 
Ultalelsen tas til etterretnlng og delvis til fl2Jlge. Det er gjennomfl2lrt beregninger av
 
luftforurensnlng i omradet, og denne er vedlagl. Den sier at luftkvaliteten vurderes som bra,
 
men man kan oppleve sterkere konsentrasjon enn beregnet i kortere tidsrom, av biler som skal
 
til/fra eller star med motoren pa tomgang. Konsulent anbefaler enkelte tiltak.
 
Det foreligger en revidert stl2Jyutredning som viser at det vii V89re behov for skjerming av
 
utearealer pa takterrase rned rekkverk pa minimum 1,2 meter, det samme kan gjelde andre
 
utearealer, f.eks. med pleksiglass. I revidert planforslag er regulerlngsbestemmelse for stl2JY
 
spesifisert i forhold til konkrete tiltak. Det stilles moderate Iydkrav innendl2Jrs som bl2Jr vurderes
 
i forbindelse med byggesl2Jknad. Det forutsettes at fasadeisolering prosjekteres i detalj i videre
 
prosjektering. Beregning av stl2JY i bygge- og anleggsfasen kan ikke gjennomfl2Jres uten
 
detaljkunnskap om byggemetode, maskinbruk, etc.
 

Det er lagt inn ny bestemmelse om radonunders0kelser og miljl2Jtekniske undersl2Jkelser i
 
forhold til handtering av mulig forurensede masser i forbindelse med bygge- og anleggsfasen.
 
Radmannen anser det som unl2Jdvendig a ta in en ny bestemmelse om avfallsplan,
 
miljl2Jsaneringsbeskrivelse og miljl2Jsaneringsrapport, da dette er krav som er hjemlet i plan- og
 
by.gningslovens forskrifter og som uansett slar inn ved riving av eksisterende bygningsmasse.
 

Fredrikstad kommune vfTeknisk drift (prosjektadministrasjonl
 
Avdelingen har Ingen kommentarer til planforslagel.
 

Planen er i ettertid bearbeidet for ii ivareta uttalelse fra Fremskridt 8, se pkt 13. Dette er gjort i
 
samsvar med prosjektadministrasjonen.
 

Fredrikstad kommune v/Utdanning og oppvekst Ibarnas talspersonl
 
Barnas talsperson bemerker at omradet er SV89rt "tett", bade trafikkmessig og i forhold til
 
aktiviteter og bevegelser fra barn, unge og voksne, og er skeptisk til enhver form for ytterligere
 
fortetting av boliger eller andre lokaliteter i dette omradel. Ved en gjennomfl2Jring av tiltakene i
 
planen piipekes det at det er nl2Jdvendig a ha fokus pii generell sikkerhet og spesielt
 
trafikksikkerhel. Barnas talsperson I2Jnsker en forbedring av gang- og sykkelveisti og fortau­

Il2Jsninger "velkommen".
 

Radmannens kommentar:
 
Planforslaget I2Jker sikkerheten for aile gaende og syklende siden det lages fortau og veiarealet
 
tydeliggj0res. Nye boliger vii kreve at det etableres gode uteoppholdsareal innenfor
 
planomradet tilfredsstillende 10sninger vii V89re knyttet opp mot byggeprosjektet, og de krav
 
som er stilt i reguleringsplanen med 25 m2 pr boenhel.
 

Borg Buss AS
 
Foretaket har ingen kommentarer til planforslagel.
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Fredrikstad EnergiNett AS 
.Foretaket har ingen kommentarer utover det som tidligere er meddel!. 

.Fredrikstad Fjernvarme AS 
Foretaket papeker at saksfremstilling.inneholder uriktig ihformasjon at planomradet ikke Iigger 
innenfor konsesjonsomradet for fjernvarme. Planomradet er del av utvidelse av 
konsesjonsomradet for fjernvarme for Fredrikstad Fjernvarme godkjent av Norges Vassdrags­
og Energidirektorat i vedtak av 16. mars 2009. Det anbefales at tilknytningsplikten gj0res 
gjeldende for planomradet. 

Radmannens kommentar:
 
Radmannen beklager at det ikke forela oppdatert materiale som grunnlag i saksfremlegget.
 
Dette ivaretas ved at det innarbeides reguleringsbestemmelse hvor tilknytning til
 
fjernvarmenejtet gj0res obligatorisk for ny bebyggelse
 

Sameiet Fremskridt.8 v/Arild Klemsdal 09 Kare Sylte 
Sameiet papeker at inn- og utkj0rsel fra garasje og sykkel- og gangsti ikke er avmerket pa 
plankartet. Det papekes at sameiet ser det som svrert viktig a bevare det navrerende arealet 
pa parkeringsplass mot Fremskridt nar nytt fortau skal etableres langs veien (ved kj0reskolen). 
De kan akseptere en byggeh0yde pa tre etasjer, men 0nsker ikke en 0kning til 4 etasjer over 
garasje og nreringsdel i framtiden. 

Radmannens kommentar: 
I ettertid av offentlig ettersyn/h0ring er det foretatt en bearbeiding av plankartet for a 
tilrettelegge for nytt fortau forbi Fremskridt 8 og samtidig ivareta sameiets behov for 
tilstrekkelig areal ved kj0reskolen. For a unnga at fortausbredden ble redusert er veif0ringen 
flyttet nrermere Glemmen videregaende. Dette var mulig siden det tidligere var 90 gradersl 
skraparkering langs skolen, mens det na er laget kantparkering som har gitt bredere vel. 
Samtidig rna vegetasjon og forst0tningssteiner i granitt fjernes og erstattes av mindre 
plasskrevende 10sninger. Radmannen anbefaler a foreta noen justeringer av kantmarkeringl 
skraning mot sykkelveien opp til Traraberget slik at det er mulig a legge til rette for en 
vendehammer pa eiendommen Fremskridt 8 men dette er utenfor planomradet. 

Det er foretatt endringer av planforslaget ved at inn- og utkj0rsel fra garasje markeres pa 
plankart ved hjelp av avkj0rselspil. 

0konomiske konsekvenser 
Ikke relevant 

Ansattes medbestemmelse 
Ikke relevant 

Vurdering 
Planbeskrivelse/0vrige plandokumenter redegj0r for planforutsetninger og intensjoner pa en 
god mate. I etterkant av offentllg ettersynl h0ring har forslagstiller gjennomgatt uttalelsene og 
begrunnet ulike valg og endringer. 

De viktigste forholdene ved offentlig ettersyn erivaretatt ved endringer av bestemmelsene. 
Siden mange av forholdene er prosjektavhengig, er det vanskelig a foreta aile beregninger og 
malinger og sikre aile n0dvendige forhold allerede i reguleringsplanen. Alt som omfattes av 
plan- og bygningslovgivningen skal vrere sikret selv om det ikke direkte framgar av planen 
med bestemmelser. Det som rna vurderes er planomradets egnethet. Ved a se pa milj0rettet 
helseverns uttalelse er det ideelt om alt er ivaretatt i forkant, men det er vanskelig a kreve at 
all er ivaretatt i forkant siden det er lenge til byggeprosjektet kan realiseres og inntjening kan 
starte samtidig som 10sninger vii vrere prosjektavhengig. Siden eiendommen ligger nrer 
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Rolvsr2lyveien har radmannen valgt a akseptere en mellomlr2lsning, der ikke aile vurderinger er 
foretall i forkant av behandlingen av planen, men at det sikres spesielt i utdypende 
bestemmelser. 

Eiendommen er i dag bebygd, og planen er vurdert noe annerledes enn om det skal bebygges 
pa ubebygd eiendom. Eiendommen er smal, og uteareal er vanskelige a plassere. Silk 
rMmannen ser det, er det sikret uteoppholdsareal i bestemmelsene ved at noe skal plasseres 
pa bakkeniva, og noe kan IIgge pa takterrasse i tillegg til individuelle balkonger. 

Om delle bllr gode uteoppholdsarealer vii vrere avhengig av prosjektet og viljen til a lage 
arealer med kvalltet og gode sol- og klimaforhold, i tillegg til at det skal vrere skjermet for 
forurensning og str2lY fra trafikken. Antall boenheter vii kunne begrenses av krav til utearealet. 

Oppsummering 
Eller en samlet vurdering finner radmannen grunnlag for a anbefale at det fremlagte 
planforslaget godkjennes. 
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REGUlERINGSBESTEMMElSER 
(PBl § 12-7) 

Detaljreguleringsplan for lIaveien 28/30
 
Fredrikstad kommune
 

Planbestemmelser datert : 13/02/09 
Dato for siste rev. av bestemmelsene : 22/09/10 
Dato for kommunestyrets godkjenning 

DISSE REGUlERINGSBESTEMMElSENE GJElDER FOR DETOMRADET SaM 
pA PlANKARTET ER VIST MED REGULERINGSGRENSE. 

§ 1
 
Generelt (§ 12-7, 1.)
 

Omriidet reguleres til: 

Bebyggelse og anlegg - Bolig/forretning/kontor (1277 m2
) 

Bebyggelse og anlegg - Forretning/kontor (63 m2
) 

Bebyggelse og anlegg - Uteoppholdsareal (85 m2 ) 

Samferdselsanlegg og annen teknisk infrastruktur - Kj0reveg (990 m2) 

Samferdselsanlegg og annen teknisk infrastruktur - Fortau (526 m2
) 

Samferdselsanlegg og annen teknisk infrastruktur - Parkeringsplasser (89 m2
) 

Hensynssone - Sikringssone (frisikt) (10 m2
) 

. §2 
Fellesbestemmelser 

Generelt (§ 12-7, 1.14.) 

Fasader mot offentlig rom skal gis god form og kompQsisjon, samt vurderes helhetlig. 

Universell utforming (§ 12-7, 114.) 

Ved prosjekteringav tiltakt innenfor planomriidet skal det i st0rst mulig grad tilstrebes 
ii etablere universell utformede 10sninger. F01gende prinsipper etableres som 
minstekrav; 

Atkomstomriider til tiltak innenfor planomriidet skal vrere universell utformet. 
Eventuelle fotgjengeroverganger innenfor planomradet skal vrere universelt 
utformet. 
Sammen med s0knad om rammetillatell?eltillatelse for bygningstiltak skal det 
vedlegges en plan som viser utforming av takterrasse, annet felles uteareal og 
andre uteomriider, herunder parkering, i tilknytning til bygningstillaket. 
Utomhusplanen skal vise utforming og plassering av benker, belysning og skill, 
utforming og plassering av lekeomriider med lekeapparater, plassering og valg 
av planter, materialbruk pa gangareal og eventuelle st0Uemurer. 

- Ved prosjektering av beplantning skal pollenrike planter og trrer unngiis. 
Boligene innenfor planomradet skal ha aile n0dvendige rom pii eU plan. 
Ved oppf0ring av blokkbebyggelse innenfor planomriidet skal det etableres heis. 
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Atkomst og (farkering (§ 1'2-7; 7.) 

Det skal anlegges parkeringsplasser for biler og sykler pa egen grunn som 
tilfredsstiller kommuneplanens krav til parkeringsdekning. Fram til det tidspunkt hvor 
det er etablert krav til parkeringsdekning i kommuneplanengjelder f01gende krav; 

Minimum 2 biloppstillingsplasser per boenhet for boliger over 80 m2 BRA. 
Minimum 1,5 biloppstillingsplasser per boenhet for boliger over 40 m2 BRA og 
inntil 80 m2 BRA. 
Minimum 1 biloppstillingsplass per boenhet for boliger inntil 40 m2 BRA. 
Det skal i liIIegg tilrettelegges for minimum 30 sykler per 1000 m2 neeringsareal 
og minimum 4 sykler per boenhet. 

For felt KF1, KF2 og KF3 skal atkomst til parkering veere som vist med avkj0ringspil 
pa reguleringskartet. Det liIIates inntil 5 meters avvik fra vist avkj0ringspil. For 
resterende eiendommer med atkomst fra planomradet skal avkj0ring veere som vist 
med avkj0ringspil pa reguleringskartet uten avvik. 

Stt21y(§ 12-7, 3.) 

Boliger og uteoppholdsareal som utsettes for vegtrafikkst0Y som overstiger de 
laveste grenseverdiene i Milj0verndepartementets retnlngslinjer gltt I veileder T-1442 
(eller senere oppdaterlnger/utgaver), skal st0ybesky1tes ved.hjelp av skjerming, 
y1terveggisolering, plassering av bygningens planl0sning 0.1., silk at 

•	 Innend0rs st0yniva tilfrOOsstiller de laveste grenseverdiene I
 
Milj0verndepartementets veileder T-1442 eller senere oppdateringer/utgaver.
 

•	 St0yniva fra vegtrafikk tilfredsstiller retningslinjenes nivaer utenfor 
fasader for et flertall av rom for varig opphold i hver bolig. 

•	 Det til enhver tid kan anvises et utendlllrs oppholdsomrade hvor rundskrivets 
laveste grenseniva tilfredsstilles. 

Uteareal pa takterrasse skal skjermes moo rekkverk pa minimum 1,2 meter. 
Lekeplass pa terrengniva skal skjermes med pleksiglass med minimum tykkelse 6 
millimeter, dersom lekeplass er "apen" ut moHilgrensende veier, alternativt skat 
lekeplassen skjermes med bygnlngskonstruksjon for a oppna tilfredsstillende 
st0yniva. Balkonger mot Fremskridt og Iiaveien skal glasses inn for a oppna 
tilfredsstillende st0ynivaer. Det stilles krav til moderate Iydkrav til vinduer og/eller 
balansert ventilasjon. Ved s0knad om rammetillatelse skal det redegj0res for 
detaljprosjekterlng av st0yreduserende tiltak og hvordan retningslinjens verdier er 
tilfredsstilt. Senest ved s0knad om igangsettingstillatelse skal det i liIIegg rOOegjt21res 
for St0y fra bygge- og anleggsvirksomhet, herunder byggemetode og maskinbruk, 
samt eventuelle behov for avb0tende tiltak. 

Forurensning (§ 12-7, 2.112.) 

Det skal gjennomf0res grunnunderst21kelser for a avdekke eventuell forurensning i 
grunnen senest f0r det fattes vedtak om igangsettingstillatelse for tiltak innenfor 
planomradet. Dersom det gj0res funn av forurenset grunn skal tiltaksplan for 
behandling av forurensningen utarbeides og vedlegges s0knad om 
igangsettingstillatelse. 

For a unnga pavirkning av bilgasser innend0rs, liIIates ikke friskluffsinntak til 
bygningens ventilasjonsanlegg plassert pa fasader mot sterkt trafikkerte veier. 
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Inntaket b0r plasseres h0yt, vendt bart i fra veier. 

Radon (§ 12-7, 12.) 

Det skal gjennamf0res unders0kelser far II avdekke eventuell radanfare i grunnen 
(enten fra fjell eller tilkj0rte masser) ag redegj0res far eventuelle n0dvendige 
aVb0tende tiltak. Dakumentasjanen skal fareligge senest ved s0knad am 
igangsettingstillatelse far tiltak innenfar planamradet. 

Automatisk (redete kulturminner (§ 12-7, 6.) 

Dersam det under anleggsarbeider treffes pa autamatisk fredete kulturminner 
(arkealagiske), eksempelvis i farm av helleristninger, brent leire, keramikk, flint, 
graper med trekull ag/eller brent stein etc., skal arbeidet 0yeblikkelig stanses ag 
fylkeskanservataren varsles, jf. Lav am kulturminner av 9. juni 1978 nr. 50, 
(Kulturminnelaven) § 8. 

Andel varehandel (kj0pesenterfarbud) (§ 12-7, 2.) 

Det er ikke tillatt a etablere varehandel eller andre servicefunksjaner med et samlet 
bruksareal pa mer enn 3000 m2 innenfar planamrlldet. 

§3 
Bebyggelse og 8111egg 

Fjernvarme (12-7, 8.) 

Ved etablering av ny bebyggelse ag ved havedambygging skal det tilrettelegges far 
farsyning av vannbaren varme (fjernvarme). 

Kammunen kan i spesielle tilfelle, etter II ha innhentet uttalelse fra 
fjernvarmeanleggets eier, gl dispensasjan fra tilknytningsplikten dersam: 
a) bygningens varmebehav er dekket av intern overskuddsvarme, ag hvar det ikke er 
behov far a fa tilf0rt fjernvarme, eller 
b) det faretas havedambygging ag en tilknytning til fjernvarmeanlegget vii medf0re 
ufarholdsmessig stare inngrep i bygningen, eller 
c) det av andre grunner vii vrere urimelig ag uhensiktsmessig a kreve tilknytning 

OvervannshBndtering (§ 12-7, 4.) 

Prinsipper far lakal handtering av avervann skallegges til grunn far utvikling av 
feltene. 

Utbyggingsavfa/e (§ 12-7, 10., § 17-3) 

Ved gjennamf0ring av tiltak skal det inngas utbyggingsavtale med kammunen 
vedf0rende apparbeidelse av direkte tilst0tende fartau. 

Uteappholdsareal (§ 12-7, 1.114.) 

Regulert uteapphaldsareal (gf0ntareal) skal vrere felles far brukere 09 elere av 
seksjanene pa feltene KF1, KF2 ag KF3. 
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Innenfor omradet tillates oppf0ring av faste installasjoner som krakk, bord, etc: som 
naturlig IiIh0rer et gr0ntomrade, samt stier av faste materialer. 

Kombinert formal- forrelning/konlor (§ 12-7, 1.14.) 

For byggeomrade for forretning/kontor skalframtidige tiltak vurderes i sammenheng 
med eiendommen for 0vrig. 

Fellesbeslemmelser - Kombinerte formal- bolig/forrelning/konlor 
(§ 12-7, 1.12.13.14.110.) 

Tillatt % BYA = 100%. 

Innenfor den viste grense for bebyggelse tiIIates oppf0rt bebyggelse for bolig, kontor 
og forretning, som angitt pa reguleringskartet. 

Parkeringskjeller(e) tiIIates etablert i byggeomradet, delvis eller i sin helhet, under 
bakkeniva. 

Forretningsareal skal ha planfri kontakt med fortau; 

Boligene skal ha et uteoppholdsareal pa minimum 25 kvadratmeter per enhet. Det 
skal etableres takterrasse med et areal pa minimum 300 m2 i tilknyting til 
boligbebyggelse som uteoppholdsareal. "Apne" balkonger over 5 m2

, takterrasser og 
felles uteareal pa terreng kan medregnes ved beregning av uteareal per enhet, sa 
fremt omradene tilfredsstiller grenseverdier for st0Y (T-1442 eller senere 
oppdateringer/utgaver). Av samlet felles uteareal for KF1/KF2/KF3 skal minimum 50 
m2 opparbeides som lekeplass, hvorav minimum 25 m2 skal plasseres pa kote +15,0 
eller lavere. 

Opparbeidelsen av uteoppholdsareal og tilliggende fortau skal Vll3re fullf0rt f0r 
midlertidig brukstillatelse eller ferdigattest for bebyggelse innen feltet kan utstedes. 

Spesifikke feltbeslemmelser - Kombinert formal- boliglforretning/kontor - KF1 
(§ 12-7, 1.) 

Bebyggelsen kan oppf0res med en maksimal tillatt gesims-/m0neh0yde pa kote 
+23,5. Heishus tiIIates Oppf0rt inntil 2,5 meter over maksimal gesimsh0yde, dersom 
det trekkes inn minimum 2 meter fra gesims. Andre tekniske anlegg tillates Oppf0rt 
inntil 2 meter over maksimal gesimsh0yde, dersom de trekkes inn minimum 2 meter 
fra gesims. Rekkverk utf0rt i gjennomsiktige materialer liIIates Oppf0rt inntil 1,5 meter 
over maksimal gesimsh0yde i tilknytning til takterrasse. 

Inntil 50 % av bebyggelsens fasadelengde tiIIates bebygd med balkonger og 
karnapper. Balkonger og karnapper skal trekkes minimum 1,0 meter inn i fasadeliv 
og tillates utkraget inntil 1,0 meter over formalsgrense. Utkraging tiIIates kun fra 3,0 
meter over terrengniva mot offentlige trafikkomrader (samferdselsanlegg og teknisk 
infrastruktur - fortau) og uteoppholdsareal. 

Spesifikke feltbeslemmelser - Kombinert formal- bolig/forrelning/konlor - KF2 
(§ 12-7, 1.) 
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Bebyggelsen kan oppfl1lres med en maksimal tilJatt gesims-/ml1lnehl1lyde pa kote 
+18,0. 

Spesifikke feltbestemme/ser - Kombinerl forma/- bolig/forretninglkontor - KF3 
(§ 12-7, 1.) 

Bebyggelsen kan oppfl1lres med en maksimal tillatt gesims-/ml1lnehl1lyde pa kote 
+26,5. Tekniske anlegg, inkludert heishus, tillates oppfl1lrt inntil 2 meter over 
maksimal gesimshl1lyde, dersom de trekkes inn minimum 2 meter fra gesims. 
Rekkverk utfl1lrt i gjennomsiktige materialer tiIIates oppfl1lrt inntil1,5 meter over 
maksimal gesimshl1lyde i tilknytning til takterrasse. 

Inntil 50 % av bebyggelsens fasadelengde tillates bebygd med balkonger og 
karnapper. Balkonger og karnapper skal trekkes minimum 1,0 meter inn i fasadeliv 
og tilJates utkraget inntil 1,0 meter over formalsgrense. Utkraging tiIIates kun fra 3,0 
meter over terrengniva mot offentligs trafikkornrader (samferdselsanlegg og teknisk 
infrastruktur - fortau) og uteoppholdsareal. 

§4
 
Samferdselsanlegg og annen teknisk infrastruktur
 

Offentlighet (§ 12-7, 14.) 

Trafikkomrader, herunder kjl1lreveg, fortau og parkeringsplasser, innenfor 
planomradet skal v<:ere offentlige. 

§5 
Hensynssone 

Sikringssone (§ 12-7, 2.) 

Innenfor frisiktsonen tillates ikke vegetasjon, konstruksjoner eller andre anlegg med 
en hl1lyde over 0.5 meter. 
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FREDRIKSTAD KOMMUNE 
Saksnr.: 
Dokum~ntnr.: 

Lopenr.: 
Klassering: 
Saksbehandler: 

2010/3115 
2 
33725/2010 
027 
Jon Erik Olsen 

Metebok 

Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr. 
Adminislrasjonsulvalgel 28.09.2010 36/10 
EIdrenldel 19.10.2010 23110 
Sosial- 09 omsorgsulvalgel 21.10.2010 31/10 
Formaonskapel 04.11.2010 149/10 
Byslyret 11.11.2010 97110 

Vurdering av kommunalt foretak - kjekkentjenesten 

Rildmannens innstilling 
Radmannen anbefaler Sosial- og omsorgsulvalgel a avgi slik innslilling Iii Formannskapet: 
1.	 Fredrikslad kommune velger ikke a endre driftsform ved Kj0kkenljeneslen. 

Virksomhelen beholder navrerende driftsform og organisering i seksjon for Omsorg og 
sosiale ljenesler. 

2.	 Kj0kkenljeneslen organiserer inleml caleringvirksomhelen slik al den konkurrerer med 
samme konkurransevilkar som privale akl0rer i markedel. 

Fredrikslad,25.08.2010 

Administrasjonsutvalgets behandling 28.09.2010: 
Forslag fremsatt i m0le:
 
Slig T. Nordberg (FrPI fremmel f01gende forslag:
 
1.	 Fredrikstad kommune ve/ger aendre driftsform for Kj0kkentjenesten til kommunalt foretak 

(KF) med oppstart 01.01.2011, og i henho/d til reg/ene i kommune/ovens 
kapite/11. 

2.	 Det nye se/skapet skal registreres mad navnet Fredrikstad Kj0kken KF. 
3.	 Vedtekter, va/g av styre og apningsba/anse vedtas av bystyret.02.12.2010. 
4.	 Foretakets virksomhet ska/ styres etter forretningsmessige prinsipper. 

Volering:
 
Slig 1. Nordbergs (FrP) forslag fikk 4 slemmer (FrP, H) og fall.
 

Radmannens innslilling ble vedlatt med 5 slemmer (SV, Ap, TV).
 

Administrasjonsutvalgets uttalelse til formannskapet: 
1.	 Fredrikslad kommune velger ikke a endre driflsform ved Kj0kkenljeneslen. 

Virksomhelen beholder navrerende driftsform og organisering i seksjon for Omsorg og 
sosiale ljenesler. 

2.	 Kj0kkenljeneslen organiserer inlernl caleringvirksomhelen slik al den konkurrerer med 
samme konkurransevilkar som privale akl0rer i markedel. 
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Eldreradets behandling 19.10.2010: 
Votering:
 
Radmannens innstilling ble enstemmlg vedtatt.
 

Eldreradets uttalelse 19.10.2010: 
Som radmannens innstilling. 

50sial- og omsorgsutvalgets behandling 21.10.2010: 
Forslag fremsatt i mlZltet:
 
Pa vegne av FrP fremmet repro Anita Vik IFrPl slikt forslag til vedtak:
 
1.	 Fredrikstad kommune velger pEl endre driftsform for KjlZlkkentjenesten til kommunalt 

foretak (KF) med oppstarl 1.4.2011, og i henhold til reglene i kommunelovens 
kapitel11. . 

2.	 Det nye se/skapet skal registreres med navnet Fredrikstad KjlZlkken KF. 
3.	 Vedtekter, valg av styre og Elpningsba/anse vedtas av bystyret 10.2.2011. 
4.	 Foretakets virksomhet skal styres etter foretningsmessige prinsipper. 

Votering:
 
Radmannens innstilling fikk 4 stemmer (3 AP, 1 SP) og fait og ovennevnte forslag fremmet av
 
FrP ble vedtatt med 5 stemmer.
 

50sial- og omsorgsutvalgets innstilling 21.10.2010: 
1.	 Fredrikstad kommune velger pa endre driftsform for KjlZlkkentjenesten til kommunalt 

foretak (KF) med oppstart 1.4.2011, og i henhold til reglene i kommunelovens 
kapitel 11. 

2.	 Det nye selskapet skal registreres med navnet Fredrikstad KjlZlkken KF. 
3.	 Vedtekter, valg av styre og apningsbalanse vedtas av bystyret 10.2.2011. 
4.	 Foretakets virksomhet skal styres etter foretningsmessige prinslpper. 

5ammendrag 
Radmannen oppfatter pa bakgrunn av politlsk vedtak (jfr. Sak 127/09 - 03.12.09) en forventing 
om at omlegglng av KjlZlkkentjenesten til kommunalt foretak vii gi bedre mulighet for inntjening 
pa cateringvirksomhet og mer effektiv drift. 

Etter en vurdering av ulike aspekter ved saken og ved sammenligning med andre kommuner 
er det ingen ting som tyder pa al man best vii na de lZlnskede effekter ved en omlegging Iii 
kommunalt forelak eller andre driftsformer. 

Radmannen anbefaler dertor a videreflZlre navrerende driftsform ved kjlZlkkentjeneslen, men 
med en tydeliggjlZlring av caleringvirksomheten - slik al denne har tilsvarende 
konkurranseforhold som prlvale aktlZlrer. 

Vedlegg 
1.	 Referat fra drlZlftingsmlZlte med HTV 19.08.2010 
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Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
2.	 Notat fra kommuneadvokat Helge Karlbom 18.03.10 
3.	 RapporHra 0stfold kommuneravisjon IKS mal 2008 "Kjl1lkkentjenesten og catering" 
4.	 Mail-informasjon fra Radglver I Drammen kommune 28.05.10 

Saksopplysninger 
Bakgrunn for saken 
Ved behandling av budsjett og handlingsplan for 2010 - 2013 den 03.12.09 (sak 127/09) ble 
fl1llgende vedtatt: Rtldmannen bes utarbeide tilstrekke/ig grunn/ag for akunne vurdere og 
organisere kjllJkkentjenesten som KF. Saken legges frain for bystyret innen mars 2010. I. 
vedtatt budsjett 2010 er det lagt inn en forvente! effekt av omlegging til KF ved vlrksomheten 
kjl1lkkentjenesten, med en besparelse pa 1,6 millioner kr. samt en merlnntekt pa IlJkt 
cateringvirksomhet med 1,0 miliioner kr. 

am kommuna/t foretak (KF) 
Reglene om kommunale foretak finner vi I kommunelovens kaplttel 11. Et kommunalt foretak 
er en del av kommunen som juridisk enhet. Det er derfor Ikke noe skille mellom foretakets og 
kommunens I1lkonomi. Budsjett og I1lkonomiplan ma vedtas av bystyret. Kommunelovens 
regler om I1lkonomlforvaltning gjelder for foretaket. Det innebasrer at det er kommunen som er 
ansvarlig for foretakets forpliktelser. Foretaket Inngar avtaler pa vegne av kommunen og er 
Ikke selv part. I kommunelovens kapittel 11 star del: 
•	 Det er bystyret som treffer vedtak om opprettelse av kommunalt foretak. 
•	 Foretaket skal ha vedtekter og loven angir minimumskrav til vedtektenes Innhold. 
•	 Forataket skalledes av et styre og en leder, og deres myndighet beskrlves i §§67 og 71. 
•	 Styret oppnevnes av byslyret, mens del er styret som anseller daglig leder, dersom Ikke 

myndlgheten er lagt til bystyret. 

Styret for del kommunale foretaket har I uigangspunktet samme myndighet som slyret i et 
aksjeselskap. Delle hlndrer ikke al bystyrel kan gripe inn i hvllken som heist sak de malle 
I1lnske. Styrets myndighet er avgrenset av de budsjettrammene som til enhvertld gjelder for 
foretaket. Styret har myndighet til a treffe avgjl1lrelser I aile saker som gjeldar for foretakel 
innenfor det formal og de vedlekter som er faslsall. 

Om/egging av kommuna/ virksomhet til kommunalt foretak 
Omlegging av kommunale virksomheter Iii kommunalt forelak gjllJres ofte Jor a oppna 
kommersiell frihel i forhold Iii salg av tjenester. Selskapsformen byr Imidlertid pa visse 
utfordrlnger i forhold til slatstl1lllereglene. Enhver overfl1lring av mldler til et offenllig foretak 
som skjer pa gunsligere vilkar enn hva et privat foretak i samme siluasjon ville kunne fall av 
sine prlvale eiere, vii innebasre en begunsligelse av de! offenllige foretaket. Ogsa i den 
piifl1llgende driften av kommunalt foretak vii det offentllges opptreden som eler matte vurderes 
I Iys av del private markedsinvestorprinsipp. 

Selv om kommunen er ansvarlig for forelakets I1lkonomiske forpliklelser, innebasrer en 
omlegglng til kommunalt forelak at man ma holde nl1lye skille mellom foretakel og annen 
kommunal drift. Dersom forelaket skal kunne handle ul fra forretnlngsmessige prinslpper. ma 
kostnadene ved dets tjenesteproduksjon vasre frl for kommunal subsldlering. 
For kjl1lkkentjeneslen betyr det blant annet al de stl1llteljenester virksomheten i dag far fra 
andre kommunale virksomheter ma avtalefestes og koslnadsberegnes. Det ma Inngas 
leieavtaler i forhold Iii disponering av kommunale bygnlnger og utstyr, og det ma inngas 
tjenesleavlaler med kostnadsberegning i forhold III de virksomheter kjl1lkkenljenesten I dag star 
for tjenester til. 
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am virksomhet Kj0kkentjenesten 
Kj0kkentjenesten i Fredrikstad kommune er .organisert somegen virksomhet i omsorgsetaten, 
seksjon for omsorg.og sosiale tjenester. Virksomheten tilbyr kjl2Jkkentjenester til 20 
omsorgsvirksomheter, sa som sykehjem, eldresenter, omsorgsboliger og til hjemmeboende. I 
tiIIegg driver kjl2Jkkentjenesten egen kantine i Fredrikstad radhus. Virksomheten ble 
omorganisert i 2002 med sentralisering av kjl2Jkkentjenesten i nytt bygg i Tomteveien i 2004. 
All matproduksjon skjer i storkjl2Jkkenet. Virksomheten drifter i tillegg satellittkjl2Jkkener ved 
kommunens sykehjem. Disse er noe ulikt driftet. De fleste har et hovedkjl2Jkken i sykehjemmet 
der oppvarming og tilberedning til avdelingene blir gjort. Flere har ogsa kantinedrift for brukere 
og personale tilgjengelig pa dagtid. Ved kommunens nyeste sykehjem, Gressvik sykehjem er 
det utprl2Jvd en driftsform der all handtering av mat skjer i den enkelte avdeling. Dette lar seg 
gjl2Jre ved hjelp av sakalte regenereringsvogner, der matvarene blir varmet opp dirkete i 
avdelingen . 
Kjl2Jkkentjenesten melder at dette er en hensiktsmessig driftsform, dersom de 
bygningsmesssige forholdene ligger til rette for dette. 

Faktatall 2009: 
•	 Virksomheten produserer ca. 1000 middager daglig. Ca. 300 av disse blir pakket og fraktet 

til enkeltbrukere. 
•	 Det sml2Jres frokostlkvelds til 445 beboere daglig 
•	 Virksomhetendisponerer 44,78 arsverk 

Ved omlegging av kjl2Jkkenets drift i 2004 ble virksomheten betydelig effektivisert Fl2Jr 
sentraliseringen til et storkjl2Jkken ble det benyttet 75 arsverk for a drifte ljenesten. Det ble da 
produsert mat ved sykehjemmenes kjl2Jkken. I 2009 ble tjenestene levert med kun 42 arsverk. 
Kjl2Jkkentjenesten har et smidig og godt samarbeid med omsorgstjenestenes virksomheter. Da 
virksomheten driftes som komtnunal virksomhet i omsorgsetaten, unngar man 
internfakturering for matlevering som er planlagtlbudsjettert. Det er kun bestillinger til 
ekstraordinrere tillak som utll2Jser fakturering. 

Andre kommuners erfaring selt 0PP mot egen drift 
Flere kommuner har valgt a organisere sin kjl2Jkkentjeneste som kommunalt foretak. Drli\mmen 
kjl2Jkken KF er et kommunalt foretak som server Drammen kommunes virksomheter med 
kjl2Jkkentjenester. Det er derfor interessant a se pa deres drift i forhold til egen drift i 
Fredrikstad kommune. 

Innbyggertallet i FrEidrikstad er ca. 73 000 mens det i Drammen er ca. 62 500. 
I Drammen lages maten pa et sentraikj0kRen og kjl2Jres ut hver dag til brukersteden~. De har 
valgt a distribuere maten varm, det vii si at de kjl2Jrer mat til aile brukerstedene 365 dager i 
aret. De har ansatte pa sentralkjl2Jkkenet hverdag til a lage maten. I Fredrikstad distribueres 
maten kald og den kjl!ires bare 1 gang pr uke til brukerstedene. Fredrikstad har derforikke 
ansatte pa jobb i helgene eller pa helligdager. Dette har med produksjonsmetoder a gjl2Jre. 
Drammen hadde et gammelt kjl2Jkken hvor en ikke har investert mye penger i kjl2Jkken, mens i 
Fredrikstad er det et sentralkjl2Jkken som er laget for a kunne produsere effektivt. 

Sammenligningstall framkommet ved besl2Jk i Drammen og ved dokumentopplysninger fra 
Trondheim: 

Fredrikstad Drammen kf Trondheim 

Hjemmeboende 430 brukere 350 brukere 500 

Institusjon 550 beboere 513 beboere 800 beboere 

Antall kjl2Jkken 13 10 1 

Antall arsverk 
sentralkil2Jkken 

15 29 63 



An!all arsverk 
Total! 

42 44 63 

Priser mat 59,· pr. middag 65,· pr middag 74,· middag med 
hiemmeboende dessert 
Kommentar. Drammen kJG!lkken har logen ansatte pll sykehlemmene, men de bruker 15 arsverk pa kafetenadrlft. I Frednkstad er 
del aosatt personer pa 11 servicekj"kken og pa 1 kaoline. Hvls en sammenligner sentralkj0kken mot hverandre brukes del 14 
arsverk mindre i Fredrikstad. 

800 

700 

600 

500 

400 

300 

200 

100 

0 

CI Hjemmeboende 

.Institusjon 

Fredrikstad DrammenKF Trondheim 

Fig. viser antall middager fordelt pa hjemmeboende og Institusjon. 
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IIAntall kjekken 

• Arsverk sentralkjekken 

oTotale Arsverk 

Fredrikstad Drammen KF Trondheim 

Fig vlser antall kj..kken og arsverk sentralkj..kken og tOlale arsverk. 

I Drammen benyttet de 75 arsverk fllJr de sentraliserte matproduksjonen. Besparelsene 
sammenfaller mye med hva vi finner i Fredrikstad etter omlegging til et felles storkjllJkken. 

Drammen kommune har selv foretatt sammenligninger med kommunene Fredrikstad og 
Trondheim i forhold til kostnader til mat i pleie og omsorgssektoren. 
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I Trondheim kj",res maten direkte ut pa aVdelingen fra sentralkj",kkenet. All sm",ring av mat og 
varming av middagsmat foregar ute pa avdelingen. Kj"'kkenet fungerer OgS8 som lager for 
t",rrvarer i heIe kommune. Middagsmat som kjl2lres ut fra kji2lkkenet er'kjl2llt. Sentralkj",kkenet i 
Trondheimer en kommunal enhet. Trondheims sentralkjl2lkken ble tall i bruk i 2002. 

Bade Drammen og Trondheim tilbyr catering til private, 

Sammenllgnlngen Drammen kommune har gJort viser:
 
Seylene viser regnskap - kj0P av mat 1pieie- og omsorg, sykehjem pro plass pro ar)
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Ssmmenlikning mellom kommunene Fredrikstsd, Trondheim og Drsmmen 
Art 115 Kjop av mat Tj.funk.2531InsUtl,l.sjonlsykehjem Regnskapsdata 2006 - 2008 
Kostnader for mat pro sykehjemsp1asspr. k"kr. (Kilde-Ststistisk sentralbyrA) 

Denne sammenfikningen viser at det er en betydefig og "'kende forskjell mel/om kostnader til 
kjl2lp av mat pro sykehjemsplass ide tre kommunene. Forskjellen ",kte mest fra 2007, da 
Drammen Kj"'kken KF ble etablert. 

Det er st",rst forskjel/ mel/om Drammen og Trondheim. I 2008 figger denne forskjellen plJ 
15 990 kr. pro plass pro lJr. Dersom prisnivlJet hadde veert likt, ville delte plJ lJrsbasis utgjort 
reduserte kostnader plJ 8,2 mill kroner. Imidlertid kan nok noe tilskrives mer stordriftsfordeler i 
Trondheim. 

En tilsvarende sammenfikning med Fredrikstad utgj",r i 2008 en prisforskjel/ plJ 11 907 kr. pro 
plass pr lJr. Dersom prisnivlJet hadde veert likt, ville delte plJ lJrsbasis utgjort reduserte 
kostnader plJ 6, 1 mil/ kroner. 

I m",tet 20. januar 2010 holdt Drammen Kjl2lkken KF fast plJ lJ benytte budsjett 2010 som 
grunnlag for beregning av en dl2lgnkostpris i sykehjem. Dersom delte grunnlaget benyttes vii 
kostnader til kjl2lp av mat i sykehjem i Drammen stige til kr 48 727.- pr plass pro lJr og 
forskjel/en i prisnivlJet, sammenliknet med Trondheim og Fredrikstad vii trolig "'ke ytterfigere. 
(Kilde: Drammen kommune) 
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Fra et(2Jkonomisk perspektiv 
Sammenligning med Drammen viser at Fredrikstad driver en kostnadseffektiv kj(2Jkkentjenesle. 
Samlidig viser lallene al Trondheim Igjen driver billigere enn Fredrikstad. Del kan ligge mange 
arsaker og faklorer inne som pavirker lallene. Kj(2Jkkenvirksomhelen har vcert gjennom en 
belydelig endringsprosess ved omlegging Iii sentralkjl2Jkkendrifl, noe som gay belydelige 
besparelser. Ogsa i Drammen ser det ullil at del er delle grepet som har hall stl2Jrsl 
I2Jkonomisk gevinst. Aillyder pa at vi i dag har en effektiv ressursulnyttelse ved 
kj(2Jkkenljeneslen i Fredrikstad. 

En omlegging til KF vii praktisk medfl2Jre: 
•	 Aile malvarer som forlaler et kjl2Jkken skal faklureres. Ansalle i de ulike avdelinger ma 

lceres opp til a beslille yarer pa et dalaprogram som vii generere en regning. Del vii 
medfl2Jre I2Jkt bruk av merkantile ressurserbade pa kj(2Jkken og i avdelingene i 
sykehjemmene. 

•	 EI foretak vii m8lle kjl2Jpe aile resurser slik som IT, Il2Jnnkjl2Jring, personal, regnskap osv. fra 
kommunen. Vi har i dag en slordriftsfordel med a vcere en integrert virksomhel i 
kommunen. 

•	 Det ma leveres eget regnskap (se lovdata, Forskrift om scerbudsjell, scerregnskap og 
arsberelning for kommunale og fylkeskommunale forelak) 

•	 Slyret skal ha godtgjl2Jring. Det er ikke uvanlig al m(2Jlesatsene er som for folkevalgle. I 
Iillegg far styreforrnann godtgjl2Jring for varvel. 

•	 Del vii kunne bli mye I2Jkonomifokus og diskusjoner om regninger i pleie- og 
omsorgsljenesten. 

Virksomhelen har lidligere drevelcateringvirksomhet, som ogsa innbefallel salg til privale. 
Eller vedlak i bystyret 19.06.08, sak 83/08 ble delle sloppel, av hensyn iii reaksjoner i 
markedet pa kj(2Jkkentjenestens konkurransefortrinn som kommunal virksomhet. I vedtall 
budsjell for 2010 ligger del igjen inne en forutsetning om I2Jkt innijening ved omlegging til 
kommunall forelak. Sa langt ser del ullil al kj(2Jkkentjenesten oppnar forvenlet inntjening pa 
cateringvlrksomhel i 2010. En yllerligere I2Jkcinomisk geillnst ved endringer av dagens drift vii 
malle henles ut ved I2Jkle inntekter - det vii si I2Jkt salg/caleringdrlft. Hvilke driftsform som er 
best egnel i sa henseende b(2Jr vurderes Lil fra juridiske belraklinger. 

Fra et juridisk perspektiv 
Radmannen oppfaller al (2Jnsket om omlegging til kommunalt forelak begrunnes med I2Jkl 
mulighet for mer kommersiell drift '-det vii 51 st(2Jrre mUlfghet til salg og innijening. Juri.disk sell 
har kommunal virksomhel og kommunale foretak samme utfordringer i fomold til asikre at 
salgsvirksomheten skjer uten gunsligere vilkar enn hva som er situasjonen for private 
virksomheter. Salg fra et kommunalt foretak sikrer ikke at bffentlige stl2JlIeordninger/ 
konkurransefortrinn kan skape ulfordringer. Hvordan kan man sa sikre like konkurranseforhold 
med private nar kommunen slar som hovedansvarlig for driften? Det er en utfordring da det 
ligger I delle at Bystyrel til sist er hovedansvarlig for sine KF og for sine kommunale 
virksomheler. Drift av salgsvirksomhel vii matte skilles helt fra kommunale stl2JlIeordninger. 
Teoretisk kan delle l(2Jses ved a beregne aile kostnader knyllet til driften av Ijenesten som skal 
drive salgsvirksomhet, som for eksempel husleie, II support, st(2JlIeordninger fra sentrale slaber 
osv. Dersom delle blir gjort grundig er det i realiteten ingen forskjell pa cateringvirksomhet 
gjennom et KF og en kommunal virksomhet. Ved en eventuel! viderefl2Jring av dagens 
cateringvirksomhet i Fredrlkstad kommune bl2Jr delle praktiseres. 

Velger man derimot a skille ut en tjeneste som et aksjeselskap (AS), blir virksomheten a 
regne som eget rellssubjekt. Man vii da enklere unnga utfordringene med konkurransefortrinn. 
Man vii i sa tilfelle sta overfor en omlegging som blir mer omfallende og som vii by pa andre 
utfordringer og konsekvenser. 
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Fra et arbeidsgiverperspektiv 
Ved en omlegging til KF blir del ikke snakk om virksomhelsoverdragelse, da el kommunall 
forelak ikke er el selvslendig rellsubjekl; men en del av kommunen som arbeidsgiver~ 

Ansalle villikevel bli ansall i del kommunaleforelakel ogfa nye personalmapper i ny 
virksomhe!. Del kommunale forelakel vii sla frill til a velge pensjonsordning for de ansalle, og 
de vii slartel ny oppljening til pensjon i ny slilling. Ll2lnn vii faslselles av KF, henholdsvis av 
daglig leder og slyrel. Dersom man velger a organisere kjl2lkkenljeneslen som el KF, vii 
kommunes samlede kompelanse pa malproduksjon og kjl2lkkenljenesler samles her. 

Dersom er slik omlegging skulle velges, er del vesentlig al ansalle blir godl ivarelatt gjennom 
endringsprosessene. Kommunen er som arbeidsgiver forpliklel Iii egne informasjonsordninger 
for· de ansalle og deres organisasjoner. Disse ordningene rna benytles aklivt i en slik 
endringsprosess. 

Fra et tjenesteperspektiv 
Kjl2lkkenljenestens leverer det meste av sine tjenester til kommunens sykehjem. Det er derfor
 
avgjl2lrende at samarbeidel mellom kjl2lkkentjenesten og virksomhelene fungerer godl og
 
smidig. Med dagens virksomhetsmodell oppleves delle samarbeidel megel godl.
 
Pro dags dato selges ikke mal fra kjl2lkkenljenesten til sykehjem/avdelinger. Slike koslnader
 
ligger i kjl2lkkentjenestens rammer. Ved agjl2lre kjl2lkkenljenesten om Iii et KF vii all mat selges.
 
En rna bestille Yarer/mat til en aVdelig og bestillingen rna faktureres i ellerkan!. Erfaringene fra
 
Drammen viser at delle ble en utfordring. Pleie- og omsorgsvirksomhelene opplevde at
 
prisene ble hl2lye og det var en tid en utfordring a vrere lojal mol innkjl2lpsavtalen pa mal.
 

Samlet sett rna det forventes mer tidsbruk pa beslilling og fakturering Iii mat i pleie- og
 
omsorgstjeneslene. Ulover .del er det ikke a forvenle at en omlegging til KF skal fa srerlig
 
innvirkning pa tjenesten, verken hva gjelder kvalilel eller ressursbruk.
 

Andre alternative ddftsformer som kan vurderes: Aksjese/skap (AS)
 
Et AS er en rettslig og I2lkonomisk selvstendig enhet adskiltfra kommunen.
 
Del skjer ingen direkte slyring fra kommunens politiske organer. Det rna oppnevnes
 
en representant (ofte ordfl2lrer eller radmannen) som ivaretar kommunens interesser
 
ved a avgi stemmepa generalforsamling. Aksjelovene gir anvisning pa rolle- og funksjons­

delingen internt i selskapel. Kommunens I2lkonomiske ansvar er begrenset til den innskutte
 
aksjekapilal- og et AS kan ga konkurs. De ansalle er ansatt i selskapel og ikke i ko.mmunen.
 
Omdannes bestaende virksomhetomfattes de ansatte av reglene om
 
virksomhetsoverdragelse, som er nrermere regulert i arbeidsmiljl2lloven (m.h.!. vern mol
 
oppsigelse/reservasjonsrett, vern av tillitsvalgte, info og drl2lfting om de rettslige, I2lkonomiske
 
og sosiale fl2llger av overfl2lring m.m).
 
AS fl2lrer regnskap etter regnskapsloven (men kommunerevisjonen kan vrere revisor).
 
AS har selvstendig parlsstilling i forhold til myndigheter og domsloler
 
Overskudd blir skattepliktig inntekt ("skattekostnaden" er pa 28% - som er en "koslnad".
 
kommunen ikke har ved selva foresla virksomhelen/utfl2lre tjenestene).
 
Offentlighetsloven og forvaltningsloven gjelder i utgangspunktet ikke for selvslendig retts­

subjekt som driver nrering i direkle konkurranse med og pa samme vilkar som private.
 
Kjernen i kravene til forsvarlig saksbehandling i forvallningsloven kommer til anvendelse.
 

Den rent praktiske side ved stiftelse/opprettelse av AS er enkel. Det er imidlertid en rekke
 
forhold som bl2lr overveies og uldypes ved overfl2lring av virksomhet til AS. I utgangspunktet
 
kan ikke kommunen anskaffe ytelser fra eget rettssubjekt uten al reglene om off.
 
anskaffelser fl2llges. Pa den annen side kan selskapet selge sine produkter pa markedet i
 
konkurranse med private akll2lrer. Det rna tenkes igjennom flere avtalerettslige fo.rho.ld enn
 
kjl2lp og salg, so.m eks.husleieavlaler, overfl2lring av driftsmidler/eiendeler og laneavtaler, kjl2lp
 
o.g salg av adm. Ijenesler og driftsavlaler. 
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I2Jkonomiske konsekvenser 
bet Iigger i vedtallbudsje1l2010 en forvehlning om en innsparing pa 1,6 mill. kr. Ved 
'omlegging lil'KF. Da en omleggingsprosess n0dvendigvis vi la hoe lid og da 
'~hdringsprosessersom kjent er' resurskrevende,er dellile sannsynlig at denne effeklen kan 
oppMr innevcerende ar. Budsjettforutselhingen om 0kl cateringinntekt pa 1 million 
innevcerende ar ser ut til a innfris,i tiIIegg til af det paregnes ytterligere kostnadsreduksjoner. 

Del vii kreves noe 0kt ressursbruk i forhold til omlegging tii kommunall foretak, men i mye 
mindre sl0rrelsesorden enn hva en konkurranseutselling ville betydd. I tiIIegg ma del forventes 
mer ressursbruk pa merkanlil side i forhold til fakturering mellom kj0kkentjenesten og andre 
kommunale virksomheler. Det er vanskelig a ansla omfang av en slik stillingsressurs, men det 
ma minimum beregnes Iii et Y. arsverk. 

Ansattes medbestemmelse 
Ansattes hovedtillitsvalgte i henholdsvis Norsk sykepleierforbund og Fagforbundet har dellall i 
arbeidsgruppa som har fulgt arbeidet med saken. Adminislrasjonen har ogsa gjennomf0rt 
formell dr0fting/hi2Jring med organisasjonene f0r framlegg av saken politisk. 
Del er gjennomf0rt dr0ftingsm0te med HTV 19.08.2010, referatel f01ger som vedlegg til saken. 

Vurdering 
Byslyret har i sill vedtak bedt om vurdering av kj0kkentjenesten til kommunall foretak. 
Samlidig er det lagI inn en forventet besparelse pa en omlegging med effekl allerede fra 2010 
pa 1,6 millioner kr. I tiIIegg har bystyret i sitt budsjett for 2010 lagt inn en forvenlel 0kning i 
caleringinntekter i kJ0kkenvirksomheten.pa 1 million kr. Av delle f01ger al radmannen oppfalter 
at bystyret 0nsker en omlegging til kommunall foretak for a oppna en st0rre inntjening pa salg 
og en mer effekliv drift av tjenesten. 

Ut fra saksopplysningene kan en sammenligning framstilles slik:
 
(AS er tall med i sammenstillingen for a belyse OgS9 delle sam et allernaliv)
 

0konomisk 
perspektiv 

,Koinmunal 
yirksonihet sOm i 
dl! 
Smidighet mellom 
virks,omheter og 
kj0kken - lite bruk ay 
internfakturering. 
Kj0kkenet har budsjett 
til kj0kkenljenester pa 
vegne ay 
Yirksomhetene. 
Kan ikke ga konkurs. 

Kommunalt foretak 
(KF) 

Fakturering til 
virksomhetene avail de 
far levert fra kj0kkenet. 
Kj0P av aile 
st0tteljenester fra andre 
virksomheter i 
kommunen (eks. IT). 
Egen regskapsfl2lring for 
KF. 
Kostnader til 
styrehonorarer. 
Kan ikke ga konkurs. 
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Juridisk 
perspektiv 

Arbeidsgiver­
perspektiv 

Tjeneste­
perspektiv 

Underlagt bystyret. 
Kan konkurrere i . 
markedet dersom 
cateringvirksomheten 
er tydelig skilt ut 
regnskapsmessig. 

Ansatte er kommunalt 
ansatt med dets 
rettigheter og plikter 

Stor smidighet ved 
kommunal drift. Nrert 
samarbeid mellom 
kj0kken ogandre 
virksomheter med 
stort tjenestefokus 

Har eget.styre. 
R-apporterer til bystyret. 
Er ikke et selvstendig 
rettsubjekt. Kan 
konkurrere i markedet 
med catering med 
samme krav som for 
kommunal drift 

.Ansatte har kommunen 
som arbeidsgiver - det 
er ikke snakk om 
virksomhets­
overdra else 
Ut fra andres erfaring 
kan det vrere en fare for 
at fokus blir f1yttet fra 
tjimester til 0konomi i 
forstor grad, nar 
virksomhetene ma 
kj0pe aile 
k·0kkenfenester. 

Alternativet AS vii medf0re mindre kommunalstyring av kj0kkentjenestene. Kommunale 
virksomheter vii matte kj0pe kj0kkentjenester fra AS som en privat akt0r, pa samme mate som 
vi kj0per andre tjenester vi ikke produserer selV. Dette vii kunne viere fullt mulig og kan . 
fungere godt ved gode kravspesifikasjoner og innkj0psavtaler. Den kommunale styringen over 
kj0kkenet og dets drift vii bli mindre. Det er imidlertld ingeri ting somtyder pa at k6stnaden for 
kj0kkentjenester vii reduseres i noe omfang ved omlegging til et AS. 

Etter a ha belyst saken ut fra personalmessige, 0konomiske, juridiske og tjenestemessige 
vinklinger, er det lite som peker i retning av at en omleggirig tilkommunalt foretak eller eV!. 
andre driftsformer vii gi 0nsket effekt. Ut fra de sammenligninger og vurderinger som er gjort 
av egen drift opp mot andres, ser det ut til at Fredrikstads kj0kkenvirksomhet driftes effektivt 
og godt. Drammen kommune, som selv har valgt en KF organisering av kj0kkenljenesten, ser 
mot Fredrikstad i forhold til hvordan vi makter a drifter tjenestene yare inriefor yare rammer. 

Det kanikke frambringes argumentersom tilsier at en omleggingvil vrere til fordel 
personalmessig eller tjenestemessig. Tvert imot kan det ut fra andres erfaring tyde pa at 
navrerende driftsform har flest fordeler. 

Nar det gjelder den 0konomiske effekt man 0nsker a fa ut av en cimlegging, er den forventet 
gjennom 0kt cateringvirksomhet. Etter de juridiske vurderinger kommunens egne jurister har 
foretatt i saken, er kommunalt foretak og kommunal virksomhetsdrift Iikestilt nar det gjelder 
salg i det apne marked. Begge driftsformer har sterke bindinger til kommunens drift og styre, 
og i begge driftsformer ma eksternt salg sikres mot offentlig konkurransefortrinn og skjevheter i 
forhold til konkurranse med andre. Skal kommunen velge a selge mat ut pol. det frie marked, 
ma dette sikres ved at aile overf0ringer og fordeler virksomheten har ved a vrere en del av 
kommunen, ma beregnes og tas med nar man skal konkurrere med andre. 
Nar det gjelder AS som driftsform, vii man der sm i en anne situasjon. Her vii man konkurrere i 
markedet som en selvstendig ikkekommunal bedrift. 
Det vii bli jobbet videre for a finne en optimal drift av kommunes kj0kkentjeneste. Driften av 
satellittkj0kken ved sykehjemmene vurderes i forhold til hensiktsmessighet. Modellen som er 
innf0rt ved Gressvik sykehjem kan ha overf0ringsverdi til andre sykehjem. Investerlnger 
innarbeides i HP 2011 - 2014. 
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Konklusjon 
Radmannen kan ikke se at en omlegging av kjl2Jkkentjenesten til kommunalt foretak eller andre 
diftsformer vii vaere fordelaktig for Fredrikstad kommune. Radmannen I2Jnsker a jobbe videre 
med tiltak for a optimalisere driften av kjl2Jkkentjenesten bade i form at tiltak som I2Jker 
inntektene og tiltak som virker effektiviserende pa driften. 
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Klassering: 
Graderlng: 

2010/3115 
3 
9156412010 
25.08.2010 
027 

Grete Kvarna, Fa forbundet 
Aud Thorvaldsen, Fa forbundet 
Erik Ll2lkken, Delta 
Eva Milde Grunwald, Kommunals'ef 
Hilde Ber Jensen, ersonalkonsulent 

Vurderlng av kommunalt foretak - kj0kkentjenesten
 

Fagforbundet og Delta har begge medlemmer i kjekkentjenesten. Begge foreninger ble informert om
 
innholdet i saken og forelagt nidmannens anbefalinger til Sosial- og omsorgsutvalget.
 

Fagforbundet og Delta stetter rMmannens innstilling.
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FREDRIKSTAD KOMMUNE 
Saksnr.: 
Dokumentnr.: 
L"penr.: 
Klassering: 
Saksbehandler: 

2010/14070 
4 
109915/2010 
U63 
Jar'e Leknes-Kilmork 

Metebok 

Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr. 
Fonnannskapet 04.11.2010 150/10 
Byslyrel 11.11.2010 98110 

Seknad om utvidet apningstid for november og desember 2010 

Rildmannens innstilling 
Radmannen anbefaler formannskapet agi slik innstilling til Bystyret: 

Sl2lknad om dispensasjon fra gjeldende forskrift om utvidet skjenketid for fredager og 
Il2lrdager i manedene november og desember, iml2ltekommes med en halv time. 
Restaurantenes apningstid utvides til kl 02.30 hvor skjenking av alkohol avslultes 
senest kl 02.00. 

Fredrikstad, 20.10.10. 

Sammendrag 
Saken gjelder sl2lknad fra restaurantbransjen om utvidet skjenketid med 1 time for fredager og 
Il2lrdager i manedene november og desember i forbindelse med julebordssesongen. Da 
bystyret ved tidligere sl2lknad har gilt slik tillatelse og tilsvarende sak i Sarpsborg kommune 
finner radmannen det rimelig a iml2ltekomme sl2lknaden med en halv time. 

Vedlegg 
Sl2lknad fra advokat Peter T Hansen, moltalt 27.09.10. 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
Utlalelse fra Fredrikstad politistasjon, datert 11.10.10
 
Utlalelse fra seksjon for omsorg og sosiale tjenester, datert 19.10.10.
 
Utlalelse fra Fredrikstad politistasjon, datert 31.03.08.
 

Saksopplysninger 
I sl2lknad av 24.09.10 sl2lker advokat Peter T. Hansen pa vegne av restaurantbransjen i 
Fredrikstad om 1 - en times lengre skjenketid pa fredager og Il2lrdager for november og 
desember d.a., i forhold til gjeldende forskrift. Sl2lknaden blir begrunnet med at det er stor 
pagang av privatpersoner og firmaer for bestilling av julebord i denne perioden, noe som gir 
det enkelte serveringssted store utfordringer bade bemanningsmessig og logistisk. Saken har 
vrert oversendt politiet i Fredrikstad til uttalelse med hensyn til de ordensmessige forhold 
knytlet opp til alkoholrelatert void og u'orden i sentrum. Politiet viser i ekspedisjon av 
11.10.d.a.. til sin utlalelse av 31.03.08 i forbindelse av revisjon av forskrift om skjenke-, 



apnings- og lukningstider for serveringssteder i Fredrikstad for innevrerende bevillingsperiode.
 
Po!itiet ultalte i den hillringen at de var sterkt for en redusering av davrerende apnings- og
 
lukningstider med 1 time. De var videre negative til at det skulle apnes for en lenger apningstid
 
i sommermanedene.
 
Denne ultalelse ble lagt frem da formannskapet og bystyret behandlet saken forsommeren
 
2008. .
 

Seksjon for omsorg og sosiale tjenester viser i sin ultalelse til tidligere ultalelser i forbindelse
 
med forslag til alkoholpolitisk plan og de fillringer som ligger i kommunens helhetlige
 
ruspolitiske handlingsplan og at de stiller seg bak alkohollovens restriktive holdning til autvide
 
skjenketider. Videre uttaler de:
 

"Begrensede skjenketider fillrer til begrenset alkoholkonsum. Byen ryddes tidfigere og 
rommet for voId og skader innskrenkes. Det anses videre som svrert uheldig at skjenketiden 
apnes opp for a'vrere tidsvariabel, noe som skaper uholdbare rammer for forskningsmiljrlJer 
som rlJnsker a hente kunnskap om effekten av alkoholfovens regulatoriske virkemidler. 
Seksjon for omsorg og sosiale tjenester mener derfor at srlJknaden brlJr avslas. " 

Restaurantbransjen slllkte om slik utvidelse for julebordsesongen 2009 og fikk den da utvidet 
med en halv time. 

I2Jkonomiske konsekvenser 
Saken har IIlkonomisk betydning for utelivsnreringen. 

Ansattes medbestemmelse 
Ikke relevant i saken. 

Vurdering 
Radmannen vii vise til saksopplysningene hvor det fremgar at saken har vrert behandlet 
tidligere og at det da ble gitt en halv time lengre skjenketid. Videre vises det til politiets og 
seksjon for omsorg og sosiale tjenester uttalelser som ikke anbefaler en slik dispensasjon som 
er nevnt i slllknaden. Radmannen vii videre vise til rapportfra kontrollprosjektet hvor 
kommunene Fredrikstad, Hvaler og Sarpsborg deltok, Her kommer det fram pa side 210g..22 
at det hos politiet ikke er grunn til a hevde at reduserte skjenketider, sa langt og alene fillrer til 
vesentlig mindre void. For Fredrikstad blir det krevende a fremskaffe konsistente statistiske 
data om delte fordi det er gjort utvidelser i skjenketiden gjennom aret; i julebordsesongen og i 
sommersesongen fra 15.juni til 15.august. Delte er perioder hvor det, er spesielt mange 
mennesker i bybildet og hvor inntjeningen til skjenkenreringen er stlllrst, men ogsa periodene 
hvor det er grunn til a tro at de sosiale og voldsforebyggende virkningene av reduserte 
skjenketider er stlllrst. Radmannen mener pa generelt grunnlag at det trengs mer forskning pa 
omradet, noe som ogsa anbefales i den ovennevnte rapport. 

Radmannen vii vise til det gode samarbeide mellom kommunene Fredrikstad, Hvaler og 
Sarpsborg og politiet som har blilt etablert gjennom tiltaket "Ansvarlig vertskap" og 
kontrollprosjektet. Ut av delte samarbeidet videreutvikles. andre gode kontrolltiltak og et godt 
samarbeid med bransjen som antakelig har like stor betydning for utemiljrlJet og utelivsvolden 
som reduserte skjenketider. 

Videre er radmannen gjort kjent med at det i Sarpsborg er kommet slllknad om afa 
dispensasjon fra skjenketidene med en halv time i julebordsesongen. 
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I debalten am skjenketider er det et ofte tilbakevendende tema fra skjenkebransjen; l2lnsket am 
like konkurranseforhold og dermed like rammebetingelser. Skjenketider presenteres i debalten 
sam en saarlig viktig rammebetingelse. Radmannen har forstaelse for delte forholdet og ser at 
ulikebehandling kan skape mye debalt i bransjen. Radmannen anbefaler derfor at sl2lknaden 
fra Sarpsborg og Fredrikstad behandles likt for neltopp a iml2ltekomme delte l2lnsket fra 
naaringen. 

Med bakgrunn i det ovenstaende anbefaler radmannen at sl2lknaden iml2ltekommes med en 
halv time. 
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PErER T. HANSEN HELGE S. GASSER 

IKQNTORFBLL6SSKAP
 
MEDL6MMERAV DEN NORSKB ADv.oKATFORENUiO
 

FrOOrikstad,24.09.2010
FrOOrikstad kommune Var sak nr.: 6350.ks 
Administrasjonsavdelingen 
Postboks 1405 5", ~"i.t 7:, rY"j3 
1602 Fredrikstad e FREDRIKSTAD KOMMUNE 

Mottatt av Kommunearkivet 

27 sm 2010 
Atl.: kontorsjef Jarle Leknes-Kilmork. 

58ks",.:_1 0(\4. 01[) 

RESTAURANTBRANSJEN I FREDRIKSTAD - S0KNAD OM UTVIDET 
APNINGSTID FOR NOVEMBER OG DESEMBER 2010 (JULEBORDSSESONGEN). 

Jeg viser til vAl" konferanse 10. ds. i anledning ovennevnte sak. 

PA vegne av restaurantbransjen i FrOOrikstad titlater jeg meg Asl!Jke om adgang fur 
serveringsstOOene til Agjennomfure utvidet apningstid fur julebordssesongen 201 O. 

Det sl!Jkes konkret om 1 - en - times forlengelse av den forskriftsmessig bestemte lukningstid 
fur frOOager og 1m"dager i perioden (o.m frOOag 5. november d.A. og ut inneva:rende ar. 

Det s",kes salOOes om ii fa anledning til a praktisere skjenking frem til kl. 02.30 fur disse 
dagene. 

Bransjen opplever allerOOe stor pagang fra privatpersoner og firmaer for bestilling av julebord 
innevrerende sesong, noe som gir serveringsstedene ekstra utfurdrlnger bAde hva angAl" 
bemanning og varelogistikk. 

Den ekstra skjenketimen det her sl!Jkes om for denne perioden, vii vrere egnet til Alette 0 g 
furbedre avviklingen av disse erfaringsmessig SYler! hektiske helgene. Utvidelsen antas ogsa A 
representere et l!Jkt tilbud til de mange julebordsgjestene. 

For god ordens skyld opplyses at restaurantbransjen utelukkende har positive erfaringer moo 
tilsvarende utvidelser av skjenketiden fur de tidligere Arene. Det er ogsA bransjens samlOOe 
inntrykk at gjestene bar vier! av samme oppfiltning. 

Innvilgelse av sl!Jknaden villette avviklingen av julebordssesongen, og forbOOre tilbudet til 
FrOOrikstads innbyggere, samt aile tilreisende som benytter serveringsstOOene i denne 
perioden. 

Jeg ber pa denne bakgrunn vennligst om en snarlig og velvillig behandling av s0knaden. 

KONTORADRESSE: 'fELEFON: E-M.....: 
LYKKEBBRG 2 69361300 peter I hansen@lykkeberg.no Ml"ald.b.wibve@)ykkeberg.no 
N-1606 FREDRIKSTAD TELEfAX: ~undz.berg@lyk&ceberg.no helge.s.gassel'@lvkkeberg.no 
POSTADRESSE: .693101 81 oYlilf.in.dan"c@lykkeberg.no advokafene:@lykkeberg no 
PosrnoKS 429 
N-1601 FllEDRIKSTAD wwwJ)'lckeberg.no 



,- ADVOKATENE I LYKKEBERG 
PETER T. HANSEN SIGMUND Z. BERG 0YSTEIN DARRE HARALD 'BIELKE W1BYE HELGE S. GASSER 

Ta gjerne konlakt dersomnoe skullevlere uklart, eller dersom del fureligger behov fur 
ytterligere opplysninger eller dokumentasjon. 

,
(

vennli 
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FREDRIKSTAD KOMMUNE 
Saksnr.: 
Dokumentnr.: 
Lopenr.: 
Klassering: 
Saksbehandler: 

2007/4364 
12 
6039812010 
020 
Anne Skauen 

M0tebok 

Behandlet av Motedato Ulvalgssaksnr. 
Formannskapel 04.11.2010 151/10 
Byslyret 11.11.2010 99110 

Deltakelse i prosjektet Sykkelbyen Nedre Glomma 

Ritdmannens innstilling 
Radmannen anbefaler formannskapet a gi slik innstilling til Bystyret: 

1.	 Fredrlkstad kommune sluller seg til intensjonsavtalen om deltakelse I prosjektet 
Sykkelbyen Nedre G/omma. 

2.	 Fredrlkstad kommune vii vurdere a avsette kr 1 mill pr ar I prosjektperioden 2011-2014 I 
forbindelse med behandlingen av budsjelt for 2011 og handlingsplanen for 2011-2014. 

3.	 Formannskapet utnevner 2 politlske deltakere til prosjektstyrel. 

Fredrlkstad, 15.10.2010 

Sammendrag 
Samferdsel, nearing og milj0komlteen i fylket vedtok i m0tet den 9.92009 at Nedre Glomma 
foreslas som Sykkelby i 0stfold. Statens vegvesen har et sektoransvar for sykkeltrafikk og skal 
veare en padriver for 0kt sykkeltraflkk. For a oppna delle satser man blarit annet pa a utvlkle 
sykkelbyer eller modeII fra Statens vegvesen Region s0r. I NasjonalsYkkelstrategi foreslas det 
athvert fylke har minsten by der Statens vegvesen, den enkelte fylkeskommune og kotnmune 
konsentrerer innsatsen for a fa synlige resultater pa relativtkort tid. Nedre Glomma 
(Fredrlkstad og Sarpsborg) er foreslall sam sykkelby i 0stfold. 

Malet med en Sykkelbyen Nedre G/omma er a 0ke sykkelbruken pa kort sikt (4 ar), blant annet 
ved overf0ring av reiser fra bil til sykkel. I Nasjonal sykkelstrategi 2010 - 2019 er det et mal at 
sykkelandelen i byer og tettsteder dobles. 

Prosjektarbeldet I Sykkelbyen Nedre Glomma reguleres i en egen intensjonsavtale og danner 
et felles grunnlag for partenes videre arbeid med utvlkling av Sykkelbyen Nedre Glomma. Det 
er en Intensjon om at partene forplikter seg 0konomlsk gjennom prosjektperioden 2011 - 2014. 

Vedlegg 
1.	 Forslag til intensjonsavtale for Sykkelbyen Nedre Glomma 
2.	 Notat fra Statens vegvesen 



\'Y l~: 38 
\, L/ 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
3. SINTEFs SykkelbyundersllJkelse 2010 Region lIJst 

Saksopplysninger 

Bakgrunn 
Samferdsel, nrering og miljllJkomiteen i fylket vedtok i mllJtet den 9.9 2009 at Nedre Glomma 
foreslas som Sykkelby i 0stfold. Statens vegvesen har et sektoransvar for sykkeltrafikk og skal 
vrere en padriver for lIJkt sykkeltrafikk. For a oppna dette satser man blant annet pa a utvikle 
sykkelbyer etter modeII fra Statens vegvesen Region sllJr. I Nasjonal sykkelstrategi foreslas det 
at hvert fylke har minst en by der Statens vegvesen, den enkelte fylkeskommune og kommune 
konsentrerer innsatsen for a fa synlige resultater pa relaliv! kort tid. Nedre Glomma 
(Fredrikstad og Sarpsborg) er foreslaUsom sykkelby i 0stfold. 

Intensjonsavtale 
Prosjektarbeidel i Sykkelbyen Nedre G/omma reguleres i en egen inlensjonsavtale som 
underskrives av partene. Parteneer 0stfold fylkeskommune, Stalens vegvesen Region 0st, 
Sarpsborg og Fredrikstad kommune. AVlalen danner et felles grunnlag for partenes videre 
arbeid med ulvikling av Sykkelbyen Nedre G/omma. Det er en intensjon om at partene 
forplikler seg lIJkonomisk gjennom prosjeklperioden 2011 - 2014. 

Mal 
Prosjektets hovedmal er a lIJke sykkelbruken pa kort sikt (4 ar), blanl annet ved overfllJring av 
reiser fra bil til sykkel. 
Andelen sykkelreiser av aile reiser i Nedre Glomma skal dobles i prosjektperioden. Det belyr 
at andelen sykkelreiser skalllJkes fra 5 % til 10 % innen 31.12.2014. 
Samtidig ma sikkerheten for syklister forbedres slik at ikke det IotaIe antaliet sykkelulykker gar 
opp. I Nasjonal sykkelstralegi 2010 - 2019 er det et mal al sykkelandelen i byer og tettsteder 
dobles. 

For a male effekten av prosjektel vii det tas ulgangspunkt i resullatene fra 
Sykkel/;JyundersllJkelsen 2010 Region flJst, som er gjennomfllJrt av SINTEF i september 2010. 
Etter endl prosjekt vii undersllJkelsen gjennomfllJres pa nytt. UndersllJkelsen viser for 
Fredrikstad sin del at 41 % av de spurte bruker sykkelen merenn 3 dager per uke. Mens i 
Sarpsborg er laliel 31 %. Pa ,spllJrsmal omi hvilke sammenhenger sykkelen brukes er det i 
Fredrikstad 29 % som bruker sykkelen i lilknylning til jobb, mens Sarpsborg ligger pa 22 %. 

I den tidligere vedtatte Sykkelhovedplanen (2009) reltes det fokus pa arbeidsreiser, og planen 
anbefaler e,n malsetting om 16 % sykkelandel. Dagens sykkelandel i Nedre Glomma er pa 5 % 
(2006), det samme som landsgjennomsniltet. I saksfremleggel for Sykkelhovedplanen 
begrunnes en sykkelandel pa 16 % pa fllJlgende mate; 

I norsk mlJ/estokk er mlJ/et hflJyI, men ansees lJ vrere realtistisk gilt at man legger til rette for 
syklende i trlJd med anbefalingene i planen. Dette fordi potensialet for lJ flJke andelen syklende 
i Fredrikstad er stor. Mange bor i sykkelavstand fra arbeidet og mange av dagens reiser er 
korle reiser. ReisevaneundersflJkelsen fra 2006 viser at ca 50 % av al/e bi/reiser i Nedre 
Glomma er plJ under 5 km. I Fredrikstad har ca 60 % av de som bor og jobber innenfor 
kommunegrensen en akseptabel sykkelavstand (5 km) mel/om bosted og arbeidssted. Aendre 
reisevaner plJ korle reiser er enklere enn plJ lange reiser. 
(Se side 7 i Sykkelhovedplanen for ytterligere begrunnelse av en sykkelandel pa 16 % i 
Fredrikstad). 

Ved en endring i anlall reiser fra bil til sykkel ma det samtidig rettes fokus pa en forbedring av 
syklisters sikkerhet, slik at ikke det totale taliet pa sykkelulykker gar opp. 
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I 10pet av prosjektperioden skal f01gende resultatmal nas; 

Lage en prosjektplan for Sykkeibyen Nedre G/omma 
Utvikle og gjennomf0re ulike holdningsskapende og adferdsrelaterte tiltak 
Bygge og forbedre prioriterte sykkelanlegg, blant annet ved utviklingen av et 
sammenhengende nett for sykkeltrafikk, i henhold til byenes planer for hovednett for 
sykkeltrafikk 
Legge til rette for kombinasjon av sykkel ogkollektiv, for eksempel sykkelparkering ved 
knutepunkt og holdeplasser 
Ta initia:tiv til samarbeid med lokale akt0rer, for eksempel frivillige organisasjoner 
Utfordre nreringslivet til a ta en aktiv rolle i arbeidet med 0kt fokus pa sykling 
Lage tiltaksplaner i hver kommune 
Etablere enhetlig driftsstandard for gang og sykkelanleggene 

Gjennomf0ring . . 
Organisedngen av prosjektet er tenkt gjennomf0rt ved at det etableres et prosjektstyre med 
det overordnende ansvaret for prosjektet. Prosjektstyret bestar av politiske representanter fra 
partene. Det nedsettes en arbeidsgruppe som sikrer framdrift og gjennomf0ring og som bestar 
av representanter for samarbeidspartene samt prosjektleder. Syklistenes Landsforenlng deltar 
ogsa som en ressurs og bidrar med sykkelkompetanse. Videre etableres en referansegruppe 
bestaende av lokale samarbeidspartnere fra frlvillige lag og foreninger, nreringslivsakt0rer og 
andre ressurspersoner. Prosjektledelsen ligger til Statens vegvesen Region 0st, som stiller en 
prosjektleder til riidighet. 

Organisering av sykkelarbeidet i Fredrikstad 
Radmannen har bedt om forslag pa hvordan arbeidet med sykkel best kan koordineres i 
Fredrikstad. Med lokale trafikale utfordringer, pagaende arbeld med KVU, og ellers mye 
oppmerksomhet i befolkningen og i mediebildet, er det viktig at sykkelarbeidet samordnes og 
ressursene utnyttes pa en best mulig mate. Arbeidet med a kartlegge omfanget og foresla 
hvordan man pa best mulig mate kan organisere arbeidet med sykkel i Fredrikstad er i 
gangsatt, og resultatene av arbeidet vii foreligge i lizJpet av f0rste halvdel av 2011. Gruppa som 
er satt til a gj0re dette vii kunne vrere en viktig ressurs i arbeidet med SykkelbyenNedre 
G/oinma. 

Fredrikstad deltar ogsa i arbeidet med a utarbeide en strategi for gaende og syklende i 
0stfold. etter vedtaki SNM komiteen den 9;9 2009. Strateglen skallegge overordnede 
f0ringer for politiske vedtak og ligge til grunn for neste handlingsprogram. Strategien skal 
gjelde fylkesvegnettet fra og med 2011. 

f21konomiske konsekvenser' 
Prosjektet har en intensjon om at partene bidrar med penger. Fredrikstad kommunes 
0konomiske bidrag b0r bli behandlet i forbindelse med plan- og budsjettarbeidet. 

Prosjektmidlene styres av prosjektstyret og fordeles mellom kommunene i henhold til 
kommunens innskutte andel. Det vii bli utarbeidet et arlig budsjett som vedtas av 
prosjektstyret, som igjen rapporterer til kommunestyrene og fylkeskommunen. 

Ressursbruken skal f01ges opp gjennom arlige budsjett og rapporteringer til styret. 

Ansattes medbestemmelse 
Ikke relevant for saken. 
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Vurdering 
Gjennom deltakelse i prosjekt Sykkelbyen Nedre Glomma vii kommunene fa drahjelp i 
arbeidet med a videreutvikle og samordne det totale arbeidet med sykkel. 

Fredrikstad og Sarpsborg har fra fl2lr god erfaring med a samarbeide pa omrader som bemrer 
areal- og transport, bla gjennom deltakelse i programmet Framtidens byer og 
Bell2lnningsordningen for bedre kollektivtransport og mindre bilbruk. Deltakelse i prosjektet bl2lr 
kunne sees pa som en videreutvikllng og viderefl2lring av delte samarbeidet. Begge 
kommunene har i liIIegg vedlatte sykkelhovedplaner. 

Prosjektet har som mal a gjennomfl2lre bade invesleringsprosjekter og holdningsskapende 
tiltak i form av kampanjepregede akliviteter. Selvom midler til sll2lrre investeringer uteblir. vii 
en syslemalisk jobbing med Sykkelbyer na vaare med a danne grunnlag for politiske 
prioriteringer siden. 

Av tiltak som er mindre koslnadskrevende kan nevnes; 
redusert fart i bygater, etablering av sykkelfell pa bekoslning av kjl2lre- og 
parkeringsareal, skilting for syklist mol enveisregulert trafikk, reasfallering av 
eksislerende anlegg, sykkelparkering; bysykkelordning, informasjon og kart, samarbeid 
med turistnaaringen, kampanjer, regislrering av sykkeltrafikk. sykkelveginspeksjoner, 
lilrettelegging for turistsykling m.m. 

Utvikling aven Sykkelby krever at det jobbes pa mange fronter for a na malet om I2lkt 
sykkeltrafikk, der utbygging av nye sykkelruter blir en del av prosjektet. 

Erfaringen fra arbeidet med sykkelbyer i Region Sl2lr, som er inne i sin andre 4 arsperiode, kan 
dokumenter positiv effekt pa andelen syklende. Man ser en klar effekt bade i kommuner med 
sll2lrre investeringsprosjekter og i kommuner som har arbeidet Jortrinnsvis med 
holdningsskapende arbeid og mindre investeringer. Sykkelandelen I2lker der det fokuseres pa 
de posilive effektene ved a sykle. 

I sykkelbyundersl2lkelsen* gjort av SINTEF for Statens vegvesen Region I2lst, va[en 2010, 
kommer Fredrikstad positivt ut pa f1ere omrader. Undersl2lkelsen ble gjennomfl2lrt samtidig som 
lokalavisen satset pa daglige sykkelreportasjer, med den hensikt bl.a. a belyse syklingens 
positive sider. I en rekke reportasjer ble sykling belyst, bade i forhold til framkommelighet, 
helse og trivsel. En rekke samfunnsaktl2lrer sto fram og hevdet at sykkel er framtiden og stilte 
seg bak en I2lkt satsing pa sykkel. Delte fokuset fra media, kan ha forsterket folks positive 
holdninger til sykling og bidratt til at Fredrikstad scorer hl2lyt pa en del omriider av 
undersl2lkelsen. . . 

En annen undersl2lkelse**, som Syklistenes Landsforening nylig har gjennomfl2lrt, tar for seg 
tilretteleggingen for sykkel i 30 norske byer. Fredrikstad havnet i ar pa en 29. plass, mens vi la 
pa en 16. plass for to ar siden. I de ti darligste byene er syklister spesielt misfornl2lyd med 
mangel pa sammenhengende sykkelveier, hvor vanskelig del er a ferdes i byen (spesielt om 
vinteren), at det oppleves som utrygt a sykle i bytrafikken og mangel pa god skilling. 
Undersl2lkelsen viser tydelig at de byene som satser oppnar tydelig hl2lyere score enn der hvor 
sykkeltiltak neglisjeres. Sarpsborg og Moss havnet pa henholdsvis en 24. og 25. plass. 

Radmannen har vurdert at deltakelse i prosjektet Sykkelbyen Nedre G/omma vii bidra til a 
styrke den samlede satsingen pa sykkel i Fredrikslad og i regionen. Gjennom et tell samarbeid 
med Sarpsborg kommune. 0stfold fylkeskommune og Statens vegvesen vii effekten ved en 
slik satsing vaare stl2lrre enn om aktl2lrene arbeider hver for seg. En deltakelse i prosjektet 
Sykkelbyen Nedre G/omma vii ogsa kunne vaare et positivI element i en eventuell sl2lknad om 
bell2lnningsmidler. 

"De syv kommunene som har dellall i SINTEFs sykkelbyunders0kelse er Fredrikslad, Sarpsborg, Skedsmo,
 
Lillehammer, Hamar, Gj0vlk og Ullensaker.
 
"Unders0kelsen Syk/ist j egen by ble gjennomf0rt i 2008 09 2010 i 30 norske byer og lellsleder.
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12. oktober 2010 
Forslag til: 

Intensjonsavtale 

for utvikling av 

Sykkelbyen Nedre Glomma 

1. Partene i avtalen 
Partene i denne avtalen er Statens vegvesen Region I2lst 0stfold, 0stfold fylkeskommune, 
Sarpsborg kommune og Fredrikstad kommune. 

2. Bakgrunn 
I Nasjonal transportplan 2010-2019 blir det foreslalt at hvert av fylkene i perioden 2010-2013 
skal satse spesielt pa utvikling av minst en sykkelby. Statens vegvesen er bedt om a ta initiativ 
for a fa til et forpliktende samarbeid med fylkeskommuner og kommuner om en konsentrert 
innsats for l2l.kt sykkelbruk i disse byene. Malel er a oppna synlige resullaler pa sykkelbruken 
pa kort sikt (4 arlo 

Partene vii i silt samarbeid ta utgangspunkt i fl2llgende stralegier og planer for satsing p8 
sykkel: 

Nasjonal transportplan 2010-2019
 
Nasjonal sykkelslrategi
 
Handlingsprogram for riksvegneltel2010-2013
 
Handlingsprogram for fylkesvegneltet i 0stfold fylke
 
Sykkelhovedplan for Fredrikstad
 
Plan for hovedsykkelvegnelt i Sarpsborg
 
Fylkesplan for 0slfold
 
Planprogram for kollektivlrafikk i 0stfold 2011-2014
 
Konseptvalgutredning for Nedre Glomma
 
Sykkelstralegi for 0stfold - er under ularbeidelse
 

3. Hensikt med avtalen 
Hensikten med avtalen er a etablere et felles grunnlag for partenes videre arbeid med utvikling 
av Sykkelbyen Nedre Glomma, blant annet gjennom a: 

Klarlegge felles mal og forvenlninger til samarbeidsprosjektet
 
Definere vesentlige oppgaver og tidsrammer
 
Bestemme hensiktsmessige samarbeidsformer
 
Sikre at partene deltar med ressurser og kompetanse
 
Heve kompetansen pa sykkelplanlegging hos partene.
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4. Malsettinger 
Partene arbeider for a na de generelle malene som er omlall nedenfor. Disse vii kunne bli 
konkrelisert og operasjonalisert i den videre prosessen, i den grad del finnes hensiklsmessig. 

Effektmal 
Prosjeklets hovedmal er a "ke sykkelbruken pa kort sikt (4 ar), blant annet ved overf"ring av 
reiser fra bil til sykkel. 

Andelen sykkelreiser av aile reiser i Nedre Glomma skal dobles i prosjektperioden. Det betyr 
al andelen sykkelreiser skal "kes fra 5 % til 10 % innen 31.12.2014. 

Samlidig ma sikkerheten for syklister forbedres slik at ikke det tolale anlallel sykkelulykker gar 
opp. 

Resultatmal 
I I"pel av prosjektel skal det: 

Lages en prosjeklplan for sykkelbyen Nedre Glomma 
Ulvikles og gjennomf"res ulike holdningsskapende og adferdsrelalerte tiltak 
Bygges og forbedres prioriterte sykkelanlegg, blant annet ved utvikling av et 
sammenhengende nett for sykkeltrafikk, i henhold Iii byenes planer for hovednett for 
sykkeltrafikk. 
Legges til rette for kombinasjon av sykkel og kollektiv, for eksempel sykkelparkering 
ved knutepunkl og holdeplasser. .. 
Tas initiativ til samarbeid med lokale akt"rer, for eksempel frivillige organisasjoner. 
Utfordre nreringslivet Iii a ta en aktiv rolle i arbeidet med "kt fokus pa sykling. 
Lages liltaksplaner i hver kommune 
Etableres enhetllg driftsslandard for gang- og sykkelanleggene. 

5. Organisering 

Prosjektstyre 
Det etableres et prosjektstyre som far det overordnede ansvaret for prosjektet. Prosjeklet er 
politisk styrt, og det stiller 2 poliliske representanler fra kommunene og fylkeskommunen. 
Prosjeklstyrel skal blanl annet: 

Godkjenne prosjektplan for sykkelbyen Nedre Glomma 
Ha ansvar for priorileringer innenfor prosjektets koslnadsramme 
Godkjenne rammer og f"ringer for delprosjekler 
Ha ansvar for koordinering opp mot partenes respektive arlige handlingsplaner og 
budsjetter 

Det skal utarbeides arlige budsjett som vedtas av prosjektstyret. Arbeidsgruppa er ansvarlig 
for oppf"lging av ressursbruk og rapporter Iii prosjektstyret. Prosjektstyret rapporterer til 
kommuneslyrene og fylkeskommunen. 
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Prosjektstyret Iedes av Statens vegvesen og ersammensatt av: 

Sarpsborg kommune 

Sarpsborg kommune 

Fredrikstad kommune 

Fredrikstad kommune 

0stfold fylkeskommune 

0stfold fylkeskommune 

Turid StubllJ Johnsen, AvdelingsdirektllJr Statens vegvesen, avdeling 0stfold 

Arbeidsgruppe 
For a sikre framdrift og gjennomfllJring og at flest mulig aktllJrer og samarbeidspartnere bidrar 
malrettet innenfor prioriterte omrader etableres en arbeidsgruppe. Arbeidsgruppen skal 
arbeide med fllJlgende omrader: 

Utarbeide prosjektplan for sykkelbyen Nedre Glomma 
FIIJlge opp og pase at partene gjennomfllJrer planen etter vedtatte prioriteringer 
Utarbeide tiltaksplaner for hver kommune 
Revidere planer for overordnet sykkelvegnett (eventuelt) 

Arbeidsgruppa bestar av representanter for samarbeidspartene samt prosjektleder. 
Syklistenes landsforening deltar ogsa som en ressurs og bidrar med sykkelkompetanse. De er 
likevel ikke en part i intensjonsavtalen som sadan. 

Referansegruppe 
Det etableres en referansegruppe med lokale samarbeidspartnere i frivillige lag og foreninger, 
nreringslivsaktllJrer og andre ressurspersoner og etater. Formalet med a etablere gruppen er a 
sikre dialog, bidra til ideutvikling og stimulere til aktiviteter. 

Prosjektleder 
Prosjektet skal ha en prosjektleder som legger til rette for prosjektstyrets arbeid (sekretrer for 
prosjektstyret), leder arbeidsgruppen og referansegruppen, samt sikrer gjennomfllJring av 
prosjektet. 

6. Framdrift 
Avlalen gjelder forperioden dd fram til 31. desember 2014 

7. 0konomi og ressurser 
(l}konomi 
Riksvegmidler: Iht. handlingsprogrammet for riksveger 2010-2013 med 2,9 mill kr i 2012 og 2,1
 
mill kr i 2013.
 
Fylkesvegmidler:
 
Sarpsborg kommune:
 
Fredrikstad kommune:
 

Det tas forbehold om endringer som fllJlge av behandlingen av de arlige budsjetter hos aile
 
parter.
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Prosjektmidlene styres av prosjektstyret, og fordeles mellom kommunene i henhold til 
kommunenes innskul!e andel. 

Ressursbruken skal f01ges opp gjennom arlig budsjel! og rapportering til styret. 

Ressurser (andre bidrag til prc)sjektet) 
Statens vegvesen har ansvar for a anskaffe prosjektleder.
 
Kommunene etablerer en egenhjemmeside pa internel! for sykkelbyen Nedre Glomma
 
Etatene bidrar ellers med n0dvendige fagfolk og ressurser for a fa gjennomf0rt prosjektet.
 

0stfold dato 

Sarpsborg kommune 

Navn 

Fredrikstad kommune 

Navn 

0stfold fylkeskommune 

Navn 

Statens vegvesen Region 0st, avdeling 0stfold 

Navn 
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Notat 

,iI: Sarpsborg kommune, Fredrikstad	 Saks behandIerI inova tgsnr: 

Beate Ertresvag Myklevoll +47 69243734 kommune, 0stfold fYlkeskommune 
Fr.: Statens vegvesen, Region IIIst Var dato: 06.09.2010 

Kopi: Var referanse: 

Sykkelbyprosjektet i Nedre Glomma, forslag til tiltak 

Studieturer med prosjektstyret og arbeidsgruppa, for eksempel tur til Vestfold for ahere av 
sykkelbyprosjektene i Region sor. 

Skilting av hovOOnettruter 

Hoyere standard pa asfalt 

Oppmerking, sykkelfelt og "sykkelmeteren" 

Sykkelveginspeksjon, utbedring av eksisterende anlegg 

Gjore siktforholdene bedre j avkjorsler og kryss 

Nedsenket kantstein j kryss 

Stramme opp kryss 

Sykkelkart moo informasjon om avstand og hvor langt tid det tar, deles ut til aile husstander 

Snarveier 

Enhetlig driftsstandard pa hovOOnettruter 

SykkelteIlinger 

Sykkelparkering, legge til rette for kombinasjonen kollektiv og sykkel 
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FREDRIKSTAD KOMMUNE 

MlZJtebok 

Saksnr.: 
Dokumenlnr.: 
L",penr.: 
Klasserlng: 
Saksbehandler: 

2007/12251 
79 
114803/2010 
080 
Jarle Leknes-Kilmork 

Behandlel av M",ledalo Ulvalgssaksnr. 
Formannsl<apel 04.11.2010 152/10 
Byslyrel 11.11.2010 100/10 

SlZJknad om fritak fra politiske verY 2007-2011 - Anne-Lise Ulriksen 
(FS) 

Ritdmannens innstilling
 
Radmannen anbefaler formannskapet a falle silk innstilling til Bystyret:
 
1.	 S0knad om fritak fra politlsk verY I planutvalget fra Anne-Lise Ulrlksen pa grunn av 

helsemessige forhold, Im0tekommes. 

2.	 Som nylt medlem i planutvalget velges: .. 

3.	 Som nytt varamedlem velges: .. 

Fredrikstad, 13.10.10. 

Sammendrag 
Pa grunn av dokumenterte helsemessige forhold ber s0ker seg fritall fra silt verY i 
planutvalget. Ulrlksen fortseller I sill verY i bystyret og som vararepresentant til f01gende 
utvalg; formannskapet, Borg Havn, Qverformynderlet, klrkelig fellesrad og valgstyret. 

Vedlegg 
Ingen. 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
S0knad om fritak, datert 27.09.10. (Unnlalt offenllighel, jfL off.loven § 13 og forv.loven § 13) 
Legeerklrerlng, datert 13.08.1 O.(Unnlalt offenUighel, jfr. off.loven § 1309 forv.loven § 13) 

Saksopplysninger 
Anne-Lise Ulriksen ber seg fritalt fra silt verY som medlem av planutvalget av helsemesslge 
arsaker. Helsesltuasjonen er dokumentert ved legeerklrering. 

I henhold til kommuneloven § 16 pkt 4 skal det velges nylt medlem og varamedlem til 
planutvalget. 
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f2lkonomiske konsekvenser 
Ikke relevant i saken. 

Ansattes medbestemmelse 
Ikke relevant i saken. 

Vurdering 
Radmannen viser til kommuneloven § 15, pkt 2 som gir bystyret adgang til a frita 
representanter fra verY dersom den enkelte ikke kan l;lkj!2ltte sitt verY uten uforholdsmessig 
vanskelighet eller belastning. Helsemessige forhold er nevnt som aktuell fritaksgrunn i 
kommunelovens kommentarer. Radmannen anbefaler at sl2Jknaden iml2Jtekommes. 


