Bystyret

Motested:  Bystyresalen, Gamlebyen
Tidspunkt: 02.12.2010 ki. 09:00 Merk tiden!

Det vises {il tidligere utsendt innkalling med saksdokumenter.

Vedlagt felger:

Formannskapets innstilling i sakene 105/10 — 114/10

Ettersendt sak:
116/10

Dikeveien nord — avtale om kommunalteknisk infrastruktur
( fra FSK 18.11.10)







Saksnr.: 2007112251
Dokumentns.: 84

Lepenr.: 138035/2010
Klassering: 080

Saksbehandler: Anita Simensen

Motebok

Behandlet av Moetedato Utvalgssaksnr,
Formannskapet 18.11.2010 158110
Bystyret 02.12.2010 105/10

Seknad om permisjon fra politiske verv - Robert Hansen (Ap)

Radmannens innstilling

Radmannen anbefaler formannskapet & gi slik innstilling til Bystyret:

1. Robert Hansen gis permisjon fra sine politiske verv som medlem bystyret og
kulturutvalget, og som varamediem til formannskapet fra 01.01.11 og ut valgperioden.

2. Som mediem av Bystyret rykker 1. varamedlem Odd Hasselgard automatisk inn.
Christer Nygaard, Abyggeveien 10A, 1636 Gamle Fredrikstad trer inn som siste
varamedlem, etter stemmetallet ved siste kommunestyrevalg.

3. Som medlem til kulturutvalget velges:..............

Fredrikstad, 05.11.2010

Formannskapets behandling 18.11.2010:

Representanten Atlie Ottesen (Ap) fremsatte felgende navneforsiag:
Som medlem til kulturutvalget velges Kai Qystad (Ap)

Representanten Jon-lvar Nygérd opplyste at navneforsiag pa nytt varamediem til
formannskapet fremmes i Bystyret.

Votering:
Radmannens innstilling med navneforslag ble enstemmig vedtatt.

Formannskapets innstilling 18.11.2010 tii Bystyret:

1. Robert Hansen gis permisjon fra sine politiske verv som medlem bystyret og
kulturutvalget, og som varamediem ti formannskapet fra 01.01.11 og ut valgperioden.

2. Som medlem av Bystyret rykker 1, varamediem Odd Hasselgérd automatisk inn.
Christer Nygaard, Abyggeveien 10A, 1636 Gamie Fredrikstad trer inn som siste
varamedlem, etter stemmetallet ved siste kommunestyrevalg.

3. Som mediem til kulturutvalget velges:Kai Qystad.

4. Navneforslag til nytt varamedlem til formannskapet fremmes i Bystyret.







Saksnr,;
Dokumentnr.:
Lapent.:
Klassering:

Saksbehandier:

2008/8671

20

136586/2010
070

Ingrid Tramborg

Motebok

Behandiet av iiotedato Utvalgssaksny.
Formannskapet 18.11.2010 158/10

Bystyret 02.12.2010 106/10

Overforing av Bystyremeter pa web

Radmannens innstilling

Radmannen anbefaler formannskapet 8 gi slik innstilling til Bystyret:
Saken tas til orientering.

Fredrikstad, 4. nov 2010

Formannskapets behandling 18.11.2010:

P& vegne Ap, SV og Pp fremmet representanten Kari Agerup {Ap) slikt forslag:

1. Det innferes weboverfering av Bystyremgtene i fredrikstad

2. Tiltaket utgifter pa 150.000 kroner dekkes innenfor rammen til @konomi og

organisasjonsutvikliing som har tilstrekkelig innsparing.

Votering:

Radmannens innstilling ble vedtatt med 7 stemmer (FrP 3, H 2, V1, KrF 1) mot 6 stemmer

(Ap 4, Pp 1, SV 1) som ble avgitt for forslag fremmet av Kari Agerup.

Formannskapets innstilling 18.11.2010 til Bystyret:
Saken tas til orientering.






Saksnr.: 2010/20337
Dokumentnr.: 2
Lepenr.: 133740/2010
Klassering: 144
Saksbehandier: Gunnar Holme
Motebok
Behandlet av Matedato Utvaigssaksnr.
Foermannskapet 18.11.2010 160/10
Bystyret 02.12.2010 107/10

Strategiplan 2010 — 2015 for Borg Havn IKS

Radmannens innstiiling

Radmannen anbefaler formannskapet & gi slik innstilling til Bystyret:

1. Strategiplan 2010 ~ 2015 for Borg Havn IKS slik den fremkommer av havnestyrets sak
002/10 vedtas.

2. Borg Havn bes lzpende vurdere bruken av bynaere havnearealer som ikke lenger er i
bruk tit fremtidige byutvikiingsformal.

Fredrikstad, 04.11.2010

Formannskapets behandling 18.11.2010:

Votering:
Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Formannskapets innstilling 18.11.2010 til Bystyret:

1. Strategiplan 2010 — 2015 for Borg Havn IKS slik den fremkommer av havnestyrets sak
002/10 vedtas.

2. Borg Havn bes lgpende vurdere bruken av byneere havnearealer som ikke lenger er i
bruk til fremtidige byutviklingsformal.
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Sahsnr.: 2010/13371M1
Dokumentnr.: 1

Lepenr.: 102301/2010
Kiassering: M54

Saksbhehandler: Knut Gedde

Motebok

Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Teknisk utvalg 17.11.2010 49110
Formannskapet 18.11.2010 161/10
Bystyret 02.12.2010 108/10

Innsamling av plastemballasje i Fredrikstad kommune

Radmannens innstilling

Radmannen anbefaler teknisk utvalg 4 anbefale formannskapet & fatte slikt innstilling ti

Bystyret:

1. Fredrikstad kommune innferer kildesortering av plastembaillasje fra husholdningene
basert pa utdeling av plastsekker til eneboliger og containere til sterre borettslag.
Ordningen gjelder fra 01.09.2011

Fredrikstad, 02.11.2010

Teknisk utvalgs behandling 17.11.2010:

Representanten UIf Trenum fremmet pa vegne av Ap, Sp, H, V, KrE, Uavh.repr. og FrP
felgende forslag;

| tillegg til rddmannens innstilling

Pkt. 2. Ordningen evalueres etter 2 ars drift.

Votering:
Radmannens innstilling med tilleggspunkt 2. ble vedtatt med 8 stemmer (Ap 3, SP 1, H 1,

V 1, KrF 1, Uavh.repr. 1) mot 1 (Frp 1).

Teknisk utvalgs innstilling 17.11.2010 til Formannskapet:

1. Fredrikstad kommune innfarer kildesortering av piastemballasje fra husholdningene
basert pa utdeling av plastsekker til eneboliger og containere til storre borettslag.
Ordningen gjelder fra 01.09.2011.

2. Ordningen evalueres etter 2 ars drift.

Formannskapets behandling 18.11.2010:
Votering;

Teknisk utvalgs innstilling ble vedtatt med 10 stemmer (Ap 4, H 2, SV 1, Pp 1, V1, KrF 1) mot
3 stemmer (FrP 3).

Formannskapets innstilling 18.11.2010 til Bystyret:

1. Fredrikstad kommune innfgrer kildesortering av plastemballasje fra husholdningene
basert pa utdeling av plastsekker til eneboliger og containere til stgrre borettslag.
Ordningen gjelder fra 01.09.2011.

2. Ordningen evalueres etter 2 ars drift.
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Saksnr.: 2010/9426
Dokumentnr.: 4

L.epenr.: 122156/2010
Kiassering: 1371199

Saksbehandler: iaila Skuilerud

Motebok

Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr,
Teknisk utvalg 17.11.2010 50/10
Fermannskapet 18.11.2010 162/10
Bystyret 02.12.2010 109/10

Salg av Rakollveien 22 A

Radmannens innstilling

Radmannen anbefaler teknisk utvalg & avgi slik innstilling til formannskapet:

1. Rékollveien 22 A selges til Roar Andreassen for kr 1.150.000,-.

2. Netto salgsinntekt etter fradrag for kostnader avsettes til kommunens frie
investeringsfond UK 2004.

Fredrikstad, 17.11.2010

Teknisk utvalgs behandling 17.11.2010:

Votering:

Radmannens innstilling ble vedtatt med 6 stemmer (Sp 1, H 1, V 1, KrF 1, Uavh.repr. 1 og
Frp 1) mot 3 stemmer (Ap 3).

Teknisk utvalgs innstilling 17.11.2010 til Formannskapet:

1. Rakollveien 22 A selges til Roar Andreassen for kr 1.150.000,-.
2. Netto salgsinntekt etter fradrag for kostnader avsettes til kommunens frie
investeringsfond UK 2004,

Formannskapets behandling 18.11.2010:

P& vegne av FrP fremmet representanten Bigrnar Laabak slikt forslag:

Nytt pkt.2
Netto salgsinntekt etter fradrag for kostnader avsettes til sykehjemsfond.

Votering:

Teknisk utvalgs innstilling pkt.1 ble vedtatt med 7 stemmer (FrP 3, H 2, Krf 1, V 1) mot 6
stemmer (Ap 4, Pp 1, SV 1),

Forslag fra Bjernar Laabak nytt pkt.2 fikk 3 stemmer (FrP) og falt.

Teknisk utvalgs innstilling pkt.2 ble enstemmig vedtatt.

Formannskapets innstilling 18.11.2010 til Bystyret:

1. Rakollveien 22 A selges til Roar Andreassen for kr 1.150.000,-.
2. Netto salgsinntekt etter fradrag for kostnader avsettes til kommunens frie
investeringsfond UK 2004.
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Saksnr.: 2010/14086
Dokumentnr.: 1
L.epenr.: 105977/2010
Klassering: M52
Saksbehandier: Knut Gedde
Matebok
Behandlet av Matedato Utvalgssaksnr.
Teknisk utvalg 17.11.2010 48/10
Formannskapet 18.11.2010 163/10
Bystyret 02.12.2010 110/10

Ny renovasjonsforskrift for Fredrikstad kommune

Radmannens innstilling

Radmannen anbefaler teknisk utvalg & anbefale formannskapet & fatte slik innstilling til
Bystyret:

1. Ny renovasjonsforskrift for Fredrikstad kommune gjeres gjeldende fra 01.01.2011

Fredrikstad, 08.11.2010.

Teknisk utvailgs behandling 17.11.2010:

Votering:
Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt,

Teknisk utvalgs innstilling 17.11.2010 {il Formannskapet:
1. Ny renovasjonsforskrift for Fredrikstad kommune gjeres gjeldende fra 01.01.2011.

Formannskapets behandling 18.11.2010:
Votering:
Teknisk utvalgs innstilling ble enstemmig vedtatt.

Formannskapets innstilling 18.11.2010 til Bystyret:
1. Ny renovasjonsforskrift for Fredrikstad kommune gjeres gjeldende fra 01.01.2011



14



A
F3
FREDRIKSTAD KOMMUNE
Saksnr.: 2009/16712
Dokumentnr.: 17
Lepenr.: 98270/2010
Kiassering: 033
Saksbehandler: Geir A. Urdal
Motebok
Behandlet av Metedato Utvalgssaksnr,
Administrasjonsutvaiget 28.08.2010 35/10
Administrasjonsutvalget 26.10.2010 38/10
Formannskapet 18.11.2010 164/10
Bystyret 02.12.2010 131/10

Behandling av likestiliingssaker - ny organisering

Radmannens innstilling

Radmannen anbefaler administrasjonsutvalget 4 fatte slikt vedtak:
Ansvaret for oppfelging av de samfunnsrettede tiltak iht. Likestillingsloven behandles av
folkevalgte medlemmer av administrasjonsutvalget.

Fredrikstad, 18.10.2010

Administrasjonsutvalgets behandling 28.09.2010:

Forslag fremsatt i mote:
Stig T. Nordberg (FrP) fremmet falgende forslag:
Saken utsettes for videre utredning.

Votering:
Stig T. Nordbergs (FrP) forslag ble vedtatt med 5 stemmer (H, FrP, Ap) mot

4 stemmer (SV, TV).

Administrasjonsutvaigets vedtak 28.09.2010:
Saken utsettes for videre utredning.

Administrasjonsutvalgets behandling 26.10.2010:

Forslag fremsatt i mate:
Svein Hgiden (Ap) fremmet folgende utsettelsesforslag:
Saken sendes tilbake til bystyre, for en presiseting av sitt egef vediak.

Votering:
Svein Heiden (Ap) utsettelsesforslag ble enstemmig vedtatt.

Administrasjonsutvalgets vedtak 26.10.2010:
Saken sendes tilbake til bystyre, for en presisering av sitt eget vedtak,



Formannskapets behandling 18.11.2010:

Pa vegne av Ap, SV og Pp fremmet representanten Arild Skau (SV) siikt forslag:
1. Likestillingsutvalget gjenopprettes fra 01.01.2011

2. Subsidieert: Likestillingsutvalgets oppgaver overfares til kulturutvalget

Votering:
Forslag fra Arild Skau pkt.1 fikk 6 stemmer (Ap 4, SV 1, Pp 1)} og falt,

Forslag fra Arild Skau pkt.2 fikk 6 stemmer (Ap 4, SV 1, Pp 1) og falt.
Radmannens innstilling ble vedtatt med 7 stemmer (FrP 3, H 2, KrF 1, V 1) mot 6 stemmer (Ap
4,8V 1, Pp1)

Formannskapets innstilling 18.11.2010 til Bystyret:

Ansvaret for oppfaelging av de samfunnsrettede tiltak iht. Likestillingsloven behandies ay
folkevalgte medlemmer av administrasjonsutvalget.




FREDRIKSTAD KOMMUNE
Saksnr.: 2010/7445
Dokumentnr.: 3
L.apenr.: 116156/2010
Kiassering: 151
Saksbehandler:  Ann Kristin Stedieberg
Metebok
Behandiet av Metedato Utvalgssaksnr.
Styret for FREVAR KF 01.11.2010 29/10
Formannskapet 18.11.2010 1658/10
Bystyret 02.12.2010 112/10

Budsjett 2011 - HP 11-14 FREVAR KF

Direkterens innstilling
Direktgren anbefaler styret i FREVAR KF 4 fatte slikt vedtak:

1.
2.
3
4.

5.
6.

Handlingsptan for 2011 ~ 2014 vedtas.

Arsbudsjett for 2011 vedtas.

Det godkjennes laneopptak av kr 71.000.000,- for 2011, iht investeringsbudsjettet |
vedlagt plandokument.

Priser innenfor foretakets neeringsdrift fastsettes innenfor gjeldende avtaler, eller i
samsvar med markedsutviklingen.

Priser innenfor selvkostomradet vedtas i henhold til vedlegg til saken.

Godtgjering til FREVAR-styret vedtas i henhold tif saksframlegget.

Fredrikstad, 18. oktober 2010

Styret for FREVAR KFs behandling 01.11.2010:

Votering
Direktarens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Styret for FREVAR KFs vedtak 01.11.2010:

1.
2.
3.

4,

5.
6.

Handlingsplan for 2011 - 2014 vedtas.

Arsbudsjett for 2011 vedtas.

Det godkjennes laneopptak av kr 71.000.000.- for 2011, iht investeringsbudsjetiet i
vediagt plandokument.

Priser innenfor foretakets naeringsdrift fastsettes innenfor gieldende avtaler, eller i
samsvar med markedsutviklingen.

Priser innenfor selvkostomradet vedtas i henhold til vedlegg til saken,

Godtgjering til FREVAR-styret vedtas i henhold til saksframlegget.

Radmannens kommentar: (E5K 18.14.10)

t radmannens forslag til handlingsplan og budsjett 2011-2014 er overfatinger fra FREVAR KF
til kommunekassa prisjustert til 18,3 mill.kroner. Tilsvarende enaring ma gjeres i FREVARS
budsjett dersom man ensker & felge radmannens forslag.



Formannskapets behandiing 18.11.2010:
P& vegne av Fredrikstad FrP og H fremmet representanten Bigrnar Laabak (FrP) slikt forstag:

Nytt pkt.7:
Utbytte il Fredrikstad kommune settes til 18,3 millioner

Votering:
Styret for Frevars innstilling ble enstemmig vedtatt.

Forslag fra Bjernar Laabak (FrP} ble enstemmig vedtatt.

Formannskapets innstilling 18.11.2010 il Bystyret:

1. Handlingsptan for 2011 — 2014 vedtas.

2. Arsbudsijett for 2011 vedtas.

3. Det godkjennes laneopptak av kr 71.000.000,- for 2011, iht investeringsbudsjettet i
vedlagt plandokument.

4. Priser innenfor foretakets nasringsdrift fastsettes innenfor gjeldende avtaler, eller i

samsvar med markedsutviklingen.

Priser innenfor selvkostomradet vedtas i henhold tif vedlegg til saken.

Godtgjering til FREVAR-styret vedtas i henhold til saksframlegget.

Utbytte til Fredrikstad kommune settes til 18,3 millioner

No o



Saksnr.: 2010/9027
Dokumentnr.: 9

Lepenr.: 136641/2010
Klassering: 100

Saksbehandier:

Ann Jeanette Odsbu

Matebok

Behandiet av Motedato Utvalgssaksnr.
Arbeidsmiljgutvalget 11.11.2010 3210
Formannskapet 18.11.2010 166/10

Bystyret 02.12.2010 113/10

Handlingsplan 2011-2014 og budsjett 2011 for Fredrikstad kommune

Arbeidsmiljoutvalgets behandiing 11.11.2010:

Arbeidstakerorganisasjonene la fram i mate kommentarer tif rédmannens forsfag {il
handlingsplan 2011-2014 og budsjett 2011.

Kommentarene fra arbeidstakerorganisasjonene vedlegges protokollen il videre behandling i
formannskapet og bystyret. Sekretariatet oversender haringsuttalelsene til gruppelederne sa
snart som mufig.

Arbeidsmiljsutvalgets uttaleise 11.11.2010:

Arbeidstakerorganisasjonene la fram i mate kommentarer til radmannens forslag til
handlingsplan 2011-2014 og budsjett 2011.

Kommentarene fra arbeidstakerorganisasjonene vediegges protokollen til videre behandling i
formannskapet og bystyret. Sekretariatet oversender hgringsuttalelsene til gruppelederne sa
snart som mulig.

Formannskapets behandling 18.11.2010:
Saken ble lagt opp til behandling i arbeidsmiljsutvalget 11.11.10.

Representanten Jon-lvar Nygard (Ap) presenterte fellesforslag pa vegne av Arbeiderpartiet,

Sosialistisk venstre parti, Senterparti:

1. Med hjemmel i kommunelovens paragraf 44 og 45 vedtas Fredrikstad kommunes handlingsptan
for perioden 2011-2014 og budsjett for 2011 med netto utgiftsrammer fordeit pa de enkelte
tienesteomrader slik det framkommer av oversikten for driftsbudsijettet i kapittelet "Driftsrammer og
rammeforutsetninger” i partienes forslag. Styrking av rammen vedtas benyttet slik det er
beskrevet under hvert enkelt skonomikapittel. Utvalgene har fullmakt til & fordele
budsjettmidier pa tvers av etatsgrenser innenfor eget budsjett

2. Investeringsbudsjettet for 2011 med finansiering vedtas slik det framkommer i kapittelet
"Finansiering av investeringer” i partienes forstag til handlingsplan 2011-2014 og budsjett 2011,
Merinntekter ved salg av bolig- og naeringseiendommer utover kostnadene til & opparbeide nye
areater avsettes til ubundet investeringsfond

3. Kommunale avgifter, egenbetaling og gebyrer fastsettes | samsvar med forslag i vedlegg
"Egenbetalinger, gebyrer og betalingsbetingelser 2011, justert for endringer i partienes
budsjettforslag

4.  Det godkjennes laneopptak pa 331,1 mitlioner kroner for 2011. Ubrukte lanerammer viderefares il
neste ar. Ubrukte bevilgninger fra tidligere ars investeringsbudsjetter bevilges i tillegg til arets
budsjet,

5. Laneopptak for 2010 reduseres til 364,1 millioner kroner. Investeringsbudsjett justeres
tilsvarende
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Det godkjennes laneopptak i Husbanken til videre utlan med inntil 150,0 millioner kroner for 2011.
Trekkrettigheter i bank p& 150,0 miltioner kroner kan benyttes for & overholde gkonomiske
forpliktelser i lapet av aret

Det godkjennes en ramme for leasingavtaler for utskifting av biler og andre mindre behov pa inntil

10,0 millioner kroner for 2011,

Det godkjennes en garantiramme pé til sammen 5,0 mitlioner kroner til dekning av depositum og

husleiegarantier ved sosialkontorene.
10, Fwelgende underskudd avskrives:
- Barnehager med 16,5 millioner kroner
- Barnevernet med 5,7 millioner kroner
- Boveiledningstjenesten med 14,0 millioner kroner

11. Radmannen gis fullmakt til & foreta mindre justeringer i budsjetterte kalkutatoriske renter og
avdrag og budsjetterte finansposter der avvik i framdriften av prosjektet farer til forsinket
ianeopptak.

12. Radmannen gis fullmakt til 4 foreta endringer i de gkonomiske rammene mellom

tienesteomradene som falge av flytting av oppgaver og arsverk, samt a tilpasse disse endringene
i hovedoversikter i henhotd til de formelle forskriftene,

13. For eiendomsskatt gjelder:

13.1 Detinnkreves eiendomsskatt for 2011. { henhold til skatteloven for byene av 15. august
1911, og lov om eiendomsskatt av 6. juni 1975, samt endringer i samme lov gjort av
Stortinget den 16. juni 2006

13.2 Med hjemmel i eiendomsskattelovens § 3 innferes eiendomsskatt i hete kommunen.

13.3 Med de unntak som nevni under vedtakets pkt. 12.4 skal skattegre i Fredrikstad kommune
vaere 7.0 %o kir. Eiendomsskattelovens § 11, 1 ledd.

134 Med hjemmel i Eiendomsskattelovens § 12 litra a skal skatteare for bustaddelen i
eigedomar med sjelvstendig bustaddelar og fritidseiendommer vaere 3,7 %e. Det gis et
bunnfradrag p& 200 000 kroner per selvstendig boenhet i boliger, samt et bunnfradrag pa
200 000 kroner per fritidseiendom.

13.5 Med hjemmel i Eiendomsskaitelovens § 7 kan feigende eiendommer fritas for
eiendomsskatt: litra a, Eigedomar 3t stiftingar og institusjonar som tek sikte pa & gagne ein
kommune, eit fylke eller staten. lifra b, Bygning som har historisk verde.

13.6 Med hjemmel i eiendomsskattelovens § 5 litra a skal falgende eiendommer fritas for
eiendomsskatt. "Eigedom som staten eig, sa langt eigedomen har historisk bygg eller
anlegg”, giennom fredningsvedtak jfr Lov om kulturminner.

13.7 Med hjemmel | Eiendomsskattelovens § 7, litra e, skal eiendommer som blir drevet som
gardsbruk og skogsbruk svare eiendomsskatt for vaningshuset og karboligen med garasje
og uthus og passende tomt. Eiendomsskatten svares etter samme satser som for
boligeiendommer

© ® ~No

Representanten Bigrnar Laabak (FrP) presenterte fellesforslag fra Fremskrittspartiet, Heyre,
Folkels stemme:
Bigrnar Laabak korrigerte utdelt budsjett - falgende strykes:

R ‘Awaw

Side 16: Budsjettet for 2011 har en bruito kostnadsramme pa 182,9-millioner-kroner reftes 1l
179,8 millioner kroner.

1, Med hjemmel i kommunelovens paragraf 44 og 45 vedtas Fredrikstad kommunes
handlingsplan for perioden 2011-2014 og budsjett for 2011 med netto utgiftsrammer fordelt
pa de enkelte tienesteomrader stk det framkommer av oversikten for driftsbudsjetiet i
kapittelet "Driftsrammer og rammeforutsetninger”. Utvalgene har fullmakt til & fordele
budsjettmidler pé tvers av etatsgrenser innenfor eget budsjett.

2. Investeringsbudsjettet for 2011 med finansiering vedtas slik det framkommer i kapittelet
"Finansiering av investeringer” [ handlingsplan 2091-2014 og budsjett 2011. Merinntekter ved
salg av bolig- og naeringseiendommer ufover kostnadene til 4 opparbeide nye arealer
avsettes til ubundet investeringsfond.

3. Kommunale avgifter, egenbetaling og gebyrer fastsettes i samsvar med forslag i vedlegg
"Egenbetalinger, gebyrer og betalingsbetingelser 2011" og partienes forslag til endringer
under avsnittet "Egenbetalinger og gebyrer”.
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4, Det godkjennes laneopptak pa 456,4 millioner kroner for 2011. Ubrukte ldnerammer
viderefores il neste ar. Ubrukte bevilgninger fra tidligere &rs investeringsbudsjetter bevilges i
tillegg til arets budsjett.

5. Laneopptak for 2010 reduseres til 364,1 millioner kroner. investeringsbudsjett justeres
tisvarende.

6. Det godkjennes laneopptak i Husbanken til videre uttdn med inntil 150,0 millioner kroner for
2011.

7. Trekkrettigheter i bank pa 150,0 millioner kroner kan benyttes for 4 overhoide skonomiske
forpliktelser i lapet av aret.

8. Det godkjennes en ramme for leasingavtater for utskifting av biler og andre mindre behov pa
inntil 10,0 millioner kroner for 2011,

9, Det godkjennes en garantiramme pé til sammen 5,0 millioner kroner til dekning av depositum

og husleiegarantier ved sosialkontorene.
10. Feigende underskudd avskrives:
- Barnehager med 16,5 millioner kroner
- Barnevernet med 5,7 millioner kroner
- Boveiledningstjenesten med 14,0 millioner kroner

i1 Radmannen gis fullmakt til & foreta mindre justeringer i budsjetterte kalkulatoriske renter 0g
avdrag og budsjetterte finansposter der avvik { framdriften av prosjektet ferer til forsinket
laneopptak.

12. Radmannen gis fullmakt til & foreta endringer i de @konomiske rammene mellom

tienesteomradene som foelge av flytting av oppgaver og &rsverk, samt 4 tilpasse disse
endringene i hovedoversikter i henhold til de formelle forskriftene.
13. For eiendomsskatt gjelder:

13.1  Detinnkreves eiendomsskatt for 2011. | henhold til skatteloven for byene av 15,
august 1911, og lov om eiendomsskatt av 6. juni 1975, samt endringer | samme lov
gjort av Stortinget den 16. juni 2006.

13.2  Med hjemmel i Eiendomsskattelovens § 3 innfares eiendomsskatt i hele kommunen.

13.3 Med de unntak som nevnt under vediakets pkt. 12.4 skal skattegre i Fredrikstad
kommune veaere 7,0 %o kfr. Eiendomsskatteiovens § 11, 1 ledd.

13.4  Med hjemmel | Eiendomsskattelovens § 12 litra a skal skattesre for bustaddelen i
eigedomar med sjglvstendig bustaddelar og fritidseiendommer vasre 2,1 %,. Det gis
et bunnfradrag pa 400 000 kroner per selvstendig boenhet i boliger, samt et
bunnfradrag pa 400 000 kroner per fritidseiendom.

13.5  Med hjemmel i Eiendomsskattelovens § 7 kan felgende eiendommer fritas for
eiendomsskatt: litra a, Eigedomar at stiftingar og institusjonar som tek sikte pa 4
gagne ein kommune, eit fylke eller staten. fitra b, Bygning som har historisk verde.

13.6 Med hjemmel i eiendomsskattelovens § 5 litra a skal falgende eiendommer fritas for
elendomsskatt: "Eigedom som staten eig, s langt eigedomen har historisk bygg eller
anlegg’, giennom fredningsvedtak ifr Lov om kulturminner.

13.7 Med hjemmel i Eiendomsskatteiovens § 7, litra e, skal eiendommer som blir drevet
som gardsbruk og skogsbruk svare eiendomsskatt for vaningshuset og karboligen
med garasje og uthus og passende tomt. Eiendomsskatten svares efter samme
satser som for boligeiendommer,

Representanten Per Lebesby (KrF) presenterte fellesforslag fra Kristelig folkeparti og Venstre:
Per Lebesby korrigerte utdelt budsjett side 7, seksjon for regulering og teknisk drift. Setning
fait ut og tilfeyes: "Partiene vil ha sterkere fokus pa & avdekke og falge opp ulovlig
byggevirksomhet i strandsonen og andre omréder”,

1. Med hjemmel i kommunelovens paragraf 44 og 45 vedtas Fredrikstad kommunes
handlingsplan for perioden 2011-2014 og budsjett for 2011 med netto utgiftsrammer fordelt
pa de enkelte tjienesteomrader slik det framkommer av oversikten for driftsbudsjettet i
kapittelet "Driftsrammer og rammeforutsetninger”. Utvalgene har fulimakt til 4 fordele
budsjettmidler pa tvers av etatsgrenser innenfor eget budsjett.



10.

11.

12.

13.

Investeringsbudsjettet for 2011 med finansiering vedtas slik det framkommer i kapittelet
"Finansiering av investeringer” i handlingsplan 2011-2014 og budsjett 2011. Merinntekter ved
salg av bolig- og naeringseiendommer utover kostnadene il & opparbeide nye arealer
avsettes tit ubundet investeringsfond.

Kommunale avgifter, egenbetaling og gebyrer fastsettes i samsvar med forslag i vediegg
"Egenbetalinger, gebyrer og betalingsbetingelser 20117".

Det godkjennes laneoppiak pa 327,8 millioner kroner for 201 1. Ubrukte l&nerammer
viderefares til neste &r, Ubrukte bevilgninger fra tidligere ars investeringsbudsjetter bevilges i
tillegg til arets budsjett.

Laneopptak for 2010 reduseres til 364,1 millioner kroner, Investeringshudsjett justeres
tilsvarende.

Det godkjennes laneopptak i Husbanken til videre utian med inntil 150,0 miltioner kroner for
2011.

Trekkrettigheter | bank pa 150,0 millioner kroner kan benyttes for & overholde gkonomiske
forpliktelser i lapet av aret,

Det godkjennes en ramme for leasingavtaler for utskifting av biler og andre mindre behov pa
inntil 10,0 millioner kroner for 2011.

Det godkjennes en garantiramme pa tit sammen 5,0 millioner kroner til dekning av depositum
og husleiegarantier ved sosialkontorene.

Falgende underskudd avskrives:

- Barnehager med 16,5 millioner kroner

- Barnevernet med 5,7 millioner kroner

- Boveiledningstjenesten med 14,0 millioner kroner

Radmannen gis fullmakt til & foreta mindre justeringer i budsjetterte kalkulatoriske renter og
avdrag og budsjetterte finansposter der avvik i framdriften av prosjektet farer il forsinket
l&neopptak.

Radmannen gis fullmakt til & foreta endringer i de gkonomiske rammene mellom
tienesteomradene som falge av flytting av oppgaver og arsverk, samt 4 tilpasse disse
endringene i hovedoversikter i henheld tit de formelle forskriftene.

For eiendomsskatt gielder:

13.1 Det innkreves eiendomsskatt for 2011. | henhold til skatteloven for byene av 15,
august 1911, og lov om eiendomsskatt av 6. juni 1875, samt endringer i samme lov
gjort av Stortinget den 16. juni 2006.

13.2 Med hjemmel i Eiendomsskattelovens § 3 innferes eiendomsskatt i hele kommunen.

13.3 Med de unntak som nevnt under vedtakets pkt. 12.4 skal skatteere i Fredrikstad
kommune veere 7,0 %o kfr. Kiendomsskattelovens § 11, 1 ledd.

13.4 Med hjemmel i Eiendomsskattelovens § 12 litra a skal skattepre for bustaddelen i
eigedomar med sjalvstendig bustaddelar og fritidseiendommer veere 3.5 %.. Det gis
et bunnfradrag pa 400 000 kroner per selvstendig boenhet i botiger, samt et
bunnfradrag pa 400 000 kroner per fritidseiendom.

13.5 Med hjemmei i Eiendomsskattelovens § 7 kan felgende eiendommer fritas for
eiendomsskatt: litra a, Eigedomar at stiftingar og institusjonar som tek sikte pa &
gagne ein kommune, eit fylke eller staten. litra b, Bygning som har historisk verde.

13.6 Med hjemmel i eiendomsskattelovens § 5 litra a skal felgende eiendommer fritas for
eiendomsskatt: "Eigedom som staten eig, sa langt eigedomen har historisk bygg eller
anlegg”, giennom fredningsvedtak jfr Lov om kulturminner.

13.7 Med hjemmel i Eiendomsskatielovens § 7, litra e, skal eiendommer som blir drevet
som géardsbruk og skogsbruk svare eiendomsskatt for vaningshuset og karboligen
med garasje og uthus og passende tomt. Eiendomsskatten svares etter samme
satser som for boligeiendommer.

Votering:

Forslag fremmet av Per Lebesby fikk 2 stemmer (KrF 1, V 1).

Forslag fremmet av Bjernar Laabak fikk 5 stemmer (Fri? 3, H 2).
Forslag fremmet av Jon- ivar Nygérd fikk 6 stemmer (Ap 4, SV 1, SP 1).
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Formannskapets innstilling 18.11.2010 til Bystyret:

Da ingen av forslagene oppnadde alminnelig flertall har formannskapet ingen flertallsinnstilling
tit Bystyret. Alle forslagene legges ut til alminnelig ettersyn fram til Bystyrets behandling
02.12.10.

Ve

diegg tif Bystyrets mete §2.12.10

Fellesforslag fra Fremskriftspartiet, Hoyre og Folkets Stemme

Fellesforsiag fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti, Pensjonistpartiet, Senterpartiet
og Bymiljglista

Forslag fra Sentrumskoalisjonen Kristelig Folkeparti og Venstre

Innspill fra organisasjonene, datert 09.11.10 og vernetienesten, datert 08.11.10 (vedlegg tif
AMU sak 32/10, sendt pa e-post til gruppelederne 10.11.10 og utdelt i FSK 18,11.10)

Vediegg

1

2

3

4

Seerutskrift RFF sak 24/10 - Radmannens forslag tit Handlingsplan 2011 - 2014 og
Budsijett 2011

Saerutskrift ELD 28/10 - Rédmannens forslag tit Handlingsplan 2011 - 2014 og
Budsjett 2011

Fra @stfold kontroliutvalgssekretariat 24.08.2010: Forslag ti budsjett for kontroll- og
tilsynsarbeidet 2011

Arbeidsmiljputvalgets uttalelser til radmannens forstag til handlingsplan 2011-2014
og budsjett 2011(ettersendes — AMU har mate 11.11.10)

Partiene legger fram sine forsiag i matet.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

5.
6.

Rédmannens forslag tif Handlingsplan 2011-2014 og budsjett 2011 (Utdelt | FSK 28.10.,10)
Radmannens forslag til egenbetalinger, gebyrer og betalingsbetingelser 2011 (Utdett i FSK
28.10.10)



2 edlegg

Kommentarer ti] budsiett 2011 og handlingsplan 2011 - 2014

Organisasjonene Delta, Fagforbundet, Fellesorgansisajonen, Norsk sykepleierforbund og Utdanningforbundet
ensker & komme med en felles uttalelse om R&édmannens forslag til budsjett og Handlingsplan,

I 2009 ble vi forespeilet marke tall for 2010 og videre i planperioden. D¢ skonomiske utfordringer som
framkommer av rddmannens forslag til Handlingsplan 2011 - 2014 og Budsjett 2011 er i hovedsak i trid med
det prognosene for den skonomiske utviklingen har vist i hele 2010.

Etter véar oppfatning skyldes det i hovedsak at det politiske flertallet har redusert kommunens inntekter uten en
tilsvarende reduksjon pa drifts-/utgiftssiden.

Dette sammen med et hayt investeringsniva har resultert i at kommunen na mé foreta dramatiske kutt i

tjenestetilbudene til kommunens innbyggere/brukere,

Det har i hele &r vaert stor medieoppmerksomhet pd kommunens skende underskudd, effektivisering,
omstillinger, konkurranseutsetting osv.

Dette gior noe med de som stér i direkie tjenesteytelse; parallelt med at ansatte strekker seg sveert langt for &
levere tjenester med hey kvalitet har de over ar opplevd stadig strammere rammer.

Organsisajonene har fatt tilbakemeldinger om en ekende tendens til oppgitthet og tegn pa utmattelse hos de

ansatte. Med stort alvor gjer vi oppmerksom pé dette,

Arbeidsmiljeloven setter krav til et arbeidsmilje som gir grunnlag for en helsefremmende og meningsfylt
arbeidssituasjon, Kommunen har ogsa fokus pa nerver,

Helsefremming, meningsfylt arbeidssituasjon og ekt nervar krever at bemanning og kompetanse stér i forhold
til oppgaver og tjenester som skal gis.

Dersom det framlagte budsjett vedtas er det vir pastand at det vil veere vanskelig 4 jobbe helsefremmende.
Budsjettet gir lite rom for forebygging, opplaring og andre virkemidler i arbeidsmiljearbeidet som ville sikret
ansattes forutsetninger for en best mulig helse og et hayere nervar.

Etter var mening vil dette budsjettet kunne ha motsatt effekt. Det vil ogsd kunne utlese brudd pé flere av

Arbeidsmiljalovens krav.

I sitt framlegg snakket Riddmannen om "myke og harde pakker”.

Dette er noe uklart og gjer det vanskelig & se konsekvensene bade for brukere/innbyggere og for de ansatte i
Fredrikstad kommune. Spesielt framiredende er dette innenfor seksjon for omsorg og sosiale tjenester.

Det er vanskelig 4 gjare vurderinger av hva dette vil innebeare for tjenestetilbudet til innbyggerne 1 Fredrikstad
kommune. Vi ber rddmannen konkretisere sine tiltak slik at bystyret er kjent med alle konsekvenser nir de
vedtar budsjettet for 2011.

Etter var oppfatning burde dette vaert tydeliggjort ved framleggelsen av budsjettet dersom rédmannen forventer
heldrseffekt av tiltakene. [ motsatt fall vil dette raskt kunne medfere merforbruk og behov for ytterligere

innstramninger utover i 2011,
Vi antar at det bak reduksjonene ligger mer konkrete forslag til reduksjoner i tjenestetilbudet etter som det i

enkelte tilfeller er konkretisert med ganske eksakte summer.

Vi er videre meget skeptiske til den nedbyggingen av tjenestetilbudet det er fremmet forslag om i Radmannens
budsjettfremlegg. Barnehageloven, Kommunehelsetjenesteloven med kvalitetsforskriften, Lov om sosiale
tjenester, Lov om sosiale tjenester 1 arbeids- og velferdsforvaltningen og Oppleringsloven sier noe om
brukerens krav pi tjenester.

Over &r har kvaliteten pa tjenestene blitt darligere da buds;ettene ikke har blits fulgt opp tilstrekkelig i forhold til
nye brukere og oppgaver. P4 enkelte omrader er tjenestene blitt s& redusert at man balanserer pé grensen til det
faglig forsvarlige. Det er alvorlig og gir konsekvenser for tjenesten og arbeidsmiljpet.




De omfattende innstrammingene vil ogsd medfere store konsekvenser for kommuners ansatte. Etter var
oppfatning er det ikke mulig & gjennomfere disse innstrammingene uten 4 g# til en dramatisk nedskjaering i
bemanningen. Det er foresltt store nedskjaringer innenfor omrider hvor lennsutgifier uigjer den sterste delen

av kostnadene,
Bortsett fra kutt i tjenestetilbudet ser organisasjonene ingen klare strategier for hvordan kommunen skal komme

ut av det skonomiske uferet den er i. Vi kan ikke se av budsjett og handlingsplan at tidligere tiltak som
kostnadsreduksjonsprogrammet og dugnad for balanse har gitt de effekter som var forespeilet.

Med de store kutt som er foreslatt ser vi nok en gang at det ikke er avsatt midler ti] omstilling, Dette arbeidet ma
styrkes og det ma avsettes midler.

Viber om at det klargjeres hvilke omstillingsprosesser rddmannen/bystyret ser for seg, og om tidligere lovnader
om at ingen fast ansatte skal miste jobben stér fast.

Det er et tankekors at seksjon for ekonomi og organisasjonsutvikling ikke har kapasitet til 4 utvikle personal- og
organisasjonsomradet, bl.a. videreutvikling av arbeidsgiverpolitikken (arbeidsgiverpolitisk plattform,
tannspolitisk plan}, som vil veere grunnleggende i forhold til overordnede strategier om hvilken retning
kommunen ensker 4 utvikle organisasjonen og de ansatte i,

-Parallelt med seksjonens manglende ressurser gar 70% av en stilling med til arbeid med Dugnad for balanse,
noe vi mener er feil prioritering 1 innsats av ressurser i denrne avdelingen. Dette er midler som burde avsettes ti]
omstilling eller til 4 arbeide med en styrket satsing p4 arbeidsgiverpolitikken.

-Vier usikre p hva som ligger i Controller stillingen det ble gitt gront lys for hesten 2010, og om det er en klok
prioritering i den ekonomiske situasjonen kommunen er i na.

Organisasjonene er tilfredse med at antall lerlinger etkes. Det er et samfunnsansvar & tilby leerlingeplasser, dette
er ogsd nedvendig rekruttering av fagpersonet], P4 sikt haper vi kommunen vil gke antal] leerlinger i forhold til

KS’ anbefalte norm.

Vi tar nok en gang opp behovet for en kommunal vikarordning. Med et kommunalt vikarbyra beholder
kommunen kompetansen til ansatte som blir overtallige. Det vil ogsd vere mer effektivi og ressursbesparende
nér kommunen har behov for & rekruttere, eller nir kommunen er i et omstillingsperspektiv.

En vikarordning vil ved riktig bruk vare effektiviserende og kunne spare kommunen for utgifter som i dag
brukes pa kjep av "tilfeldige” vikarer giennom vikarbyréer.

Seniortiltak: HTA’s kap.3., § 3.2.3 sier at kommunen skal utarbeide virkemidler for & f& arbeidstakere til & sta
lenger i arbeid. Vi forventer at dette tas 1ak i n4, slik at arbeidsgiver oppfyller sin del av avtalen mellom partene,

Avshutningsvis:
Organsiasjonene ba 1 fjor om at politikerne skulle se pa kommunens inntektsgrunnlag; hvilke muligheter fins?

Viér oppfordring stdr ved lag. Organisasjonene forventer at kommunen utnytter sitt inntektspotensiale framfor &
g& il omfattende kutt i velferdstjenestene til byens innbyggere.

Vi forventer ogsa at det blir foretatt en fornyet vurdering av om konkurranseutsetting av et ay kommunes
sykehjem ber utsettes framfor at det ni skal brukes store ressurser pé a forberede konkurranseutsetting av en
tjeneste hvor den gkonomiske gevinsten er meget tvilsom.

Budsjettforslaget for 2011 er pa alle tjenesteomrader dramatisk.
Bystyret er ansvarlig for kvaliteten p8 tienestene. Bystyret ma prioritere hvilke tienester som skal fiernes.




26

Fredrikstad 09.11.2610

Med vennlig hilsen

William Guibrandsen /s/ Ingrid Dahle /s/ Trond Berresen /s/
William Guibrandsen Ingrid Dahle Trond Berresen
Fagforbundet FO Utdanningsforbundet
Jeanette Martinsen /s/ Rita Standal /s/ Vidar Nilsen /s/
Jeanette Martinsen Rita Standal Vidar Nilsen

Utdanningsforbundet NSF Delta



\!{{&&9,63@
Fra vernetjenesten S
visentralt hovedverneombud
Anne Kristin Vikerheim
l.ykkeberg 09.11.10
Sak nr ..... Arbeidsmifjoutvalget 11.11.2010

Ber om at innspillene legges ved til videre behandling.

innspill til rddmannens forslag til_handlingsplan 2011- 2014 og budsjett 2011

Ved a redusere litt mindre | administrasjonen ville det vaert sterre mulighet til & ferdigstille
for eksempel arbeidsgiverpolitisk plattform. A f& den pa plass og revitalisert ville gitt
kunnskap til ansatte om forventningene. A vite hva som forventes er ett elementaert
psykologisk jobbkrav og en av indikatorene i BalansertMaiStyring.

En god arbeidsgiverpolitikk er ogséd omdemmebyggende og kan gi rekruteringsfordeler.

Alle ansatte har krav pa ett fullt forsvarfig arbeidsmilies, det er viktig at reduksjon i
bemanning felges opp med risikovurdering og synliggjering av hva som biir konsekvensene.

Radmannen synliggjer ikke konsekvenser i forbindelse med tiltakene, sannsynligheten for
manglende méaloppnaelse er etter min mening stor.

Politikerne ma avgjere hvilke oppgaver som skal reduseres.

Vernetjenesten gjer oppmerksom pa at det vil kunne vaere ngdvending a be om tiltak for &
oppfylle lovens krav til ivaretakelse av arbeidsmiljgfaktorene etter Arbeidsmiljglovens §§
hvis budsjettet vedtas som det foreligger..

Det er ikke lett & benytte L@FT fullt ut her da det er veldig mye bra | dokumentet, men som
sentralt hovedverneombud ma jeg fa sette fingeren pa enkelte punkt der jeq tillater meg &
rade til en ny vurdering.

Fra ett arbeidsmiljosynspunkt tillater jeg meg & komme medfelgende noen konkrete
inspill:

Borge ungdomsskole er tatt ut av rehabiiiteringsplanen. Det gieres oppmerksom pa at
inneklima problematikken ved skolen er s alvorlig at det er lopende vurderes om deler av
bygningen skal stenges. Vernetienesten gjar oppmerksom pa at hvis det avdekkes
ytterligere funn og oppvekst av mugg og muggsporer vil verneombudet stenge av de
muggbefengte delene av bygningen.

Har ikke mottatt vedieggene: fukt, miligsanering og branntilsyn ti rapporten fra Norconsuit
av 8.februar 2009 og gjer oppmerksom pa at vernetjenesten vi folge den saken slik at
ansatte ikke utsettes for sykdom og /eller helsefare.

HMS- mal overordnet for hele Fredrikstad kommune bar synliggjeres tidlig i dokumentet
(tidligere planer i eget fellesomradet). Hvis Medarbeidere, mal og tiltak heretter skal figge
under skonomi og organisasjonsseksjonen ber de ligge foran de andre seksjonene |
dokumentet, antar at det er gjeldende for hele organisasjonen.
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Det er varierende fokus i planen pa medarbeidere | seksjonene. Alle medarbeidere |
Fredrikstad kommune bar ha enhetlig ivaretakelse og oppfelging i forhold fil
Arbeidsmiljolovens krav og HMS / IA.

Pott pa tilretteleqging omstilling 700.000 synes veldig liten med tanke pa de store
omstillingene som er planiagt.

@konomiske midler til omstilling vil vaere avgjerende for om vi kan tilegne ledere/ansatte
nedvendig endringskompetanse. | situasjoner der det reduseres i bemanning og/eller
oppstér overtallighet er det i arbeidsmiljgsammenheng vel s viktig 4 ivareta
virksomhetens fremtidige personell som de som biir overtallige.

Ledere og ansatte har behov for gkt kunnskap for & giennomfare gode omstillingsprosesser.
Ledere har behov for & styrke sin internkontroll kompetanse.

Deler av organisasjonen har behov for & styrke sin kompetanse pa enkeltelementer i HMS-
arbeidet som f. eks, risikovurdering, oppfelging av personalet og gode personalprosesser.

Vi har flere ledere som ikke har gjennomfart opplaering i HMS-arbeid.

Midler tit - og muligheter for_tilretteleqaing vil vaere en vesentlig faktor for & kunne na maiet
om gkt nasrveer.

Ansatte trenger & kjenne til bade rettigheter og plikter. Medvirkningsansvaret fra ansatte er
styrket i loven av 2005.

Fra a ha gatt hjem & veert syke frem til vi ble friske pa "nittitallet” er de fleste av 0ss ansatte
né trenet pa & delta i individuelle oppfelgingsplaner 0g bedriftsintern attfaring.

For & gke naervaeret mener jeg at vi ma "trene videre” pa & arbeide med den friske delen av
oss. Det vil i fremtiden ogsa vasre viktig & “trene pa” & ta ansvaret for nar og hvilke oppgaver
vi kan lgse, opparbeide tillit og ta ansvar for at vi benytter egenmelding ved helt eller delvis
fravaer fraveer i sterre grad enn na.

Det vil etter min mening veere nadvendiga avsette skonomiske midler og malrettet innsats
for & oppné kunnskap og holdningsendringer som resulterer | "ny" adferd.

Helsefremmedne arbeidsplasser vil gi grunnlag for ekt naervaer, viktig med god medvirkning
og dialog. Ansattes jobbkrav og mulighet til fleksibilitet er her en viktig balanse for & f5
frigjort energi og styrke helse.

Arbeidsgiverpolitisk plattform er en "nekkel” til at det gjennomfares god enhetlig
arbeidsgiverpolitikk p& alle niva i hele organisasjonen.

Det er pa hey tid at det utarbeides og formidles ett felles verdifundament i en ny
arbeidsgiverpolitisk plattform. Tilrettelegging, Integrering, Likestilling, HMS- og IA er viktige
elementer der vi trenger & fa en enhetlig og fornyet utgave.

Kvalitetsstyringssystem Vil vaere med & forenkle dokumentstyring og tilgiengeligheten til
vare styringssystem, rutiner og prosedyrer.For & implementere ett nytt styringssystem er
det viktig at det fremskaffes midler tit & gjennomfere en planlagt og god utrulling i hele
organisasjonen.

HMS-handboken og avviksmeldesystemet er en det av kvalitetssystemet. Her kan vi ikke
vente til utgangen av 2012, avtalen med navaerende leverandar pa avviksmeldesystemet
gar ut 31.12.2010.
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Mateplan 2. halvar 2011

Ordfererens innstilling

Ordfereren anbefaler formannskapet a gi slik innstifling til Bystyret:
Meteplan for 2. halvar 2011 vedtas slik det fremkommer i vediegg 1.

Fredrikstad, 04.11.2010

Formannskapets behandling 18.11.2010:

Pa vegne av FrP, M, V, KrF fremmet representanten Per Lebesby (KrF) slikt forslag:

Formannskapsmugtet berammet 06.10.2011 utsettes til 13.10.2011.
Bystyremetet berammet 13.10.2011 utsettes til 20.10.2011.

Votering:

Ordfarers innstilling med endringsforslag fra Per Lebesby ble enstemmig vedtatt.

Formannskapets innstilling 18.11.2010 til Bystyret:
Meteplan for 2.halvar 2011 med endringer vedtas.
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Behandiet av Motedato Utvaigssaksnr.
Teknisk utvalg 17.11.2010 514110
Formannskapet 18.11.2010 168/10
Bystyret 02.12.2010 116/10

Dikeveien Nord - avtale om kommunalteknisk infrastruktur

Radmannens innstilling

Radmannen anbefaler teknisk utvalg & avgi slik innstilling til formannskapet:

1. Radmannen gis fullmakt til & innga samarbeidsavtale med Dikeveien Nord Eiendom AS
om utbygging av kommunalteknisk infrastruktur som beskrevet i saken.

2. Det opprettes et eget anlegg i kommunens investeringsregnskap med utgiftsramme pa
5 millioner kroner inkludert merverdiavgift. Anlegget finansieres med anleggsbidrag fra
utbygger og et belap fra kommunen tilsvarende anleggets momskompensasjon.

Fredrikstad, 28.10.2010.

Teknisk utvalgs behandiing 17.11.2010:

Votering:
R&dmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Teknisk utvalgs innstilling 17.11.2010 til Formannskapet:

1. Radmannen gis fullmakt til & inngé samarbeidsavtale med Dikeveien Nord Eiendom AS
om utbygging av kommunalteknisk infrastruktur som beskrevet i saken.

2. Det opprettes et eget aniegg i kommunens investeringsregnskap med utgiftsramme pa
5 millioner kroner inkludert merverdiavgift. Anlegget finansieres med anleggsbidrag fra
utbygger og et belep fra kommunen tilsvarende anleggets momskompensasjon.

Formannskapets behandiling 18.11.2010:

Votering:
Teknisk utvalgs innstilling ble enstemmig vedtatt.

Formannskapets innstilling 18.11.2010 til Bystyret:

1. Radmannen gis fullmakt til & innga samarbeidsavtale med Dikeveien Nord Eiendom AS
om utbygging av kommunalteknisk infrastruktur som beskrevet i saken.

2. Det opprettes et eget anlegg | kommunens investeringsregnskap med utgiftsramme pa
5 millioner kroner inkfudert merverdiavgift. Anlegget finansieres med anleggsbidrag fra
utbygger og et belap fra kommunen tilsvarende anleggets momskompensasjon,
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Sammendrag

Radmannen ber om fullmakt til & innga samarbeidsavtale med Dikeveien Nord Eiendom AS
om utbygging av kommunalteknisk infrastruktur. Hensikten med avtalen er at utbygger skal
nyte godt av kommunens avgiftsposisjon. Avtalen forutsetter at kommunen far dekket sine
kostnader og at kommunen ikke tar gkonomisk risiko. Utbyggingen omfatter vei-, vann- og
avlgpsanlegg. Anleggene skat overtas kostnadsfritt av kommunen. Anlegget finansieres med
anleggsbidrag fra utbygger og et belgp fra kommunen tilsvarende anleggets moms-
kompensasjon.

Vedlegg
ingen.

Andre saksdokumenter (ikke vediagt)
ingen.

Saksopplysninger
Dikeveien Nord Eiendom AS har tatt kontakt med Fredrikstad kommune med gnske om a

inngé samarbeidsavtale med kommunen om utbygging av trafikkomrade i Dikeveien. Dike-
veien Nord Eiendom er et selskap som er 100 % eid av Terje Hugili AS.

Bakgrunnen for henvendelsen er at reguleringsplan for omradet forutsetter at det er utfart
arbeider pa vei-, vann- og avigpsanlegg fer videre utbygging av omradet. Vei-, vann- og
avlgpsanleggene skal bekostes av utbygger og deretter overtas kostnadsfritt av kommunen.
Ansvar for drift og vedlikehold vil deretter ligge til kommunen. Budsjettramme for de aktuelle
anileggene er 5 millioner kroner inkludert merverdiavgift. Radmannen ber om fuillmakt til &
innga samarbeidsavtale med utbygger. Siktemalet med avtalen er at utbygger skal nyte godt
av kommunens avgiftsposisjon.

Bystyret ga i sak 35/08 tilslutning til at RAdmannen kan fremforhandle avtaler med private
utbyggere, med det formal at utbygger skal nyte godt av kommunens avgiftposisjon. Ved
inngéelse av samarbeidsavtale opprettes et eget anlegg i kommunens investeringsregnskap,
noe som forutsetter vedtak i Bystyret. Det er tif né inngatt seks slike avtaler med private
utbyggere (BST sak 35/08, 51/08, 23/09, 40/09, 109/09 og 72/10).

For den aktuelle investeringen vil kommunen f& inntekter fra momskompensasjonsordningen.
Inntekter av momskompensasjon fra investeringer blir med dagens regler fart i driftsregn-
skapet - med mindre Bystyret har gjort vedtak om noe annet. Radmannen anbefaler at
momskompensasjon for denne investeringen blir tilfert investeringsanlegget. Dersom
kommunens fotale regnskapsresultat skulle tilsi strykninger vil inntekten matte tilferes drifts-
regnskapet og finansiering av anlegget ma endres ved nytt vedtak i Bystyret.

Ordningen med at inntekter fra momskompensasjon for investeringer inntek{sfares drifts-
regnskapet blir gradvis avvikiet. Fra og med 2014 ma all momskompensasjon fra investeringer
brukes til finansiering av investeringsregnskapet.

Dkonomiske konsekvenser

l avtale med utbygger vil det bli forutsatt at kommunen far dekket sine kostnader. Utbygger ma
ogsé stille bankgaranti som sikrer kommunen mot gkonomisk risiko.
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Ansattes medbestemmelse
kke relevant.

Vurdering

Bystyret har gitt tilslutning tif at det kan fremforhandles samarbeidsavtaler om kommunal-
teknisk infrastruktur. Det er tidligere gitt fullmakt til & innga seks slike avtaler. Kommunen har
fatt henvendelse fra Dikeveien eiendom AS om inngéelse av tilsvarende aviale for utbygging
av vei-, vann- og avigpsanlegg for veiprosjekt i Dikeveien. Radmannen mener det vil veere
riktig @ behandle henvendelse pa samme mate som henvendelser fra andre utbyggere og ber
om fullmakt til & innga avtale som beskrevet i saken.






