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~ FREORIKSTAO KOMMUNE Seksjon for omsorg og sosiale tjenester 

dreftingsmete 19.04.10 

Mf2JTEREFERAT 
Saksnr.: 2010/3120 
Ookumenlnr.: 2 
L"penr.: 47450/2010 
0810: 19.04.2010 
Klasserlnll: 027 
Graderlng: 

Tid og sted: 19.04.10 kl. 11.00, Formannskapssalen 
Referent: Jon Erik Olsen 

Deltakere: 

MGrete Kvaerna, Roy H. Jacobsen, 
. .• ~forbundet .•.__ . ko~Jsjef __ _ ._ 
Lisbeth Kristiansen, M Rita Standal, NSF M Eva Milde Grundvald, M 
~!.orbundet _.___ .___ _ ,.,__.-t-:-:--I-"k"'om::;;m"'u""n""a"'lsJIO:·e'-f----I :-+­ -1 
William Gulbrandsen, M Jan Lasse Hansen, M Jon Erik Olsen, M 
~.!.Orb~!l~.__~,__.__radm_~. __._. , saksbeh~_~ ._. ..__ 
Aud Thorvaldsen, MAnne Skau, M 
£~lt~'p'~nd.!'t ,__ .ko~m_u_n_als",e,,",f---i 

+--+------

Drefting av sak: Vurdering av konku"anseutsetting av sykehjem 

Radmannen orlenterle om at saken Ikke er helt ferdig, men at det ble vurderl som 
henslktsmessig a ta den opp til dr0fting pa navrerende tldspunkt. Saken skal behandles i 
bystyret I junimaned, og behandles i aktuelle utvalg allerede i mal. 

Tillitsvalgte i fagforbudet gay uttrykk for at de er i mot konkurranseutsettlng av 
sykehjemsljenester. Flere tillitsvalgte uttrykte skepsis til at det vii \'rere besparelser a hente 
ved konkurranseutsetling. De uttrykte at det var positivt at man I saken anbefaler at det er det 
nye sykehjemmet pa 0stsiden som skal vurderes og ikke ekslsterende kommunale sykehjem. 

Flere tillitsvalgte utlrykte at de 0nsket at man fram mot konkurranseutsetting b0r foreta 
grundlge 0konomiske vurderinger av egen drift, silk at man har grunnlag for sammenlignlng. 
De ble ogsa understreket at det ma framkomme hva en prosess fram mot 
konkurranseutseltlng vii koste (planarbeid osv). Tillitsvalgt i YS 0nsket en avklaring i forhold til 
om kommunen selv kan VEere med i en konkurranse nar det gjelder sykehjemmet pa 0stsiden. 

Radmannen presiserle at det i saken er vurderl at det er det nye sykehjemmet som b0r 
vurderes konkurranseutsatt. Det ma arbeides videre med prinslpper og forberedelser i forhold 
til hvordan delte skal organiseres og gjennomf0res. Det ma ogsa avklares om kommune selv 
skallegge inn bud. 
De 0konomiske konsekvensene av innstillingen i saken b0r tydeliggjfllres. 
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~ FREDRIKSTAD KOMMUNE Seksjon for omsorg og sosiale tjenester 

drf21ftingsmf21te 18.05.10 

Mr2JTEREFERAT 
Saksnr.: 2010/3120 
Dokumantnr.: 3 
Lopanr,: 59625/2010 
Dato: 16.05.2010 
Klassarlng: 027 
Gradarlng: 

Tid og sted: 18.05,10 kl, 8,30, m0terom Isegran 
Referent: Eva Milde Grunwald 

Deltakere: 

Radmann Jan Lasse M Fagforbundet ved M Felles organisasjonen M 
Hansen William Gulbrandsen (FO) ved Rebecca 
______•..•__•.• • ..,_...__. ..._ .. .!l.!!erl!!y. .•__._ 
Kommunalsjef Anne M Fagforbundet ved M Utdanningsforbundet M 
Skau Lisbeth Kristiansen ved Trond Berresen
Komiii;maisj;fEVa Mild" 'iVi-'Fagforbundet7e(j-- -fi- DeilavedVldar Niisen M·--·-----·-..·--···-....·..·......· 
Grunwald Grete KVl5ma _. ._.._'..__._,_.. ......_ ._. ...m_._.. ..__ ,.•_._~  •.__.__ ..__.m
~,~_  .~".·.·  _·~._  ~._._.  M.~._._  .__~,_ ,.. _•._.M_.·~.H.·~" __.._·... 
Fagsjef Jon Erik Olsen F Norsk M Fagforbundet ved 

sykepleierforbund Aud Thorvaldsen M I 

(NSF) ved Rita 
. ..__._.__.__ ._..__§t~~.9~L ._ ."''''_'' _._ __._ _ .. . ._. _..__.__ _ _ .. 

SAKER: 
Ber0rte organisasjoner var innkalt til drl2lftlngsm0te i henhold til Hovedavtalen § 1-4-2. 
Dr0ftingen gjaldt saken; Vurdering av konkurranseutsetting av sykehjem. 

Radmannen orienterte om innholdet i saken. 
Fagforbundets stasted er at de prinsipielt er i mot konkurranseutsetting. Det ble ultrykt at det 
oppleves uriktig at private akt0rer skal berike seg pa velferdssamfunnets goder. Det oppleves 
at bystyret ikke har tillit til kommunal drift. NSF gay uttrykk for at de har som grunnholdning at 
det offentlige skal ha ansvar for drift av velferdstjenestene. FO uttrykte at det er apenbart at 
innsparingene ikke kan realise res gjennom konkurranseutsetting, og mener at det heller ikke 
vii bidra til 0kt kvalitet. FO kan derfor ikke se noen grunn til a ga for konkurranseutselting, og 
mener Fredrikstad kommune ikke skal prioritere dette na. Delta mener det ikke er noen grunn 
til a gjennomf0re konkurranseutsetting na, og mener det vii vrere bedre a prioritere andre 
tiltak. Utdanningsforbundet mener det er lite hensiktsmessig at Fredrikstad kommune bruker 
ressurser pa a utrede saken videre, nflr det syntes apenbart at det ikke er noen gevinst a 
hente. 

Gitt vedtaket om konkurranseutsettlng, st0tter organisasjonene rfldmannens forslag om a 
velge konkurranseutsetting av nytt sykehjem i stedet for 2 eksisterende sykehjem. 

Konklusjonen fra organisasjonene er at det ikke b0r satses pa usikre prosjekter i en usikker 
tid, og mener det fortsatt b0r satses pa kommunal drift av sykehjemmene I kommunen. 
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...' " FAGFORBUNDET 
Fredrikstad ~ FREDRIKSTAD KOMMUNE 

Mottatt av Kommunearkivel 

18 MAl 2010 

Saksnr.: JOI'O 13/20 
Konkurranseutsettlng IV aykehJem i Fredrlkatad kommu:r'n~e~-;u~tta;;le~liae~-;::::=:::=====~ 

Fagforbundet I Fredrikstad kommune viser til dreftlngsmllte dat. 18.05.2010 vedr. 
konkurranseutsetting IV sykehjem. Vir heringsuttalelse baserer seg pi r~mannens utkast 
til sak som vi fikk oversendt 07.05.2010. Vi forbeholder oss retten til ill korrigere vir uttalelse 
dersom det senare i prosessen skulle framkomme opplysninger vi pro dato lkke er kjent med. 

Fagforbundet er prlnsiplelt I motkonkurranseutsetting av kommunala tJenester og 
sEerdeleshet innenfor omsorgsomridene. En konkurranseutsetting av sykahjem i forhold til 
private akterer har som grunnholdning at eieme ensker en sterst mulig 
aVkastninglfortJeneste pi sin kapital. Dette kan medfere et press mot kvaliteten innenfor 
omsorgstjenesten og i forhold til de ansattes IIInns- og arbeidsvilkar, Sistnevnte kom som 
kjent Iii syne under strelken sykepleieme innenfor private aklerer gjennomfllrte for noen 
maneder tllbake. Fagforbundet mener det er fell a legge opp til at private aklllrer skal tjene ' 
panger pa eldreomsorgen i Norge. Pengene bIlIr etter var oppfatning heller blUkes pill 
eldreomsorg enn fortjeneste til private. Istedenfor at private aklerer skal henle ut fortjeneste 
pill omsorg av eldre ber heller kommunen bruke pangene pa a utvikle sine egne ansatte, 
ledelse og ijenesten slik at kvaliteten pill ijenesten kan bli enda bedre og na flere enn den 

.. gjllr i dag. Vi understr'eker i denne sammenheng at vi skiller mellom drift ail sykehjem i regl 
av frivilling organ/sasjoner uten profitthensyn og private akl"rar som har dette s0!T.l mal. 

Fredrikstad kommune er i dag en del ASSS-nettverket som driver med en ulstrakl 
sammenligning av kostnader innenfor de ulike ijenesteomradene. Fagforbundet er for dette 
samarbeidet og mener dette danner et godt grunnlag for a drive et utvlkllngsarbeld innenfor 
de ulike ijenesteomrlidene bide i forhold til kvalltet og kostnadsnlva. Fagforbundet opplever 
at bystyrets f1ertalllkke har den nllldvendige tilliten til dette arbeldet men mener at 
sammenligning med private glr et bedre grunnlag. Dette til tross for at det ikke kan !egges 
fram noen entydige konklusjoner p3 at private aktllJrer verken er bedre kvalitets- eller 
kostnadsmessig. 

Ridmannena foralag 
Dersom bystyrels flertall IIJnsker a vedta konkurranseutsetting av sykehjemsijenester I 
Fredrikstad kommune mener Fagforbundet at radmannens tilnEerming er en fornufllg 
tiinEerrning til problemstillingen. 

Forslaget vii da i ulgangspunktet ikke dlrekta berere noen av kommunens ansatte ved atl:... 
deres arbeidsplass bUr direkte ber"rt. BystyretB vedtak om i vurdere ill konkurranseutsette 2 r 

!: ":	 av de ekaiaterende aykehjemmene vii bareR! 2 - 300 ansatte, noe som vii skapa stor 
usikkerhet og utrygghet blant anaatte. I tiUegg mj kommunen bruke store ressurser p3 
organisaajonsmesaige endrlnger I eksillterende organisaajon for i tilrettelegge for en silk 
ulvikllng. 

Fagforbundet opplever nok en gang svakheten i rjdmannens aaksframlegg hvor det ikke 
framkommer noe mer konkret rundt kostnader knyttet til et videre utrednings-l 
tIIretteleggingsarbeld. Silk den ekonomllke situaajonen er I Fredrikstad ser vi det som lite 

Flgforbu"det Telefon 69 30 65 70 Postboks 1405
 

Frtdrlkst~d Telefaks 69 30 65 14 NQ·1602 Fredrlk$tad
 



18
 

realistisk at det blir ferdigstilt et nytt sykehjem. En utsettelse av saken vii gi radmannen 
anledningen til a fa fram bedre kosVnytte analyser i forhold til hva som ma gjf21res av 
endringer i egen organisasjon etc. Ressursene innenfor omsorg bf21r ha fokus i forhold til de 
f21konomiske utfordringene omradet har og ikke bruke sine ressurser pa 
organisasjonsmessige tilpasninger og forberedelser til konkurranseutsetting. Radmannens 
forslag om nedleggelse av 20 sykehjemsplasser for a tilpasse driften i forhold til dagens 
f21konomi underbygger etter var oppfatning dette. 

Bystyret har i sine planer lagt inn en besparelse pa konkurranseutsetting i 2011 pa 2 mill.kr 
og 5 mill kr. 2012. Fagforbundet er spf21rrende til hva disse belf21pene er beregnet ut fra. 
Radmannen peker pa at et slikt vedtak vii matte fa konsekvenser for pleiefaktorl 
bemanningsnomn i sykehjemmene. Dette star etter Fagforbundets oppfatning ogsa i motsats 
til bystyrets vedtak 06.05.2010 hvor flertallet peker pa at nedleggelse av sykehjemsplasser 
uansett ikke skal gjennomff21res og at en vurdering av innkjf21psstopp og ansettelsesstopp ikke 
skal gjelde virksomhetene innen oppvekst og omsorg. I ff21lge radmannens saksframstilling 
tilsier den sammenligning som er gjort med ASSS kommunene at Fredrikstad driver SVlert 
kostnadseffektive tjenester slik de utff21res i dag og i ff21lge avisa Fremskritt mener Fredrikstad 
FRP at eldreomsorgen skinner i Fredrikstad. Bystyrels flertallspartier oppfordres til a 
redegjf21re for hvordan de har kommet fram til besparelsene i 2011 og 2012 og hvilke 
sammenligninger er gjort som grunnlag besparelsene. 

Fagforbundet opplever gang pa gang at bystyrets fiertalllegger inn urealistiske 
innsparingstall i sine budsjetter. Dette bidrar til a gi kommunen store f21konomiske utfordringer 
nar disse ikke slar til. En slik polilikk bidrar over tid etter var oppfatning til a sette bade 
arbeidsplasser og tjenester j fare.. 

Fagforbundet bar byslyret awente og velge driftsform pa et nytt sykehjem til kommunen har 
fatt mer oversikt og kontroll pa den f21konomiske situasjQAen. Dette vii etter var oppfatning gi 
administrasjonen ro til a holde fokus pa de f21konomiske utfordringene innenfor omradet. Det 
bf21r ikke brukes ekstra kostnader pa slik arbeid i den 0konomisk vanskelige siluasjonen 
kommunen er i. 

Fagforbundet forutsetter at, dersom bystyret allerede na skulle velge konkurranseutsetting, at 
kommunen selv skal vlere med i konkurransen og at man avsetter ressurser til et slikt 
utviklingsarbeid. 

Fredrikstad 18.05.2010 

Fagforbundel' redr kstaey--­

n);~/ 
'iMn(ilm Gulbrand 

leder 
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~ FREDRIKSTAD KOMMUNE 

Mottatt av Kommunearkivet 

19 MAl 2010 

sak5nr.:~O\O /3120 

Konkur.ranseutsetting av sykehjem i Fredrikstad kommune - uttalelse 

NSF; DELTA OG FO i Fredrikstad kommune viser til dr0ftingsm0te dat. ,8.05.2010 vOOr. 
konkulTanseutsetting av sykehjem. VAr h0ringsullalelse baserer seg pA rAdmannens utkast til sak som vi fikk 
oversendt 07.05.2010. Vi forbeholder oss rellen tilll korrigere vAr uttalelse dersom det senere i prosessen skulle 
framkomme opplysninger vi pro dato ikke er kjent med. 

NSF; DELTA og FO mener at: 

•	 at helsetjenesten er et offentlig ansvar. 
•	 Konkuranseutsetting/profillbassert privatisering er ikke forenelig moo prinsippet om god 

ressursutnyttelse, lik tilgjengelighet tilhelsetjenester, forsvarlig arbeidsmilj0 og·tariffestede rettigheter 
for de ansatte. 

•	 Vi kan ikke se ut fra saken om konkurranseutsetting av sykehjem, at det viI kunne gi de 0konomiske . 
gevinster som bystyretlegger til grunn. 

•	 Vi stiller sp0rsmllistegn ved at bystyret vurderer ii sette i gang prosjekter, som viI kunne fA store usikre 
0konomiske konsekvenser, i en tid der kommunens ekonomi er anstrengl fra f0r. 

•	 Vi mener at delle viI f0re til 0kte utgifter totalt sett for kommunen, og dermed gA ut over allerOOe 
eksisterende drift og 0konomi. 

•	 Vi st0tter sakens framlegg i forhold til at detjobbes videre moo Ase pll mulige effektiviseringstiltak 
nmdt sykehjemsdrift i Fredrikstad, med st0rre fokus pA sammenligning mot andre kommuner. 

Fredrikstad 18.05.2010 

Med hilsen 

~z~ ,,,L( Sb'illaQ lifl;e~~ 
Rita Standal	 Vidar Nilsen Rebecca Brierley , 

Norsk sykepleierforbund Delta FO 

Fredrikstad	 Fredrikstad Fredrikstad 
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FREDRIKSTAD KOMMUNE 
Saksnr.: 
Dokumantnr.: 
Lepanr.: 
KlaBBarlng: 
SakBbehandlar: 

2010/6054 
2 
51580/2010 
033 
Inger Eilertsen 

Metebok 

Bahandlat av Metedato UtvalgssakBnr. 
Kunurutvalget 16.06.2010 22/10 
Formannskapet 02.09.2010 105/10 
Bystyret 09.09.2010 69/10 

Endring ay nayn pa kommunens kulturutYalg. 

Radmannens innstilling 
Radmannen anbefaler kulturutvalget a avgi slik innstilling til formannskapet: 
1. Kulturutvalget opprettholdes som navn pa kommunens ulvalg for kulluromrfldet. 

Fredrikslad, 3. mai 2010. 

Kulturutvalgets behandling 16.06.2010: 

Pa vegne av FrP. H 09 Krf fremmel represenlanten Anita Vik f01gende forslag: 

1. Kulturutvalget endrer navn til kultur- og idrettsutvalget. 

Votering: 
Radmannens innslilling fall med 4 stemmer (3Ap 1Bym) mol 5 slemmer (2Frp 1H 1V 1Krf) 
som ble avgitt for forslagel fra Frp, H og Krf. 

Kulturutvalgets innstilling til formannskapet 16.06.2010: 
Kulturulvalget endrer navn Iii kultur- og idrettsulvalget. 

Sammendrag 
Kulturseksjonen har mottatt henvendelse fra Fredrikstad Idrettsrad vedr0rende 0nske om a 
endre navn pa Fredrikstad kommunes kullurutvalg fra kullurulvalget Iii kullur- og 
idrettsutvalget. 

Saken ble behandlel i Fredrikstad Idrettsrads arsmlllie 23. mars 2010 hvor del ble fattet 
f01gende vedtak: "Idrettsradet ber Fredrikstad kommune om a endre navn pa sit! kullurulvalg til 
"kullur- og idrettsulvalgel". Pa oppfordring fra leder av kulturutvalgel le9ges sp0rsmalel frem 
for polilisk behandling. 

Radmannen anbefaler at kulturulvalgel opprettholdes som navn pa Fredrikslad kommunes 
poliliske ulvalg for kulluromradet. 
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Vedlegg 
1. Endring av navn pa kommunens kulturutvalg 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
Ingen. 

Saksopplysninger 
Kulturseksjonen har mottatt henvendelse fra Fredrikstad Idrettsrad vedn2lrende 0nske om a 
endre navn pa kulturutvalget til kultur- og idrettsutvalget. 

Saken ble behandlet i Fredrikstad Idrettsrads arsm0te 23. mars 2010 hvor det ble fattet 
f01gende vedtak: "Idrettsradet ber Fredrikstad kommune om a endre navn pa sitt kUlturutvalg til 
"Kultur- og idrettsutvalget." 

Styret i Fredrikstad Idrettsrild ga f01gende begrunnelse overlor arsm0tet vedr0rende forslag til 
endring: "Selv om idretten er langt den st0rste aktiviteten innen kulturutvalgets arbeidsomrade, 
har idretten en altfor Iiten plass i utvalgets arbeid. Idrettsradet 0nsker gjennom endringen av 
navnet a 0ke fokus pa idretten som et viktig omrade for politisk fokus og behandling". 

Idrettsomrildet er en del av det utvidede kulturbegrep. Ansvarsomradet til kulturutvalget 
omfatter hele kulturomradet sa som idrett, bibliotek, kulturskole, kino, kulturhus med mer. 

Det er gjort en "unders0kelse" i vel 20 av landets kommuner, og det finnes ulike 
konstellasjoner nar det gjelder navn pa politiske utvalg eller komiteer som kulturomradet er en 
del av . Det er hovedutvalg for kultur, kulturutvalg eller kulturstyre - kultur og oppvekst - kultur, 
milj0 og maring - teknisk, kultur og frilid - samfunn, maring, kultur og milj0 med mere. Det 
finner unntak hvor ogsa idrett er en del av navnet i det politiske utvalget eller komiteen. Av de 
20 kommunene som er sjekket ut er det 3 kommuner som ogsa har idrett i navnet, og disse er: 
Halden med hovedutvalg for kultur- og idrett, Troms0 med kultur, idrett og oppvekstkomiteen 
samt Trondheim med kultur, idrett- og friluftskomiteen. 

"konomiske konsekvenser 
Det er ingen 0konomisk konsekvenser. 

Ansattes medbestemmelse 
Ikke relevant 

Vurdering 

Kulturutvalget er i dag polilisk utvalg for hele kulturomradet som ogsa idretten er en del avo 
Idretten har Valrt en del av det utvidede kulturbegrepet siden 1970 tallet, og navnet pa 
kommunens utvalg for kulturomrildet anses dekkende ogsa for idretten. 
Radmannen anbefaler at kulturutvalget opprettholdes som navn pa Fredrikstad kommunes 
utvalg for kulturomradet. 
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FREDRIKSTADIDRETTSRAD 
POSTBOKS 280, 1601 FREDRIKSTAD 

KONTORADRESSE:ldrellens Hus, IiJstjoldllallen 
TLF. 693819 70 fax. 69354901 E-mail: I«JIIloret@frid.llo 
Org.llr. 971248653 

Til 
Fredrikstad kommune, 
Kulturutvalget 
mail 

Fredrikstad 22.april- 10 

ang. navn pa kulturutvalget. 

Pa Fredrikstad ldrettsrads arsm0te 23.mars 2010 fremmet styret folgende sak: 

7.4 ENDRING AV NAVN pA KOMMUNENS KULTURUTVALG.
 
Styrets forslag til vedtak:
 

"ldrettsradet ber Fredrikstad kommune om a endre navn pa sitt kulturutvalg til "Kultur og 
idrettsutvalget.'''' 

Styrets begrunnelse:
 
Selv om idretten er langt den storste aktiviteten innen kulturutvalgets arbeidsomrade, har
 
idretten en altfor liten plass i utvalgets arbeid. ldrettsradet onsker gjennom endringen av
 
navnet a oke fokuset pa idretten som et viktig omrade for politisk fokus og behandling.
 

Enstemmig vedtatt 

Vi ber om at saken blir tatt opp til politisk behandling. 

vennlig hilsen 

Anders Arvesen (s) Svein Femtehjell 
leder FRIO daglig leder, FRIO 

mailto:I�JIIloret@frid.llo
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FREDRIKSTAD KOMMUNE 
Saksnr.: 
Oakumentnr.: 
Lepenr.: 
Klasserlng: 
Saksbehandler: 

2008/4462 
6 
54650/2010 
212 
Hilde Garfell 

Metebok 

Behandlet av Metedata Utvalgssaksnr. 
Formannskapel 02.09.2010 106/10 
Byslyrel 09.09.2010 70/10 

Regnskapsavslutning av investeringer • RTD Bygg og eiendom 

Radmannens innstilling 
R:!Idmannen anbefaler formannskapet :!I avgi silk innstlling til bystyret: 

1.	 Regnskap for 12 investeringsanlegg innen tjenesteomr:!ldene oppvekst, idret! og 
tekniske drift godkjennes for regnskapsavslutning som de legges frem I saken. 

2.	 Finansieringsbehov for anleggene AN2118, AN4866, AN6718 og AN7816, til sammen 
324.180 kroner, dekkes opp av besparelser fra 0vrige anlegg som avsluttes i saken. 

3.	 Resterende besparelser p:!l anleggene, 1.586.939 kroner, benyttes til reduksjon av 
l:!Ineopptak. 

Fredrikstad, 14.07.2010 

Sammendrag 
R:!Idmannen legger i denne saken frem avslutning av investerlngsanlegg for 12 anlegg innen 
tjenesteomr:!ldene oppvekst, idret! og tekniske tjenester. Anleggene har en totalramme p:!l 118 
millioner kroner og avslut!es med en samlet besparelse p:!l 1,5 millioner. R:!Idmannen 
anbefaler at besparelsen benyttes til reduksjon av laneopptak. 

Vedlegg 
1	 Regnskapsoversikt 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
Ingen 

Saksopplysninger 
Radmannen legger i denne saken frem avslutning av investeringsregnskap for 12 anlegg 
innen tjenesteomradene oppveksl, omsorg, idret! og tekniske tjenester. Prosjektansvarlig for 
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anleggene har vrert RTD Bygg og eiendom. Anleggene foreslas avsluttet med en samlet 
besparelse pa 1.586.939,- kroner. Regnskapstall er bruttotall inkludert merverdiavgift1. 

Budsjettrammer og regnskap for hvert enkelt anlegg fremkommer i vedlegg. Det er ikke gjort 
avsetninger til garantifond. I det fl2llgende er gis en kort omtale av de enkelte an/egg. Inves­
teringene er lanefinansiert med mindre finansieringen er redegjort for. 

Investeringsanlegg skole og idrett 

- AN2118 Gymsal Slevik barnesko/e 
Investeringen omfatter utvidelse av gymsal, rehabilitering av garderobeforhold og tilrette­
legging av innemiljl2l. Arbeidene startet opp i 2008 og ble sluttfl2lrt 2009. 

- AN4866 Gressvikhallen (Hurrl2ld gymsal) 
Investeringen gjelder ombygging og rehabilitering av tidligere gymsal ved Hurmd skole, samt 
oppfl2lring av ny idrettshall som ogsa fungerer som gymsal for skolen. Tidligere gymsal er 
rehabilitert og bygget om til SFO-base. Byggearbeidene med gymsalsbygningen startet opp 
hlllst 2004, og ble ferdigstilt primo 2005. Byggearbeidene med idrettshallen ble startet opp 
primo 2005, og ble klart til bruk ultimo 2005. Tribuneanlegg i idrettshallen ble ferdigstillet i 
2009. Investeringen er delfinansiert med 7,4 millioner kroner fra spillemiddelordningen. 

Investeringsanlegg barnehager 

Barnehageanleggene gjelder utvidelse, oppgradering og nybygg ved fem barnehager. 
Investeringene er lanefinansierte selvfinansierende investeringer. Det vii si at investeringene 
er finansiert med Ian. og at barnehagesektorens driftsbudsjett blir belastet med kostnader for 
kalkulerte renter og avdrag for investeringene. 

Utvidelsene av barnehagene ble godkjent etter barnehageloven i 2008. Prosjektene kommer 
inn under ordningen med investeringstilskudd til nye barnehageplasser i henhold til Kunn­
skapsdepartementets rundskriv F04/2008. Tilskudd etter denne ordningen blir imidlertid 
avkortet '1i1svarende barnehageeiers kompensasjonskrav for merverdiavgift mol slalen knyilel 
til uigifter del blir gill invesleringstilskudd for." Administrasjonen har beregnet at tilskuddet som 
kan utll2lses av tilskuddsordningen vii vrere mindre enn den kompensasjon for merverdiavgift 
som kommunen allerede har mottatt. Det har dermed ikke vrert aktuelt a sl2lke om slikt 
tilskudd. 

- AN2727 Kongsten barnehage 
Utvidelse og oppgradering ved Kongsten barnehage. Arbeider er utfl2lrt i 2007 og 2008. 

- AN6718 Torsnes barnehage 
Nytt bygg med stl2lrre arealer for Torsnes barnehage (tidligere Torstroll barnehage). Bygget ble 
tatt i bruk hl2lsten 2009. Barnehagen holdt tidligere til i lokaler ved Torsnes skole. Arbeider 
utflllrt i 2008 og 2009. 

- AN6719 Trosvik barnehage 
Trosvik barnehage er utvidet med nye paviljonger i 2008, samt utearbeider utfl2lrt i 2009. 

- AN6720 Bjl2lrneklova barnehage 
Bjlllrnekiova barnhage utvidet med ny avdeling. Arbeider utfl2lrt 2007 - 2009. 

- AN6724 Ll2len barnehage 
Ny barnehage oppfl2lrt 2007-2008. 

1 Kommunens inntekler fra momskompensasjon for invesleringer inngflr ikke i regnskap for de enkelle 
investeringsanlegg. 
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anmodningene er en endring i garantiforskriften som gjelder for kommuner og fylkeskommuner 
og som apner for selvskyldnergarantier (endret juni 2008). 

Forskrift om kommunale og fylkeskommunale garantier 
Kommunal og regionaldepartementet har endret garantiforskriften og flpnet for at kommuner 
og fylkeskommuner ogsfl kan stille selvskyldnerkausjoner i tiIIegg til simpel kausjon. En 
selvskyldner kausjon innebearer at kreditor kan gfl rett pa kausjonist og kreve inn skyldig behlJp 
ved mislighold. Derelter blir delte et forhold mellom kausjonist og skyldner. En simpel kausjon 
innebearer at kreditor mfl dokumentere at skyldner ikke kan gj0re opp for seg f0r kreditor gflr 
pfl kausjonisten. 

En selvskyldner kausjon innebearer st0rre trygghet for kreditor noe som igjen normaIt 
innebearer noe lavere renter. Ved en simpel kausjon kan kreditor legge pfl en risikopremie selv 
om langiver er relativt godt dekket nflr kausjonisten er en kommune eller offentlig eta!. 

Tidligere vedtak- Bystyresak 118104 (09.12.04) 
Garantien er omtalt i vedtakets punkt 5: 

5. Fredrikstad kommune stil/er simpel garanti overfor Fredrikstad-distriktets Vegfinanslerlng 
AS med utgangspunkt I frJIgende forutsetnlnger: 

5. 1. Makslmalt garantibel0p settes til 726 mil/loner kroner I10pende kroner og omfatter 
makslmaloppltJnlng, Inkludert 10pende renter. 

5.2. Garantien reduseres 1takt med nedbetaling av ItJnel. Garantltlden settes til maksimalt 
25 tJr fra dettidspunktet oppltJnlng starter. 

5.3. Fredrikstad kommune forutsetter at garantibelrJpet I henhold til vedtak 5. 1. fordeles 
mel/om 0stfold fylkeskommune og Hvaler kommune I henhold til til vedtak I henholdsvls I 
0stfold fylkesting og Hvaler kommunestyre. Fredrlkstad kommunes andel av garantien skal 
tilsvarende reduseres. Garantlfordelingen skal senest vaere avk1art Innen 1. april 2005. 

Fylkesmannen har godkjent garantivedtaket i brev datert 28.01.2005. Kommunal- og 
regionaldepartementet har tilsvarende godkjent fylkeskommunens garantivedtak i brev datert 
06.04.2005. Godkjenningene fra fylkesmannen og Kommunal- og regiomlldepartementet 
f01ger vedlagt og gir en god oppsummering og vurdering av saken. 

Garantien er fordelt i henhold til eierandelen i bompengeselskapet: 

Eierandel Eierandel % Garantiansvar 
Fredrikstad kommune 115 aksjer 76,7 559020000 
Hvaler kommune 5 aksjer 3,3 21780000 
0stfold fylkeskommune 30 aksjer 20 145200000 

150 aksjer 100 726000000 

Selskapet har inngfltt en Iflneavtale med KLP moo ramme pa 500 millioner kroner inkludert 
byggelflnsrenter. F0rste terminforfall kommer nflr bompengeinnkrevingen starter neste ar. 
Ut i fra framdrift og kostnads0kninger er det behov for a lane opp til maksimal garantiramme. 
Dersom garantien endres fra simpel til selvskyldnerkausjon er muligheten til stede for noe 
lavere rente pa tilleggsfinansieringen. Garantirammen endres ikke. 

0konomiske konsekvenser 
Ikke relevant i saken. 
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Ansattes medbestemmelse 
Ikke relevant i saken. 

Vurdering 
En endring av garantiformen fra simpel til selvskyldnergaranti innebrerer at kommunen tar pa 
seg en st0rre 0konomisk risiko. I delte aktuelle tilfellet vii delte sannsynligvis vaere en teoretisk 
problemstilling. Fredriksiad kommune silter som dominerende eier i bompengeselskapet og 
har hovedtyngden av garantiansvarel. I en 0konomisk krisesituasjon vii kommunen aldri kunne· 
ga vekk fra ansvaret for var andel av gjelden i selskapet. Reiten iii a kreve inn bompenger vii 
ogsa forlsalt ligge til grunn. 

Radmannen anbefaler at garantiformen endres til selvskyldnergaranti, men forutselter at de to 
0vrige eierne i selskapet gj0r IiIsvarende vedtak. Saken sendes fylkesmannen for godkjenning 
siden vi patar oss et st0rre formelt ansvar. 
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FREDRIKSTAD-DISTRIKTETS VEGFINANSIERING AS
 

FREDRIKSTAO KOMMUNE 
Postboks 1405 
1602 Fredrikstad 

m FREDR,KSTAD KOMMUNE. , ..../1 
"" KO MUNEAAKfVEf ~ i) '-, 

ARt<1V Q 
DATCl.'SIGN10 JUNI 2010 

e \? 

S,A,KSBEH. 

Ga...ntlfonn overfor Fredrikatad-Dlstriktelll Vegfinanslering AS 

Styret i Fredrikstad-Distriktets Vegfinansiering AS her I mete 08.06.2010 anmodet 
selskapets eiere, som ogsA er garantister for selskapets IAn. Aendre garantiformen 
fra simpel til selvskyldnerkausjon. 

En silk endring vii gl bompengeselskapet bedre IAnebetingelser som i neste omgang 
reduserer garantistenes eksponering ved at selskapet bedrer sin be~eningseYne BY 
tAn. Oat er antalt en besparelse pA rundt 30bp eller 0,3 %. 

Etter at det nA er Apnet adgang for kommuner og fyIkeskommuner til Aendre eller 
utstede garantier i form av selvskyldnerkausjon har de aller fiesta kommuner og 
fylkeskommuner gjennomfert delte for "sine" bompengeselskaper. Vedtak om endret 
garantiform skal godkjennes BV Kommunaldepartemantet. 

Fredrikstad·Distriktets Vegfinansiering AS her behov for Ata opp nytt IAn i lepet ay 
hesten. Det er derfor enskelig at vedtak om omgjering til selvskyldnerkausjon kan 
skje sA snart som mullg. 

J":3d vannlig hilSer 

~v.rt~D 1{e-"\
Thorleif hat 
Oaglig leder 

Kopi; ordftJrer Eva Kristin Andersen 
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FylKesmannen i 0stfold 

Fredrikstad kommune 
Postboks 1405 

KlASSERING 
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2004/9919334 
309312005 TLU 
28.01.20051602 Fredrikstad 

SAKSBEH. 

05 APR. 2005 

Fredrikstad og Hvaler kommune - Garanti for finansiering av Rv 108 - Ny 
Krakeroyforbindelse inkl. sideveger og valg av bomselskap 

Innledning 
Fredrikstad kommunestyre fattet vedtak vedrlilI"ende 0stfoldpakka fase 2 - Riksveg 108 Ny 
Krakef0yforbindelse inkl sideveger og valg av bomselskap 9. desember 2004. I samsvar med 
vedtaket er saken na oversendt fylkesmannen for godkjenning av den garanti som Fredrikstad 
kommune stiller. 

Hvaler kommunestyre gjorde vedtak i samme sak 2. mars 2005, og har oversendt denne til 
behandling. Vi velger Ase sakene i sammenheng og foretar en felles saksbehandling, men det 
gjmes egne godkjenningsvedtak for begge kommunestyrer. 

0stfold fylkesting er ogsfl en del av samarbeidet og fattet sitt vedtak 3. mars 2005. 
Garantigodkjenningen vedrlilrende dette vii bli behandlet av Kommunal- og 
regionaldepartementet. 

Saksopplysninger 

I henhold til kommunelovens § 51, nr I, skal vedtak om Astille kausjon eller annen 
0konomisk garanti for virksomhet som drives av andre enn kommunen selv, godkjeooes av 
departementet. Denne myndighet er delegert til fylkesmannen. I f01ge § 51, nr 2, kan det ikke 
stilles kausjon eller 0konomisk garanti knyttet til nreringsvirksomhet som drives av andre eoo 
kommunen selv. 

Fredrikstad kommune 

Fylkesmannen viser til kommunestyrets vedtak av 09.12.04 i sak 118/04, som Iyder slik: 

1.	 Prosjekt "RV 108 Ny Krakereyjorbindelse inkl. sideveger" vedtasfinansiert og 
gjennomjert som en bompengepakke, hvor det alt vesentligste av anlegget jorutsettes 
finansiert med bompenger. 

1.1.1	 De totale prosjektkostnader er ansJatt til cirka 630,0 millioner kroner jer endelig 
kvalitetssikring av kostnadsanslagene. Det tas sikte p& Ii bygge ut heIe prosjektet, men 
jor Ii ivareta kantroll av IlIkonomien vedtas anlegget bygget ut trinnvis i jllligende 
rekkejllllge: 

Statens hus . Poslboks 325 . 1502 Moss· Teleton: 69 24 70 00 . Telataks: 69247031 
Bes~ksadresse:Vogtsgate 17 . a-posl: postmottak@tmos.no . www.fylkesmannen.no/oslfold 

mailto:postmottak@tmos.no

