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R;}dmannens kommentar: 
Radmannen viser til kommentar fra planfremmer, som er tatt inn nedenfor som eget punkl. 
Planfremmer har kommenlert merknadene fra Cecilie og Truls Gudesen og Anita og Stig 
Eriksen i en felles uttalelse, da deres merknader i hovedtrekk er sammenfallende. 

P/anfremmers kommentar: 
Vednllrende protestbrev av 20.02.10 fra naboer vii det bemerkes fllllgende: 
Naboene krever at planomradet skal ha saltak for a harmonere med all tilliggende 
bebyggelse. Den omkringliggende bebyggelse er veldig forskjellig innbyrdes i form og 
stlllrrelse, og byggehlllyder. Det vii derfor ikke vrere noen enkel sak a avgjlllre hvilke av disse 
en skallegge mest vekt pa. 
I reguleringsbestemmelsene er det i fellesbestemmelsene § 2.1 krav om at ny bebyggelse 
skal nar det gjelder volum, materialbruk og farge utformes pa en slik mate at omradet samlet 
fremstar med et helhetlig preg. Delle er viktigere enn naboenes krav. Planomradet er stort 
nok til at ny bebyggelse vii kunne sta frem med et helhetlig egenartet srerpreg og form uten 
nllldvendigvis a vrere i konflikt med omkringliggende bebyggelse. Da vii OgS6 takform vrere 
et av f1ere elementer som seller sill preg pa den nye bebyggelsen. 

De aktuelle naboene bor pa en kolle hlllyt over omradet som skal bebygges. Terrenget hvor 
husene deres ligger er pa kote 23, og mlllnehlllyden pa deres hus er begge pa over kote 29. 
Det er var pastand at vi ved a senke hlllyden til maks kote 24 pa planlagt bebyggelse har tall 
mer enn tilblllrlig hensyn til naboenes interesser. 

Nar man bor i et urbant omrMe med boliger og veier tell innpa sa ma man regne med at 
slike utfyllingstomter vii bli bebygd. Man har ikke krav pa at nabotomta skal forbli ubebygd 
eller at ny bebyggelse ikke sjenerer utsikt eller man far ulllnsket innsyn. Dette er resultat av 
hva man ma kunne sl er en forventet utvikling i denne type omrader. 

Naboene har ogsa kommentert hvilke grupper mennesker som skal bebo omradel. 
Fredrikstad kommune skal bygge boliger for a dekke et behov for kommunale utleieboliger. 
Plan- og bygningsloven gir mulighet for bestemmelser om hva areal skal brukes til, ikke 
hvem som bruker arealel. Det er saledes i en reguleringsplan ikke anledning til a gi 
bestemmelser med kriterier for a utelukke verken enkeltindivider eller grupper av 
mennesker. Det er kun anledning til a skille mellom offentlig, felles eller privat eierform. I 
tilfeller som delle opptrer kommunen som en hvilken som heist annen utbygger som bygger 
og leier ut boliger. 

R;}dmannens kommentar: Merknadene fra Gudesen og Eriksen virker grundig vurdert av 
planfremmer. 

I forbindelse med Gudesen og Eriksens krav om bevaring av eksisterende vegetasjon mot 
vest pa omrade 81, mellom planomradet og deres eiendommer, viser radmannen til at 
vegetasjon som skal bevares I fjernes vii bli styrt ut fra utomhusplanen for omradet. 

Det foreligger ingen innsigelser fra statlige eller fylkeskommunale myndigheter. 

Planens intensjoner og hovedformal er ikke endret i revidert plan. 

RMmannen kan derfor anbefale at revidert planforslag med bestemmelser godkjennes. 
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REGULERINGSBESTEMMELSER ---- ­
REGULERINGSPLAN FOR BEGBYVEIEN 20-22
 
FREDRIKSTAD KOMMUNE
 

Planbestemmelser datert: 16.02.2008.
 
Dato for siste revidering av besternmelsene: 16.06.20IO.
 
Dato for kommunestyrets godkjenning:
 

Disse reguleringsbestemmelsene gjelder for det omrAdet som er vist me<! reguleringsgrense pA
 
plankartet.
 

Omridet er regulert til flligende fonnal: 

»- ByggeomrAde, frittliggende smAhusbebyggelse
 
~ ByggeomrAde, konsentrel1 smAhusbebyggelse
 
);0 Offentlig lrafikkomrAde, - kjllreveg
 
»- Offentlig trafikkomrAde, - annen veggnmn
 
}> Fellesomride, felles avkjm-sel
 
»- FellesomrAde, felles lekeareal for barn (rnarkel1 som LI og L2 i plankal1)
 
»- FellesomrAde, felles parkeringsplass (markert som PI i plankart)
 
»- Fellesomride, annet fellesomrAde - annet fellesareal for flere eiendommer (felles
 

avfallshAndtering) 

§1 Fellesbestemmelser 
1.1 
StoynivAene skal tilfredsstille grenseverdiene i MiljlWemdepartementets retningslinje T-1442 eller 
senere vedtatte retningslinjer, vedtekt eJler forskrift. Tiltakshaver skal ovenfor kommunen 
dokumentere at stllYgrensene overholdes gjennom stllYfaglig utredning hvor stllYberegning og 
beskrivelse av Dlldvendige tiltak inngAr. Stllytiltak gjennomfllfes fm- eUer sarntidig moo 
utbygging. 

1.2 
Dersom det under anIeggsarbeider treffes pA automatiske fredete kultunninner, eksempelvis i 
fonn av helleristninger, brent leire, keramikk, flint, groper med trekull ogleller brent stein etc. skal 
arbeidet eyeblikkelig stanses og tYlkeskonservatoren varsles, jfr. Lov om kultunninner av 9. juni 
1978 nr.50, § 8. 

1.3 
Kommunaltekniske anlegg som pwnpestasjoner og Iignende kan om oodvendig Oppfllfes innenfor 
planomriidet. 

1.4 
Tilgjengeligheten til aUe fellesarealer og byggeomrAder skal utfm-es pA en mAte som tilfredsstiller 
kravet til universell utfonning. 

lav3 
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l Soi<:jor, for I 
1.5 r~gulering 09 tsknisk d;iff 

Sammen med seknad om ti11ate1se til byggetiltak etter plan- og bygningsloven §93 skal det . 
innsendes detaljert plan for den ubebygde del av omrl\det i malestokkl :500. Planen skal omhandle 
alle reguleringsformal innenfor pJanomradet og inneholde: eksisterende og fremtidig terreng, 
fyllinger, utgravinger, beplanting, vegetasjon som skaJ bevares I fjemes, forst01ningsmurer og 
andre arealavgrensende tiltak. I tillegg skal planen vise avkjersel, gangveger, parkering, 
oppholdsarealer, lekearealer og arealer for seppel. 

Utomhusplanen skal inneholde en detaljtegning i malestokk 1:200 for terrengbehandIingen av
 
fjellkollen mellom B3 og B4. Denne delen av utomhusplanen skal baseres pa detaljoppmltlinger
 
av arealet, og det skal fremkonune hvordan bygningene og tilhl'Jrende sideareal tilpasses
 
eksisterende terreng.
 

1.6
 
Lekearealene skal vrere opparbeidet fer omradet las i bruk.
 

1.7 
Vann og avlepssystemet skal planlegges i.h.t. FrOOrikstad kommunes VA norm, og i samarbeid 
moo kommunen. Fer innflytting skal det foreligge utbyggingsavtale knyttet til vann- og 
avlepssystemet. 

1.8 
Det skal i forbindelse moo rammesl'Jknad beskrives hvordan overvannet fra hele omradet skal 
hfutdteres. Overvannslesningen skal utformes slik at nrerJiggende terreng og bekkesystem ikke blir 
mer belastet enn fer utbygging. 

§2 Byggeomrade, frittliggende smahusbebyggelse. 
2.1
 
Arealet skal tilfalle tomt i nord som vist med pil i plankart.
 

§2 Byggeomrade, konsentrert smahusbebyggelse. 
2.1
 
Ny bebyggelse skal nar det gjelder volurn, materialbruk og farge, utfonnes pa en slik mate at
 
omradet samlet fremstar moo et helhetlig preg.
 

2.2
 
For omrltdet skal felgende utnyttelsesgrad (%BYA) og byggeheyde angitt som koteheyde (if.
 
heydekoter pa terrenget i plankartet) gjeres gjeldende for de uJike byggeomrltdene:
 

B I: Maksimal % BYA akal vrere 40 % og maksimal meneheyde skal ikke overstige kote 
24,00 og maksimal gesimsheyde skal ikke overstige kote 23,00. 
B2: Maksimal % BYA skal vrere 30 % maksimal gesimsheyde eller meneheyde skal ikke
 
overstige kote 21.
 
B3: Maksimal % BYA akaJ vrere 35 % og maksimal gesimsheyde eller ml!llleheyde akal
 
ikke overstige kote 24.
 
B4: Maksimal % BYA skal vrere 25 % og maksimal gesimsheyde eller ml!llleheyde skal
 
ikke overstige kote 23. .
 

2av3 
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SeksJon for 
I felt BI skat de enkelte bygningskroppene nedtrappes i forhold til terreng erlng 09 laknisk drifl 

Nordre, midtre og slllldre hus i felt B3 skal nedtrappes i forhold til terreng. Terrengtilpassing inn 
mot kollen skal vises i ulomhusplanjf. § 1.5 og 2.4 (gjelder felt B3 og B4). 

2.3
 
Plasseringen av bygningene 80m i plankart er vist sam nye boliger innenfor planomr3det skal ikke
 
vrere bindende. Bygninger skat plasseres inn pii utomhusplan ved rammesllknad.
 

2.4
 
Eksisterende trlling i omriide B4 skal undersokes Olennere for ulbygging, slik at det avklares om
 
den er egnet sam byggegrunn slik den foreligger, eller am det rna foretas masseutskifting.
 

§6 Fellesomrade, • felles avkjersel 
6.1
 
Felles avkjllTsler skat Vlere tilgjengelig for tilgrensende boligfelt.
 

§8 Fellesomrade, • felles lekeareal for barn 
8.1 
Lekeplassene skal vrere felles for aile beboeme innenfor planomradet. Opparbeidelse av 
lekeomrade Ll skal skje i samsvar med forskrift am sikkerhet ved lekeplassutstyr fra Produkl- og 
elcktrisitetslilsynet, eller senere lovverk for dette. 

§9 Fellesomrade, - felles parkeringsplass 
9.1
 
Innenfor omrAdet er del planlagt I parkeringsplass (PI) for beboere i BI, B2 og B3.
 

§10 Frisiktsone 
10.1 
Innenfor omrAdet er del planlagte frisiktsoner. Innenfor disse soner tillates del ikke sikthindrende 
gjenslander som cr mer enn 0,5m hoyere enn tilstetende vegers niva. 

3av3 
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FREDRIKSTAD KOMMUNE 
Saksnr.: 
Dokumentnr.: 
L..penr.: 
Klasserlng: 
Saksbehandler: 

2009/15975 
4 
88141/2010 
A20 
Terje Berg Alvheim 

Metebok 

Behandlet av M..tedeto Utvalgssaksnr. 
Oppvekslutvalgel 22.09.2010 40/10 
Formannskapet 07.10.2010 128110 
Bystyret 14.10.2010 83/10 

Hering - NOU 2010 nr.7, Mangfold og mestring 

Radmannens innstilling 
Radmannen anbefaler oppvekstutvalget a gi slik innstilling til formannskapet: 
1.	 Vedlagte forslag til hfIJringsuttalelse fra Fredrikstad kommune oversendes 

Kunnskapsdepartementet. 

Fredrikstad, 03.09.2010 

Oppvekstutvalgets behandling 22.09.2010: 
Forslag fremsatt i mfIJtet:
 
Pa vegne av oppvekstutvalget fremmet repro Peter Kuran (Hl ffIJlgende forslag:
 
1.	 Som r~dmannens innstilling 
2.	 Oet m~ gis slatlig refusjon til opplrering av ressurskrevende asyls0kere, slik at 

kommunen f~r dekkel sine faktiske uigifter. 

Votering:
 
Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.
 
Overnevnte forslag fremmet av repro Peter Kuran, nytt pkt 2, ble enstemmig vedtatt.
 

Oppvekstutvalgets innstilling 22.09.2010: 
1.	 Vedlagte forslag til hfIJringsuttalelse fra Fredrikstad kommune oversendes 

Kunnskapsdepartementet. 
2.	 Det rna gis statlig refusjon til opplrering av ressurskrevende asylsfIJkere, slik at kommunen 

far dekket sine faktiske utgifter. 

Sammendrag 
Kunnskapsdepartementet har sendt NOU 2010 nr 7, Mangfold og mestring, ut til hfIJring.
 
Utredningen gir en beskrivelse og en analyse av opplreringstilbudet til flerspraklige barn,
 
unge og voksne i utdanningssystemet. Det legges frem anslagsvis 200 forslag til
 
forbedringstiltak.
 
Fredrikstad kommune har en relativt stor innvandring fra bade vestlige og ikke-vestlige land.
 
Dette har utfordret kommunen pa a legge til rette for et effektivt opplreringstilbud for de
 
aktuelle gruppene. Et mangearig systematisk arbeid bade pa sentralt niva og
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virksomhelsniva har gill erfaringer som gir god grunn Iii a gi faglige anbefalinger om 
Ulredningens innhold. Forslagene som fremkommer av ulredningen har ogsa slore 
0konomiske konsekvenser for kommunene. Radmannens konklusjoner om bade faglige. 
organisaloriske og 0konomiske forhold er beskrevel i vedlagle forslag Iii h0ringsullalelse fra 
Fredrikslad kommune. H0ringsfrisl Iii Kunnskapsdepartemenlet er 1. november. 

Vedlegg 

Forslag Iii h0ringsullalelse fra Fredrikslad kommune 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
2.	 NOU - 2010 nr. 7, Mangfold og meslring - H0ringsbrev fra Kunnskapsdepartemenlel 

dalert 21.06.2010. 

Saksopplysninger 
Kunnskapsdepartemenlel har sendl NOU 2010 nr 7, Mangfold og meslring, ul Iii h0ring.
 
Ulredningen gir en beskrivelse og en analyse av opplreringslilbudet Iii f1erspraklige barn,
 
unge og voksne i uldanningssyslemet.
 
Ulredningen er nevnl i Iidligere sak for Oppvekslulvalgel om organisering av
 
innf0ringsklasser i Fredrikslad kommune. Del ble i denne saken visl Iii al ulredningen - med
 
ellerf01gende vedlak i Siortingel - ville kunne gi slore endringer i opplreringslilbudet for
 
lospraklige elever.
 

0slberg-ulvalgel. som har ularbeidel den offentlige ulredningen, foreslar endringer med
 
bakgrunn i al mange barn med innvandrerbakgrunn ikke synes a fa el Iilfredsslillende ulbytle
 
av opplreringen. F01gene vii kunne bli manglende inlegrering i samfunns- og yrkesliv.
 

Her f01ger noen av forslagene: 
0kl deltakelse av barn med minoritetsbakgrunn i barnehagen gjennom gratis tid 
(20tlu) for aile barn, og utfasing av kontantst0tten 
elever skal fortsatt kunne gis srerskilt sprakopplrering i norsk, 
morsmalsopplrering og tospraklig fagopplrering, ogsa etter at de er overf0rt til 
ordinrer undervisning 
undervisningsretten til morsmalsundervisning opprettholdes i tract med dagens § 
2-8, dvs. kobles til om elevene har behov for morsmalsundervisning og/eller 
tospraklig fagopplrering for a lrere norsk opp til et niva som gj0r at de kan f01ge 
ordinrer undervisning. Utvalgel mener at det er grunnlag for 0kt bruk av 
gjeldende rett til morsmals- og tospraklig fagopplrering. EI mindretail i utvalget 
gar i en srermerknad inn for en generell ret! til morsmalsundervisning for aile med 
et annet morsmal enn norsk 
det ma satses pa etter- og videreutdanning av personalet i dagens 
opplreringssystem, bacte pa eier, leder- og f0rskolelrerer- og lrerersiden. 
Behovene synes srerlig store i videregaende opplrering, voksenopplrering og i 
barnehagen. Ogsa innenfor grunnskolen er det avdekket store 
kompetansebehov. Variasjonene er store mellom kommuner og innen 
kommuner. 
kravet til skolefaglig kompetanse over skolenivaet ma styrkes i opplreringsloven 
og krav til barnehagefaglig kompetanse i kommuneadministrasjonen over 
barnehagenivaet ma innf0res i barnehageloven 



, ,, , 

Utvalget har ogsa beskrevet forhold rundt opplceringstilbud for nyankomne barn, unge og 
voksne, Utredningen har scerlig dr0ftet innf0ringstilbud for elever i grunnskole og 
videregaende skole. Her konkluderes det med at mange av de lilbudene som er etablerl i 
kommunene har gode pedagogiske hensikter og fordeler, men at ordninger med 
innf0ringsklasser etablerl utenfor "ncerskolen" strider mod opplceringslovens § 8.1. Utvalget 
ultaler ogsa delte om innf0ringsklasser pa ncerskolen: "Organisering i atskilte klasser ved 
ncerskoler er ikke i trad med opplceringsloven § 8-2, jf. punkt 8.3.6. Utvalget legger imidlerlid 
til grunn at opplceringstilbud i form av egne innf0ringsklasser vii gi nyankomne elever bedre 
lceringsbetingelser." 

Her er kun nevnt noen fa av forslagene i den omfaltende utredningen. En fullstendig 
oversikt over aile forslagene tas ikke med her. Det henvises da til selve utredningen som er 
utrykt vedlegg til saken, og kan finnes pa f01gende link: 
http://www.regjeringen.no/nb/dep/kd/dokinouer/2010/NOU·2010-7.html?id=606151 

0konomiske konsekvenser 
Mange av forslagene i utredningen vii fa omfaltende 0konomiske konsekvenser for 
kommunene. Radmannen har beskrevet dette ncermere i forslaget til h0ringsultalelse fra 
Fredrikstad kommune. 

Ansattes medbestemmelse 
Ikke aktuell, da fagorganisasjonene har relt til selva avgi h0ringsuttalelse. 

Vurdering 
Radmannen anbefaler at kommunen avgir h0ringsuttalelse i samsvar med vedlegg til saken 
ettersom konsekvensene som f01ger av forslagene i utredningen vii kunne bli omfatlende. 
Dette gjelder bade organisering av opplcering og finansiering av tilbudene. Det vises her til 
forslag til h0ringsuttalelse der det inngar vurderinger om mange av forslagene i NOU 2010 
nr.7. 
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HBringsuttalelse fra
 
Fredrikstad kommune.
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Generelt: 
Utredningen NOU 2010 nr 7 beskriver utdannings- og opplreringstilbudene for 
minoritetsspraklige barn, unge og voksne. Problemstillinger som fremkommer i utredningen 
er i de fleste tilleller kjent i Fredrikstad kommunes tjenesteapparat. 

Fredrikstad er en by med hf21y innvandring bade fra land bade innenfor og utenfor Europa. 
Sammenlignet med andre kommuner har Fredrikstad en relativt stor gruppe med innvandrere 
med manglende opplreringsbakgrunn. Dette gir utfordringer av ulik art bade i barnehage, 
skole og voksenopplrering. 

Fredrikstads hovedmal er at innvandrere lrerer norsk sa fort og godt som mulig og at de 
inkluderes i norsk samfunns- og arbeidsliv gjennom tilrettelegging av tilbud. Dette betyr at det 
legges forventninger til innvandrerbelolkningen, som befolkningen forf21vrig, om aktiv innsats 
for a skaffe seg utdanning og arbeid. 

Styrfng, 0kollomi og organisering. 

Styring, infol"nlasjoll og veiledning: 
Det synes nf21dvendig med en overordnet ledelse av opplreringstilbudene i kommunenes 
skoler og barnehager. Med en relativt lav kompetanse innenfor minoritetsspnlkomradet i 
mange skoler rna det sikres skolefaglig kompetanse over skolenivaet. Dette vii sikre en 
nf21dvendig og god informasjonsflyt mellom nasjonalt niva, politisk ledelse og skoleniva. 
Fylkesmannen vii matte styrke sin rolle vedr. informasjon og veiledning til kommunen. 
Forpliktelsen til informasjonsflyt mellom virksomhetene - internt i kommunen (mellom 
barnehager og skoler) og mellom grunnskole og videregaende skole ma sikres gjennom 
formell forankring i opplreringsloven. 

Innenfor voksenopplreringsfeltet ma del etableres bedre og mer forpliktende 
samarbeidsordninger mellom kommune og fylkeskommune. Organisering av, og innhold i, 
denne opplceringen ma vurderes samret for a sikre et effeklivt tilbud. 

0ko1101111: 
Det har i en arrekke vrert et stf21rre behov for opplrering for minoritetsspraklige bam og unge 
enn de statlige overff21ringene har gitt rom for. Nsr dette er kombinert med en uklar 
rovforstaelse for barnas/elevens rettigheter synes det som om en ikke oppnar de fag/ige 
resultater som er nf21dvendige lor en god integrering av innvandrere i landel. Denne slatlige 
underbudsjetteringen ff21rer til tregere progresjon i innlceringen av norsk i skolene. 

- 3 ­
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Barnehage og andre tilbud i f0rskolealder 
Fredrikstad kommune deler utvalgets syn pa at det er SVa9rt Viktig astarte sprakstimulering 
for barn i barnehagene. Nar forskning viser at det tar 5 til 7 ar for bam a la9re et sprak silk at 
det blir et nyttig tanke- og innla9ringsinstrument, er det nl2ldvendig astarte innla9ring av norsk 
sprak sa tidlig som mulig. Barnehagen er et godt sted for a la9re norsk sprak og kultur. 
Erfaringer som er gjorl i Fredrikstad med tidlig sprakstimulering i barnehage og skole viser en 
raskere progresjon for barna bade i norsk og innla9ring av fag i skolen. Fl2llgende forslag 
stl2lttes: 

Tilbud om apne barnehager ma Va9re tilgjengelig 
20 timers gratis barnehage for aile 
Barnehage ma ha spesiell kompetanse om sprak og sprakutvikling, og det ma 
stimuleres til at barnehagepersonalet far bade etter- og videreutdanning innen 
omradet. 
Oet legges vekt pa sprakstimulerende miljl2ler 
Bruk av tospraklig assistanse I2lkes, og tilskuddet I2lkes tilsvarende 
Oepartementet utarbeider veileder i foreldresamarbeid 
Programmer som benyttes, eksempelvis ICOP, ma settes inn i et helhetlig system 
Nyankomne barn gis et innfl2lringstilbud. Tidlig innsats synes a gi stor effekt for 
innla9ring av norsk sprak og kultur. 

Kommunen stl2ltter ikke forslaget om en individuell rett til sprakstimulering. En slik rett vii 
binde ressurser til enkeltbarn. Sprakstimulering for aile barn, hvor de minoritetsspraklige 
inkluderes. synes a gi stor effekt. 
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/I1inoritetsspraklige elever i skolen. 

Grul1l1skolen 
EI sentrall mal i opplreringslilbudel til aile barn i grunnskolen er a beherske norsk muntlig og 
skriftlig. I delle ligger a kunne Iilegne seg kunnskap gjennom skriftlig maleriale, lesing pa 
norsk. 

EI viklig Iillak for innlrering av norsksprak er a gi el godl sprakopplreringstilbud sa lidlig som 
mulig etter ankomsl tillandet. I Fredrikslad er del elablert av innflllringslilbud for nyankomne 
elever. Dagens lovverk er til hinder for nllldvendig fleksibililel med hensyn Iii a organisere 
slike tilbud. Erfaringer i Fredrikslad lilsier at: 

Enkeilskoler vanskelig vii kunne organisere effeklive opplreringstilbud Iii nyankomne 
elever alene ulen al disse skolene er av en viss sllllrreise og med el hilly anlall 
minorilelsspraklige elever.. 
Tospraklige lrerere/assislenler ulgjlllr el viklig slllllleliitak i innlreringen av fag. Slike 
ressurser er ikke lett lilgjengelige. 
Nyankomne elever ma kunne gis el opplreringstilbud i en begrensel periode i skoler 
med spesiell kompelanse 
Elevene vii kunne fa besl lreringsulbytle og besl sosial inlegrering nar 
opplreringslilbudel organiseres i de ordinrere klassene/gruppene - eventuelt etter el 
kortere tilbud i innflllringsgruppe med inlensiv sprakopplrering. 

Tospraklig fagopplaaring og morsmlilsoppirering ulgjlllr i dag en sllllttefunksjon i 
opplreringslilbudel i en overgangsfase. Rent prakliske arsaker (mangel pa lospraklige lrerere 
og assislenler) begrenser bruken av en slik ordning. En slrengere fonnulering i 
opplreringsloven vii i mange kommuner ha liten effekl ettersom denne ressursen er av 
begrensel omfang. Det anbefales i sledel a ulvikle digilale lreringsressurser og a gjlllre dette 
lett tilgjengelig for skolene. 

Kartleggingsmaleriell knytlel lillrereplanen i grunnleggende norsk for spraklige minorileler 
ma bli lellere tilgjengelig og bli el redskap som kommunene Iilbys gjennom en slatlig ordning. 
Dette vii sikre en slf21rre bruk av de anbefalte dokumentene, lrereplan og 
kartleggingsmaleriell. 

En individuell ret! Iii morsmalsopplrering for minoriletsspraklige elever sllllUes ikke. Som 
nevnl over er del begrensede ressurser i fonn av laarere/assislenler moo lospraklig 
bakgrunn. HillY grad av kommunikasjon pa norsk synes viklig bade for innlrering av fag og 
flerkulturell forstaelse. Dette vii besl kunne skje i konlakl med norskspraklige elever. 
Fredrikslad kommune ser imidlertid stor verdi av f1erspraklighel i befolkningen. I en 
globalisert verden vii dette bli Iii nytte bade for enkeltindividene og for nreringslivet. 
Slimulering av bruk av elevenes morsmal blllr kunne gjennomff21res gjennom ordninger som: 

Alternativ Iii fremmedsprak pa ungdomstrinnel
 
Mulighel til a la morsmalet som fag med mulighel for pabygning
 
Flerspraklighet ma fremmes som ideal for aile elever
 

- 5 ­
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Fredrikstad kommune st0tter forslaget om at l83replanen i grunnleggende norsk som 
hovedregel skal benyttes sammen med IiIh0rende kartleggingsmateriellet. Dette betinger at 
aile l83rere som gir slik oppl83ring gis et grundig etterutdanningstilbud innen omradet. 

Videregaende skole 
Ved inntak i videregaende skole ma elever med kort botid i landet fa muligheten til a delta i et 
s83rskilt innf0ringstilbud knyttet til og lokalisert ved videregaende skole. Dette ma ikke 
begrense retten til videregaende oppl83ring, men gi den enkelte en st0rre mulighet for a 
kunne fullf0re videregaende skole. Et slikt tilbud b0r knyttes til de videregaende skolene. 
Dersom dette ikke blir tilfelle vii elevene kunne ga i SV83rt ulikt alderssammensatte grupper, 
og noen vii fil et tilbud sammen med sine foreldre. Tiln83rmet aldersadekvat tilbud ma 
IiIstrebes. 

Krav om "gjennomf0rt norskoppl83ring f0r retten iii videregaende skole utl0ses" st0ttes ikke. 
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lntroduksjonsordning og 0ppI<ering i l10rsk og samfunnskunnskap
 
Jntroduksj 0 nsord ningen,
 
Del er svaart posilivt al ulvalgel foreslar al NAV ma komme inn med sine ordninger parallelt 
med norskopplaaringen i slarten av inlroduksjonsprogrammet. Delte vii sikre el bedre 
samarbeid mellom NAV, flyklningavdelingen (Iilbyder av inlroprogrammel) og 
voksenopplaaringen. Slik del oppleves i dag er det el markanl skille nar deltakerne avsluller 
norskopplaaringen/grunnskolen for voksne og gar over til NAV. Pa denne malen kan vi ogsa 
sikre individuell lilpasning av opplaaringslillakene innenfor inlroprogrammel, og al de ogsa er 
mer realilelsorienlert, noe NAV i sl0rre grad har bakgrunn for a gj0re enn 
voksenopplaaringen. 

Ulvalgfll foreslar videre a salse pa grunnskoleopplaaring i programperioden. Delle sl011es, 
ellersom del har visl seg al de som har gjennomgall delle i Fredrikslad klarer seg bedre i 
videregaende opplaaring. Samlidig er del OgS8 positivI al ulvalgel foreslar al flere far 
mulighelen til a fa ulvidel programperioden Iii 3 ar for a fa fullf0rt grunnskoleopplaaringen 
innenfor programperioden. 

Norskop pl<ering og sal11funnsklll1nskal3 
Fredrikslad kommune er posiliv iii al del kan slilles krav om pabegynl norskopplaaring innen 
1 ar eller al relt og plikl begynle a gjelde. Del er uvissl om del vii ha noen effekl a knylle 
delle opp til el krav til el vissl anlall timer pr ar. Vi foreslar al dagens ordning med fullf0ring 
av 250 I norsk i 10pel av de Ire f0rsle arene. Nar del gjelder 50 timers samfunnskunnskap 
viser del seg al del er vanskelig a fa Iii detle innen deltakerne har fullf0rt 250 I norsk slik del 
er organisert og finansiert pr i dag. Vi foreslar al man vurderer 8 heller sette en frisl pa 3 ar 
for a fullf0re disse limene, men at del ma vaare mulig 8 ga videre pa behovspr0vde limer f0r 
man far tall de 50 limene. Vi er ogsa positive Iii al del foreslas a senlralisere disse kursene, i 
tiilegg Iii al fjemundervisningsmeloder videreulvikles. Pr i dag er del vanskelig a 
kvalilelssikre tilbudene, saml a skaffe kvalifiserte laarere pa aile sprak. 

Ulvalgel foreslar videre al del ulvikles gratis nellbasert norskopplaaring. Vi sliller 055 posilive 
til delle, men piipeker al del er svaart mange som har svaart Iiten skolegang sam ikke vii 
vaare island til a nyttiggj0re seg delle pa egenhand, og al del ikke bl2lr erslalle kravel om 
300/600 timer saml rellen Iii ytlerligere opplaaring (2700 I). 

Vi sl01ter ogsa ulvalgels forslag om kunnskapsulvikling pa delle fellel. Voksenopplaaring er 
el lile felt sam mange (inkludert laarere) vel svaart Iile om. De flesle laarere som rekrulleres 
har ingen spesialuldanning i voksenpedagogikk, ei heller i kunnskapsledelse og motivasjon i 
multikulturelle grupper. Del flnnes lile forskning pa sammenheng mellom meloder og 
resultaler. 

Barn av aSj'lsf6kere og ensJige mindreArige aSj'tsf6kere 
Ulvalgel foreslar al del b0r vurderes el opplaaringstilbud Iii asyls0kere i mollak som har 
gjennomf0rt 250 I norskopplaaring og som fortsatt oppholder seg i mollak. Delte sl0l1es. 
Daglig ma deltakere awises/avslulte som har gjennomf0rt sine limerog sam ufrivillig far el 
avbrudd i opplaaringen sin. Delle fl2lrer Iii mye fruslrasjon og virker demoliverende. 

·7­
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Foreldresa marbel d 
Foresatte/foreldre har en sentral rolle for barns lrering og utvikling. Foreldre som engasjerer 
seg i barnas skolegang og utdanning bidrar tillZlkt innsats og motivasjon hos barnet. 
Innvandrerforeldre har erfaringer om skolesystemet fra egen skolegang. Delte vii variere fra 
land til land. Til Fredrikstad kommer foreldre fra land uten fungerende skolesystemer og fra 
land med skolesystemer pa hlZlyde med vart eget. 

Skolene har en svrert viktig oppgave med a veilede og informere foreldre om skolesystemet I 
Norge. Det ma opprelles gode relasjoner mellom skole og foreldre. Flere skoler i Fredrikstad 
har deltall I et prosjekt der metoder for foreldresamarbeld er utprlZlvd. Disse skolene opplever 
daglig de positive faglige effektene av a oppga god relasjon/kommunlkasjon til 
minoritetsspraklige foreldre. Utvalgets forslag til ti/tak stl!Jlles, men disse blZlr suppleres med 
en mer aktiv innsats i forhold til informasjon om foreldresamarbeid til skolene. Lokale skoler 
og hlZlgskolene blZlr kunne bidra til spredning av gode erfaringer. 

L<eringsJ11ilj~ 

Fredrikstad kommune stl!Jtter utvalgets forslag om at "Det flerkulturelle perspektivet ma vrere 
en del av skolens og skoleeiers systemaliske arbeid med IreringsmiljlZlet". 

Det foreslas a IZlke pedagogtellheten i barnehager og skole og at det selles nasjonale 
standarder for delle. Videre foreslas en utvidet skoledag og gratis skolefritidsordning for aile. 
Flere av dlsse forslagene vii ha langtrekkende IZlkonomiske konsekvenser for kommunene. 
Dette er tiltak som ma kompenseres fullt ut til kommunene enten gjennom IZlkt rammetilskudd 
eller gjennom srerskilte tilskudd. 

f{ompetanse 
Omradet er berl!Jrt i f1ere av de foregaende avsnillene i denne hl!Jringsuttalelsen. Her tas opp 
andre synspunkter pa innspillet i utrednlngen: 

FlZlrskole- og grunnskolelrererutdanningene ma slyrkes med flerkulturell pedagogikk 
og f1erkulturell forstaelse. Delle perspektivet ma ogsa inkorporeres i 
skolelederutdanningstilbudene og lederutdannlngstilbudene for bamehagene. 
Det ma etableres eller- og videreutdanningsordninger i flerspraklighet, f1erkulturell 
pedagogikk og f1erkulturell forstaelse. Delle ma Innga i de statlige 
tilskuddsordningene, bade for etterutdanning og som stipendordninger for 
videreutdanning. 
Dersom det gis tilbud om videreutdanning for morsmalslrerere/assistenter/tospraklige 
assistenter, ma delte vrere en utdanningsform som gir fullverdig kompetanse som 
flZlreskolelrerer eller lrerer. De som skal anseltes i skole/barnehage ma kunne benytte 
sin kompetanse for aile barn/elever. 
Det bl!Jr stilles tydelige krav til norskkunnskaper hos de som skal fungere som 
tospraklige lrerere/assistenter. 
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0lwllO rniske 0 g adm illistra live kOl1sekvells'er 
Utredningen bestar av et stort antall forslag til tiltak, Mange av disse vii ha store 0konomiske 
konsekvenser for kommunene. Vi har pekt pa at nasjonale standarder for bemanning vii 
kunne binde opp ressurser. Dette kan gi I1lkte utgifter bade til bamehage, grunnskole og 
voksenopplalring, Kommunenes 0konomiske situasjon er pressel. Nye ordninger ma 
kompenseres fullt ul. 

·9·
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FREDRIK5TAD KOMMUNE 

Saksnr.: 
Dokumentnr.: 
Lopenr.: 
Klassering: 
Saksbehandler: 

2010/6264 
1 
52227/2010 
611 
Walter Skjelin 

MfIltebok 

Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr. 
Teknisk utvalg 22.09.2010 40/10 
Formannskapet 07.10.2010 129/10 
Bystyret 14.10.2010 84110 

5alg av kommunale eiendommer 

Radmannens innstilling 
Radmannen anbefaler Teknlsk utvalg a innstille til Formannskapet: 
1.	 Kommunale elendommer som foreslas solgt I saken klargj0res for salg 
2.	 RAdmannen gls fullmakt til a gjennomf0re salg av disse elendommene. Salgene skal 

gjennomf0res av ekstern megler (utlysing/bud), eller ved direkteslag til takst 
(markedsverdl). 

3.	 Netto salgslnntekter etter fradrag for kostnader avsettes til kommunens frie 
investerlngsfond UK2004. 

4.	 Salg av Traraveien 19 utsettes til endelig avklarlng om kommunalt behov er 
gjennomf0rt. 

Fredrikstad, 08.09.2010 

Teknisk utvalgs behandling 22.09.2010: 
Representanten Odd Hasselqard fremmet f01qende forslaq pa veqne av AP oq Sp:
 

F01gende eiendommer 0nskes ikke solgt I h.t. opplisting fra Radmannen:
 
Nr.8 Dampsklpsbrygga 12 (Linbusskuret)
 
Nr.9 Engelsvlken gamIe skole
 
Nr.10 Kj0lberggt. 4, (det hvlte hus pA Sellebakk)
 
Nr.11 Framveien 9, ("Laven" pa Roald Amundsens mlnne)
 

Representanten Ulf Trenum fremmet f01qende forslaq pa veqne av V, Krf, H oq FrP:
 

Radmannens forslag legges til grunn med f01gende tillegg.(nye punkter)
 

1.b. Kommunen klargj0r ogsa for salg av hyttetomter pa kommunal grunn pa Slevlkfjeliet (60 
daa) oq pa Lang0ya (140 daa). Det legges til grunn at kommunen selv star for 
opparbeidelse av infrastruktur i omrAdene. RAdmannen bes vurdere om store deler av 
hyttenes energiforbruk kan/b0r komme fra lokalprodusert energl, ref. solfangere, 
varmepumper, kunstlsbane. 

1.c. Framvelen 9, "Iaven" legges Ikke ut for sal9 na. 
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Protokolltllflilrselj 
Representanten Odd Hasselgard fremmet f01gende forslag pa vegne av Ap:
 

Protokolltilf0rsel til endringsforslag fra Ulf Trenum pa vegne av V, KrF, H, FrP:
 

Pkt.1b
 
AP vii pa navrerende lidspunkt ikke ta stilling til salg av hyttetomter pa Slevikfjellet (60 daa)
 
og Lang0ya (140 daa) i det dette har store innvirkninger i omradene.
 

Saken er fremmet for sent for partipolitisk behandling.
 

Votering:
 

Forslaget fra AP og Sp fikk 4 stemmer (Ap 3 og Sp 1) og fall.
 

Forslaget fra V, KrF, H, og FrP
 
pkt.1 b ble vedtatt med 6 stemmer (V 1, KrF 1, H 1, FrP 2 og Sp 1) mot 3 stemmer(AP 3)
 
pkt.1 c ble enstemmig vedtatt
 

Radmannens innstilling pkt.1 ble vedtatt med 5 stemmer (V 1, KrF 1, H 1 og FrP 2) mot 4
 
stemmer( AP 3 og Sp 1).
 

Radmannens innstilling pkt. 2 ble vedtatt med 5 stemmer (V 1, KrF 1, H 1, FrP 2) mot 4
 
stemmer(AP 3, Sp1).
 

Radmannens innstilling pkt. 3 ble enstemmig vedtatt
 

Radmannens innstilling pkt. 4 ble enstemmig vedtatt
 

Teknisk utvalgs innstilling 22.09.2010 til Formannskapet: 

1.	 Kommunale eiendommer som foresh~s solgt i saken klargj0res for salg 

1b.	 Kommunen klargj0r ogsa for salg av hyttetomter pa kommunal grunn pa Slevikfjellet 
(60 daa) og pa Lang0ya (140 daa). Det legges til grunn at kommunen selv star for 
opparbeidelse av infrastruktur i omradene. Radmannen bes vurdere om store deler av 
hyttenes energiforbruk kan/b0r komme fra lokalprodusert energi, ref. solfangere, 
varmepumper, kunstisbane. 

1c.	 Framveien 9, "Iaven" legges ikke ut for salg na. 

2.	 Radmannen gis fullmakt til a gjennomf0re salg av disse eiendommene. Salgene skal 
gjennomf0res av ekstern megler (utlysing/bud), eller ved direkteslag til takst 
(markedsverdi). 

3.	 Netto salgsinntekter etter fradrag for kostnader avsettes til kommunens frie 
investeringsfond UK2004. 

4.	 Salg av Traraveien 19 utsettes til endelig avklaring om kommunalt behov er 
gjennomf0rt. 
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Sammendrag 
Ved bystyrets behandling av sak 52/09 ("Salg av bygg") ba Bystyret Radmannen legge frem 
forslag til ytterligere salg av kommunale eiendommer. Radmannen legger na en slik revidert 
liste. Radmannen ber om a fa fullmakt til a gjennomflZlre salg av de foreslalle eiendommer. 

Radmannen lZInsker ikke a foresla salg av jord- og skogbrukseiendommer da han ut ifra en 
helhetsvurdering finner det fornuftig for kommunen a besille slik eiendom. Ei heller lZInsker 
Radmannen a foresla salg av boliger, da slike salg ivaretas i Eierstrategiprosjektet. 

Vedlegg 
Vedlegg: 
1 Bygg vurdert solgt - og ikke foreslall solgt 
2 Grov opplisting av kommunale jord- og 

skogeiendommer 
3 Kartoversikt over kommunale eiendommer 

(og feste) 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
Ingen 

Saksopplysninger 
I forbindelse med Bystyrets behandling av sak 52/09 - "Salg av bygg", samt Bystyrets 
behandling av sak 95/09 - "Revidert budsjetV2.tertialrapport 2009 for Fredrikstad kommune" 
har Bystyret bedt Radmannen fremlegge liste over mulige eiendommer som kan selges for a 
frigjlZlre midler som kan avselles frie investeringsfond. 

Vedtakene Iyder: 
52/09; pkt. 7: 
"Radmannen legger frem en sak om yllerligere salg av kommunale bygg og eiendommer, 
hvor inntektene kan avselles kommunens frie investeringsfond (UK2004)". 

95/09; endringer i vedlegg 2 pkt. 23: 
"Det skallegges frem Iiste over resttomter, eiendommer og boliger for yllerligere salg". 

Radmannen anser de overnevnte Bystyrevedtak som en og samme bestilling og vii i det 
videre behandle disse under ell. 

I sak 52/09 la Radmannen frem forslag til salg av div. bygg. Bystyret har behandlet denne 
"listen". Av de eiendommer som ble vedtall solgt er de aller fleste na solgt. Delle gjelder 
imidlertid ikke Traraveien 19, Solhaug og Arisholmen. 

Eiendommene Solhaug og Arisholmen ble tilbudt MiljlZlverndepartementet ved brev av 
31.08.2009. Radmannen har ikke fall noe svar pa denne foresp0rselen og legger tilgrunn at 
eiendommene ikke er av interesse for Staten. 

Radmannen har panytt vurdert salget av Traraveien 19. Radmannen vurderer na 
eiendommen aktuell for kommunalt boligformal. Radmannen ber derfor om a utselle salget 
av denne eiendommen til nevnte vurdering er endelig avklart. Radmannen villegge frem 
egen sak om eiendommen dersom han finner denne egnet til forma let. 

Radmannen har ogsa vurdert yllerligere bygg, men 0nsker ikke a foresla disse solgt na. 
Oversikt over byggene fremkommer av vedlegg til denne sak. 
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Radmannen 0nsker ikke a foresla a selge bollger da uhensiktsmessige kommunale boliger 
bllr vurdert fortl0pende I det pagaende Eierstrategiprosjektet. Prosjektet har siden det startet 
opp i 2005 solgt boliger for om lag kr. 53 mill. 

Kommunen eler en del andre arealer ogsa. I all hovedsak er dette skog- og 
landbruksarealer. Kommunens skog utgj0r ca 10.000 daa (inkl noen utbygglngs-, frio, og 
friluftsomrader, mens den dyrkede marken utgj0r ca. 2600 daa. I tiIIegg kommer 
eiendommer kommunen bruker selv (skoler, eldresenter), veger, lekeplasser etc. 

Litt om skog- og jordbruksarealer: 
Kommunens skogelendommer er spredd over heIe kommunen. St0rsteparten av 
skogsarealene bestar Imldlertid av noen fa st0rre telger; Gangsr0d, FredrlkstadmarkaNeum, 
Sprinkelt-omradet og Skogland. Pa noen av disse elendommene har kommunen etablert en 
rekke stier for a tllrettelegge for allmennhetens bruk. I noen tllfeller er det etablert stier som 
rullestolbrukere kan nytte. Vldere er store deler av skogen sentrumsncer. 

En del kommunale vlrksomheter nytter kommuneskogen til deres aktivitet. Det er for 
eksempel skoler som har lavvoer i skogen. I Skogland holder blant annet 
Bovellednlngstjenesten og "Ung I arbeld" til. 

Skogen drlftes I dag etter de retnlngslinjer som ble vedtatt av Teknlsk utvalg/Planutvalget I 
sin sak 01/0035. I all hovedsak bllr overskuddet fra skogsdrlften tllbakef0rt til skogen ved at 
det etableres tiltak til allmennhetens benyttelse. Eksempler pa sllke tiltak er folkestlene som 
er etablert rundt omkrlng i kommunen. 

Store deler av skogeiendommene er skogomrader som er regulert til friomrader eller er 
skoger som Iigger tett Inntil boligomrader/sentrum. Lysl0ypene I kommunen Iigger for 
eksempel I all hovedsak pa kommunal grunn. Dette er skog som b0r drlftes spesIeIt med 
hensyn pa dette. 

Pa en del av skogteigene har kommunen installasjoner som er av kommunal Interesse. 
Eksempel pa dette er Bj0rndalsdammene og h0ydebasseng i Sprinkelomradet. 

Videre forekommer det aktivltet av private lag og forenlnger pa kommunal grunn. Eksempel 
er Kraker0Y trlalclub som nytter et forholdsvis stort kommunalt areal ved Kraker0y 
ungdomskole. 

Etter en gjennomgang av aile skogarealene har Radmannen funnet at ca. 700 daa er rene 
skogteiger som Radmannen flnner som lite nytteverdig for kommune a ele, annet enn en 
0konomlsk avkastning. 

Dette er: 
1.	 Gnr. 679 bnr. 3 Nes; 18 daa. OK skog - Ma fradeles 
2.	 Gnr. 727 bnr. 44 og 82 Radal; 107 daa. OK skog 
3.	 Gnr. 717 bnr. 12 H0ydal; 83 daa. God skog 
4.	 Gnr. 58 bnr. 36, 41 og 46 Oksr0d; 220 daa OK skog 

Kj0pt av Ons0Y kommune for bygge boliger. Rett til a kj0pe ytterllgere arealer 
5.	 Gnr. 62 bnr. 7, 180,397 og 405 M0klegard; 105 daa
 

Kommunen fester naboarealer. Usikkert om festeretten kan selges.
 
6.	 Gnr. 64 bnr. 326 og 559 Halvorsr0d; 114 daa. Darllg skog. Fint turomrade 
7.	 Gnr. 113 bnr. 96; Engelsvlken; 34 daa. OK skog
 

Ervervet for mulig utvldelse av boligomnflde ved Skolebakken
 

Kommunens landbruksarealer (ca. 2600 daa) Ilgger, som skogen, spredt rundt omkrlng i 
kommunen. Ogsa for disse gjelder det at man har en del mlndre parseller og en del st0rre. 
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Kommunen leier i dag ut disse arealene. 300 daa disponeres av Museet (Ellngaard) og det 
er de som far leieinntektene fra de sistnevnte arealene. 

Mye av jordeiendommene ligger 1 tilknytning til skogen, for eksempel i Gangsn2ld og pa 
Veum. 

Jordbruksarealene som kommunen eler blir bortleid til bl2lnder i distriktet. Arlig utgjl2lr dette 
ca. kr. 600.000,- i inntekt for kommunens driftbudsjett. Kommunens jordeiendommer er av 
varierende beskaffenhet. Leie blir satt ut i fra hva som er vanlig markedsleie for slik jord. 

Deler av kommunens landbruksarealer blir det i dag etablert golfanlegg pa. 

Deler av kommunens jord- og skogeiendommer ligger i tilknytning til andre kommunale 
virksomheter. 

Salg av jord og skogbruksarealer er underlagt reglene om konsesjon. Er parsellene som 
selges stl2lrre en de arealgrenser konsesjonsloven har ma kjl2lper sl2lke om a fa konsesjon for 
ervervet (salg vi evt. vurderer her vii konsesjonsbehandling i praksis veere nl2ldvendig fra 
fl2lrste m2

). Elt av vurderingstemaene konsesjonsmyndigheten skal vurdere er kjl2lpsprisen. I 
det grove hjemler konsesjonsloven at erverv kun kan gjennomfl2lres for en pris som tilsvarer 
kapitalisert avkastningsverdi - "bruksverdien". For skog antas konsesjonsprisen a veere 
mellom 1-2 kr pro m2

, mens det for jord vii veere 5-8 kr. pro m2
• 

Med bakgrunn i delte vii kommunen ved salg av kommunale jord- og skogeiendommer ikke 
kunne fa en hl2lyere pris enn det kommunen kan fa ved selva drifte eiendommene. 

Deler av jord- og skogeiendommene er i gjeldende planer avsatt til annet enn RLNF­
omrader, men til for eksempel til utbygging. Pa f1ere av disse omradene har kommunen 
allerede startet opp med regulering for i fremtiden a gjennomfl2lre utbygging og deretter 
tomtesalg. Pa omrader hvor man har startet opp arbeider (I en eller annen fase) er det 
allerede bevilget midler, samt budsjeltert en fremtidig Inntekt. Eksempler pa slike prosjekter 
er, Manstad B404 (ref. gjeldende kommuneplan), Sorgenfri B130 og Rekustad B212. Slike 
eiendommer kan derfor ikke foreslas solgt 1 denne omgang, da Bystyret l2Insker at evt. 
salgsinntektene skal inntektsfl2lres pa kommunens frie investeringsfond, UK2400 (inntektene 
er allerede bundet opp). 

Det er imidlertid regulert to hyttefelt pa kommunal grunn hvor det i dag ikke er etablert noe 
investeringsprosjekt. Dette gjelder: 

1.	 Slevikfjellet (ca 60 daa): 
Arealet er regulert til hyltefelt. Planen er gammel og ikke tidsriktig (bla. ikke adkomst 
med bil til tomtene). Videre er det i planens bestemmelser krav om at tomtene skal 
nyttes som erstatningstomter for hytter som av ulike grunner fjemes i standsonen. 
Eiendommen vest for kommunens teig er i kystsoneplanen foreslatt som en utvidelse 
av kommunens felt. Rettighetshavere til denne eiendommen har allerede veert i 
kontakt med kommunens eiendomsavdelig om et mulig samarbeid. 
Eiendomsavdeling har veert positive til et slikt samarbeid. Et par tomter innenfor 
reguleringsplanen er bebygget. 

2.	 Langl2lya (ca 140 daa): 
Som pa Slevikfjellet er gjeldende regulerlngsplan gammeldags. Ogsa her er noen 
tomter blitt overfl2lrt til private. Tanken med feltet var ogsa pa Langl2lya tiltenkt som 
erstatningstomter. Planens bestemmelser inneholder imidlertid ikke bestemmelser 
om dette. 

Videre er det et mindre felt pa Sperling (4 daa) som er regulert til bolig men ikke utbygget. I 
forbindelse med omlegglng av VA i omradet legges inn VA til feltet 1 disse dager. Her er det 
ikke etablert noe investeringsobjekt enda. 
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Festetomter 
Stor del av kommunens eiendomsmasse er festet bort. Videre fester Fredrikstad kommune 
selv en del areal som kommunen selv nylter eller som frembortfestes. 

Festeforhold kan i det grove kun 112Jses inn dersom fester 12Jnsker det. Kommunen er positiv til 
innll2Jsninger og fl2Jlger de allerede vedtatte retningslinjer ved slike innll2Jsninger. 

Inntekter ved innll2Jsning blir i dag fl2Jrt inn pa investeringsprosjekt EI1291 (salg naaring) og 
EI2291 (salg bolig). 

Eiendommer som foresllls solgt 
Radmannen har na gjennomgalt eiendomsmassen pa nytt og vii foresla salg av noen nye 
eiendommer: 

1.	 Sanengveien 1 - gnr. 206 bnr. 309
 
Ubebygd boligtomt. 630 m2
 

2.	 Vognskjul pa Bjl2Jlstad - gnr. 422 bnr. 393 
Naboeiendom til Bjl2Jlstad gard. Pa eiendommen er det oppfl2Jrt ett eldre vognskjul 

3.	 BY2512 - Jernbanegaten 15 - gnr. 300 bnr. 711 
Nyttes i dag til Jernbanegaten barnehage. Kan selges nar eksisterende virksomhet 
flytter inn i nytt bygg i Kjaarasen 

4.	 300/1616 
Ubebygd tomt (260 m2

) i Asylgata (Parkering til Demokraten). Tidligere forsl2Jk pa 
salg til nabo ble kansellert av kjl2Jper pga. pastand om adkomstrettigheter fra en 
annen nabo. Fremtidig salg ma gjl2Jres i samrad med kommuneadvokatens kontor 

5.	 BY7119 - Kvernhusveien 51 (Gamle Evenrl2Jd skole ) - gnr. 210 bnr. 32. 
Ligger i LNF-omrade. Salg forutsetter at fradeling gis. Tidligere utleid til hundeklubb. 
Skal avvikles 

6.	 Naaringsareal Evjell2Jkka - del av gnr. 736 bnr. 5 
Deler er regulert og kan selges etter fradeling. Omradet er utvidet i kommuneplanen, 
men det kreves regulering fl2Jr fradeling gis. Etter naarmere vurdering har Radmannen 
ikke startet opp slik regulering da han anser delte til ikke a vaare 112Jnnsomt. 

7.	 Naaringsareal EVjebekkveien - del av gnr. 736 bnr. 7
 
Er i dialog med nabo om kjl2Jp. Arealet ma fradeles
 

8.	 BY7907 - Dampskipsbrygga 12c (Linbusskuret) - Del av Dampskipsbrygga - gnr. 
300 bnr. 27 
Er leid ut til Opplev Fredrikstad. Selges med leieavtale. Ma fradeles tomt til bygget. 

9.	 BY2552 - Engelsviken gamle skole - del av gnr.112 bnr.86 
Er leid ut til privat barnehage. Disse har opsjon pa kjl2Jp. Kjl2Jpes ikke eiendommen av 
dem ma den selges med leieavtale. Ma avklare grenser for eiendom fl2Jr den selges 

10. BY1108 - Kjl2Jlberggt. 40g BY6104 - Kinogt. 7 (Det hvite hus pa Sellebakk) - gnr. 610 
bnr. 4 og gnr. 609 bnr. 1 fnr. 47 
Eksisterende aktiviteter (frivillighet og lag) forslas flyttet til Kjl2Jlbergt. 2 ­
"Bankbygget". Hjemmelsforhold ma ordnes opp. 

11. BY6610 - Framveien 9, ("Laven" pa Roald Amundsens minne) - del av gnr. 626 bnr. 
12 
Bygget leies i dag av Opplev Fredrikstad som ml2Jte-/selskapslokale. De har informert 
om at det er vanskelig a fa tilll2Jnnsom drift. Har dertor kun inngalt leieavtale for 
2010. "Laven" ma fradeles som egen eiendom. 

0konomiske konsekvenser 
Salg av bygg og eiendom vii frigjl2Jre kapital og redusere behovet for laneopptak til 
finansiering av investeringer. For bygg vii kommunen, med unntak av der det er 
leieinntekter, medfl2Jre mindre vedlikeholdskostnader. For salg av jord- og skogeiendommer 
vii imidlertid deler av kommunens inntekter falle bort. 
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Hovedsakelig har salg av grunneiendom og tomter blilt inntektsfl2Jrt pa bolig- og 
nreringsfondene (E11990 og EI2990). Overskuddet herfra har i all hovedsak galt til a 
forskultere andre utviklingsprosjekter. Bystyret har ved noen tilfeller bevilget midler fra 
fondene til finansiering av andre investeringer ("tappet fondene"). Dersom det ikke gis midler 
for utvikling av eiendom vi delte medfl2Jre tapte muligheter for inntekter. 

Ansattes medbestemmelse 
Ikke relevant 

Vurderinger 
Radmannen av den oppfatning av at det for kommunen er mest Il2Jnnsomt a utvikle arealer 
selv, for dereller a fa mest mulig avkastning pa arealene. Delte forutseller at kommunen har 
eiendom og midler til utvikling. Radmannen anbefaler derfor ikke salg av eiendom som ikke 
har blill utviklet. 

Nar det gjelder skog- og jordbrukseiendommer finner Radmannen det uhensiktmessig a 
selge disse pa navrerende tidspunkt. Delle begrunnes blant annet med at 
konsesjonsreglene hindrer salg over avkastningsverdien. Videre er mye av skogen tilknyllet 
sentrum/tellsteder og regulert til friomrader. Radmannen finner det naturlig at slike arealer er 
i kommunalt eie da det er av allmennhetens interesse. 

Videre finner Radmannen det fornuftig a eie arealer av flere ulike arsaker: 
•	 Mange av skog- og jordeiendommene er i tilknytning til eiendommer som nylles til 

kommunale virksomheter i dag. Ved fremtidig utvikling av disse kan det vrere 
hensiktsmessig a ele arealer i tilknytning til disse. 

•	 Ved a besille en del areal kan kommunen gjennomfl2Jre makebytteprosesser i stedet 
for direktekjl2Jp. Erfaringsvis kan delle gjl2Jre ervervsprosesser enklere dersom 
kommunen I2Jnsker tilgang til privat grunn. 

•	 I noen skogeiendommer er det aktivitet av andre kommunale virksomheter. 
•	 Det er pa det rene at fremtidige omreguleringer kan medfl2Jre en betydelig 

verdistigning pa eiendommer. Besiller man eiendommer, kan slik gevinst tilkomme 
kommunen dersom omregulering skjer. 

•	 Radmannen mener at det er positivt for kommunen a kunne etablere boligfelter hvor 
kjl2Jperne av tomtene selv kan velge husleverandl2Jr. Slikt tilbud er det mangel av i 
dag. Delte krever at kommunen har arealer a utvikle. 

•	 Pa mange av kommunes eiendommer er det lagt til relle for allmennhetens bruk, 
ogsa for funksjonshemmede. Radmannen mener at det er viktig at kommunen har et 
slikt tilbud. Det er utvilsomt enklere a fa gjennomfl2Jrt delte pa egen eiendom enn hos 
private. 

•	 Radmannen mener det er nyttig a ha arealer hvor kommunen kan gjennomfl2Jre tiltak 
som kan vrere til eksempel for private. Eksempelvis kan man tenke seg at 
kommunens landbruksmyndigheter I2Jnsker at private bl2Jnder skal gjennomfl2Jre ulike 
skjl2Jtselstiitak. Da kan kommunen gjl2Jre slike pa kommunal eiendom som 
"eksempelomrader". 

•	 Det er begrensede kostnader ved a eie jord- og skogbruksarealer. 

Radmannen ser imidlertid for seg at han ved konkrete henvendelser om kjl2Jp av kommunale 
jord- og skogeiendommer kan gjl2Jre en individuell vurdering om det aktuelle arealet kan 
selges. 
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Nar det gjelder arealer som er avsatt til utbyggingsformal finner Radmannen det mest 
fornuftig a utvikle disse selv. Ved a selge slike arealer pa rot vii kommunen mlste vesentlige 
inntekter. Radmannens holdning forutsetter at det forskuteres midler og at utviklede tomter 
selges til en prls som muliggjl2lr et overskudd. 

Festeforhold kan kun Il2lses inn dersom fester I2lnsker dette. Dersom festeforholdet ikke 
innll2lses, har kommunen inntekter i form av festeavgifter. Kommunen har en jevn strl2lm med 
forespl2lrsler om Innll2lsning. Da det er opp til fester a I2lnske tomtene innll2lst er det vanskelig 
a kreve sllke tomter innll2lstlsolgt. 

Etter en ny gjennomgang foreslar Radmannen noen nye bygg og eiendommer som er 
opplistet under saksopplysninger. Radmannen foreslar at salgene skal gjennomfl2lres til 
markedstakst, evt at det engasjeres megler for agjennomfl2lre salgene pa "ordimert" vis 
(budrunde). Fradelingskostnader, takst og meglertjenester dekkes av salgsinntektene. 
Radmannen tar forbehold om at det kan fremkomme opplysninger, som han na ikke kjenner 
til, som kan medfl2lre at salget ma kanselleres/utsettes. 



, .
 
71
 

" FREDRIKSTAD KOMMUNE 13Y99 09 eiendom	 Ve~1 

Vedlegg til10penr. 52227/2010, saksnr. 2010/6264 

Klasserlng: 611 
Graderlng: 
Dato: 07.09.2010 

Bygg vurdert solgt - og ikke foreslatt solgt 

BY1601 Trippeveien 2, Lisleby Ikke foreslatt solgt 
gnr/bnrlfnr 204/14 

Utleid til MC-klubb. LNF-omrMe. Ikke salgbarl. 

BY1705	 N0isom gard, Habornveien 51 Ikke foreslatt solgt 
gnr/bnr/fnr 303/1240/451 

Utleid Iii Fredrikslad MC-klubb, til 01.01.2010 med rell til 5 ars forlengelse. 
Foreslall solgt i 2004 (Teknisk utvalg, sak 46/04). Enstemmig vedtall at 
eiendommen ikke skulle selges, og al det skulle inngas langsiklig leieavlale med 
Fredrikstad MC-klubb. Na vurdert som frerillidig meringsomrade og ikke foreslall 
solgl. 

BY1808	 Rolvsfilyveien 87·89 Ikke foreslatt solgt 
gnr/bnr/fnr 207/74 

Lager for TD. Kan frigjl!Jres. Vedtall solgt i 2001 (KST sak 135/2001). Eiendommen 
ligger mellom Rolvsl!Jyveien og Glemmen gravlund og er egnet for mulig fremtidig 
utvidelse av gravlunden. Eller vedtakel i 2001 ble det lall kontakt med Kirkevergen, 
enighet om at eiendommen burde overfl!Jres til Kirken og at det var lite aktuell med 
eksternl salg. 

BY1814	 Ringverven, Vaterlandsveien 1 Utsetter vurdering av salg 
gnr/bnrlfnr 303/1035 

Utleid til Fredrikstad museum. Med unntak av hovedbygget pa Elingard og Kongsten 
fort eier Fredrikstad kommune aile museets bygg. Kan kanskje Valre mulig a selge 
noen av eiendommene, men det er vurdert at salg avventes. 

BY1823	 Bj"rnebyveien 19, KrakerfilY Utsetter vurdering av salg 
gnr/bnrlfnr 440/1 

Tidligere lager, verksted og garasjer for Fredrikstad kommune. Omradet er regulert 
til naaringsvirksomhel. Utleid til Viken Kystkullursenler gjennom stiflelsen 
Fredrikstad museum. Leieavtale for tre ar fra hl!Jsten 2007. Pluss-skolen arbeider for 
a etablere fagutdanning innen balbyggerfagel og kan vaare interessert i a leie 
omradel. Fredrikslad museum anmoder om at eventuelt salg stilles i bero inntil del 
er gjennomfl!Jrt evaluering av navaarende batprosjekt - og avklart om det kan bli 
aktuell med faguldanning for balbyggere. 

BY1830 Bratliveien 19 Ikke foreslatt solgt 
gnr/bnr/fnr 208/1/1299 

Lagerbygg som er i bruk av kommunen. Kan ikke frigjl!Jres. 



BY2134 Pynlen skole, Kraker0Y 72 Ikke foreslalt solgl 

BY3111 

BY3201 

BY3206 

BY5203 

BY5504 

BY5802 

BY5803 

BY6402 

BY6625 

BY6615 

BY6616 

gnr/bnr/fnr 425/11
 
Brukes av Kraker0Y ungdomsskole.
 
Prioritert beholdt, fremfor Solhaug og Strandstua.
 

Emil M0rch vei 22 (lid!. Kj0berggala 2) Ikke foreslalt solgl
 
gnr/bnr/fnr 609/68
 
Borge bibliotek, helsestasjon, dagsenter, sosialkontor.
 
I bruk av kommunale virksomheter.
 

Gammel del av f2Jslsiden eldresenler. Ikke foreslalt solgl
 
Borgarveien 1
 
gnr/bnrlfnr 303/56
 
Helsestasjon samt utleie til diverse foreninger. H0rer naturlig til 0stsiden
 
eldresenter og ",vrig bygningsmasse pa eiendommen. Anbefales ikke solgl.
 

Seierslengalen 2 Ikke foreslatl solgl 
gnr/bnrlfnr 300/1025 
Eldresenter. Kommunal virksomhet. Anbefales ikke solgl. 

Ferjestedsveien 5A, "Preslegtlrden" Ikke foreslatt solgl 
gnr/bnr/fnr del av 300/454 
Bygningen ble i 2008 brukt som erstatningslokale for Cicignon skole. 
Leieavtale med Fredrikstad kunstforening undertegnet november 2007. 
Kunstforeningen overtok lokalene i februar 2009. 

Ons0Y bibliolek, Haugefjellveien 1 Ikke foreslall solgl 
gnr/bnrlfnr 49/1 
Gamle Hauge gard. Bibliotek siden 1953. I bruk av kommunai virksomhet. 

Elingard unnlatt hovedhuset. Ulsetler vurdering av salg 
gnr/bnr/fnr 102/1 
Hovedhuset tilh0rer Museel. Fredrikstad kommune er eier av ",vrig bygningsmasse. 
Eiendommen ble kj",p av Ons0Y kommune i 1976. Avvente evt. salg - jfr. BY1814. 

Raslua, Rakollveien 98 Ikke foreslatl solgl 
gnr/bnrlfnr 724/37 
Bygget var en gave. Eiendommen skal tilbake til giver. 

Fjernarkivel ved Ons0Y radhus, Ikke foreslatl solgl 
Slorveien 2 
gnr/bnrlfnr 45/47 
Skal rives. Lite aktuelt som salgsobjekt. 

Andersenslippen, Vikaneveien 359 Ikke foreslatt solgl 
gnr/bnrlfnr 77/6 
Ikke aktuelt a selge iflg kultursjef og museet. 

Folen badeplass, Ons0Y Ikke foreslalt solgl 
gnr/bnrlfnr 60/39 og 60/57 
Offentlig friomrade. Kafe, toalelter og anneks. 
Lite hensiktsmessig a selge bygning pa et offentlig friomrade. 

f2Jstfold kunslnersenler, Ikke foreslatl solgl 
Ferjesledsveien 5B 
gnr/bnr/fnr del av 300/454 
Utleid til0stfold kunstnersenter. Leieavtale frem til 31.12.2010. 
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FREDRIKSTAD KOMMUNE 
saksnr.: 
Dokumentnr.: 
Ll/lpenr.: 
Klassering: 
saksbehandler: 

2010/4639 
1 
36518/2010 
D30 
Hanna Lorentzen 

Metebok 

Behandlet av Ml/ltedato Utvalgssaksnr. 
Teknisk utvalg 22.09.2010 39/10 
Formannskapet 07.10.2010 130/10 
Bystyret 14.10.2010 85/10 

Handlingsplan for lekeplasser pa kommunale friomrader • midler til 
tiltak for a mete krav til sikkerhet 

Rildmannens innstilling
 
Radmannen anbefaler Teknisk Utvalg a avgi f01gende innstilling:
 
1. Handlingsplan for lekeplasser 2011-2014 tas til orientering 

Fredrikstad, OB.september 2010 

Teknisk utvalgs behandling 22.09.2010: 
ReDresentanten Edel Andreassen fremmet Da vegne av AD, FrP, H, Krf, V og SD f01gende 
endringsforslag: 

1.Handlingsplan for lekeplasser 2011-2014 sendes ut pa h0ring til aile 
lokalsamfunnsutvalgene i Fredrlkstad kommune. Det selles en h0ringsfrist pa 6 uker. 
Saken fremmes dereller til politisk behandling i Teknisk utvalg, Formannskapet og 
Bystyret. 

Votering:
 
Forslag fremmet av Edel Andreassen ble vedtall med 9 stemmer (Ap 3, Sp 1, H 1, Krf 1, Frp
 
2, V 1) mot radmannens Innstilling som fikk 0 stemmer og fait.
 

Teknisk utvalgs innstilling 22.09.2010 til Formannskapet: 
1.Handlingsplan for lekeplasser 2011-2014 sendes ut pa h0ring til aile 

lokalsamfunnsutvalgene i Fredrikstad kommune. Det selles en h0ringsfrist pa 6 uker. 
Saken fremmes dereller til politisk behandling i Teknisk utvalg, Formannskapet og 
Bystyret. 

Sammendrag 
Kommunen drifter og vedlikeholder 116 lekeplasser og ball0kker. Mangel pa vedlikehold 
gjennom flere ar har f0rt til at bare 14 av 93 lekeplasser tilfredsstiller lovpalagte krav til 
sikkerhet' . Delle gir 0kt fare for skader ved lek, et sterkt 0kende vedlikeholdsbehov og det 
enkelte lekeapparat har kortere levetid. Handlingsplan for kommunale lekeplasser 2011­
2014 er utarbeidet med bakgrunn i mal om at kommunen skal tilfredsstille lovpalagte krav til 
sikkerhet. 

Med bakgrunn i de 0konomiske rammene og oppgraderingsbehov pa den enkelte 
lekeplassen er eneste utvei a fjerne lekeplassutstyr pa flere steder. Det har blill foretall en 
gjennomgang av lekeutstyr pa samtlige lekeplasser pa kommunale friomrader, og vurdert 
hvorvidt det er hensiktsmessig a oppgradere dem eller fjerne lekeutstyret. 
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Lekeolasser Ball lasser 
Antoll friomr~der reQulerl tillek i 2010 93 23 
Plasser som tilfredsstiller krav til sikkerhet 14 16 
Oooaraderes 33 7 
Plasser der alt lekeolassutstvr tiames 46 0 
Antall friomrader reaulert tillek i 2015 47 23 
Tabell 1. Overslkt over antalilekeplasser 09 ballplasser som beholdes 09 fJernes. 

Kriteriene som er brukt ved utvelgelse av hvilke lekeplasser som bl2lr beholdes og hvilke som 
bl2lr legges ned er fl2llgende: 

• Kvalitet/sikkerhet pa lekeutstyret 
• Bruken av lekeplassen 
• Nerhet til andre lekeplasser, barnehager og skoler med lekeutstyr. 

Lekeplasser med alvorlige sikkerhetsfeil planlegges rehabilitert eller fjernet tidlig i 
planperioden, mindre alvorligere i siste del av perioden. 

1 Forskrift om sikkerhet ved lekeplassutstyr 1999-07-19 

Vedlegg 
1 Lekeplasser pa kommunale friomrader - Handlingsplan 2011-2014 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
Ingen 

Saksopplysninger 
Regulering og Teknisk drift har i dag ansvar for 116 friomrader som er regulert tillek, der det 
i dag er montert lekeapparater. I tiIIegg kommer 23 ballplasser med fotballmal av varierende 
kvalitet. Tilstand pa lekeplassutstyr er regulert i lov om kontroll med produkter og 
forbrukertjenester, herunder forskrift om sikkerhet ved lekeplasser og forskrift om 
systematisk helse-, miljl2l og sikkerhetsarbeid i virksomheter. Kommunen er derfor forpliktet 
til a overholde disse kravene. Vedlikeholdsetterslepet pa lekeplassene er formidabelt i 
forhold til vedtatte budsjettrammer. Ved flere av lekeplassene er lekeplassutstyr fjernet 
tidligere fordi det ikke er midler til a vedlikeholde demo 

De senere arene har bruken av "frittstaende" lekeplasser blitt mindre. Ferre barn er hjemme 
pa dagtid og flere barn begynner i barnehage i tidlig alder. Mange barn gar ogsa i SFO etter 
skoletid sa det blir Iiten tid igjen av dagen til bruk pa lekeplassen i nermiljl2l. Barns 
lekeml2lnster har ogsa endret seg de siste arene, da de i stl2lrre grad deltar i organiserte 
fritidstilbud og bruker mer tid innendl2lrs med TV og dataspill. Under utbygging av boligfelt 
blir et visst areal satt av tillekeplasser og blir brukt av nabolagets unger i oppveksten. 10-15 
ar etter at feltet er ferdig utbygget er majoriteten av barna for gamle til at lekeplassene blir 
brukt i samme utstrekning som tidligere, lekeplassene gror igjen og forfaller. 

For a kunne iml2ltekomme de lovbestemte sikkerhetskravene er det pakrevet a gjl2lre tiltak. 
Handlingsplanen legger opp til a reparere og skifte ut utstyr pa 33 lekeplasser i tiIIegg til de 
14 som allerede tilfredsstiller kravene i lekeplassforskriften, og fjerne alt lekeutstyr pa 39 
plasser. Tiltakene er fordelt over 4 ar. Tidspunkt for rehabilitering og nedlegging av den 
enkelte lekeplassen er planlagt med bakgrunn i hvor alvorlige sikkerhetsfeillekeplassen har; 
lekeplasser med grove feil rehabiliteres eller fjernes det fl2lrste aret, lekeplasser med mindre 
grove feil det siste aret i planperioden. 

Til sammen 47 lekeplasser bl2lr beholdes med bakgrunn i at de blir mye brukt av nabobarn 
og fordi det er fa andre lekeplasser i nerheten som kan ta over bruken. Utstyret pa de 
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reslerende lekeplasser er i minimal bruk og/eller er i sa darlig forfalning al del ikke er 
realislisk a oppfylle sikkerhelskrav ulen a matte bylte ul en slor andellekeplassulslyr. Med 
bakgrunn i kommunens 10lale budsjeltsiluasjon er del Irolig al rammene Iii vedlikehold og 
invesleringer pa lekeplasser holdes lavl, og kommunen vii yare ule av sland Iii a ivarela 
sikkerhelen for barn som bruker lekeplassene. Fjeming av lekeplassuIslyr vii yare 
kostnadsbesparende i forhold Iii fremlidige vedlikeholdskoslnader. 

Arealel vii fortsalt yare regulert Iillekeplass selv om ulslyrel fjernes, dersom del senere blir 
bevilgel midler eller antall barn i nabolagel I2lker vii oppsetting av nylt lekeplassuIslyr kunne 
vurderes. Pga sikkerhelsfaren for barna som bruker lekeplassene er del ikke akluell a 
overfl2lre eierskapet for lekeplassuIslyrel Iii velforeninger eller lignende isledenfor a fjerne 
ulslyret. 

fZlkonomiske konsekvenser 
Bade rehabililering/erslalning og fjerning av lekeplassuIslyr generer en koslnad for 
kommunen. Del finnes ikke midler i budsjeltel Iii a iml2llekomme del omfaltende behovel 
som foreligger. 

Tiltakene i handlingsplan 2011-2014 vii ha en samlel kosInad i planperioden pa 1.812.000 
kroner, jfr labell 2. 

2011 2012 2013 2014 Arlig kostnad etter 
DlanDerloden 

Rehabilitering av 
lekeolasser 

230.000 230.000 230.000 230.000 0 

Fierning av lekeutstvr 115.000" 115.000 115.000 115.000 0 
Vedlikehold av 

lekeplasser 
56.000 92.000 124.000 160.000 192.000 

SUM 401.000 437.000 469.000 505.000 192.000 
Tabell 2. Kostnad III malenell og ulslyr etter 1IIIak sklssert I Handl,ngsplan 2011-2014. 

Del er ikke inkludert arbeidslimer i kalkylene, delte er planlagl utfl2lrt av egel personell for a 
redusere koslnader. For a gjennomfl2lre liIIakene som kreves i forhold Iii aoppfylle krav Iii 
sikkerhel pa de lekeplassene som foreslas beholdl, er del behov for I2lkning i 
rammeoverfl2lring pa 1.8 millioner kroner fordelt pa 4 ar. 

Arlig koslnad til vedlikehold elter planperioden anslas Iii 192.000 kroner, pluss prissligning. 

Ansattes medbestemmelse 
Ikke relevanl 

Vurdering 
Lekeplassene pa kommunale friomrader har forfall de sisle arene og kun 14 av 116 plasser 
Iilfredssliller lovpalagle krav Iii sikkerhet. Kommunen har plikl Iii a gjl2lre lillak slik al 
lekeplassene er en forsvarlig arena for barn a ferdes i. Dersom en ulykke innlreffer som 
fl2llge av al lekeplassulstyrel ikke oppfyller sikkerhetskravene, vii kommunen komme i 
erslalningsansvar. 

Vedlikeholdselterslepel pa lekeplasser pa kommunens friomrader er belydelig og ulgjl2lr en 
risiko for barn som bruker lekeplassene. Del er i dag ikke midler i budsjettel Iii a fjerne og 
deponere I2ldelagl ulslyr, eller Iii a vedlikeholde/reparere eksislerende ulslyr. For a kunne 
gjennomfl2lre lillak elter planene i handlingsplan for lekeplasser 2011-2014 er del en 
forulselning al del bevilges ekslraordinare midler over en periode pa 4 ar, jf labell 2. 
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Innledning 
Parkavdelingen har i 2010 ansvar for 116 friomn3der som er regulert tillekeplass. Tilstand pa lekeplassutstyr er regulert i lovom kontroll med 
produkter og forbrukertjenester, herunder forskrift om sikkerhet ved lekeplasser og forskrift om systematisk helse-, milj0 og sikkerhetsarbeid i 
virksomheter. Kommunen er derfor forpliktet til a overholde disse kravene. 

De senere arene har bruken av "frittstaende" lekeplasser blitt mindre. Fame barn er hjemme pa dagtid og f1ere barn begynner i barnehage i tidlig 
alder. Mange barn gar ogsa i SFO etter skoletid sa det blir liten tid igjen av dagen til bruk pa lekeplassen i mermilj0. 

Under utbygging av boligfelt blir et visst areal satt av tillekeplasser og blir brukt av nabolagets unger i oppveksten. 15-20 ar etter at feltet er ferdig 
utbygget er majoriteten av barna for gamle til at lekeplassene blir brukt i samme utstrekning som tidligere, lekeplassene gror igjen og forfaller. 
Erfaring viser at bruken av utend0rs lekeplasser har endret seg de siste ti-arene, og lekeplasser er generelt mindre brukt enn tidligere. Barn deltar i 
st0rre grad i organsiserte fritidsaktiviteter, samtidig som at TV og dataspill vinner terreng. Under utbygging av nye byggefelt er det krav til 
anlegging av lekeplasser, og disse blir brukt de f0rste arene mens det er mange sma barn i omradet. 10-15 ar etter at et byggefelt er ferdigstilt er 
det allerede mindre bruk av lekeplasser, og i byggefelt fra midten av 90-lallet og tidligere star det mange lekeplasser som er i minimal bruk. 

I 
,De 0konomiske rammebetingelsene har endret seg de siste arene, samtidig som at krav til sikkerhet pa lekeplasser har 0kt. Lekeplassene pa 

kommunale friomrader har forfalt de siste arene og kun 14 av 116 plasser tilfredsstiller lovpalagte krav til sikkerhet. Vedlikeholdsetterslepet pa 
lekeplassene er forrnidabelt i forhold til vedtatte budsjettrammer. Ved f1ere av lekeplassene er lekeplassutstyret fjernet fra f0r fordi det ikke er 
midler til a vedlikeholde demo Dersom en ulykke inntreffer som f01ge av at lekeplassutstyret ikke oppfyller sikkerhetskravene, vii kommunen 
komme i erstatningsansvar. 0::> 

~ 

Det er i dag ikke midler i budsjettet til a fjerne og deponere 0delagt utstyr, eller til a vedlikeholde/reparere eksisterende utstyr i den grad det er 
behov for. Det er n0dvendig med en streng prioritering for at kommunen skal kunne overholde lovpalagte krav til sikkerhet, samt holde fremtidige 
vedlikeholdkostnader nede. 

Kriteriene som er brukt ved utvelgelse av hvilke lekeplasser som b0r beholdes og hvilke som b0r legges ned er f0lgende: 
• Kvalitetlsikkerhet pa lekeutstyret 
• Bruken av lekeplassen 
• N89rhet til andre lekeplasser, barnehager og skoler med lekeutstyr. 

Tiltakene er fordelt over 4 ar. Tidspunkt for rehabilitering og nedlegging av den enkelte lekeplassen er planlagt med bakgrunn i hvor alvorlige 
sikkerhetsfeil lekeplassen har; lekeplasser med grove feil rehabiliteres eller fjernes det f0rste aret, lekeplasser med mindre grove feil det siste aret i 
planperioden. 
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Tiltaksplaner
 
Lekeplasser som er i forskriftsmessig stand (14 stk)
 

Fl2llgende lekeplasser i akseptabel stand i 2010. Det rna paregnes l2lkende behov for vedlikehold, pakjl2Jring av stl2ltsand samt mindre reparasjoner 
-- ---_ ...._--­ . _.. - ._. - ... - .~._. _.. _....._..._.. 

. 

Borgeveien Lek Kundertgate 2 Borge 

Gamlebyen Lek Voldgaten Borge 

Kongsten hageby Lek Viggo Hansteensgate Borge 

Nabbetorp torY Lek C.F.Michelsensgate 2 Borge 

Snl2lren Lek + ball Ringveien 6 Borge 

Vaterland Lek Skippergata Borge 

Vispen Lek + ball Vispen badeplass Borge 

Nesveien Lek + ball Nesveien 35 Rolvsl2lY 

Christianslund aile Lek + ball Harald Jensens vei Sentrum 

Kirkeparken Lek Sentrum 

Lillegard Lek + ball 204/267 Sentrum 

Pettersand Lek 210/374/1114 Sentrum 

Praatoriusgate Lek 300/969 Sentrum 

Trosvik torg Lek Trosvik torY Sentrum 

Tabell 1. Lekeplasser i forskriflsmessig stand pr 201 0 

RTD - Park, vei og VA 
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Lekeplasser som ber beholdes men rna rehabiliteres for at lekeutstyret skal tilfredsstille lovpalagte krav til sikkerhet (33 stk) 
Utvelgelsen er gjort etter en samlet vurdering av kostnader for a sette lekeplassen i forskriftsmessig stand, beliggenhet i forhold til andre 
lekeplasser samt bruk. Ovennevnte lekeplasser I2lnskes beholdt. Nar plassene er rehabilitert er det behov for arlig ettersyn i forhold til 
lekeplassforskriften 

Under vises plan for rehabilitering av lekeplasser. Lekeplasser med alvorlige sikkerhetsfeil utbedres fl2lrst i perioden, lekeplasser med mindre 
_ •• _ ........ _ ••••• _ ..................... 1"" ................ _- ..........
 

Plan for rehabilitering 

2014
2012
 2013
2011
 

L. Halvorsensvei Borgelek + Ball x
 

x
Lundheim parkbelte Lek Poul RI2lnnsgate14 Borge 

Borge X
Ll2lkkeberg Lek Parsellveien 3
 

Borge x
Magnus blindesvei Lek Magnus blindesvei 5
 

Lek Borge x
Johs 0byesvei Johs 0stbyesvei 2 A 

Lyarkollveien Lek + ball Borge x
Lyarklollveien 3
 

LekAnton Davidsensvei Anton Davidsensvei x
Krakerl2lY 

Lek x
Buskogen Buskogen 25
 Krakerl2lY 

x
Gjonesvei Lek Gjonesvei 2
 Krakerl2lY 

x
Gragasveien Lek Gragasveien 32
 Krakerl2lY 

x
H.O.Torgersensvei Lek + ball Krakerl2lY 

Ml2llleroddveien 14
 x
Ml2lllerodden Lek Krakerl2lY 

Lek Ringstadveien 1
 x
Ringstadveien Krakerl2lY 

Lek x
Sandklova Krakerl2lY 

Vierveien Lek Ulvedalsasen x
Krakerl2lY 

Brekkefaret Brekkefaret 13
 x
Lek Onsl2lY 

Dypeklo badeplass x
Dypeklo Lek Onsl2lY 

x
Foten Foten badeplass Lek Onsl2lY 

Q:) 
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Gressvik torg Lek Gressvik torg 3 Ons0Y x 
Gressvikveien Lek Gressvikveien 42 Ons0Y x 
Mcerrapanna Lek + ball Mamapanna Ons0Y X 
Prambyggerveien Lek Bryggeriveien Ons0Y x 
Fossekallveien Lek Fossekallveien 2 RolvS0Y x 
Rostadnesveien Lek Rostadnesveien 27 RolvS0y x 
Villaveien Lek Villaveien 5 RolvS0y X 

Ambj0rnmd Lek + ball Karjolveien 92 Sentrum x 
Ambj0rnr0d Lek + ball Karjolveien 29 Sentrum x 
Bratliparken lek Bratliveien 10 Sentrum x 
Knipleparken Lek + ball Ligger i parken Sentrum X 

N0rbechsvei Lek N0rbechsvei 19 Sentrum x 
Per Gynts vei Lek 12 Sentrum X 

Skrellen Nord Lek Liaveien 91 Sentrum x 
Wiesebanen/S0ren 
Wiesesvei 

Ball + lek 208/1402 Sentrum x 

Antal! 9 8 8 8 co 
~Tabell2. Plan for rehabilitering av lekeplasser sam ikke oppfyller krav til sikekrhet i 2010 
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Ballplasser (23 stk) 
Ved flere av ballplassene sto det tidligere lekeplassutstyr sam na er fjernet, i dag er det stort sett fotballmal og lignende som gjenstar. Plassene
 
0nskes beholdt som fotball0kker, og det er behov for ettersyn og sikring av utstyr samt utbedring av grusdekker. Pga budsjettsituasjonen ble ikke
 
ballplasser med gressdekke klippet i 2010.
 

. Plan for sikring av utstyrl utbedring av grusdekke
. 

2013
2011
 2012
 2014
. 

Atriumsveien Borge x
ball 

Grimstadveien BorgeBall Grimstadveien/Kj01 x
 
Huldrestien Hulderstien 12
 BorgeBall x
 
Lundheim Ball Abyggerveien Borge x
 
Tyrihjellveien Ball L0vliveien 7
 Borge x
 
Mineberget Ball 303/1423 Borge x
 
Olav Kyrresvei Haldenveien Borgeball x
 
Buskogen Ball Buskogen 19
 Krakemy x
 
Lang0yveien B Ball Lang0yveien 5
 Kraker0Y x
 
Paaskestien Ball Tyristien Krakemy x
 
Skogveien Ball Skogveien 17
 Kraker0Y x
 
Smertulia UlvedalenBall Krakemy x
 
Svenskebakken Ball Rekvin Krakemy x
 
Flatavika Ball (Friomr.) Flatavikveien x
Ons0Y 

Hurr0dasen 1
HUIT0dasen Ball x
Ons0Y 

Kirkeby Theodor Josefsensvei x
Ball Ons0Y 
5
 

Klapper, Gressvikveien Gressvikveien x
Ball Ons0Y 

Skogfaret Skogfaret 10
Ball X
Ons0Y 

Gunnbj0rgsvei Vestre nesskogen 38
Ball x
Rolvs0Y 

co 
Ul 

RTD - Park, vei og VA 



Rostadveien Ball Rolvsl2JY x 
Rakolleveien Ball Rakollveien 36 Rolvsl2Jy x 
Travll2Jkka Ball Sentrum x 
Grevlingsstien Ball Sentrum x 

SUM 6 6 6 5 

Tabell 3. Plan for sikring av utstyr saml rehabililering av grusdekker pa kommunale ballplasser. 

00 
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Lekeplasser som IIInskes nedlagt (46 stk):
 
Utstyret pa 46 lekeplasser er i minimal bruk og/eller er i sa darlig forfatning at det ikke er realistisk a oppfylle sikkerhetskrav uten a matte bytte ut
 
en stor andellekeplassutstyr. Med bakgrunn i kommunens totale budsjettsituasjon er det trolig at rammene til vedlikehold og investeringer pa
 
lekeplasser holdes lavt. og kommunen vii vrere ute av stand til a ivareta sikkerheten for barn som bruker lekeplassene.
 

Arealet vii fortsatt vrere regulert tillekeplass selv om utstyret fjemes. dersom det senere blir bevilget midler eller antall barn i nabolaget I2lker vii
 
oppsetting av nytt lekeplassutstyr vurderes. Pga sikkerhetsfaren for barna som bruker lekeplassene er det ikke aktuelt a overfl2lre eierskapet for
 
lekeplassutstyret til velforeninger eller lignende istedenfor a fjerne utstyret. Dersom velforening eller grendelag I2lnsker a overta en lekeplass rna
 
foreningen selv sette opp nye lekeapparater som tilfredsstiller krav til sikkerhet. Fjerning av lekeplassutstyr vii vrere kostnadsbesparende i forhold
 
til fremtidige vedlikeholdskostnader.
 

Under vises plan for fjerning av lekeplassutstyr. Lekeplasser med alvorlige sikkerhetsfeil fjernes fl2lrst. lekeplasser med mindre alvorlige 
"kkerhetsfeil orioriteres sist 

Plan for fjerning av lekeplassutstyr 

2011 2012 2013 2014 

Berjmannsveien Lek Berjmannsveien 4 Borge x 

Bruksgata Lek Bruksgata 5 Borge x 

Ekas, Arum Lek (Privat grunneier) Borge x 

Gudeberg/prestelandet Lek Prestelandet 5 Borge x 

Gunnesvei Lek + ball Gunnevei 4 Borge x 

lIabakken balllllkke (Fjerne lIebakken 10 Krakerl2lY x 
lekeuts.) 

Barkedalssvingen Lek Barkedalsskogen 8 Krakel2lY x 

Blaveinsasen Lek Blaveisasen 15 Krakerl2lY x 

Korvettveien Lek + ball Korvettveien 1 Krakerl2lY x 

Langl2lyveien A Lek Langl2lyveien 38 Krakerl2lY x 

Mettesvei Lek Mettesvei 7 Krakerl2lY x 

Skiveien Lek Skiveien 2 Krakerl2lY x 

Anton Brekkesvei Lek Anton brekkesvei 4 Onsl2lY x 

co 
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Haslerudveien Lek Haslerudveien 22 Ons0Y x 
Parkveien Lek Parkveien 26 Ons0Y x 
R0nningen Slevik Lek Slevik aile Ons0Y x 
0rebekk aile Lek 0rebekk aile 6 Ons0Y x 
Fredriksvei lek Hroars vei 10 RolvS0y x 
Halvorsvei lek Halvorsvei 10 RolvS0Y x 
Orreveien Lek Orreveien 5 RolvS0y x 
Ravneveien Lek Ravneveien 24 RolvS0Y x 
Rikulfsvei Lek Rikulfsvei 19 RolvS0Y x 
Radalsholtet l,ek Radalsholtet 23 RolvS0Y x 
Veste Nesskogen Lek RolvS0Y X 

Bramersvei Lek Bramersvei 12 Sentrum x 
Bryggepromenaden syd Lek Tordenskjoldsgate Sentrum X 

Claseveien lek Sentrum x 

Falchasen nord Ball + lek 203/53 Sentrum x 
Gamle Kirkevei lek 65 Sentrum x 
Gelertsensgate Lek 300/1030 Sentrum x 
Gluppehavna Lek Gluppeveien 32 Sentrum x 
Harestien Lek Harestien 10 Sentrum x 
Henrik Jamissensvei Lek + ball Lislebyveien 167 A Sentrum x 

Hjalmar Bj0rgesvei Lek + ball 206/120 Sentrum x 
Hubrosvingen Hubrosvingen 4 Sentrum x 
Hubrosvingen Lek Hubrosvingen 1 Sentrum x 
Konditorveien Lek + ball 7 Sentrum x 
Liaveien Lek + ball Liaveien 49 Sentrum x 

0:> 
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Oredalsasen Lek 210/550 Sentrum x 

Ove Ramsgate lek Cicignonparken Sentrum x 

Radyrveien Lek 212/248 Sentrum x 

Radyrveien Lek Radyrveien 33 Sentrum x 

Skansen lek 11 Sentrum x 

St.Hansfjeliet lek 300/1081 Sentrum x 

Tomteveien Lek + ball 26 Sentrum x 

0stensensvei 188 Sentrum x 

Antall 12 12 11 11 

Tabell4. Plan for fjeming av ulslyr pa kommunale lekeplasser. 
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Plan for ettersyn i hht bestemmelser i lekplassforskift og Norsk standard.rehabilitering og fjerning av 
lekeplassutstyr 
Lekeplasser som er i forskriftsmessig stand legges inn under arlig hovedeltersyn Of NS-EN 1176) fra og med 2011. Videre legges rehabiliterte
 
lekeplasser inn under eltersyn aret elter at de er rehabilitert. I 2015 skal aile lekeplassene vrere i forskriftsmessig stand. og det gjennomf0res arlig
 
hovedeltersyn pa 48 lekeplasser.
 

Plan for ettersyn 
2012
 2014
2011
 2013
 

Borgeveien Lek Kundertgate 2
 X
Borge X
 X
 X
 

Gamlebyen Lek Voldgaten Borge X
 X
 X
 X
 

Kongsten hageby Lek Viggo Hansteensgate Borge X
 X
 X
 X
 

Nabbetorp torY C.F.Michelsensgate 2
Lek Borge X
 X
 X
 X
 

Sn0ren Lek + ball Ringveien 6
 Borge X
 X
 X
 X
 
Vaterland Lek Skippergata Borge X
 X
 X
 X
 
Vispen Lek + ball Vispen badeplass X
 X
 X
Borge X
 
Nesveien Lek + ball X
Nesveien 35
 X
 X
 X
RolvS0Y 

Christianslund aile Lek + ball X
Harald Jensens vei Sentrum X
X
 X
 

Kirkeparken Lek Sentrum X
X
 X
 X
 

Lillegard 204/267 SentrumLek + ball X
 X
 X
 X
 

Peltersand Lek 210/374/1114 Sentrum X
 X
 X
X
 

Prretoriusgate 300/969 SentrumLek X
 X
 X
 X
 

Trosvik torg Lek Trosvik torY x
Sentrum x
 x
 x
 

Prambyggerveien X
Lek Bryggeriveien X
 X
Ons0Y 

L. Halvorsensvei lek + Ball Borge X
X
 x
 
Johs 0byesvei Lek Johs 0stbyesvei 2 A X
Borge X
 x
 

\0 
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xX XBuskogen Lek Buskogen 25 KrakenilY 

xX XM011erodden Lek M011eroddveien 14 Kraker0Y 

xGressvik torg Gressvik torg 3 X XLek Ons0Y 

xBratliveien 10 Sentrum X XBratliparken lek 

xX XAmbj0rnr0d Lek + ball Karjolveien 92 Sentrum 

X xVillaveien Villaveien 5 Rolvs0y XLek 

xLek + ball Borge XLyarkollveien Lyarklollveien 3 

X xL0kkeberg Lek Parsellveien 3 Borge 

xAnton Davidsensvei Anton Davidsensvei Kraker0Y XLek 

Lek + ball X X 

Brekkefaret 

H.O.Torgersensvei Kraker0Y 

X xLek Brekkefaret 13 Ons0Y 

xXFoten Lek Foten badeplass Ons0Y 

X xBall + lek 208/1402 SentrumWiesebanen/S0ren 
Wiesesvei 
Rostadnesveien xRostadnesveien 27 RolvS0y XLek 

. .... 
X 

Magnus blindesvei 

Ringstadveien Ringstadveien 1 Kraker0YLek 

X 

Gragasveien 

Lek Magnus blindesvei 5 Borge 

X 

Sandklova 

Gragasveien 32 Kraker0YLek 

X 

Mrerrapanna 

Lek Kraker0Y 

X 

Fossekallveien 

Lek + ball Mrerrapanna Ons0Y 

RolvS0y X 

Knipleparken 

Lek Fossekallveien 2 

Sentrum X 

N0rbechsvei 

Lek + ball Ligger i parken 

XN0rbechsvei 19 SentrumLek 

'0 
~ 

RTD - Park, vei og VA 



Skrellen Nord Lek Liaveien 91 Sentrum 2015 

Per Gynts vei Lek 12 Sentrum 2015 

Ambj0rnr0d Lek + ball Karjolveien 29 Sentrum 2015 

Gressvikveien Lek Gressvikveien 42 Ons0Y 2015 

Dypeklo Lek Dypeklo badeplass Ons0Y 2015 

Vierveien Lek Ulvedalsasen Kraker0Y 2015 

Gjonesvei Lek Gjonesvei 2 Kraker0Y 2015 

Lundheim parkbelte Lek Poul R0nnsgate14 Borge 2015 

antall 14 23 31 40 

Tabell 5. Plan for hovedellersyn av kommunale lekeplasser sam tilfredstiler krav iNS-EN 1176 og Forskrift om sikkerhet ved lekeplassutstyr etter oppgradenng. 

'0 
N 

RTD - Park. vei og VA 



Kostnader 

Handlingsplan 2011-2014 er utarbeidet med den hensikt at kommunen kan ivareta lovpalagte krav ift gjeldende lowerk i 10pet av en 4-arsperiode. 
Kommunale lekeplasser har lenge veert en salderingspost, noe som har f0rt til at neermere 90% av lekeplassene bryter lovpalagte krav til 
sikkerhet. Kostnadene for a kunne tilfredsstille bestemmelsene i lekeplassforskiften og Norsk standard i 10pet av en 4-arsperiode fordeles mellom 
rehabilitering av utstyr og fallunderlag, fjerning av utstyr, samt arlig ettersyn og vedlikehold etter rehabilitering. 

1. Rehabilitering av lekeplasser og ballplasser som beholdes: 
Samlet engangkostnad er estimert til 920.000 kroner fordelt pa 4 ar, og inkluderer innkj0p og leie av gravemaskin til montering. Tabellen viser 
kostnad dersom arbeidet utf0res i egenregi, 10nnskostnader er ikke inkludert. 

Elementer Antall Pris pr stk Sum Arlig kostnad i 
planperioden 

Huskestativ 18 8000 144.000 
Vippeplanke 20 5000 100.000 

Vippedyr 9 3000 27.000 
Klatre/sklie 21 8000 168.000 
Sandkasser 19 3000 57.000 

Ballmal 14 7000 98.000 
Fallunderlag 62 3000 186.000 

Diverse oppgraderinger 14 10.000 140.000 
Totalt 920.000 230.000 

'0 
c.N 

Tabell 6. Samlet engangs kostnad for a oppfylle kraY til sikkerhet I lekeplassforskift I ".pet ay 4 ar. Aile summer oppgitt I kroner. 

". t"lernma av leKePlasSUlStVr: 
. Elementer . AI1tall Pris pr stk . Sum Arlig kostnad i 

perioden 
Fiernina av lekeutstvr 46 10.000 460.000 115.000 

Tabell 7. Kostnad Yed nedleggelse ay 46 lekeplasser forde~ pa 4 ar 

RTD - Park, vei og VA 



• • 

3. Vedlikehold av oppgraderte lekeplasser 
LeKePlasSUIStVr leveres mea Luars aaraml, noe som glr en utsKl1tmnC staKt pa LU ar. :;mttKostnaa pr leKeplass pr ar Er anslatt til 4000. 

2011 2012 2013 2014 Arlig kostnad etter 
planperioden 

56.000 92.000 124.000 160.000 192.000 
Tabell8. Kostnad forvedlikehold av rehabiliterte lekeplasser. 

Samlet kostnad' 

Rehabilitering av
 
lekeplasser
 

Fierninq av lekeutstvr
 
Vedlikehold av
 

lekeplasser
 
SUM
 
,.. ..-r , _ ...... Q 

2011 

230.000 

115.000 
56.000 

401.000 
..... .... . 

'-0 
~ 

" .. .., ... . .. -

2012 

230.000 

115.000 
92.000 

437.000 

2013 2014 Arlig kostnad etter 
planperioden 

230.000 230.000 0 

115.000 115.000 0 
124.000 160.000 192.000 

469.000 505.000 192.000 

RTD - Park, vei og VA 
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FREDRIKSTAD KOMMUNE 

Saksnr.: 
Dokumentnr.: 
Ll1lpenr.: 
Klassering: 
Saksbehandler: 

2010/10655 
3 
9086812010 
203/307 
Walter Skjelin 

M0tebok 

Behandlet av Ml1ltedato Utvalgssaksnr. 
Teknisk utvalg 22.09.2010 41110 
Formannskapet 07.10.2010 131/10 
Bystyret 14.10.2010 86/10 

Kj0P av tomt til flerbrukshall - del av Leiegata 19 - gnr. 203 bnr. 
3071429 

Riidmannens innstilling 
Radmannen anbefaler Teknisk utvalg a gi slik innstilling til Formannskapet: 
1.	 Radmannen far fullmakt til a benytte kommunens opsjonsrett for senere a innga endelig 

kjf21pskontrakt med Estar as om kjf21p av ca. 1,1 daa ved Nf2Ikleby skole 
2.	 Kjf21pesum, omkostninger og opsjonsavgift belastes AN2732 - Flerbrukshall Lisleby 

Fredrikstad, 09.09.2010 

Teknisk utvalgs behandling 22.09.2010: 
Votering:
 
Riidmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.
 

Teknisk utvalgs innstilling 22.09.2010 til Formannskapet: 

1.	 Riidmannen far fullmakt til a benytte kommunens opsjonsrett for senere a innga endelig 
kjf21pskontrakt med Estar as om kjf21p av ca. 1,1 daa ved Nf2Ikleby skole 

2.	 Kjf21pesum, omkostninger og opsjonsavgift belastes AN2732 - Flerbrukshall Lisleby 

Sammendrag 
I forbindelse med bygging av flerbrukshall ved Nf2Ikleby skole har Radmannen inngatt 
opsjonsavtale med en nabo om kjf21p av tilleggsareal. Arealet utgjf21r ca. 1,1 daa. Kjf21psprisen 
er avtalt til kr. 2.560.000,·, som er i henhold til verdivurdering utff21rt av takstmann. 

Dersom kommunen benytter seg av opsjonen vii dette medff21re at man far bygget en 
flerbrukshall med f21nsket innhold, samt med nf21dvendig parkering. 

Kjf21pesummen blir belastet AN2732 - Flerbrukshall Lisleby 

Vedlegg 
1 Opsjonsavtale dat. 29.06.2010 
2 Verdivurdering dat.1 0.06.201 0 
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Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
Ingen 

Saksopplysninger 
Ved vurdering av plassering av flerbrukshall pa Lisleby har Radmannen konkludert med at 
denne ber bygges i tilknytnlng til Nekleby skole. Dette vii blant annet medfere at skolen kan 
nytte hallen og at man far samlet kommunal virksomhet. 

Radmannen har vurdert a plassere hallen med ensket innhold innenfor skolens eksisterende 
arealer. Med bakgrunn i eksisterende elendomssterrelse og gjeldende 
reguleringsbestemmelser er dette imidlertid vanskelig. A bygge innenfor gjeldende skranker 
gir ingen god lesning (darlig med parkering, ikke tribune etc). 

Ved a erverve noe areal i tilknytning til skolen vii man kunne fa en mer optimallesning pa 
hallen. Radmannen har i den sammenheng vaert i dialog med eier (Estar as) av Leiegata 19 
om a erverve noe areal slik at skolens eiendom kan utvides. Erverves arealet mener 
Radmannen at man, innenfor totalarealet, vii kunne fa til hall med tribune, samt at man far 
nedvendige parkeringsmuligheter, bade for bruk av hallen og dagparkering ifbm daglig 
skoledrift. 

Det aktuelle arealet er regulert til bolig. Arealet benyttes i dag til skolens parkering. Det ikke 
inngatt noe avtale med grunneier om dette. Parkeringen har kun liItatt over tid. 

Grunneier har konkrete planer om a utvikle eiendommen sin ihlt gjeldene planer. Det ma 
dertor legges til grunn at dagens parkeringspraksis vii opphere. Dette kan medfere 
problemer for den daglige parkering til skolen. 

Uten at Radmannen konkret har vurdert behovet, antas det at bygging av f1erbrukshall med 
tilherende parkeringsarealer krever at omradet reguleres om. En omregulering av det 
aktuelle arealettil offentlig formal medferer at kommunen kan tilegne seg arealet ved 
ekspropriasjon. Verdsettingen av arealet vii da bli gjort elter ekspropriasjonserstatninglovens 
bestemmelser. I korthet vii da erstatningen bli satt til den verdi ekspropriaten (grunneier) 
hadde pa sin hand fer omreguleringen. llillegg ma eksproprianten (kommunen) betale 
ekspropriatens omkostninger ved ekspropriasjonsskjennet. 

Etter forhandlinger ble det29.06.201 0 inngatt opsjonsavtale med Estar as som gir 
kommunen rett til kjep av ca. 1,1 daa av Leiegata 19 for kr. 2.560.000,-. Kjepsprisen har tatt 
utgangspunkt i verdivurdering avholdt 10.06.2010 av Feldtcon a/s v/Frank Feldt. 
Verdivurderingen har tatt utgagnspunkt i hva som er paregnelig bruk av arealet. Opsjonen 
leper frem til 30.10.2010. Manedlig opsjonsavgifl er av1alltil kr. 13.000,-

Kjepesummen, opsjonsavgifl og omkostninger vii bli dekket av gjenvaerende av 
investeringsprosjekt AN2732 - Flerbrukshall Lisleby. 

0konomiske konsekvenser 
Tomtekjepet vii bli belastet investeringsobjektet for flerbrukshallen pa Lisleby - AN2732. I 
budsjettvedtaket for 2010 ble det her satt av fem millioner kroner til investeringer i 2010. To 
millioner ble i ferste tertialrapport (SST sak 65/10) omdisponert tiltillak ved biblioteket. 

Totalrammen for hallen, inkl. tomtekjep, budsjetters til a vaere kr. 30. millioner. Tilsvarende 
ram men som ble vedtatt i handlingsplanen for 2010-2013. Investeringen vii i hovedsak finne 
sted i 2011 og 2012. 
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Ansattes medbestemmelse 
Ikke relevant 

Vurdering 
Radmannens anser det som fornuftig a bygge en flerbrukshall av en slik st0rrelse at den kan 
romme de 0nskede funksjoner. Radmannen mener det er uheldig a bygge en hall uten 
0nsket innhold, na som man har kommet til enighet med nabo om aerverve areal silk at 
man, arealmessig, kan fa bygget en optimal hall. Videre finner Radmannen det positivt at 
man i tiIIegg far 10st parkeringen til skolen. 

Radmannen vii ikke anbefale a omregulere omradet, for deretter a erverve tomten ved 
ekspropriasjon. Da grunneier har krav pa de verdier han hadde f0r omreguleringen, antar 
Radmannen at verdivurderingen Frank Feldt har utarbeidet tilsvarer den verdi tomten har pa 
grunneiers hand i dag. Radmannen legger derfor tilgrunn at Feldts verdivurdering omtrentlig 
vii sammenfalle med en evt. ekspropriasjonserstatning. Radmannen mener det er bedre at 
opsjonen gj0res gjeldende og man, dersom regulering blir pakrevd, innlemmer det areal 
man har ervervet i reguleringen. 

Radmannen anbefaler at han gis fullmakt til benytte seg av kommunens opsjonsrett og 
innga endelig kj0pskontrakt med Estar as. 
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* Vedlessl
 
Estar as 

Kj¢p. salg, utvikling og utleie av fast eiendom 

OPSJONSAVTALE
 
MELLOM
 
ESTARAS
 

OG
 
FREDRIKSTAD KOMMUNE
 

Fredrikstad kommune bar rett men ik\ce plikt til kjlllP av tomt i Leiegata 19, 1617 Fredrikstad,
 
Om 203, Bnr 307/429, p61ydende kroner 2560000,-, i henlwld til verdivurdering av Frank
 
Feldt, datert 10.06.2010. Tomta bestAr i dag av to bnlksnummer, og vii bli skilt ut 80m egen
 
tomt. Avtalen gjeJder den ubebygde tomta ned mot Nlilkleby skole.
 
Opsjonsavtalen utl0pBr 30.10.2010,
 

Fredrikstad kommune forplikter seg til Ii betaJe en opsjonspremie pA kroner 13000,- per mnd
 
under opsjonstiden. Denne helales forskuddsvis hver mAned til Estar AS,
 
konto.nr: 9483 05 44148.
 

Fredrikstad .'b~:9,1;JJO 

BjmnH 
Byggog 
Fredriks 

rn . AD KOt,wtlNlt
 
10• 'GG OG ElEt-mor«
 
p,b. 1406, 1602 Fmdrlklltn<t
 
TOllIleV9len 30. 1001 RoMl0Y
 

Kontoradresse; Festnlngsveien 5. 1678 Kraker¢y. PQSlBdresse: Glomboveien.20, 1678 KrAkerf6y 
TeIefQo; 4.142..6&95.. falC G!i 34·32.3.1. E-past:.~'estar.no. W'W'4Il.JrreP:/I....no 

~1I11!!UAlili!l2 
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feldtcolll a/s 
J(onsulent og Takseringforretnin,p 

Helge Hunderi 

Fredrikstad 10. juni 2010 

Markedsvurdering av tomtebelastning pi tilhlJrende tomt i prosjekt 
Leiegata 19 med Gnr. 203, Bnr. 307 og Bnr. 429 i Fredrikstad kommune. 

Vi takker for oppdraget. 

Ved beregnlng av tomtebelastning p~ den tilhllJrende toOlten i Leiegata 19 s~ tar 
undertegnede utgangspunkt i at det blir godkjent for bygging av 8 boenheter p£ 
tom ten i Fredrikstad kommune. 

Tomtebelastning pl'. boenhet vurderes til ca. kr. 320 000,·. 

Oet vii da gi samlet vurdert markedsverdi pi ca. kr. 2 560 000,·. 

Forutsetning, 
Dette er ikke en takst og baserer pi! opplysninger som nevnt ovenfoL Det forutsetter 
videre at eiendommen ikke er belastet med feil, mangler og/eller heftelser av 
bygnings- og/eller reguleringsmessig art, utover det 5001 eventuelt er opplyst, da 
eiendommens grunnboksblad ikke er kontrollert. 

Med vennlig hiisen 

Frank Feldt 

( h~,;' Wldsga;trdvel 7 Tlr.. 69 32 3590 Fax: 69 32 35 91 np,n]<: NordeCl 
~,\ !tk"'IIl,,:,I"'II-'1 I' 1654 ScllC'bal{j{ Mob,'41471 1~)O L-mC\ll: feldt-as@onEne.no	 Bankgiro: 5105 05 98097 

Org. nl: 0"14 i.'.13 ;'81 

mailto:feldt-as@onEne.no
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FREDRIK5TAD KOMMUNE 

Saksnr.: 
Dokumentnr.: 
Lopenr.: 
Klassering: 
Saksbehandler: 

2009118421 
8 
10304412010 
302183 
Hilde Garlelt 

M0tebok 

Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr. 
Formannskapel 07.10.2010 132110 
Byslyrel 14.10.2010 87110 

5alg av Faergeportgaten 77 (Gamlebyen skole) - ny behandling 

Rildmannens innstilling 
Radmannen anbefaler formannskapel a avgi slik innslilling Iii Byslyret: 

1.	 Eiendommen Fasrgeportgalen 77 selges Iii Plus-skolen BA for 11 millioner kroner. 

2.	 Netto salgsinnlekl etter fradrag for koslnader avsettes Iii kommunens frie 
invesleringsfond UK2004. 

Fredrikslad, 24.09.2010. 

Sammendrag 
Fredrikslad kommunes eiendom Fasrgeportgalen 77, lidligere Gamlebyen skole, er leid ul Iii 
skolevirksomhel, Iii H0gskolen i 0stfold og Iii Plus-skolen. H0gskolen i 0slfold har sagl opp 
leiekonlraklen. Plus-skolen 0nsker a kj0pe eiendommen for a samle sin virksomhel der. 
Radmannen anbefaler al Plus-skolen lilbys a kj0pe eiendommen for 11 millioner kroner, del 
vii si markedsverdi faslsatt i verdilakst. 

Saken ble behandlel av Byslyrel 9. seplember. Del forela da innslilling fra formannskapel 
om salg av eiendommen for 9 millioner kroner, del vii si under markedsverdi. I m01el i 
Byslyrel ble del lagl frem juridisk vurdering fra kommuneadvokalen, hvor del ble konkludert 
med al salg under markedsverdi vii vasre a anse som ulovlig sl0tte. 

Saken legges na frem Iii ny behandling med supplerende saksopplysninger. Plus-skolen har 
oppgitt al de ikke villeie ul lokaler, og skolens vedlekler er lagI frem. Disse nye opplys­
ningene har ikke endrei kommuneadvokalens vurdering om al salg under markedsverdi er a 
anse som ulovlig sl0tte. Radmannens innslilling er som ved f0rsle behandling: Del anbe­
fales al Plus-skolen far kj0pe eiendommen for 11 millioner kroner, del vii si markedsverdi 
faslsatt i verdilakst. 

Vedlegg 
1 Kommunens salg av Gamlebyen skole - juridisk vurdering. 07.09.2010.
 
2 Vedlekler for PLUS-skolen BA.
 
3 Gamlebyen skole. Redegj0relse fra Plus-skolen, 20.09.2010
 
4 PLUS-skolen og Gamlebyen skole. Skriv fra Plus-skolen, 15.06.2010.
 

Vedlegg 4 fulgle som vedlegg Iii radmannens saksfremlegg av 14. juli. Vedlegg 1 ble dell ul
 
da byslyrel behandlel saken 9. seplember.
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Vedlegg 2 og 3 er ble oversendt fra Plus-skolen 20. september 2010. 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
5. Salg av Frergeportgaten 77. Bystyret, sak 73/10, behandlet 09.09.2010 
6. Verditakst Frergeportgaten 77. Prosjektforum. Takst utf0rt 30. juni 2010 
7. Statutter for organisasjonen Plus, datert 06.10.2003. 

Saksopplysninger 
- Bakgrunn for saken 
Sak om salg av Gamlebyen skole ble behandlet av Bystyret 9. september. Til mllltet forela 
radmannens saksfremlegg av 14. juli og innstilling fra behandling i teknisk utvalg (19. 
august) og formannskapet (2. september). Formannskapets innstilling til Bystyret var a selge 
Gamlebyen skole til Plus-skolen for 9 millioner kroner, det vii sl 2 millioner kroner under 
takst. 

Etter formannskapets mlllte ble det innhentet juridisk vurdering fra kommuneadvokaten om 
forholdet til El2lS-avtalens bestemmelser om statsstllltte. Kommuneadvokaten konkluderte 
med at et salg til underpris vii vrere i strid med El2lS-avtalens regler. I vurderingen var det 
blant annet lagt vekt pa at Plus-skolen hadde oppgitt at de ville leie lokaler. Ved behandling 
av saken gjorde Bystyret fllligende vedtak: "Saken utsettes og sendes ti/bake til rMmannen 
for ytter/igere utredning". 

Plus-skolen har na oversendt sine vedtekter' og kommet med en redegj0relse hvor det 
fremgar at de ikke har til hensikt a leie ut lokaler. Disse nye opplysningene er forelagt 
kommuneadvokaten. Hans konklusjon er fortsatt at salg til underpris vii vrere brudd pa El2lS­
avlalens regler om statsstllltte. Saken legges na frem til ny behandling. Radmannens inn­
stilling er uendret: Det anbefales at Plus-skolen far kjlllpe Gamlebyen skole tillakst fastsatt 
av uavhengig takstmann. 

- P/us-skolen og Gamlebyen sko/e 
Plus-skolen har henvendt seg til Fredrikstad kommune med IIlnske om a kjlllpe eiendommen 
Frergeportgaten 77, den tidligere Gamlebyen skole. HlIlgskolen i I2lstfold har leid Gamlebyen 
skole siden 1996, til bruk for HlIlgskolens avdeling Akademi for scenekunst. Akademi for 
scenekunst f1ylter til nye lokaler pa FMV-omradet og HlIlgskolen har sagt opp leiekontrakten i 
Gamlebyen. Leietiden utllllper 30.11.2010. 

Plus-skolen ble oppreltet i 1985 og holdt tidligere til i Gamlebyen skole. Plus-skolen har de 
siste arene leid lokaler i Kirkegaten 28 i Gamlebyen. Plus-skolen leier ogsa ca 170 m2 i 
"Gymnastikkbygget" i Gamlebyen skole. Skolen IIlnsker a samle virksomheten i Gamlebyen 
skole og IIlnsker a kjlllpe eiendommen. 

Plus-skolen er en privat videregaende skole som tilbyr opplrering innen gullsmedfag og 
skomakerfag. Skolen planlegger ogsa astarte opp utdanning i trebatbyggerfag. Plus-skolen 
er organisert som selskap med begrenset ansvar (BA) og har som formal a gi videregaende 
yrkesrettet undervisning som ikke blir gitt ved offentlige skoler. Av gjeldende vedtekter frem­
gar at skolen ikke kan utdele overskudd til andelshavere eller pa annen mate gi utbytte. 
Vedtektene sier ogsa at dersom skolen opphlllrer skal eventuelle verdier overfillres til et legat 
som skal ha som formal a fremme utvikling av brukskunst og design i Gamlebyen i Fredrik­
stad. (Vedlegg 2). 

1 Vedtektene foreh!] ikke ved flllrste behandling av saken. 



103
 

Plus-skolen har levert to skriv med redegj0relse for skolens virksomhet og planer for bruk av 
Gamlebyen skole. Skriv datert 15.06.2010 fulgte saken ved f0rste behandling (vedlegg 4) og 
ved juridisk vurdering av saken. I tiIIegg er det levert en ny redegj0relse fra Plus-skolen, 
datert 20.09.2010 (vedlegg 3). I denne siste redegj0relsen star at: "Plus-skolen skallkke 
drive utleie av garden. " 

Organisasjonen Plus er eier av Plus-skolen. Organisasjonen Plus ble stiflet i 1958 som et 
non-profit selskap, noe som i dag tilsvarer en organisasjon eller forening. Fredrikstad kom­
mune (kulturseksjon), Fredrikstad museum, Norges Gullsmedforbund, Handverksbedriftenes 
Landsforening og Friltstaende kunsthandverkere oppnevner hvert silt medlem til styret for 
organisasjonen Plus. Styret for Plus-skolen oppnevnes av styret for Organisasjonen Plus. 

- Eiendommen Faergeportgaten 77 
Faergeportgaten 77 ble i juni i ar taksert av uavhengig takstmann. Markedsverdi er i taksten 
fastsalt til 11 millioner kroner. Det er utf0rt en verditakst, det vii si en takst som konkluderer 
med en teknisk verdi og en antalt markedsverdi. Teknisk verdi er ultrykk for hva det ville 
koste a oppf0re bygningen, med fradrag i verdien som fl2llge av elde, slitasje og ev!. skader. 
Markedsverdien er ultrykk for en antagelse av hva markedet er villig til a betaIe. Som 
grunnlag for beregning av markedsverdi er det ogsa gjort en beregning av kapitalisert verdi, 
det vii si en beregning av eiendommens verdi i forhold til beregnet inntekt ved utleie. 

Eiendommen Faergeportgaten 77 er registrert med tre ulike nummer i matrikkelen, gnr 302 
bnr 35, gnr 302 bnr 42 og gnr 302 bnr 83. Fredrikstad kommune er registrert som eier av gnr 
302 bnr 35 og gnr 302 bnr 42. For gnr 302 bnr 83 er Fredrikstad realskole oppfl2lrt som 
grunneier. Hjemmel for eiendommen ma overf0res til Fredrikstad kommune fl2lr salget kan 
gjennomf0res. Det er salt i gang arbeid for a fremskaffe nl2ldvendig dokumentasjon for 
overf0ring av hjemmel og saken vii bli ordnet i 10pet av h0sten. 

- Regelverk for offentJig st0tte 
E0S-avtalens regler for offentlig st0lte gir to alternative mater for salg av offentlig eiendom; 
salg til markedstakst utarbeidet av uavhengig takstmann eller salg pa det apne marked. 
Dersom det offentlige velger annen fremgangsmate, ma det dokumenteres at man ved 
salget ikke har gilt slik st0lte. Om man i eltertid kommer til at det er gilt ulovlig st0lte vii 
konsekvensen bli at st0ltemoltaker ma betale tilbake moltalt st0lte. 

I kommuneadvokatens vurdering av 7. september (vedlegg 1) ble det konkludert med at salg 
av Gamlebyen skole til underpris vii veare i strid med E0S-avtalens regler. Det var blant 
annet lagt vekt pa at skolen hadde oppgilt at de ville leie ut lokaler. Nye opplysninger, om at 
skolen ikke vii drive utleie, er forelagt kommuneadvokaten. Advokat Helge Karlbom har 
f01gende kommentarer til delte: 

Som nevnt i notatet (vedlegg 1) er det et vilktJr for at en 0konomisk st0tte skal vaere i 
strid med regelverket at det er et foretak som mottar st0tten. I praksis er det lagt til 
grunn at enhver som driver med 0konomisk aktivitet er et foretak uavhengig av 
foretaksform. Det avgrenses mot organisasjoner som ivaretar utelukkende sosiale 
eller kulturelle funksjoner. En organisasjon elJign. som i en relasjon driver rent ideelt 
(f.eks. barneidrett), vii kunne bJi ansett for tJ drive 0konomisk aktivitet i en annen 
relasjon, for eksempel som utleier av fast eiendom. 

Slik jeg ser det mtJ drift av privatskole anses som 0konomisk aktivitet, og Plus-skolen 
BA mtJ stJ/edes anses som et foretak i denne relasjonen. Jeg kan ikke se at det 
forhold at de i f0/ge vedtektene ikke kan utdele overskudd til andelshaverne endrer 
ptJ det forhold at de driver 0konomisk aktivitet. 

Uansett vurderingen av om Plus-skolen BA som stJdan driver 0konomsk aktivitet, vii 
man veldig lett komme i den situasjonen at salg av fast eiendom som ikke f0/ger de 



, ' 104
 

forMndsgodkjente fremgangsmfltene, blir ansett som u/ovlig str/me. Dette fordi man 
ved sa/g av fast eiendom gir fra seg eiendomsretten, og har da ikke /enger kontroll pfl 
hva den nye eieren vii bruke eiendommen til. De vii vrere i sin fulle rett til fl se/ge, /eie 
ut eller disponere pfl annen mflte som flpenbart er 0konomisk aktivitet. Som nevnt i 
mitt notat, er derfor sa/g til underpris en lite egnet mflte fl gi st0tte pfl. [. ..] 

Min konk/usjon er derfor at kommunen gir u/ovlig offentlig st0tte ved fl se/ge Gam/e­
byen sko/e uten budrunde eller til en pris under markedstakst. Som pflpekt tidligere 
vii det da vrere en risiko for at kj0per kan bli pfl/agt fl tilbakebeta/e differansen som vii 
kunne bli ansett for fl utgj0re u/ovlig st0tte. 

80m det fremgar av ovenstaende har nye opplysninger fra Plus-skolen ikke endret 
kommuneadvokatens konklusjon. Kommuneadvokatens vurdering er at salg av eiendommen 
til underpris er a anse som ulovlig offentlig st0lte. 

IZJkonomiske konsekvenser 
8alg av eiendommen til markedsverdi fastsalt i takst vii styrke kommunens kapitalfond med 
11 millioner kroner. 

Leieinntektene i Frergeportgaten i 2010 tilsvarer en arsleie pa 982.524,- kroner. Oversikten 
under viser leieinntekter og direkte driftsutgifter for eiendommen de siste fire ar. 

2009 2008 2007 2006 

Leieinntekl 976280 950548 950548 925652 

- Forsikring -16609 - 15576 - 17 294 - 17 026 

- Drifts- og vedlikehoidsulgifter - 9 806 - 102241 -155182 - 5 625 

Netto innlekl 949865 832731 778072 903001 

11997-1998 investerte Fredrikstad kommune 13,5 millioner kroner i utbedring/ombygging av 
Gamlebyen skole. Investeringen ble gjort som en selvfinansierende investering, det vii si en 
investering som nedbetales med husleie fra leietakere. Leieinntekter fra eiendommen er 
inntektsf0rt hos virksomhet Bygg og eiendom, og virksomheten betalt 700 000 kroner arlig i 
interne kalkulatoriske renter og aVdrag2 pa investeringen. 

Ansattes medbestemmelse 
Ikke relevant. 

Vurdering 
Arbeidet som er gjort av organisasjonen Plus har halt stor betydning for utviklingen av 
Gamlebyen. Ideene bak satsingen lever videre med Plus-skolen. Plus-skolen 0nsker a holde 
til i Gamlebyen, og radmannen anbefaler at kommunen legger til rette for dette. Nar h0g­
skolen flytter ut i november er bygget ledig. I utgangspunktet 0nsket Plus-administrasjonen 
og styret a leie skolen. Etter dr0ftinger er man kommet frem til at et kj0P vii tjene aile parter 
best. Radmannen anbefaler derfor at Plus-skolen far kj0pe eiendommen. 

Kommunens 0konomi er anstrengt. I handlingsplanen er det forutsatt salg av eiendom for a 
finansiere planlagte investeringer. Radmannen vii derfor pa generel! grunnlag ikke tilra at 
eiendommer selges til underpris. 

2 Beregnet som et fast bel0p, ikke justert for renteendringer. Bel0pet tilsvarer 3,1 % rente med 30 ars 
nedbetalingstid. 
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Kommuneadvokaten har konkludert med at salg av Gamlebyen skole til underpris vii yare a 
anse som ulovlig offentlig stl2ltte. Om man i eltertid kommer til at det er gilt ulovlig stl2llte vii 
konsekvensen bli at stl2lttemoltaker ma tilbakebetale mottatt stl2llte. Det vii si at det er kjl2lper 
som Il2lper risiko dersom det gis ulovlig offentlig stl2llte gjennom salg av offentlig eiendom. 
Radmannen vii imidlertid papeke at nl2ldvendigheten av a forholde seg til gjeldende regel­
verk, selv om det er stl2lttemottaker som Il2lper risiko dersom regelverket ikke overholdes. 

Pa grunnlag av dette vii radmannen anbefale at Plus-skolen tilbys a kj0pe Gamlebyen skole 
til markedsverdi fastsatt i verditakst, det vii si 11 millioner kroner. 
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Kommunens salg av Gamlebyen skole - juridisk vurdering 

Jeg har av saksbehandler Hilde Garfelt blitt bedt om a gi en juridisk vurdering av det 
foreslatte salget av FiErgeportgaten 77 (Gamlebyen skole). Jeg har i den forbindelse fatt 
oversendt m0tebok fra teknisk utvalg den 19.08.10 og formannskapet den 02.09.10, 
statutter for organisasjonen Plus, samt redegj0relse fra Plus-skolen BA datert 15.06.10. 

Hvorvidt det offentliges salg av fast eiendom innebiErer ulovlig offentlig st0tte eller ikke, er 
et gjentakende tema. ESA har derfor uarbeidet retningslinjer som beskriver 
fremgangsmater som gj0r at det offentlige sikrer seg mot a komme i den situasjon at noen i 
ettertid hevder at det ved et salg er gitt ulovlig st0tte. Det er laget to alternative 
fremgangsmater; salg til markedstakst utarbeldet av uavhengig takstmann eller salg pa det 
apne markedet (kunngj0ring og budrunde). Nar det offentlige ikke velger en av disse 
fremgangsmatene, ma vilkarene i E0S-avtalen art 61 vurderes. Man kan i disse 
situasjonene sende notitfikasjon til ESA i forkant av salget. Dette vii avskjiEre senere tvister 
om salget innebar ulovlig st0tte eller ikke. Hvis man ikke notifiserere, vii det alltid ViEre en 
risko for at problemstillingen vii komme opp i ettertid. 

E0S-avtalen art. 61 fastsetter seks vilkar som ma ViEre oppfylt for at noe skal anses som 
ulovlig offentlig st0tte. 

1. Det ma ytes st0tte 
2. Gitt av offentlige midler 
3. Man ma begunstige enkelte foretak eller enkelte yarer (selektivitet) 
4. St0tten gis et foretak 
5. St0tten ma vri konkurransen eller truer med a vri konkurransen 
6. St0tten er egnet til a pavirke samhandelen mellom E0S-landene 

Det er ESA som handhever regelverket. I deres praksis tolkes disse vilkarene SViErt vidt. I 
denne saken er det etter min vurdering klart at salg av eiendom til en pris som ligger under 
markedstakst er st0tte (vilkar 1). Det er videre ikke tvil om at st0ttes gis fra offentlige midler 
(vilkar 2), og at det er en enkelt virksomhet som er begunstiget (vilkar 3). 

Problemstillingen blir derfor for det f0rste hvorvidt Plus skolen BA er a anse som et foretak i 
denne relasjonen. 

Foretaksbegrepet omfatter enhver som driver 0konomisk aktivitet uavhengig av 
organisasjonsform. Med 0konomisk aktivitet menes det a tilby yarer eller tjenester i et 
marked. Organisasjoner som alene driver ideell virksomhet vii derfor ViEre unntatt. Det 
betyr at offentlig st0tte til f. eks et korps eller barneidrettlag ikke er i strid med regleverket. 

Det er "Plus-skolen BA" som er oppf0rt som kj0per i saken som ble behandlet i 
formannskapet, og ikke organaisasjonen Plus. Det er likevel statuttene til oganisasjonen 
Plus som er vedlagt saken. Dette er to forskjellige juridiske personer, og det b0r klargj0res 
hvem som skal sta som kj0per. Vurderingen av om en kj0per er et foretak eller en ideell 
organisajon som ikke driver 0konomisk aktivitet, ma ta utgangspunkt i den virksomhet som 
er oppf0rt som kj0per. Dette forhold er imidlertid ikke avgj0rende for min konklusjon. 
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Det hIlger nemlig av ESAs praksis at det aVgj(llrende for hvorvidt en organisasjon e.1 er a 
anse som et foretak er organisasjonens virksomhet i den konkrete relasjanen. Det betyr at 
en organisasjon som i utgangspunktet driver ideelt, likevel kan bli ansett for a ViEre et 
foretak i en bestemt sak. Eksempel pa dette er organisasjoner som bade driver ideelt i form 
av f.eks humanitiErt arbeid og kommersielt i form av f.eks utleie av lokaler. I slike tilfeller 
ma de to delene av en organisjonens virksomhet vurderes forskjellig i forhold til 
niErviErende regleverk. 

I denne saken ytes st(lltten i form av salg til underpris. Pluss-skolen BA blir da eiere av 
eiendommen og kan drive utleie av lokaler. De vii da tilby sine tjenester som en 
kommersiell akt(llr i et marked, og av den grunn bli ansett for a ViEre et foretak. Det fremgar 
av redegj(llrelsen fra Plus-skolen BA datert 15.06.10, som er vedlagt saken, at de faktisk vii 
leie ut deler av eiendommen til andre virksomheter. Denne delen av virksomheten vii 
uansett hvem som star oppf(llrt som kj(llper bli ansett for a ViEre (llkonomisk aktivitet. 

Problemstillingen blir videre hvorvidt st(lltten er egnet till a pavirke konkurransen landene 
imellom (vilkar 5 og 6). Disse vilkarene er satt som f(llige av at det er hensynet til 
konkurransen mel/om landene E(IlS-avtalen skal ivareta, og ikke nasjonale forhold. ESA har 
imidlertid tolket disse vilkarene SViErt vidt. Som det fremgar ovenfor vii i hvertfall det 
forhold at Plus-skolen BA etter et eventuelt salg vii fungere som utleiere av lokaler, og pa 
den maten operere i et marked hvor det ogsa kan tenkes utenlandske akt(llrer, tilsi at ogsa 
disse vilkarene er oppfylt. 

Min konklusjon er pa denne bakgrunn at salg av eiendommen under markedspris vii bli 
ansett som ulovlig statst(lltte. 

Regelverket for offentlig st(lltte setter derfor et forbud mot salg av eiendommen til 
underpris. 

(Ilnsker man likevel a yte st(lltte til organisasjonen Plus b(llr derfor dette skje pa annen mate, 
noe regelverket apner for. Dette b(llr utredes siErskiit. 

Om man i ettertid kommer til at det er gitt ulovlig offentlig st(lltte, vii konsekvensen bli at 
st(llttemottaker ma tilbakebetale mottatt st(lltte. Pa den maten l(llper ogsa st(llttemottker en 
risiko ved salg til underpris. 

Fredrikstad 7. september 

Helge Karlbom 
advokat 
Kommuneadvokatens kontor 
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VEDTEKTER
 
FOR
 

PLUS-SKOLEN BA
 
27.05.2008 

§1 
Organisasjonens navn er PLUS-SKOLEN BA 

§2 
Organisasjonens hjemkommune er Fredrikstad. 

§3 
Organisasjonen har som fonnal a gi videregaende yrkesrettet undervisning som ikke blir gitt 
ved offentlige skoler, og det som star i naturlig forbindelse med dette. 

§4 
Organisasjonens andelskapital er pa NOK 2.530.000,- fordelt pa 10 andeler, hver piilydende 
kr.253.000,-. 

§S 
Organisasjonen ledes av et styre pa 4-8 mOOlemmer.
 
Styret velges av organisasjonens eier.
 
Styret velges for to ar ad gangen, men slik at minst to styremedlemmer er pa valg hvert iir.
 
Skolestyrets IOOer kan kun velges for 3 perioder, maks 6 iir.
 
For fIIvrig gjelder privatskoleloven § 5-1 sa langt den passer.
 

§6 
Organisasjonens finna tegnes av styrets fonnann. 

§7 
Organisasjonens fIIverste myndighet er generalforsamlingen. 
Den ordimere generalforsamling skal behandle: 

I.	 Fastsetting av resultatregnskap og balanse. 
2.	 Valg av styre. 
3.	 Andre saker som i henhold til lovelier vOOtekter hflJl'er mn under 

generalforsamlingen. 

Saker som behandles av generalforsamlingen vedtas moo alminnelig flertall av de fremmllJtte
 
stemmeberettigede andelseiere. V00 stemmelighet vedtas det som mflltelOOer slutter seg til.
 
Beslutning om a endre vOOtektene krever mer enn 2/3-dels flertall av de fremmflltte
 
stemmeberettigOOe andelseiere.
 
Beslutning om aopplfllse organisasjonen krever mer enn 4/5-dels flertall av de fremmflltte
 
stemmeberettigede andelseiere pa to piifflligende generalforsamlinger.
 

§8 
Andelseieme hal' intet ansvar for organisasjonens forpliktelser ut over den andelskapital som 
er skutt inn. Andelseieme hal' heller ingen fremtidige forpliktelser til a skyte inn kapital i 
organisasjonen. 
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§9
 
Overdragelse av andeler er ikke tillatt uten sarntykke fra styret. Styret kan nekte slikt 
sarntykke dersom overdragelsen etter styrets oppfatning er i strid med Organisasjonens 
interesser. 

§ 10 
Ved overdragelse av andeler har de 0vrige andelseiere forkj0psrett til andelens palydende. 
Dersom det er flere av de 0vrige andelseiere som 0nsker a benytte forkj0psretten, skal 
andelene fordeles i forhold til eksisterende eierforhold. 

Den 80m 0nsker a selge sine andeler skal skriftlig meddele dette med opplysninger om 
kj0petilbudet til styrets formann, som ved rekommandert brev gir de 0vrige andelseiere en 
frist pa 14 dager til a meddele om de vil gj0re forkj0psretten gjeldene. For at forkj0psretten 
skal kunne gjmes gjeldene, rna kj0pesummen erlegges eller deponeres innen 4 uker. Fristen 
gjelder fra det rekommanderte brev er poststemplet. 

§11 
Organisasjonen kan ikke utde1e overskuddet til andelshavere eller deres nrerstaende eller pa 
annen mate gi utbytte eller liknende. 
Dersom organisasjonen opph0rer skal eventuelle verdier overfmes til et legat som skal ha som 
formal a fremme utvikling av brukskunst og design i Gamlebyen i Fredrikstad. 

§12 
Fomvrig henvises til den til enhver tid gje1dende lovgivning. 
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Fredrikstad Kommune	 Gamle fredrikstad 20.09.2010 

Vi viser til sak om salg av Gamlebyen skole til PLUS-skolen BA, (PLUS-skolen). 

PLUS-skolen har ratt tilgang til deler av saksdokumentene i denne saken og ser at det er 
behov for flere avklaringer. 

•	 Kj0per av Gamlebyen skole skal vrere PLUS-skolen BA, org.nr. 986843337 
•	 PLUS-skolen BA er en institusjon med begrenset ansvar, dvs. andelshaverne har ikke 

0konomisk ansvar for driften ut over de kr. 2.530.000 som er skutt inn ved 
etableringen. 
PLUS-skolen BA driver ikke 0konomisk virksomhet. Dette fremgar av vedtektenes § 
10 hvor det heter 

Organisasjonen kan ikke utdele overskuddet til andelshavere eller deres 
nrerstaende, eller pa annen mate gi utbytte eller lignende. Dersom 
organisasjonen opphl!lrer skal eventuelle verdier over/l!lres til et legat som skal 
ha som formal a fremme utvikling av brukskunst og design i Gamlebyen i 
Fredrikstad. 

•	 Som det fremgar kan heller ikke evt. overskudd ved driften av skolen deles ut til 
eierne av PLUS-skolen BA eller pa annen mate gi utbytte el. Dette er i samsvar med 
intensjonen bak skolen nemlig a gi utdannelse innen hi1ndverksfag uten noen fonn for 
0konomiske interesser for 0vrig. Dessuten er intensjonen a knytte utviklingen av 
handverksfagene opp mot Gamlebyen i Fredrikstad. 

•	 Som det ogsa fremgar ovenfor er det sentralt at dersom skolen skulle bli lagt ned sa vil 
aile verdier som er skapt ved skolen bli f0rt tilbake til et legat som skal tilgodese 
utvikling av brukskunst og design i Gamlebyen i Fredrikstad. 

o	 Etter var oppfatning medf0rer det at dersom Gamlebyen skole selges til under 
markedspris sa vii merverdien ikke kunne bli tatt ut av eiere eller 
enkeltpersoner og kommunens "investering" vil komme Gamlebyen i 
Fredrikstad til gode uansett. 

•	 Det skal ogsa legges til at Privatskoleloven legger sterke begrensninger pa hvilken 
mate PLUS-skolen kan bruke sine inntekter. Det vises til §6-3 i privatskoleloven samt 
0konomiforskriften. 

•	 PLUS-skolen skal ikke drive utleie av garden. Svrert tidlig i denne prosessen var det 
vage antydninger om at enkelte akt0rer i Gamlebyen 0nsket a leie deler av lokalene fra 
PLUS-skolen dersom PLUS-skolen fikk leie eiendommen. Dette er ikke lenger 
aktuelt. Dette var som sagt tidlig i fasen, men skolen 0nsker na a kj0pe eiendommen 
for a etablere seg i gamlebyen i fremtiden. PLUS-skolen har bruk for lokalene i egen 
regi og lokalene er n0dvendig siden det er aktuelt astarte utviklingen av en 
trebatbyggerlinje. Denne linjen har skolen arbeidet med i 4 ar og vil da ha behov for 
disse En slik linje forutsetter imidlertid at PLUS-skolen har tilstrekkelig 0konomisk 
evne. 

•	 Del er ogsa viktig a papeke at skolen har siden etableringen ikke forespmi Fredrikstad 
kommune om st0tte til drift eller investeringer. For a ivareta de handverksfagene som 
skolen gir et tilbud om er det viktig at Skolen rar loy til a ivareta den opplreringen og 
det kulturtilbudet i fremtiden i egnede lokaliteter. 
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•	 Plus-skolen er med pa a sette Fredrikstad pa kartet siden vi na driver Nordens eneste 
skomakerutdanning og etter hvert Norges eneste trebatbyggerutdannelse. Vi er 
allerede kjent for var kvalitet av gullsmOO studenter i Europa. 

Organisasjonen PLUS, org.nr. 982397804 er en ideell organisasjon som drives av Fredrikstad 
kommune, Norges gullsmOOforbund og HB i fellesskap. Det vises til statuttene for 
Organisasjonen PLUS. 
Organisasjonen PLUS er eier av aile andelene i PLUS-skolen. Foruten "verdien" av andelene 
i PLUs-skolen BA sa har Organisasjonen PLUS et bankinnskudd. Hensikten med 
Organisasjonen PLUS er som det fremgar av statuttene. 

Moo vennlig hilsen 

Bj0ffi T0nnesen 
Skoleleder 
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Besfltksadresse: Kirkegata 28, 1632 Gamle Fredrikstad ~ Org.nr. 986843337 - www.pJus-skolen.no 

PLUS- skolen og Gamlebyen skole. Gamle Fredrikstad 15.6.2010 

PLUS-skolen har som en del av PLUS organlsasjonen valgt A ha Gamlebyen I Fredrikstad $Om base I 

aile M skolen har eksistert. Rent kulturhistorisk kan en si at nettopp denne satsingen var en av 

arsakene til at Gamlebyen I dag fremstM som et nasjonalt smykke. En by i forfall trengte en 

vitamininnsprfllytning. PLUS satslngen fungerte som nettopp dette. Ideene bak denne satsingen lever 

vldere med PLUS-skolen. Skolen har i aile Ar hatt klart for seg at skolens leide lokaler lkke har hatt 

den standarden en slik skole fortJener, men mlljfllet har pA mange mAter oppveid dette problemet 

frem til na. En skole i vekst mA imidlertid planlegge for fremtiden. Nye byggeforskrifter - og 

brannpAlegg har for alvor gitt Organlsasjonen PLUS og skoleledelsen en utfordring. Her forutsettes 

det store investerlnger i mer fremtid. Skolen mA inn i nye lokaler. Gamlebyen skote ble et selvsagt 

mAl for et slikt flInske. Siden akademiet for scenekunst nA har sagt opp sltt leleforhold Apner denne 

muligheten seg. 

(Ilstfold teater, (Ilstfold kunstformldling og Akademiet for scenekunst ser Vamte omrAdet som sin 

fremtidige arena. PLUS-skolen har fAtt samme tllbud. Vi ser det imidlertid som rlktig at PLUS-skolen 

blir i Gamlebyen. Vi ser det viktig Abringe kulturarven videre. Det eneste bygget vi kan se 

tilfredsstiller en moderne skole, er de opprustede lokalene i Gamlebyen skole. 

Lele eller eie? 

I utgangspunktet flInsket PLUS administrasjonen og styret A leie skolen av kommunen. Etter 

grundigere drfllfting internt og senere mfllte med kommunens tekniske adminlstrasjon, har en 

kommet frem til at et kjfllP vii tjene aile parter best. Dette vii gi bedre oversikt over drift og 

vedlikehold. Det vii motivere sterkere til investeringer- og videre utvikling Iinjer i fremtiden ..Vi ser i 

dag at deler av arealet lett kan leies ut til andre interessenter. Det synes praktlsk at dette styres fra 

en hAnd. 

Endelig kan vi se konturene av den skolen vi har flInsket oss. 

PLUS-skolen i det store perspektlvet. 

Det hullet som nA oppstAr i Gamlebyen er en utfordring for kommunen. Store tunge 

kulturinstitusjoner forlater byen. Det kan bli vanskelig Akompensere for dette, men vi kjenner til at 

det jobbes aktM med dette allerede nA • Vi tror PLUS-skolen kan bll en viktig faktor i dette bildet. 

Skolen har fokus pA Mndverk og design. Dette flInsker vi Avidereutvikle. 

PLUS ER EN ORGANlSASJON TIL FREMME AV SAMARBEIDE MELLOM HANDVERK OG INDUSTRJ
 
MED FORMAL GJENNOM FORMGIVING, OPPUERfNG OG PRAKTISK ARBEID A H0YNE PRODUKTENES STANDARD
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. ~ FREDRIKSTAD KOMMUNE 

Mottatt av Kommunearkivet 

05 JULI 2010Statens vegvesen 

Likelydende brev Saksnr.: tOfo!Qt.jfo'1, 
Se vedlagt liste 

gehandlende enhet: Saksbehandlerlinnvalgsnr: VJr referanse: D@res referanse: Voir data: 
Vegdirektoratet Age K Jensen • 22073669 2010/\33369-001 02.07.2010 

Hillring av utkast til forskrlft til vegtrafikkloven § 7a om klllprising 

Vegdirektoratet sender i dag utkast til forskrift om kllprising ut p€llwring. Forskriftsutkastet 
baserer seg pA bestemmelsen i vegtrafIkkloven § 7a og utfyller lovbestemmelsen med en 
nrermere regulering av systemet for vegprisinglkllprising. Det er gitt en nrermere omtale av 
forslaget i vedlagte Iwringsnotat. 

Vegdirektoratet vil etter at Iwringsfristen er gAtt ut oversende Iwringsuttalelsene samlet til 
Samferdselsdepartementet. 

Heringssvar sendes til Statens vegvesen Vegdirektoratet, Postboks 8142 Dep, 0033 Oslo eller 
til fIrmapost@vegvesen.no innen 30. september 2010. 

Heringsdokumentet ligger ogsA pA yAre nettsider www.vegvesen.no under "Offentlige 
haringer". 

Lars Erik Hauer 
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