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PS 1/10 Referatsaker 
RS 1/10  
Forskrift om unntak fra tidsfrister i saker som krever oppmålingsforretning i Fredrikstad 
kommune 

Formannskapets vedtak 10.12.2009: 

1. Vedlagte forslag til lokal forskrift vedtas 
2. Forskriften trer i kraft fra samme dato som den blir kunngjort i Norsk Lovtidend 
3. Ansvaret for forskriften delegeres til geodatasjefen 
4. 
 

Vedtaket fattes i henhold til kommunelovens § 13 – utvidet myndighet i hastesaker, 
jfr.delegeringsreglementet pkt. 1.2.3. 

 
 
RS 2/10  
Ny havne- og farvannslov - delegering av myndighet 

Formannskapets vedtak 10.12.2009: 

1. Etter kommuneloven § 13 - utvidet myndighet i hastesaker, delegerer formannskapet 
den myndighet som er tillagt kommunen i medhold av LOV-2009-04-17-19 om Havner 
og farleder til Borg Havn IKS.  

2. Saken tas opp til ny behandling om nødvendig, når kommunen har fått tilstrekkelig 
innsikt i den nye loven med forskrifter. 

 



 
 

FREDRIKSTAD KOMMUNE 
Saksnr.: 2003/3680 
Dokumentnr.: 103 
Løpenr.: 118691/2009 
Klassering: OMBERG 
Saksbehandler: Voica D. Imrik 

 
 

Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 

Planutvalget 10.12.2009 171/09 
Bystyret 11.02.2010 2/10 

 

Søknad om ekspropriasjon av del av eiendom  
gnr 733, bnr 1 og bnr 2 – Omberg - Rolvsøy                                                                                         
Klage på Bystyrets avslagsvedtak av 08.10.09                                                    
Klager: Advokatfirmaet Kluge på vegne av Gulli Saxegaard 
 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler Planutvalget å avgi slik innstilling til Bystyret: 
    
1. Klagen tas til følge og Bystyrets vedtak av 08.10.09, sak 93/09 omgjøres, jfr. 

forvaltningslovens § 33.   
2. Det gis samtykke etter plan- og bygningslovens § 38 første ledd, til grunneier Gulli 

Saxegaard for gjennomføring av ekspropriasjon som omsøkt. Samtykket til 
ekspropriasjon gjelder parsell med et areal på 382,6 m2, del av eiendom gnr 733, bnr 1 
og 2, tilknyttet Ombergveien 49, beliggende nord for eiendom Omberg 47 gnr 743, bnr 
80. Eier av berørt parsell er Jorunn Aasgaard Grini. 

3. Forhåndstiltredelse: Fredrikstad kommune vil samtidig fremme søknad om 
Fylkesmannens samtykke til forhåndstiltredelse etter oreigningslovens § 25 for arealet 
nevnt ovenfor. 

 
Fredrikstad, 17.11.09 

Planutvalgets behandling 10.12.2009: 

Forslag fremsatt i møtet: 
På vegne av Frp, FS, H, Krf og V fremmet Tor Prøitz H følgende forslag: 
Klagen tas ikke tilfølge med henvisning til Bystyrets vedtak i saken behandlet 08.10.09. 
 
Begrunnelse: 
Utvalget begrunner opprettholdelsen av vedtaket fra Bystyret med at ekspropriasjonen strider 
mot oreigningslovens intensjon om at det må legges stor vekt på den samfunnsmessige nytten 
for å gjennomføre ekspropriasjonen. 
Dette har fremkommet sterkere etter at reguleringsplanen ble vedtatt ved at det dreier seg om 
vei til 4 tomter når det allerede eksisterer vei til disse. 
I tillegg er nettopp terskelen for når en kan benytte ekspropriasjonen kommet sterkere frem 
under saksbehandlingen. 
 
Votering: 
Rådmannens innstilling falt mot 6 stemmer (2Frp, 1FS, 1H, 1Krf, 1V). 
Forslag fremmet av Tor Prøitz H på vegne av Frp, FS, H, Krf og V ble vedtatt med 6 mot 5 
stemmer (4AP, 1Bym). 



 
 

 

Planutvalgets innstilling 10.12.2009: 

Klagen tas ikke tilfølge med henvisning til Bystyrets vedtak i saken behandlet 08.10.09. 
 
Begrunnelse: 
Utvalget begrunner opprettholdelsen av vedtaket fra Bystyret med at ekspropriasjonen strider 
mot oreigningslovens intensjon om at det må legges stor vekt på den samfunnsmessige nytten 
for å gjennomføre ekspropriasjonen. 
Dette har fremkommet sterkere etter at reguleringsplanen ble vedtatt ved at det dreier seg om 
vei til 4 tomter når det allerede eksisterer vei til disse. 
I tillegg er nettopp terskelen for når en kan benytte ekspropriasjonen kommet sterkere frem 
under saksbehandlingen. 
 

Sammendrag 

Det er søkt om kommunens samtykke til ekspropriasjon av et areal på 382,6 m2 som er del av 
eiendom gnr 733, bnr 1 og 2 tilknyttet Ombergveien 49. Hjemmelshaver er Jorunn Aasgaard 
Grini. Formålet med ekspropriasjonen er få gjennomført adkomst til et nytt mindre boligfelt 
med 4 boligtomter, i tråd med reguleringsplan nr. 560 ”Omberg”, egengodkjent av 
kommunestyret 15.02.07. Øvrige byggetiltak i henhold til planen er som følge av manglende 
adkomst ikke gjennomført. Utbygger er Gulli Saxegaard. 
 
Søknaden ble avslått av Bystyret i vedtak av 08.10.09, sak nr. 93/09. Vedtaket lyder: ”Søknad 
om samtykke til ekspropriasjon etter pbl. § 38 første ledd avslås med henvisning til at det ikke 
foreligger en overvekt av relevante fordeler som følge av vedtaket enn ulemper for 
ekspropriaten.” 
 
Vedtaket er påklaget av Kluge Advokatfirma DA v/advokat Øystein Jarl Henriksen på vegne av 
utbygger Gulli Saxegaard i brev av 12.11.09. Klagen er rettidig fremsatt, jfr. forvaltningslovens 
§§ 29 og 30. 
 
Rådmannen anbefaler at klagen tas til følge og at avslagsvedtaket omgjøres til samtykke til 
ekspropriasjon som omsøkt. Det vises for øvrig til saksfremlegget til sak 93/09. 

Vedlegg 

1. Oversiktskart 
2. Reguleringsplan – kartet 
3. Aktuell parsell av eiendom gnr 733, bnr 1 og 2 
4. Søknad om ekspropriasjon, brev fra Kluge Advokatfirma DA av 12.02.09 
5. Brev fra Kluge Advokatfirma DA av 28.08.09 
6. Bystyrets vedtak av 08.10.09, sak 93/09 
7. Klage på Bystyrets vedtak, brev fra Kluge Advokatfirma DA av 12.11.09 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 

Se saksmappe med nummer 2003/3680. 

Saksopplysninger 

I klagen fremholdes det i hovedsak følgende: 
- Saken har sitt utspring i en endring i kommuneplanens arealdel som ble vedtatt 

allerede i 2001, og som kommunen ønsket skulle tilrettelegge for bygging av flere 
boliger i det aktuelle området. Tomtearealet saken gjelder er et lite jorde som ligger 
inneklemt mellom annen bebyggelse på Omberg, og som i hht den nye 
reguleringsplanen vil gi rom for fire nye boliger. 



 
 

- Klager innrettet seg etter kommunens endring av kommuneplanen i 2001 og signaler 
fra kommunen gitt underveis i planprosessen. På grunnlag av dette ble det i regi av 
klager igangsatt arbeid med ny reguleringsplan for området. Planprosessen har vært 
svært tid- og kostnadskrevende, og har pågått i mer enn 6 år. Flere familier har ventet i 
årevis på å få etablere seg og bygge på de aktuelle tomtene.  

- Kommunen vurderte klagers reguleringsplan som tilfredsstillende og ønskelig, 
herunder med hensyn til planlagt adkomstvei. Planforslaget ble besluttet utlagt til 
offentlig ettersyn, og også alle faginstanser var positive. 

- Ved Planutvalgets vedtak av 22.06.04 og 20.01.05 stemte utvalget for selve 
boligutbyggingen, men stilte krav om endret adkomst til boligområdet over naboens 
eiendom i nord (innkjøring fra Ombergveien), og ikke over klagers eiendom i syd 
(innkjøring Saxegaardsveien), som forutsatt i planforslaget. Planutvalgets begrunnelse 
var at det ellers ville bli for stor trafikkbelastning på Saxegaardsveien fra de fire nye 
boligene. Dette var ikke i samsvar med faginstansenes vurdering og anbefaling. 

- Klager innrettet seg imidlertid etter endringen, og revidert planforslag ble utarbeidet i 
regi av kommunens administrasjon. Reguleringsplanen med den nye adkomstveien ble 
behandlet og vedtatt av kommunestyret 15.02.07. Kommunestyret var av rådmannen 
gjort oppmerksom på muligheten for at den nye adkomstløsningen ville forutsette 
ekspropriasjon av veigrunn fra naboeiendommen.  

- Bystyrets avslag av 08.10.09 er i strid med rådmannens innstilling og de forutsetninger 
som lå til grunn for kommunens vedtagelse av reguleringsplanen med den nye 
adkomstløsningen. Til tross for den forhistorie som foreligger med hensyn til den 
vedtatte adkomstvei, er avslaget med hensyn til ekspropriasjon av veigrunn fattet uten 
nærmere begrunnelse.  
 

- Her har kommunen først tatt initiativ til en omregulering av området som klager har 
innrettet seg etter, deretter godkjent reguleringsplanen med endret plassering av 
adkomstvei til et areal som delvis befinner seg på naboeiendommen, for så å hindre 
gjennomføring av planformålet ved å nekte samtykke til ekspropriasjon av grunn til 
samme adkomstvei. 

- Det foreligger ingen nye omstendigheter som eventuelt kunne begrunnet en endret 
vurdering. Alle faktiske forhold har vært kjent og avveid av kommunen ved de tidligere 
behandlingene av reguleringsplanen, herunder behovet for ekspropriasjon og hvilke 
interesser som i tilfelle ville stå mot hverandre i denne sammenheng. 

- Det er ikke påberopt nye omstendigheter i saken. 
- Det hefter vesentlige mangler ved skjønnsutøvelsen som ligger til grunn for det siste 

vedtaket i saken. 
- Saken omhandler et ubetydelig areal på kun 382 m2 langs tomtegrense av en stor 

landbrukseiendom. Arealet har i lang tid vært et gjengrodd jorde, og adkomstveien vil 
komme langt unna naboenes bebyggelse. Etablering av adkomstveien kan ikke anses 
å være til sjenanse eller ulempe for noen. Ulempen må i alle tilfelle anses være meget 
begrenset. 

- Planformålet er å oppnå en mer hensiktsmessig arealutnyttelse av et jorde som ligger 
brakk og inneklemt mellom annen bebyggelse, i et område hvor det er behov for flere 
boligtomter, og hvor kommunen helt siden 2001 har hatt et uttalt ønske om 
boligbygging. Det er på denne bakgrunn vanskelig å forstå hvordan det i 
ekspropriasjonsvedtaket kan legges til grunn at det likevel ”ikke foreligger en overvekt 
av relevante hensyn” i favør av å få etablert adkomstveien slik at reguleringsformålet 
kan realiseres. Dersom dette hadde vært tilfelle, skulle den nye adkomstløsningen ikke 
ha vært vedtatt i reguleringsplanen. Man skulle da ha beholdt adkomsten som var 
anbefalt av rådmannen og faginstansene i tråd med klagers opprinnelige planforslag. 
Dette forslaget forutsatte heller ikke ekspropriasjon. 

- Vedtaket gir etter sitt innhold og manglende begrunnelse grunn til å tro at det helt eller 
delvis er basert på utenforliggende hensyn. 



 
 

- Grunnleggende hensyn til forutberegnelighet tilsier at kommunen som hovedregel må 
forholde seg til det som er vedtatt og de vurderinger som ligger til grunn for 
reguleringsplanen, også når man kommer til de etterfølgende gjennomføringstiltak som 
ekspropriasjon m.v. 

 

For klagen i sin helhet vises det til vedlegg nr. 7. 
 
Økonomiske konsekvenser 
Det kan ikke sees at et samtykke til ekspropriasjon vil få noen direkte økonomiske 
konsekvenser for kommunen. En opprettholdelse av avslaget i saken kan ved eventuell rettslig 
prøving gi grunnlag for et erstatningsansvar for kommunen.  
 

Eier av grunnen som ønskes ekspropriert, Jorunn Aasgaard Grini, skal ha full erstatning for å 
avstå eiendom, jfr. Grunnlovens § 105, sammenholdt med reglene i lov om vederlag ved 
oreigning av fast eiendom (ekspropriasjonserstatningsloven).  
Rådmannen finner grunn til å understreke at det i denne saken, der ekspropriasjon tillates med 
hjemmel i plan- og bygningslovens § 38, er eksproprianten, det vil si Gulli Saxegaard, som må 
bekoste erstatning til Aasgaard Grini som følge av avståelsen av den aktuelle parsell, ikke 
kommunen. 

Vurdering 

Vedtak i bystyret etter plan- og bygningslovens § 38 regnes som enkeltvedtak og kan 
påklages til Fylkesmannen. Avslag på samtykke må også regnes som et enkeltvedtak i denne 
sammenheng. Klagen er rettidig fremsatt. 
 

Rådmannens vurdering av søknaden om samtykke til ekspropriasjon samt redegjørelse for det 
rettslige grunnlag i saken, fremgår av saksfremlegget til bystyresak 93/09, se vedlegg nr. 4. 
Vurderingen opprettholdes også i denne omgang, og er i stor grad sammenfallende med 
klagers argumenter slik disse fremgår av søknad om samtykke til ekspropriasjon av 12.02.09, 
brev av 28.08.09 fra Kluge Advokatfirma DA, og selve klagen i brev av 12.11.09.  
 

Det vises også til kommuneadvokatens notat av 02.09.09 som underbygger rådmannens 
vurderinger i saken. 
 

Det sentrale forhold å vurdere i klageomgangen er at det i Bystyrets vedtak av 08.10.09 ikke 
er tilkjennegitt hvilke ulemper gjennomføringen av reguleringsplanen vil medføre, samt hvorfor 
disse eventuelle ulempene er så tungtveiende at reguleringsplanen må forkastes. I realiteten 
fratas utbygger muligheten til å oppfylle planens intensjoner, uten at det er varslet noen ny 
planprosess med omregulering.  
 

I denne saken har kommunen i forbindelse med behandlingen av reguleringsplanen, foretatt 
en konkret avveining i forhold til plasseringen av adkomstvei i flere omganger, og avveiningen 
er også funnet forsvarlig av Fylkesmannen i Østfold, som hadde klagen på selve 
reguleringsvedtaket til avgjørelse (mai 2008). Når ekspropriasjonssaken nå kommer opp som 
en direkte følge av kommunestyrets reguleringsvedtak, er rådmannen av den klare oppfatning 
at en eventuell opprettholdelse av avslagsvedtaket, krever en begrunnelse i form av hvilke 
forhold som nå tilsier at adkomstveien likevel ikke skal plasseres som vist i juridisk bindende 
reguleringsplan.  
 

På denne bakgrunn anbefaler Rådmannen at klagen fra Kluge Advokatfirma DA på vegne av 
Gulli Saxegaard, tas til følge og at vedtak av 08.10.09 sak 93/09 omgjøres slik at det gis 
samtykke til ekspropriasjon som omsøkt.  
 
Dersom Bystyret opprettholder sitt vedtak av 08.10.09, skal klagen oversendes Fylkesmannen 
i Østfold til endelig avgjørelse. 



 
 

FREDRIKSTAD KOMMUNE 
Saksnr.: 2008/14236 
Dokumentnr.: 30 
Løpenr.: 112767/2009 
Klassering: Kiærs Bruk Marina 
Saksbehandler: Petter Stordahl 

 
 

Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 

Planutvalget 21.01.2010 4/10 
Bystyret 11.02.2010 3/10 

 

Forslag til reguleringsplan Kiærs Bruk Marina - Sentrum 
Forslagstiller: L.ark. Per André Hansen AS 
 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler Planutvalget å avgi slik innstilling til Bystyret: 
 

I medhold av plan- og bygningslovens (1985) § 27-2 nr. 1 godkjennes det fremlagte forslag 
til reguleringsplan for Kiærs Bruk Marina, plankart datert 12.03.09, sist revidert 26.11.09 
med tilhørende reguleringsbestemmelser datert 12.03.09, sist revidert 26.11.09. 

 
Fredrikstad, 17.12.09 

Planutvalgets behandling 21.01.2010: 

Votering: 
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 

 
Planutvalgets innstilling 21.01.2010: 
Som rådmannens innstilling. 
 

Sammendrag 

Oppstart av planarbeidet ble varslet og kunngjort 12.09.08 i henhold til plan- og 
bygningslovens (1985) § 27-1.  
 
Forslaget til reguleringsplan ble i henhold til vedtak i Planutvalget den 18.06.09, sak nr. 99/09, 
vedtatt utlagt til offentlig ettersyn i perioden 26.06.09 - 24.08.09. Fordi planen ble lagt ut til 
offentlig ettersyn før 01.07.09 kan planen behandles etter reglene i Plan- og bygningsloven fra 
1985. 
 
Planområdet ligger mellom Lislebyveien/jernbanen og Glomma ved foten av Kiæråsen. 
Deler av arealet er i dag benyttet til småbåthavn. Tiltakshaver som er Kiærs bruk Marina AS 
ønsker å utvide denne driften ved å øke bryggekapasiteten, bygge noen mindre næringsbygg 
og øke opplagsarealet på land. 
 
Planområdet omfattes ikke av RPR-O. Området er uregulert og grenser heller ikke inntil 
eksisterende reguleringsplaner. 
 



 
 

Deler av planområdet er i kommuneplanen vist som småbåtanlegg i sjø og på land. 
Planforslaget legger opp til å utvide havneområdet i sjø og på land sammenlignet med hva 
kommuneplanen anviser. 
 
På grunn av avviket fra kommuneplanen er det i forkant av reguleringsarbeidet avholdt møter 
med kommunens administrasjon, kystsonekomiteén og Borg Havn – alt for å sikre at det ikke 
fremmes en reguleringsplan som ikke kan forventes godkjent av de ulike myndigheter. 
 
Adkomsten til området er sikret gjennom en rettighetserklæring om rett til å kjøre over 
eiendommen gnr. 206, bnr. 114. 
 
Rådmannen anbefaler at reguleringsplanforslaget godkjennes. 
 

Vedlegg 

1. Oversiktskart  
2. Reguleringsplan, datert 12.03.09, sist revidert 26.11.09. 
3. Reguleringsbestemmelser, datert 12.03.09, sist revidert 26.11.09.  
4. Planbeskrivelse, datert 12.03.09, sist revidert 17.11.09. 

 
 
Vedlegg til bystyret 
1. Oversiktskart  
2. Reguleringsplan, datert 12.03.09, sist revidert 26.11.09, nedfotografert til A4. 
3. Reguleringsbestemmelser, datert 12.03.09, sist revidert 26.11.09.  
 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 

Dokumenter i følge dokumentliste. 
 

Saksopplysninger 

Planområdet ligger mellom Lislebyveien/jernbanen og Glomma ved foten av Kiæråsen. 
Deler av arealet er i dag benyttet til småbåthavn. Tiltakshaver som er Kiærs bruk Marina AS 
ønsker å utvide denne driften ved å øke bryggekapasiteten, bygge noen mindre næringsbygg 
og øke opplagsarealet på land. 
 
Tillatelse til etablering av småbåthavn med bølgebryter ved Kiærs bruk er allerede gitt av 
Kystverket Sørøst i vedtak datert 30.07.08 og av Borg Havn IKS i vedtak datert 28.05.08 etter 
søknad fra Kiærs bruk marina AS datert 05.05.08. Tillatelsen er gitt med hjemmel i Havne- og 
farvannslovens § 18.2.  
 
Oppstart av planarbeidet ble varslet og kunngjort 12.09.08 i henhold til plan- og 
bygningslovens (1985) § 27-1.  
 
Forslaget til reguleringsplan ble i henhold til vedtak i Planutvalget den 18.06.09, sak nr. 99/09, 
vedtatt utlagt til offentlig ettersyn i perioden 26.06.09 - 24.08.09. Fordi planen ble lagt ut til 
offentlig ettersyn før 01.07.09 kan planen behandles etter reglene i Plan- og bygningsloven fra 
1985. 
 
Planområdet omfattes ikke av RPR-O. Området er uregulert og grenser heller ikke inntil 
eksisterende reguleringsplaner. 
 



 
 

Deler av planområdet er i kommuneplanen vist som småbåtanlegg i sjø og på land. 
Planforslaget legger opp til å utvide havneområdet i sjø og på land sammenlignet med hva 
kommuneplanen anviser. 
 
På grunn av avviket fra kommuneplanen er det i forkant av reguleringsarbeidet avholdt møter 
med kommunens administrasjon, kystsonekomiteén og Borg Havn – alt for å sikre at det ikke 
fremmes en reguleringsplan som ikke kan forventes godkjent av de ulike myndigheter. 
Konklusjonen på samtlige møter har vært at det ligger godt til rette for en småbåthavn på 
stedet. Det ble i møte med Fredrikstad kommunes planavdeling 18.11.08 gitt signaler om at 
småbåthavnformålet på land på den delen som i kommuneplanen er vist som LNF-område bør 
begrenses til området vest for eksisterende Glommasti.  
Det ble imidlertid åpnet for en mindre justering av Glommastiens trasé for å oppnå en god 
linjeføring gjennom anlegget. 
 
Etter anmodning fra Fredrikstad kommunes planavdeling ble det foreløpige plan-materialet i 
desember 2008 sendt som innspill til rulleringen av Fredrikstad kommunes kystsoneplan. 
Tilbakemeldingen på dette er at det ikke er motforestillinger mot det foreslåtte planmaterialet. 
 
Adkomsten til området er sikret gjennom en rettighetserklæring om rett til å kjøre over 
eiendommen gnr. 206, bnr. 114. 
 
Arealfordelingen mellom ulike arealformål i planen følger under: 
Offentlig trafikkområde - kjøreveg 1,4 daa 
Fareområde (transformatorstasjon) 31 kvm 
Offentlige friområder - turveg 0,64 daa 
Spesialområde - parkbelte 2,0 daa 
Spesialområde - naturvernområde (på land) 9,15 daa 
Spesialområde - privat småbåtanlegg på land 11,2 daa 
Spesialområde - privat småbåtanlegg i sjø 15,7 daa 
Spesialområde – bevaring av bebyggelse (arealet inngår i andre formål) 
Kombinert formål – forretning/industri 3,93 daa 
 
Totalt omfatter planen et areal på ca. 44 daa. 
 
Det vises for øvrig til planbeskrivelsen og de øvrige plandokumentene som omtaler 
forutsetningene og innholdet i planforslaget. 

 

Vurdering 

I forbindelse med det offentlige ettersynet har det innkommet uttalelser fra følgende: 
 
Jernbaneverket, Region øst, datert 01.09.2009 
Jernbaneverket ber om at byggegrense mot jernbanen som er vist på kartet til 10 meter, økes 
til 30 meter fra jernbanens senterlinje eller at kartet ikke viser byggegrense slik at 
jernbanelovens § 10 som forbyr bygging og gravearbeider innen 30 meter fra nærmeste spors 
midtlinje vil være gjeldende.  
Kommentar: 
Vi har vurdert nødvendigheten av å ha en byggegrense i plankartet for å gjøre forståelsen av 
kartet så god og enkel som mulig, uten at man skal behøve å kjenne til jernbanelovens 
bestemmelser. Et argument mot en vist byggegrense er at hvis jernbanesporet blir helt eller 
delvis sanert, så vil nødvendigheten av en 30 meters byggegrense falle bort. Vi har derfor 
valgt å tydeliggjøre markeringen av jernbanesporet, og mener at foreslått byggegrense kan tas 
ut av kartet slik at jernbanelovens § 10 gjelder for området. Det er i tillegg tatt inn en 
bestemmelse §2.11 som sier at Jernbaneverket skal alltid forelegges søknader/meldinger om 



 
 

byggetiltak som er nærmere jernbanen enn jernbanelovens avstandskrav – uavhengig om 
Jernbaneverket er nabo med krav på nabovarsel eller ikke. 
 

 
Østfold fylkeskommune (ØFK), datert 23.08.2009 
Østfold fylkeskommune har følgende kommentarer til planforslaget:  

a) Ved varsel om oppstart ble det fra ØFK påpekt behovet for en helhetlig overordnet 
planvurdering på begge sider av elveløpet før man går videre med 
reguleringsplanarbeidet. Dette er ikke gjort. Det etterlyses videre en vurdering med 
begrunnelse for avviket fra kommuneplanen. 

b) Planlagt utbygging vil virke privatiserende på Glommastien samt et sikkerhetsproblem 
for ferdsel langs stien. Det må derfor legges en byggegrense i rimelig avstand fra stien. 

c) Planforslaget sier at det ikke er registrert verneverdige naturområder eller objekter 
innenfor området. I gjeldende kommuneplan er derimot landområdet vist som LNF-
område med skravur ”store naturverdier og nøkkelbiotoper”. 

Kommentar: 
Ad a) Vi mener at et arbeid med en samlet plan for hele Glommas nedre løp fra 

Sarpsborg til Fredrikstad anses å være fordelaktig med hensyn til videre utvikling 
langs elva. Dette fordrer imidlertid et interkommunalt samarbeid eller eventuelt at 
den gjøres som en del av fylkets planarbeid. En slik prosess vil være svært 
tidkrevende, og kan etter vår vurdering ikke sette all utvikling langs Glomma på 
vent til en slik plan er på plass.  
Området PSL1 avviker fra kommuneplanens arealkategori LNF. Området fremstår i 
dag som en åpen slette med randsonevegetasjon mot jernbanen og mot 
naboeiendommen i nord. Området ligger umiddelbart inntil jernbanen. En 
omdisponering av området til opplagsareal vurderes ikke å ha spesielle negative 
konsekvenser for landskap eller naturmiljø. Området er godt skjermet for innsyn fra 
alle kanter. Vegetasjonen i det åpne området er hovedsakelig vanlige gras-, 
høgstaude- og lågurt arter med noe innslag av buskvegetasjon tilsvarende de arter 
som finnes på motsatt side av Glommastien. Det kunne forventes mulig innslag av 
ballastplanter, men kommunens data over foretatte registreringer viser ikke dette. 
Randsonene er hovedsakelig bestående av løvtrevegetasjon med samme arter 
som i foreslått regulert friluftsområde på motsatt side av Glommastien. 
Planforslaget forutsetter videre en opprydding i naturvernområdet mot elva som i 
sin tur vil bidra til et hyggeligere miljø langs Glommastien. Ved at all vegetasjon i 
friluftsområdet foreslås bevart vil dette virke som en tett innsynshindrende skjerm 
sett fra østsiden av Glomma. 
Største konsekvens blir nok at brukere av Glommastien vil oppleve en helt ny bruk 
av arealene på innsiden av stien. Det blir derfor viktig at planen stiller krav til 
ryddighet mht bruken av utearealene. Samtidig er det naturlig at arealene langs 
elva gjennomgår en transformasjon der nye tider medfører nye bruksformer. Slik 
sett vil brukere av stien også oppleve at elva fortsatt er viktig også for dagens 
næringsliv. 

Ad b) Glommastien er viet stor oppmerksomhet i planarbeidet. Som et sentralt punkt i 
forhandlingen med grunneierne som frivillig avsto grunn til stien ble det påpekt en 
fremtidig rett til å kunne flytte stien internt ved en eventuell fremtidig utvikling av 
eiendommen. Det ble av planlegger tidlig i prosessen foreslått å legge om trase for 
Glommastien til å gå gjennom det naturlige grøntbeltet langs elva for på den måten 
å unngå konflikter mellom brukere av stien og planlagte tiltak. Kommunen ønsket 
imidlertid å beholde traseen tilnærmet uendret og dermed langs østgrensen av 
foreslåtte opplagsareal på land. Det er satt av et parkbelte med bredde 3 meter 
mellom stien og opplagsarealet som vil fungere som en grønn avgrensing mellom 
formålene nettopp for å ivareta sikkerheten for brukerne av stien. Parkbeltet vil etter 
vår vurdering sikre en tilstrekkelig avstand til stien og en byggegrense vurderes 
således som unødvendig. Parkbeltet er videre foreslått sammenhengende fra nord 



 
 

til det sentrale havneområdet slik at all trafikk ut og inn av opplagsarealet er samlet 
i ett punkt.  
 
Dette vurderes ikke å være mer konfliktfylt her enn på det relativt omfattende 
næringsarealet med stor andel tungtrafikk umiddelbart syd for planområdet. Heller 
ikke synes hensynet til privatisering av stien å være en mer relevant problemstilling 
her enn for den ferdige utviklede nabotomten. 

Ad c) Den delen av planområdet som er foreslått utviklet til småbåthavn er i 
planprosessen vurdert å ha en begrenset verdi som naturvernområde. Derimot er 
de frodige løvskogområdene langs elva vurdert som verdifulle biotoper og også 
foreslått regulert som naturvernområde. Den delen av landområdet som ikke er 
opparbeidet til småbåthavn i dag men som er foreslått satt av til opplagsareal på 
land (PSL1) vil kunne sies å representere et biologisk mangfold. Sett i helhetlig 
perspektiv vil det imidlertid være behov for et opplagsareal på land i tilknytning til 
en båthavn av denne størrelsen. Det valgte området (PSL1) anses å være et svært 
godt egnet område for opplag med sin beliggenhet totalt skjermet for innsyn mellom 
foreslåtte naturvernområde og fyllingsfoten langs jernbanelinjen. Videre vurderes 
områdene PSL1 og NV1 å representere nær sagt det samme artsmangfoldet. Det 
biologiske mangfoldet vil i så måte begrenses i artenes utstrekning, men allikevel 
bevares innenfor området NV1. 

 
Fylkesmannen i Østfold (FMØ), datert 21.08.2009 

FMØ har følgende sterke faglige råd til planforslaget: 
a) Et høyere fokus på å opprettholde områdets grønne karakter, med spesiell fokus 

på trevegetasjon. 
b) Å stille strengere krav til estetikk og landskapstilpassing av ny bebyggelse. 
c) Lengden på bryggene ut i Glomma bør reduseres. 
d) Bygninger med arbeidsplasser bør inkluderes i kravet til universell utforming.  

Kommentar: 
Ad a) Det er i planforslaget angitt bestemmelser med krav om godkjent landskapsplan for 

hele området før brukstillatelse kan gis. Dette er et virkemiddel som sikrer at 
kommunen ved opparbeidelse av området har mulighet til å påvirke utforming av en 
fremtidig intern grønnstruktur. Planforslaget anses med en slik bestemmelse å løse 
problemstillingen på en god måte. En utvikling av PSL2 vil medføre at eksisterende 
trevegetasjon i dette området reduseres. Fjernvirkningen av området utover 
eksponering av evt. ny bebyggelse vil imidlertid ikke påvirkes nevneverdig da 
eksisterende vegetasjon vest for PSL2 vil bestå.  

Ad b) Problemstillingen anses godt ivaretatt i planens bestemmelser. Bestemmelsene 
vurderes å være et godt forvaltningsverktøy for kommunen i eventuelle fremtidige 
byggesaker slik de er formulert. Videre vil unormalt høye krav til utforming av 
bebyggelsen innenfor planområdet samsvare dårlig med eksisterende bebyggelse 
på nabotomten med en stor og stiv bygningsform og med sterkt kontrasterende 
farge i forhold til omgivelsene. Planforslaget anses å være en vesentlig forbedring 
av eksisterende situasjon med hensyn på estetikk.   

Ad c) Det er fra planleggers side gjort en landskapsmessig vurdering av hvor en 
avgrensing av havneformålet kan ligge basert på kystlinjen hvor en tenkt linje 
mellom odden på Lahelle og sydenden av Lislebystranda som følger elvas naturlige 
kurve på stedet gir en avgrensing av hvor langt ut i elva et anlegg kan strekke seg. 
Foreslått avgrensing av småbåthavnformålet slik planforslaget viser holder seg 
godt innenfor denne linjen og anses således å være fornuftig. Foreslåtte 
bryggeutvidelse er videre avklart med havnemyndighetene. 

Ad d) Vi mener det er naturlig at reguleringsplanen legger opp til at ny bebyggelse skal 
ha universell utforming av byggets 1. etasje. Krav utover dette ivaretas gjennom 
diskriminerings- og tilgjengelighetsloven. 

 



 
 

Fiskeridirektoratet (Region Sør), datert 20.08.2009 
Fiskeridirektoratet region Sør har ingen merknader til denne reguleringsplanen. 

 
Norges vassdrags- og energidirektorat, datert 20.08.2009 

Planforslaget er i tråd med NVEs krav.  
 
Kystverket Sørøst, datert 18.08.2009 

Kystverket gjør oppmerksom på at tiltak i sjø er søknadspliktige etter havne- og 
farvannsloven. 

 
Statens vegvesen, datert 13.08.2009 

Statens vegvesen minner om sitt innspill hvor det ble opplyst at det i området har vært 
vurdert en ny bruforbindelse over Glomma. Det er imidlertid vanskelig å antyde noe om 
sannsynligheten for at et slikt tiltak skal bli gjennomført i dette området. 
Kommentar: 
Dersom en ny bruforbindelse i dette området er et realistisk alternativ burde dette vært 
behandlet i forbindelse med kommuneplanen. En trafikkanalyse/-vurdering av et såpass 
stort infrastrukturgrep som en ny bru i dette området ville være, hører etter vår vurdering 
ikke hjemme i en mindre detaljregulering som dette.  

 
Borg Havn IKS, datert 27.07.2009 

Borg havn har ingen merknader til planforslaget. 
 
Borg Buss, datert 16.07.2009 

Borg Buss har ingen merknader til planforslaget. 
 

Fredrikstad Fjernvarme, datert 06.07.2009 
Fredrikstad Fjernvarme opplyser at planområdet ligger innenfor gjeldende 
konsesjonsområde for utbygging av fjernvarme. Det er av Fredrikstad kommune gjort 
vedtak om at all ny bebyggelse skal tilknyttes fjernvarme. 
Kommentar: 
Det forutsettes at utbygger innretter seg etter de retningslinjer som gjelder ved 
byggesøknadstidspunktet. 

 
Fredrikstad Energinett AS, datert 29.06.2009 

FEN har ingen kommentarer utover det som er meddelt i innspill etter varsel om oppstart. 
 
Fredrikstad kommune, barnetalspersonen, datert 20.08.2009 

Uttalelsen peker på at området inntil marina området, er trangt (mellom fjell, jernbane, vei 
og elv) og allerede trafikkfarlig. Det forutsettes derfor at det både i planprosessen og 
bygge- og etableringsfasen ved marinaen vurderes nøye hvilke tiltak som må ivaretas for 
at Lislebyveien og småveier like ved er trygge og oversiktlige for barn og unge som skal til 
skoler og fritidsarenaer. 
Kommentar: 
Kommentarene vurderes å være ivaretatt. 

 
De innkomne uttalelsene har vært gjenstand for grundig vurdering, og planforslaget er på 
enkelte punkter blitt endret. Planforslaget er etter rådmannens oppfatning utformet og 
behandlet i samsvar med bestemmelsene i plan- og bygningslovens (1985) kap. VII 
Reguleringsplan.  
 
Rådmannen anbefaler at reguleringsplanforslaget godkjennes. 
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Forvaltningsrevisjonsrapport: "Kvalitet i pleie- og omsorgstjenester" 

Sekretariatets innstilling 

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å fatte slikt vedtak: 
 
1. Kontrollutvalget tar forvaltningsrevisjonsrapport ”Kvalitet i pleie- og omsorgstjenester, til 

etterretning. 
Kontrollutvalget merker seg at kommunen har utarbeidet skriftlige prosedyrer 
som bidrar til å ivareta samtlige av kvalitetsforskriftens områder, samt at 
tjenesteutøvelse og brukeropplevd kvalitet ved sykehjemmene, er i tråd med 
intensjonene i kvalitetsforskriften ved de fleste områder. Kontrollutvalget merker 
seg videre at rådmannen har starte arbeidet med en tiltaksplan for å sikre bedre 
praksis på områdene der det er avdekket svakheter. Rådmannen bør rapportere 
om sin oppfølging til Sosial- og omsorgsutvalget. 

 
2. Kontrollutvalget sender rapporten til bystyret med følgende forslag til vedtak.  

 
1. Bystyret tar forvaltningsrevisjonsrapport ”Kvalitet i pleie- og omsorgstjenester, og 

kontrollutvalgets uttalelse, til etterretning 
2. Bystyret merker seg at rådmannen har starte arbeidet med en tiltaksplan for å 

sikre bedre praksis på områdene der det er avdekket svakheter, og ber 
rådmannen om å rapportere om sin oppfølging til Sosial- og omsorgsutvalget. 

 
3. Rapporten oversendes til Sosial- og omsorgsutvalget som bes om å ivareta sitt 

styringsansvar 
 

 
Fredrikstad, 30.11 2009  
 
 
Anne-Karin Femanger Pettersen 
Daglig leder, Østfold kontrollutvalgssekretariat   
 



 
 

 

Vedlegg 

Forvaltingsrevisjonsrapport: ”Kvalitet i pleie- og omsorgstjenester”, datert 25.11 2009 (eget 
vedlegg) 
 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 

prosjektplan 

 Bystyresak 78/08, 19.6 2008 (Plan for forvaltningsrevisjon for 2008-2009) 

 KU-sak 08/21, 26.3 2008 (Plan for forvaltningsrevisjon for 2008-2009) 
 

Saksopplysninger 
Kontrollutvalget vedtok 26.3 2008 at det skal gjennomføres et forvaltningsrevisjonsprosjekt om 
kvalitet i pleie- og omsorgstjenester. 
 
I kontrollutvalgets møte 26.03 2008 ble prosjektplanen godkjent.  
 
Prosjektet er avgrenset til pleie- og omsorgstjenester ved Borge sykehjem, Fjeldberg 
sykehjem, Glemmen sykehjem og Rolvsøy velferdssenter. 
 
Revisjonen har nå undersøkt to problemstillinger: 
 

 Hvordan sikrer kommunen at kvalitetsforskriftens krav oppfylles? 

 Er tjenesteutøvelsen og den brukeropplevde kvaliteten i tråd med intensjonene i 
kvalitetsforskriften?  
 

Revisjonens funn viser (oppsummert i kap. 8 i rapporten), sitat:  
 
Systemer og prosedyrer: 

 Kommunen har utarbeidet skriftlige prosedyrer som bidrar til å ivareta formålet med 
samtlige av kvalitetsforskriftens områder. Prosedyrene er enhetlige, angir en felles 
kvalitetsstandard i kommunen og bidrar til å sikre forutsigbarhet og likebehandling av 
brukerne.  

 

 Kommunen har en internkontroll i tråd med regelverket på følgende områder: 
o Virksomhetene kan vise til organisering, oppgaver og mål 
o Virksomhetenes ansatte har tilgang til aktuelle lov- og regelverk 
o Ansatte sikres kunnskap og ferdigheter innenfor virksomhetenes fagfelt 
o Ansatte får medvirke slik at samlet kunnskap og erfaring utnyttes 
o Erfaringer fra tjenestemottakere og pårørende brukes til forbedring av 

virksomheten. 
o Virksomhetene har en systematisk overvåking og gjennomgang av 

internkontrollen for å sikre at den fungerer som forutsatt og bidrar til 
kontinuerlig forbedring i virksomheten. 

o Virksomhetene har en forsvarlig dokumentasjon av internkontroll. 
 

 For de øvrige områdene har virksomhetene svakheter ved rutinene eller en praksis 
som ikke er tilstrekkelig ved at: 

o Det ikke gjennomføres risiko og sårbarhetsanalyser for å vurdere mulige 
konsekvenser av utsatte områder i virksomhetene.  

o Avvikssystemet ikke er godt nok implementert i virksomhetene. 



 
 

o Det ikke gjennomføres systematiske medarbeidersamtaler ved Rolvsøy 
velferdssenter, Borge og Fjeldberg sykehjem. 

 
Tjenesteutøvelse: 
Revisjonens funn viser en tjenesteutøvelse og en brukeropplevd kvalitet som er i tråd med 
intensjonene i kvalitetsforskriften ved at: 

 Alle sykehjemmene gir regelmessig informasjon om tjenestetilbudet, men vi finner 
eksempler på svakheter vedrørende informasjon gitt ved Fjeldberg og Borge sykehjem. 

 Tjenestene så langt det er mulig tar utgangspunkt i brukernes ønsker og behov. 

 Brukerne får dekket fysiologiske behov som tilstrekkelig næring, variert og 
helsefremmende kosthold og rimelig valgfrihet i forhold til mat. 

 Brukerne får mulighet for tilpasset hjelp, samt tilfredsstillende tid og ro rundt måltidet. 

 Sosiale behov som mulighet for samvær, sosial kontakt og fellesskap ivaretas. 

 Alle sykehjemmene tilstreber å ivareta en normal livs og døgnrytme, men vi finner 
eksempler på svakheter ved Fjeldberg sykehjem.  

 Brukerne ivaretar egenomsorg og får tilpasset hjelp ved av - og påkledning, samt 
ivaretakelse av naturlige funksjoner.  

 Alle sykehjemmene tilstreber å ivareta brukernes personlige hygiene, men vi finner 
svakheter ved Borge og Fjeldberg sykehjem. 

 Alle sykehjemmene søker å legge til rette for at brukerne får nødvendig medisinsk 
undersøkelse og behandling, rehabilitering, pleie og omsorg tilpasset den enkeltes 
tilstand. Vi finner imidlertid eksempler på svakheter vedrørende brukernes opplevelse 
av å ikke bli tatt på alvor av lege ved Borge, Fjeldberg og Glemmen sykehjem. 

 Det sikres eget rom ved langtidsopphold. 

 Brukerne skal få mulighet til å få en verdig livsavslutning i trygge og rolige omgivelser. 
 
Revisjonen finner ved samtlige sykehjem eksempler på svakheter ved rutiner og praksis 
knyttet til kvalitetsforskriftens krav for å sikre: 

 At brukere og pårørende vet hvem de skal henvende seg til. 

 Tilbud om varierte og tilpassede aktiviteter. 

 At brukere får tilbud om nødvendig tannbehandling og ivaretatt munnhygiene. 

 Mulighet for ro og skjermet privatliv. 
 
 
På grunnlag av disse funnene, anbefaler revisjonen: 

 Det pågående arbeidet med å etablere en systematisk fremgangsmåte for å 
identifisere, analysere og håndtere risiko for å imøtekomme kvalitetsforskriftens krav, 
bør prioriteres. 
 

 Avvikssystemet bør implementeres. 
 

 Det bør gjennomføres årlige medarbeidersamtaler ved alle sykehjemmene. 
 

 Revisjonens funn viser en tjenesteutøvelse og en brukeropplevd kvalitet som i stor 
grad er i tråd med intensjonene i kvalitetsforskriften. Imidlertid finner revisjonen 
svakheter ved praksis knyttet til deler av kvalitetsforskriftens områder. Revisjonen 
anbefaler at det sørges for en systematisk implementering av kvalitetsforskriftens 
prosedyrer, herunder brukerhåndbok 13. Videre bør omfanget av svakheter ved 
tjenesteutøvelsen kartlegges, det bør vurderes årsaker til dette og eventuelt iverksettes 
tiltak. 

 
Rådmannens høringsuttalelse er lagt inn som kap. 9 i rapporten. Rådmannen sier at han 
omgående vil starte arbeidet med en tiltaksplan for å sikre bedre praksis på områdene der det 
er avdekket svakheter. 



 
 

 

Vurdering 
Sekretariatet anbefaler for kontrollutvalget at rapporten tas til etterretning med en uttalelse 
som oppsummerer de viktigste funnene i rapporten, samt hovedinnholdet i rådmannens 
høringsuttalelse. 
 
Kontrollutvalget bør sende rapporten til bystyret med et forslag til vedtak der det bes om at 
Sosial- og omsorgsutvalget følger opp rådmannens tiltaksplan for forbedringer. 
 
Forslag til vedtak: 
 
1. Kontrollutvalget tar forvaltningsrevisjonsrapport ”Kvalitet i pleie- og omsorgstjenester, til 

etterretning. 
Kontrollutvalget merker seg at kommunen har utarbeidet skriftlige prosedyrer 
som bidrar til å ivareta samtlige av kvalitetsforskriftens områder, samt at 
tjenesteutøvelse og brukeropplevd kvalitet ved sykehjemmene, er i tråd med 
intensjonene i kvalitetsforskriften ved de fleste områder. Kontrollutvalget merker 
seg videre at rådmannen har starte arbeidet med en tiltaksplan for å sikre bedre 
praksis på områdene der det er avdekket svakheter. Rådmannen bør rapportere 
om sin oppfølging til Sosial- og omsorgsutvalget. 

  
2. Kontrollutvalget sender rapporten til bystyret med følgende forslag til vedtak.  

 
1. Bystyret tar forvaltningsrevisjonsrapport ”Kvalitet i pleie- og 

omsorgstjenester, og kontrollutvalgets uttalelse, til etterretning 
2. Bystyret merker seg at rådmannen har starte arbeidet med en tiltaksplan for 

å sikre bedre praksis på områdene der det er avdekket svakheter, og ber 
rådmannen om å rapportere om sin oppfølging til Sosial- og 
omsorgsutvalget. 

 
3. Rapporten oversendes til Sosial- og omsorgsutvalget som bes om å ivareta 

sitt styringsansvar 
 

 
 

Rådmannens merknader til bystyret: 

Rådmannen har ingen merknader. 
 



 
 

ØSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT    
Saksnr.: 2009/202 
Dokumentnr.: 24 
Løpenr.: 119325/2009 
Klassering: 106-188 
Saksbehandler: Anne-Karin F. Pettersen 
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Forvaltningsrevisjonsrapport. Innkjøp og anskaffelser i Borg Havn 
IKS 

Sekretariatets innstilling 

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å fatte slikt vedtak: 
 
1. Forvaltningsrevisjonsrapport: Innkjøp og anskaffelser i Borg Havn IKS, tas til 

etterretning 
Kontrollutvalget merker seg at Borg Havn har fokus på overholdelse av 
anskaffelsesregelverket. Selskapet har etablert enkelte rutiner, strategidokumenter og 
maler som bidrar til å ivareta lovens grunnleggende krav, og det fokuseres på 
kompetanseutvikling. Revisjonens gjennomgang av konkrete anskaffelser gir også et 
samlet positivt inntrykk.  
 
Noen svakheter fremkommer imidlertid av revisjonens rapport. Kommunens 
representanter i selskapets styre bør derfor fremme forslag om at revisjonens 
anbefalinger tas til følge. 
 
 

2. Kontrollutvalget avgir følgende innstilling til bystyret: 
 

1. Bystyret tar Forvaltningsrevisjonsrapport: Innkjøp og anskaffelser i Borg Havn 
IKS, og kontrollutvalgets vedtak, til etterretning. 

2. Bystyret ber kommunens representanter i selskapets styre om å fremme forslag 
om at revisjonens anbefalinger iverksettes. 

3. Saken oversendes til styret for Borg Havn IKS for videre oppfølging. 
 

 
Fredrikstad, 18.11 2009  
 
 
Anne-Karin Femanger Pettersen 
Daglig leder, Østfold kontrollutvalgssekretariat 

Kontrollutvalget Fredrikstads behandling 09.12.2009: 

 
Som innstilling, men revisjonens anbefalinger ble synliggjort i forslag til vedtak til bystyret. 
 



 
 

Kontrollutvalget Fredrikstads vedtak/innstilling 09.12.2009: 

 
1. Forvaltningsrevisjonsrapport: Innkjøp og anskaffelser i Borg Havn IKS, tas til 

etterretning 
Kontrollutvalget merker seg at Borg Havn har fokus på overholdelse av 
anskaffelsesregelverket. Selskapet har etablert enkelte rutiner, strategidokumenter og 
maler som bidrar til å ivareta lovens grunnleggende krav, og det fokuseres på 
kompetanseutvikling. Revisjonens gjennomgang av konkrete anskaffelser gir også et 
samlet positivt inntrykk.  
 
Noen svakheter fremkommer imidlertid av revisjonens rapport. Kommunens 
representanter i selskapets styre bør derfor fremme forslag om at revisjonens 
anbefalinger tas til følge. 
 
 

2. Kontrollutvalget avgir følgende innstilling til bystyret: 
 

4. Bystyret tar Forvaltningsrevisjonsrapport: Innkjøp og anskaffelser i Borg Havn 
IKS, og kontrollutvalgets vedtak, til etterretning. 

 
5. Bystyret ber kommunens representanter i selskapets styre om å fremme forslag 

om at revisjonens anbefalinger iverksettes. Anbefalingene er som følger: 
 

 Borg Havn bør utarbeide et samlet innkjøpsreglement, hvor alle delegeringer og 

bestemmelser som har betydning for innkjøpsarbeidet finnes. Reglementet bør 

inneholde rutiner/ prosessbeskrivelser for alle typer anskaffelser. Det bør fremgå 

av samtlige rutiner, at lovens grunnleggende krav skal ligge til grunn for alle 

anskaffelser.  

 Borg Havn bør utvikle et system for journalføring og arkivering i tråd med 

regelverket.  

 Borg Havn bør inngå rammeavtaler for vare- og tjenesteområder hvor selskapet 

foretar regelmessige anskaffelser.  

 Borg Havn bør fjerne bestemmelsen i selskapets innkjøpsrutine om at 

anskaffelser under kr 150.000,- kan gjøres uten konkurranseutsetting.  

 En eller flere personer bør tildeles ansvar for å àjourholde eksisterende rutiner 

knyttet til innkjøp og bestillinger. Dette inkluderer også et eventuelt 

innkjøpsreglement. 

 Det bør fokuseres på å utvide innkjøpskompetansen til å innbefatte minimum to 

personer. 

 
6. Saken oversendes til styret for Borg Havn IKS for videre oppfølging. 

 
 
 
 

 

Vedlegg 

Forvaltningsrevisjonsrapport: Innkjøp og anskaffelser i Borg Havn IKS, datert 17.11 2009 (eget 
vedlegg) 
 



 
 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 

KU-sak 09/5, 6.5 2009 (Prosjektplan) 
KU-sak 08/21, 26.3.2008 (Forvaltningsrevisjonsplan) 
 

Saksopplysninger 

Kontrollutvalgene i Fredrikstad og Sarpsborg har vedtatt at det skal gjennomføres et prosjekt 
som vurderer Borg Havn IKS sine innkjøpsrutiner og overholdelse av lov om offentlige 
anskaffelser. Vedtakene ble gjort i forbindelse med behandling av forvaltningsrevisjonsplan for 
perioden 2008-2009. Forvaltningsrevisjonsplanene er vedtatt av bystyrene. 
 
Prosjektplanen ble vedtatt i kontrollutvalget i Fredrikstad 6.5 2009. 
 
Prosjektet fokuserer på følgende problemstillinger:  
 
1. Har Borg Havn tilfredsstillende rutiner, retningslinjer og internkontroll for innkjøp og 

anskaffelser?  
2. Er Borg Havns praksis ved innkjøp og anskaffelser i tråd med interne og nasjonale 

bestemmelser?  

I rapportens sammendrag kan vi bla lese dette: 

Revisjonen har funnet at Borg Havn har fokus på overholdelse av anskaffelsesregelverket. 

Selskapet har etablert enkelte rutiner, strategidokumenter og maler som bidrar til å ivareta 

lovens grunnleggende krav, og det fokuseres på kompetanseutvikling. Det ivaretas høy grad 

av gjennomsiktighet i innkjøpsarbeidet.  

 

Revisjonen har videre funnet at Borg Havn har et system for internkontroll, selv om dette ikke 

er fastsatt eksplisitt. Kombinasjonen av delegeringer, fokus på kompetanse, ulike 

kontrollaktiviteter, informasjonskanaler og styrets aktive deltakelse, utgjør samlet sett en 

praktisk ramme for internkontroll.  

 

Revisjonen finner imidlertid svakheter ved at: 

 Innkjøpskompetansen er konsentrert til å gjelde én person, da dette eksempelvis kan 

medføre økt risiko for feil etterlevelse av regelverket. 

 Det i henhold til innkjøpsrutine er anledning til å foreta anskaffelser for inntil kr 
150.000,- uten konkurranse. Dette bryter klart med lovens grunnleggende krav 

 
Gjennomgangen av konkrete anskaffelser gir et samlet positivt inntrykk. Men et felles trekk for 

de sakene som revisjonen har undersøkt er at: 

 postjournalen er svært mangelfull 

 saksmappene ikke inneholder alle relevante dokumenter 

 
Revisjonen anbefaler: 

 Borg Havn bør utarbeide et samlet innkjøpsreglement, hvor alle delegeringer og 

bestemmelser som har betydning for innkjøpsarbeidet finnes. Reglementet bør 

inneholde rutiner/ prosessbeskrivelser for alle typer anskaffelser. Det bør fremgå av 

samtlige rutiner, at lovens grunnleggende krav skal ligge til grunn for alle anskaffelser.  

 



 
 

 Borg Havn bør utvikle et system for journalføring og arkivering i tråd med regelverket. 

Dette er spesielt viktig for å sikre gjennomsiktighet, etterprøvbarhet og kunne 

dokumentere at selskapet utviser god foretnings- og anbudsskikk. 

 

 Borg Havn bør inngå rammeavtaler for vare- og tjenesteområder hvor selskapet foretar 

regelmessige anskaffelser. Rammeavtaler sikrer god etterprøvbarhet og vil kunne 

være lønnsomt for selskapet. Her ønsker revisjonen å gjøre oppmerksom på 

muligheten for å henge seg på eierkommunes rammeavtaler ved reforhandling av 

disse. 

 

 Borg Havn bør fjerne bestemmelsen i selskapets innkjøpsrutine om at anskaffelser 

under kr 150.000,- kan gjøres uten konkurranseutsetting.  

 

 En eller flere personer bør tildeles ansvar for å àjourholde eksisterende rutiner knyttet 

til innkjøp og bestillinger. Dette inkluderer også et eventuelt innkjøpsreglement. 

 

 Det bør fokuseres på å utvide innkjøpskompetansen til å innbefatte minimum to 

personer. 

 
Høringsuttalelse fra havnedirektøren er lagt inn som kap.8 i rapporten. 
Det framgår av høringsuttalelsen at Borg Havn IKS har satt i gang et eget prosjekt hvor det i 
2009 er anskaffet et nytt arkivsystem. Havnedirektøren presiserer i sin høringsuttalelse at det 
skal legges vekt på opplæring i arkivsystemet (ref. revisjonens anbefaling i 2. kulepunkt) 

 

Vurdering 

Sekretariatet er av den oppfatning at revisjonen har levert en rapport i henhold til bestillingen. 
(Forvaltningsrevisjonsplanen og prosjektplanen). 
 
Kontrollutvalget bør merke seg at Borg Havn har fokus på overholdelse av 
anskaffelsesregelverket. Selskapet har etablert enkelte rutiner, strategidokumenter og maler 
som bidrar til å ivareta lovens grunnleggende krav, og det fokuseres på kompetanseutvikling. 
Revisjonens gjennomgang av konkrete anskaffelser gir også et samlet positivt inntrykk.  
 
Noen svakheter fremkommer imidlertid av revisjonens rapport. Revisjonen påpeker dette og 
kommer med forslag til forbedringer. Kontrollutvalget bør komme med en henstilling til bystyret 
om hvordan revisjonens anbefalinger kan følges opp. Dette kan gjøres ved at kommunens 
representanter i selskapets styre oppfordres til å fremme forslag om at revisjonens 
anbefalinger iverksettes. Rapporten bør også formelt oversendes til styret i Borg Havn IKS 
med samlet saksfremstilling, inkludert bystyrets vedtak. 
 
 

Rådmannens merknader til bystyret: 

Rådmannen har ingen merknader. 



 
 

FREDRIKSTAD KOMMUNE 
Saksnr.: 2007/12251 
Dokumentnr.: 52 
Løpenr.: 7818/2010 
Klassering: 080 
Saksbehandler: Jarle Leknes-Kilmork 

 
 

Møtebok 
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Søknad om fritak fra politiske verv - Brede Bøe 
 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler formannskapet å innstille slikt til bystyret: 
1. Søknad om fritak fra politiske verv i Fredrikstad kommune fra Brede Bøe på grunn av 

utflytting fra kommunen imøtekommes. 
 

2. Som nytt medlem i bystyret trer inn første vararepresentant fra Høyre; Anne Marte 
Frestad Andersen, Sjømannsgata 10 C, 1608 Fredrikstad. Som ny siste 
vararepresentant etter stemmetall fra siste kommunestyrevalg trer inn Tom Eirik 
Bartholdsen, Bjerkelundsveien 8, 1621 Gressvik. 
 

3. Som nytt medlem i administrasjonsutvalget velges………………………. 
 
Fredrikstad, 25.01.10. 
 
 

Sammendrag 

Brede Bøe søker om fritak fra politiske verv i Fredrikstad kommune fordi han har flyttet ut av 
kommunen. 
 

Vedlegg 

Ingen. 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 

Søknad fra politiske verv. 
Utskrift fra folkeregisteret. 
 

Saksopplysninger 

Brede Bøe har gitt melding om at han fra 01.01.10.har flyttet ut av kommunen og bosatt seg i 
Moss kommune. I henhold til valgloven § 3-4 og kommuneloven §§ 14 og 15, første ledd skal 
han tre ut av sine verv. Brede Bøe er medlem i bystyret, vararepresentant til formannskapet, 
medlem og nestleder i administrasjonsutvalget. Bøe er og 2.vararepresentant til KS 
fylkesmøte. I følge kommuneloven § 16 pkt.3 skal bystyret velge nytt medlem til 
administrasjonsutvalget selv om det allerede er valgt vararepresentant. 



 
 

 

Økonomiske konsekvenser 

Ikke relevant. 
 

Ansattes medbestemmelse 

Ikke relevant. 
 

Vurdering 

Rådmannen viser til valgloven § 3-4 og kommuneloven §§ 14 og 15 og anbefaler at søknaden 
om fritak imøtekommes. 



 
 

FREDRIKSTAD KOMMUNE 
Saksnr.: 2006/6139 
Dokumentnr.: 17 
Løpenr.: 6099/2010 
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Endring av gebyrforskrifter etter matrikkelloven 2010 
 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler formannskapet å gi slik innstilling til Bystyret: 
1. Det opprettes eget gebyrpunkt for innløsning av festegrunn i gebyrforskriften etter 

matrikkelloven. 
2. Punktets tekst:  

D.1.5 Innløsing av festegrunn 
For festegrunn som skal innløses til grunneiendom, skal det gjennomføres en 
oppmålingsforretning. Festegrunner som har målebrev med koordinatbestemte 
grensehjørner bestemt i EUREF89 eller et geodetisk grunnlag som kan konverteres til 
EUREF89, kan oppmålingsforretningen gjennomføres uten ny merking og måling.  
Gebyret for dette settes til kr.3.500. 
Festegrunner som ikke oppfyller kravet om tidligere oppmåling, gjennomføres med full 
oppmålingsforretning og med gebyr etter D.1.1. 

  
 
Fredrikstad, 21/1-10 
 
 

Sammendrag 

Matrikkelloven med forskrifter ble satt i verk fra 1.1.2010. Gebyrforskrifter for 2010 etter 
matrikkelloven, ble ut fra mal fra KS, vedtatt i bystyret 3.12.2009. I dette gebyret er det ikke 
eget punkt for innløsning av festegrunn. For å kunne gi forutsigbare opplysninger til rekvirenter 
er det behov for et definert gebyr for innløsning av festegrunn. Ved en innløsning skal det 
gjennomføres en oppmålingsforretning. Denne kan utføres uten ny merking og måling i marka 
når tidligere målinger har god kvalitet og i disse tilfellene bør det bestemmes et redusert gebyr. 
Dette gebyret foreslås til kr.3.500. Full gebyr for en oppmålingsforretning er kr.18.000. 
 

Vedlegg 

Ingen 
 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 

Vedtatte gebyrforskrifter for saker etter Matrikkelloven for 2010. 
 



 
 

Saksopplysninger 

Matrikkelloven med forskrifter ble satt i verk fra 1.1.2010. Det ble sentralt på oppdrag for KS 
utarbeidet en mal for gebyrforskrifter i henhold til nytt lovverk. Dette ble fulgt når nye 
gebyrforskrifter etter Matrikkelloven ble fremmet for formannskap og bystyret og vedtatt 
3.12.2009 av bystyret i Fredrikstad. 
I disse gebyrforskriftene mangler eget gebyr for innløsning av festegrunn og dette må 
behandles etter gebyrforskriftenes D.1.1 med samme gebyr som oppretting av en ny 
grunneiendom.  
I Ot.prp. nr 70 (2004-2005) vises det til at festegrunner som har målebrev med 
koordinatbestemte grensehjørner bestemt i EUREF89 eller et geodetisk grunnlag som kan 
konverteres til EUREF89, kan oppmålingsforretningen gjennomføres uten ny merking og 
måling. Tidligere målebrev eller matrikkelbrev kan brukes som dokumentasjon for å opprette 
ny grunneiendom.  
Det har vært vurdert om en innløsning av slike festegrunner kunne være gratis i h.h.t. 
matrikkellovens forskrifter §16 (2) d). Dette ble drøftet i møte 15.1.2010 i et fagkollegium blant 
de 9 største kommunene i Norge (Storkommunegruppa). Det var et samstemt kollegium som 
henviste til Ot.prp. nr 70 (2004-2005) hvor det står at det skal holdes en oppmålingsforretning 
ved innløsing av festegrunn, men at når grensemerkene er merket og målt i 
landsnettskoordinater, kan forretningen gjennomføres uten ny merking og måling. 
Dette tilsier at det skal gjennomføres en oppmålingsforretning ved innløsning, men uten ny 
merking og måling. 
Fullt gebyret for en oppmålingsforretning blir i slike saker urimelig, og bør reduseres ut fra eget 
tiltak. 
 
Dette tilsier at gebyr etter gebyrforskriftene D.1.1 som er kr.18.000, blir meget urimelig og slike 
saker må da behandles etter gebyrforskriftenes punkt D.7 Urimelig gebyr. 
Arbeidet som må gjøres i en slik sak kan sammenlignes med tidligere praksis med innløsning 
av festetomter etter gammel lovgivning (Delingsloven). Dette gebyret var kr.3.420 i 2009. Det 
foreslås derfor at det opprettes et eget gebyr for innløsning av festegrunn for 2010, og at dette 
settes til kr.3.500. 
 
Ved innløsning av festegrunner som ikke er godt nok oppmålt, må det gjennomføres en full 
oppmålingsforretning og belastes gebyr etter gebyrforskriftens D.1.1. 
 

Økonomiske konsekvenser 

Nytt gebyrpunkt for innløsning av festegrunn gir små økonomiske konsekvenser, men et gebyr 
som overfor rekvirenten er mer forutsigbart. Rekvisisjoner om innløsning av festegrunner er 
normale oppdrag som må behandles, men med nytt gebyrpunkt slipper en å bruke punktet om 
urimelig gebyr. Det tilsier at inntekten blir den samme, samt at man slipper klagemulighet på 
enkeltvedtak etter regulativets D.7 og således kan spare denne saksbehandlingstiden. 
 

Ansattes medbestemmelse 

Saken har vært drøftet i geodataavdelingen, men da dette ikke endrer arbeidsoppgavene, kun 
gebyrsettingen, er den ikke drøftet med tillitsvalgte.  
 

Vurdering 

Dagens gebyrforskrifter etter matrikkelloven gir ikke noe forutsigbart gebyr for innløsning av 
festegrunn. Dette er vanskelig for servicetorget og våre saksbehandlere ved forespørsel og 
ved gjennomføring av slike saker. 
Det er derfor stort behov for å ha et eget gebyrpunkt for innløsning av festegrunn. 



 
 

FREDRIKSTAD KOMMUNE 
Saksnr.: 2009/15784 
Dokumentnr.: 2 
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Høringsuttalelse - forslag til vernehjemmel i jordloven 
 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler formannskapet å avgi slik innstilling til bystyret: 
1. Fredrikstad kommune støtter målet om en halvering av den årlige omdisponering av de 

mest verdifulle jordressursene innen 2010. 
2. Fredrikstad kommune finner ikke å kunne støtte forslaget om særskilt vernehjemmel i 

jordvernloven. Dette begrunnes med: 
- Forslaget vil kunne virke negativt for annen viktig samfunnsutvikling. 
- Jordvernmålet kan ivaretas gjennom eksisterende lovverk. 

3.  Dersom vernebestemmelsen likevel innføres, advares det mot at det settes for 
restriktive bestemmelser for utvikling av tradisjonell landbruksvirksomhet i 
verneområdene. 
Kommunen mener også at en eventuell vernebestemmelse ikke bør slå inn på regulerte 
områder før 5 års fristen for bygge – og anleggstiltak hjemlet etter lovens  §12 – 11, har 
gått ut.  

 
Fredrikstad, 20.01.10 
 
 

Sammendrag 

Statens landbruksforvaltning (SLF) har på oppdrag fra Landbruks- og matdepartementet 
(LMD) vurdert eksisterende virkemidler for jordvern.  SLF har kommet fram til at norsk 
lovgivning i dag ikke har hjemmel for vern av jordressurser med formål å sikre og videreføre 
matproduksjon. For å hindre nedbygging av dyrka jord og sikre at de mest verdifulle og mest 
utsatte matproduksjonsområdene i Norge bevares og drives, foreslår SLF nye virkemidler i 
jordloven, blant annet en ny hjemmel for varig vern av verdifulle jordressurser. Rådmannen 
støtter målet om å halvere den årlige omdisponeringen av de mest verdifulle jordressursene 
innen 2010.  
Rådmannen støtter imidlertid ikke forslaget om en særskilt vernehjemmel i jordvernloven. 
Begrunnelsen for dette er at:  

 Forslaget vil kunne virke negativt for annen viktig samfunnsutvikling 

 Jordvernmålet kan ivaretas gjennom eksisterende lovverk 
 
Dersom vernebestemmelsen likevel innføres advares det mot at det settes for restriktive 
bestemmelser for utvikling av tradisjonell landbruksvirksomhet i verneområdene. Rådmannen 
mener også at en eventuell vernebestemmelse ikke bør slå inn på regulerte områder før 5 års 
fristen for bygge- og anleggstiltak hjemlet etter § 12-11, har gått ut. 
 



 
 

 

Vedlegg 

1.   Høringsforslag til vernehjemmel i jordloven – Brev datert 11.09.2009 fra                   
      Landbruks – og Matdepartementet. 
2.   Vedlegg 1 til Rapport nr.7/2009 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 

3.   Statens Landbruksforvaltning: Rapport nr.7/2009 ”Vernehjemmel i jordlova”. 15.mars   
      2009. 
 

Saksopplysninger 

Statens landbruksforvaltning (SLF) har på oppdrag fra Landbruks- og matdepartementet 
(LMD) vurdert eksisterende virkemidler for jordvern, og kommet til at norsk lovgivning i dag 
ikke har hjemmel for vern av jordressurser med formål å sikre og videreføre matproduksjon. 
For å hindre nedbygging av dyrka jord og sikre at de mest verdifulle og mest utsatte 
matproduksjonsområdene i Norge bevares og drives, foreslår SLF nye virkemidler i jordloven.  
SLF’s forslag til nye bestemmelser er som følger: 

 Kongen skal få myndighet til å gi verdifulle jordressurser varig vern som jordvernområder. 

 Adgang til å omdisponere og fradele dyrka mark på eiendommer i jordvernområder blir 
innskrenket. Kriteriene for dispensasjon endres. Søknadsplikt for omdisponering til 
driftsbygninger og driftsveier innføres. 

 Myndighet til å gi samtykke til omdisponering og deling i jordvernområder gis 
Fylkesmannen (flyttes fra kommunene). SLF skal være klagemyndighet. 

 Vernet skal gjelde verdifull dyrka jord (ikke dyrkbar). 

 Arealene bør være av en viss størrelse og mest mulig sammenhengende. 

 Det settes i gang en prosess for å vurdere aktuelle jordvernområder i alle deler av landet 
når loven er trådt i kraft. 

 Verneprosesser for enkeltstående områder kan igangsettes når disse vurderingene er 
gjort. 

 Fylkesmannen fremmer forslag til områder for varig vern. SLF vurderer og avgjør hvilke 
konkrete områder som skal utredes for vern. 

 Det legges til rette for god medvirkningsprosess. 

 Bestemmelsene skal gjelde fra det tidspunkt SLF har fattet vedtak om oppstart  av 
verneprosess. 

 
Landbruks- og matdepartementet (LMD) påpeker at forslagene og vurderingene står for SLF 
sin regning, og ber om høringsinstansenes syn på disse. Høringsfristen er satt til 10. januar 
2010. Fredrikstad kommune har orientert LMD om at kommunen ikke får behandlet 
høringsforslaget i bystyret innen høringsfristen. Rådmannens saksframlegg er oversendt LMD 
som kommunens foreløpige høringsuttalelse. Særutskrift av bystyrets behandling ettersendes. 
 

Hva slags areal skal kunne vernes 
Departementet foreslår at jordvernhjemmelen skal gjelde verdifull dyrka jord, og at det bl.a. 
skal legges vekt på: 
1. arealene kvalitet til mat- / fôrproduksjon 
2. om arealene har eller kan få nasjonal eller regional betydning for matproduksjon 
3. om arealene er av en viss størrelse og er sammenhengende 
4. om de ligger i et område der det er eller kan ventes å bli utbyggingspress 
Kriteriene skal ligge til grunn for vurderingene, og er ikke ment å være oppfylt samtidig. 
 
Avveining mot andre samfunnsinteresser 
Oppretting av jordvernområde vil kunne være negativ for annen samfunnsutvikling. Eksempler 



 
 

på dette kan være at kommunene som erstatning for verdifulle dyrka mark  må legge til rette 
for utbygging på mindre egnede eller kostnadskrevende arealer eller åpne opp for bygging i 
høyden. Dette er momenter som bør tas i betraktning når et område vurderes for vern.  
 
Forholdet til allerede gitt tillatelser og vedtatte arealplaner mv. 
Vedtak om vern av dyrka jord  vil i utgangspunktet ikke få betydning for eksisterende bruk. 
Vedtaket om vern vil imidlertid kunne få betydning for grunneiere eller rettighetshavere som 
har planlagt annen framtidig utnytting av jordbruksarealene, men der det ikke er gitt tillatelse til 
omdisponering når vernevedtaket fattes. For bruksendringer hvor det kreves annen offentlig 
tillatelse etter for eksempel Plan- og bygningsloven, vil tiltak som det er gitt tillatelse til gå foran 
dersom denne er gitt før vernevedtaket. For annen bruk som ikke krever tillatelse etter 
gjeldende lovverk, for eksempel omdisponering av dyrka jord til driftsbygning, må tiltaket være 
igangsatt fysisk før vernevedtaket blir fattet.  
 

Tiltak ved igangsatt saksbehandling, men før endelig vernevedtak er fattet. 

SLF forutsetter at det skal fattes et eget vedtak om utgreiing av vern før selve vernevedtaket 
fattes. SLF foreslår at rettsvirkningen av et slikt vedtak skal være at de strenge 
dispensasjonsbestemmelsene skal gjelde i alle områder som utredes for jordvern, samt at 
Fylkesmannen og ikke kommunene er avgjørelsesmyndighet i første instans. 
LMD ønsker innspill på dette. LMD ønsker også tilbakemelding på om det er behov for 
hjemmel til midlertidig vern slik det er i naturmangfoldloven eller hjemmel til avslag på søknad 
om tiltak uten videre når påtenkt verneforslag er kunngjort. 
 
 

Økonomiske konsekvenser 

Ingen spesielle. 
 

Ansattes medbestemmelse 

Ikke relevant i denne saken. 
 

Vurdering 

Dyrka mark er en ikke-fornybar ressurs og et nødvendig grunnlag for at fremtidige 
generasjoner skal ha mulighet til å produsere mat. 
Regjeringens mål for jordvernet jf. St. meld. Nr 26 (2006-2007) om regjeringens miljøpolitikk 
og rikets miljøtilstand, er å: 

 Halvere den årlige omdisponeringen av de mest verdifulle jordressursene innen 2010. 

 Stimulere kommunene til å utpeke kjerneområder for landbruk som grunnlag for 
kommunale planvedtak. 

 Stimulere til regionale planprosesser i by- og tettstedsområder, der det trekkes langsiktige 
grenser. 

 Arbeide for å redusere avgangen av dyrka mark til samferdselstiltak. 
 
Fredrikstad kommune støtter regjeringens mål for jordvernet.  Målet om å halvere 
omdisponeringen av de mest verdifulle jordressursene er nedfelt som lokalt mål i  
kommuneplanens arealdel (2007 – 2018) og er videre forankret i kommunens landbruksplan, 
vedtatt av Fredrikstad bystyre 19.06.2008. 
Her defineres bl.a. kjerneområder for landbruk som beslutningsgrunnlag for  
arealplanleggingen.   
Rådmannen støtter imidlertid ikke forslaget om en særskilt vernehjemmel i jordvernloven.  
Begrunnelsen for dette er følgende: 



 
 

 Forslaget vil kunne virke negativt for annen viktig samfunnsutvikling 

 Jordvernmålet kan ivaretas gjennom eksisterende lovverk 
  
Hensynet til annen samfunnsutvikling 
For byutvikling i områder som er omgitt av verdifulle jordressurser vil et strengt jordvern kunne 
medføre utbygging  med større avstand til eksisterende sentrumsområder.  Et mer spredt 
utbyggingsmønster med avstand til sentrumsområder vil generere mer trafikk. Generelt vil en 
konsentrert byvekst være mest transportøkonomisk lønnsomt. 
Nedprioritering av samferdselstiltak til fordel for jordvern kan gå på bekostning av 
næringsutvikling, trafikksikkerhet og miljøvennlig transportmønster. Jordvernmålet vil, sett på 
bakgrunn av karbonbindingen i utgangspunktet bygge opp under klimapolitiske mål.  Imidlertid 
vil et utbyggingsmønster som genererer mer transport kunne gi økte klimagassutslipp.Et 
strengt jordvern vil også kunne fremtvinge nedbygging av bynære utmarksområder og dermed 
gå på bekostning av biologisk mangfold og viktige rekreasjonsområder. Fortetting innenfor de 
eksisterende byområdene kan også  gå på bekostning av verdier som biologisk mangfold og 
grønnstruktur.  En for høy grad av fortetting kan dessuten gjøre det utfordrende å følge opp 
rikspolitiske retningslinjer for barn og unge i planleggingen. Utrivelige bomiljøer med lite 
grønnstruktur kan påvirke befolkningens helse og trivsel negativt.   
Til sammenlikning retter vern etter naturvernloven seg i stor grad mot områder og biotoper 
som ligger utenfor de store befolkningskonsentrasjonene. For å ha en hensikt, må en 
vernehjemmel etter jordloven rette seg mot de områdene som er underlagt utbyggingspress. 
Det ligger da i sakens natur at ”jordvernsakene ” i mye sterkere grad enn ”naturvernsakene” 
griper direkte inn i samfunnsutviklingen.  Som følge at dette må avveiningene mot andre 
samfunnsinteresser få større omfang og fokus i jordvernsaker.  Prosesser og arenaer for slike 
avveininger følger i dag av Plan- og bygningsloven(PBL). PBL er en samordningslov, der ulike 
interesser skal veies mot hverandre.  Etter rådmannens vurdering vil en vernebestemmelse 
etter en særlov kunne være til hinder for en helhetlig samfunnsutvikling. PBL vil dermed kunne 
svekkes som et egnet verktøy for å gjøre disse avveiningene.  
 
Jordvernmålet kan ivaretas gjennom annet lovverk 
Kommunene kan ikke omdisponere større landbruksarealer uten godkjennelse av 
fylkeskommunal og statlig myndighet.  Med hjemmel i ny Plan- og bygningslov kan det 
fastsettes at deler av en arealplan ikke kan endres eller oppheves i en nærmere angitt 
tidsramme uten samtykke fra Miljøverndepartementet. Lengre bindingstid vil gi større 
forutsigbarhet for de som har interesser knyttet til området. Dette kan brukes f.eks. for 
landbrukets kjerneområder. 
Initiativet til en slik binding skal være en del av planbehandlingen og kan komme fra 
kommunen selv eller fra regionale og statlige myndigheter. Ny Plan- og bygningslov styrker 
den regionale planleggingen med regional planstrategi og regional planbestemmelse. 
Fylkeskommunene må føre en bevisst arealpolitikk i alle sine regionale planer i forhold til 
jordvernet, og være tydelige på hvordan jordvernhensyn skal tas.  
Fylkesplan” Østfold mot 2050”, som ligger til behandling i Miljøverndepartementet, har foreslått 
langsiktig grense mellom fremtidige utbyggingsområder og Landbruks- natur og friluftsområder 
i et 40 års perspektiv. I dette arbeidet er nødvendige avveininger mellom ulike 
samfunnsinteresser gjort, eks avveininger mellom areal- og transporthensyn i forhold til 
jordvern.  
Oppsummert kan det sies at Plan- og bygningsloven har de plantyper og virkemidler, samt 
krav til prosess / medvirkning og godkjenning, som sikrer gode avveininger mellom ulike 
samfunnsinteresser og samtidig sikrer den beste samlede måloppnåelse.  
På bakgrunn av ovennevnte støtter heller ikke rådmannen forslag om mulighet for midlertidig 
vern. 
 
Synspunkter dersom vernebestemmelsen likevel innføres 
Dersom det likevel blir innført en vernehjemmel i jordloven vil rådmannen generelt advare mot 
at det settes for restriktive bestemmelser for utvikling av tradisjonell landbruksvirksomhet. En 



 
 

vesentlig del av de arealene som i dag  tas ut av produksjon og som gror igjen er en direkte 
følge av rammevilkårene for norsk landbruk og ikke aktiv omdisponering/nedbygging. 
 
Rådmannen mener videre det er en svakhet at det ikke er angitt klare definisjoner på hvilke 
tiltak et eventuelt vernevedtak får virkning for. Rådmannen mener en vernebestemmelse ikke 
bør slå inn på regulerte områder før 5 års fristen for bygge- og anleggstiltak hjemlet etter § 12-
11, har gått ut. Dette innebærer at  en grunneier/rettighetshaver som har innrettet seg etter en 
vedtatt reguleringsplan, og som har gjort sine disposisjoner i forhold til dette, ikke blir stoppet 
av et eventuelt vernevedtak.  
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Søknad om bidrag til realisering og drift av Science Center Østfold 
 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler Formannskapet å avgi følgende innstilling til Bystyret: 
1. Fredrikstad kommune bevilger 0,5 millioner kroner som engangsbidrag til realisering av 

Science Center Østfold. Bidraget finansieres av kommunens frie disposisjonsfond 
(DF1001) i 2010. 

2. Fredrikstad kommune benytter sin rett på bakgrunn av bidrag i punkt 1 til å kjøpe 1 
aksje til 1 krone i Science Center Østfold. Beløpet finansieres av kommunens frie 
investeringsfond (UK2004). 
 

3. Fredrikstad kommune inngår en 3-årig driftsavtale med Science Center Østfold AS fra 
undervisningsåret 2011/2012. Det årlige bidraget for avtalen dekkes innenfor 
budsjettrammen til Seksjon for Utdanning og Oppvekst. 
 

 
Fredrikstad, 18. januar 2010 
 
 

Sammendrag 

Science Center Østfold (heretter kalt Vitensenteret) er Østfolds nye Vitensenter og er gitt 
regional status av Kunnskapsdepartementet. Senteret er et spleiselag mellom stat, 
fylkeskommune, kommuner og næringslivet i regionen. Et vitensenter er et 
populærvitenskapelig opplevelses- og læringssenter innen matematikk, naturvitenskap og 
teknologi hvor de besøkende lærer ved å eksperimentere selv. Vitensenteret skal gi tilbud til 
barnehager, grunnskoler og videregående skoler i Østfold, og målet er å øke interessen og 
forståelsen for teknologi og realfag. Selskapet kan ikke utdele utbytte og har ikke økonomisk 
gevinst som formål. 
 
Science Center Østfold har søkt skoleeierne i kommunene i Østfold om å gå sammen om 5 
millioner kroner i bidrag og sikre realiseringen av vitensenteret. Bidraget er fordelt per 
kommune etter folketall og Fredrikstad kommunes andel utgjør 0,5 millioner kroner. 
Kommunen vil med bakgrunn i bidraget ha rett til å kjøpe 1 aksje til 1 krone i selskapet.  
 
Kostnadsfordelingen for driftsavtalene med kommunene er gjort ut fra antall innbyggere. 
Gjennom en driftsavtale vil det gis et tilbud for lærerne og alle trinn i grunnskolen og 
barnehagene. Alle grunnskoler og barnehager i Østfold får fri bruk av vitensenteret innenfor 
senterets kapasitet med hensyn til bestillinger og undervisningsprogram. Driftsavtalen gjelder 
foreløpig for tre år.  
 



 
 

Vedlegg 

1. Søknad fra Science Center Østfold Eiendom AS datert 21/10-09 om bidrag til 
realisering og drift av Science Center Østfold AS med vedlegg som viser fordeling av 
bidrag og driftsavtalen. 

 
 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 

Ingen 
 

Saksopplysninger 

Vitensenteret er gitt regional status av Kunnskapsdepartementet. Senteret åpner i 2011 på 
Grålum og er et spleiselag mellom stat, fylkeskommune, kommuner og næringslivet i regionen. 
Et vitensenter er et populærvitenskapelig opplevelses- og læringssenter innen matematikk, 
naturvitenskap og teknologi hvor de besøkende lærer ved å eksperimentere selv.  
 
Vitensenterets formål er blant annet å drive kunnskapsbygging, samt å øke interesse og 
motivasjon til utdanning innen teknologi og naturvitenskap, særlig blant barn og unge i Østfold. 
Selskapet kan ikke utdele utbytte og har ikke økonomisk gevinst som formål. 
Vitensenteret skal gi tilbud til barnehager, grunnskoler og videregående skoler i Østfold. 
Senteret skal gjennom sin beliggenhet, tilbud og målgrupper være en regional møteplass for 
næringsliv, forskningsmiljøer, utdanningsinstitusjoner og kulturnæringer. Det vil være en 
investering for å sikre kompetansebehovet og Østfold som et attraktivt bo- og arbeidsmarked i 
årene fremover. 
 
Ved årsskifte 2008/2009 ble det tatt opp med kommunene at selskapet i innspurten av 
realiseringen ville vurdere å be kommunene om et bidrag til bygg og utstillinger samt eierskap i 
senteret. For å sikre den resterende finansieringen ser Science Center Østfold med bakgrunn i 
Staten, fylket og vertskommunen Sarpsborgs store bidrag det nødvendig å be øvrige 
skoleeiere ved kommunene i Østfold om å gå sammen om 5 millioner kroner i bidrag og sikre 
realiseringen av Vitensenteret. Bidraget er fordelt per kommune etter folketall og Fredrikstad 
kommunes andel utgjør da 0,5 millioner kroner. 
 
Kommunen vil med bakgrunn i bidraget ha rett til å kjøpe 1 aksje til 1 krone i selskapet. 
Kommunen vil også ha rett til å delta med ett styremedlem i tråd med den ordning som 
etableres for fordelig av to styremedlemmer på vegne av de 17 kommunene. Betaling kan skje 
i 2010 og/eller 2011 avhengig av hva som er hensiktmessig for kommunen. Vitensenteret 
forplikter seg med bakgrunn i bidraget å gi Fredrikstad kommune profilering i senteret rettet 
mot besøkende/turister. 
 
I forhold til driftsavtalen er det foreslått en fast betaling fremfor stykkprisbetaling for å 
underlette og øke skolenes bruk av senteret, samtidig som det gir Vitensenteret nødvendig 
forutsigbarhet i forhold til driften. Kostnadsfordelingen mellom kommunene er gjort ut fra antall 
innbyggere. Gjennom en driftsavtale vil det gis et tilbud for lærerne og alle trinn i grunnskolen 
og barnehagene. Alle grunnskoler og barnehager i Østfold får fri bruk av Vitensenteret 
innenfor senterets kapasitet med hensyn til bestillinger og undervisningsprogram. Tilbudet 
inkluderer forberedelser på egen skole og oppfølging etter besøk på senteret.  
 
Etter egen avtale kan også kommunen tilbys: 

- hospitering for lærere i vitensenteret for egen kompetanseutvikling og styrking av 
realfagundervisningen ute i skolene. 

- rabatterte priser for kjøp av kurs og andre særskilte tilbud. 
- rabatterte priser på bruk av senteret som møtelokaler og til arrangementer. 



 
 

 
For å redusere kommunenes kostnad til transport for elevene og stimulere til jevnlige besøk, 
har Vitensenteret igangsatt et arbeid med å søke å få til en sponsoravtale på transport som 
sikrer en lav transportkostnad per elev. 

 

Økonomiske konsekvenser 

Bidraget på 0,5 millioner kroner må anses som et tilskudd til andre og må dekkes av 
driftsmidler. Rådmannen foreslår at bidraget dekkes av kommunens frie disposisjonsfond 
(DF1001). Saldoen på fondet vil vi kommet tilbake til når fondsposteringene for 2009 foretatt i 
regnskapsavslutningen.  
 
Driftsavtalen innebærer en årlig kostnad på 272 790 kroner (2010-kroner) som hvert år 
reguleres med konsumprisindeksen. Avtalen gjelder skoleåret 2011/2012, 2012/2013 og 
2013/2014. Deretter løper avtalen videre for ett skoleår av gangen, med mindre en av partene 
sier opp avtalen med 12 måneders varsel. Dette innebærer at budsjettrammene til Seksjon for 
utdanning og oppvekst er bundet opp til disse utgiftene i minst tre år fremover. 
 

Ansattes medbestemmelse 

Ikke relevant. 
 

Vurdering 

Rådmannen anbefaler at det bevilges 0,5 millioner kroner som engangsbidrag til realisering av 
Science Center Østfold, kjøpes 1 aksje og det inngås en driftsavtale. Beløpet til 
engangsbidraget foreslås utbetalt i 2010. 
 
Skoleadministrasjonen og rektorene er orientert og har høsten 2009 besøkt det eksisterende 
Østfold Science Center ved Høgskolen i Østfold. Fredrikstadskolene har benyttet dette siden 
oppstarten i 2002, og har vært representert i styret. Ut fra erfaring og informasjon, samt 
erfaringer fra andre regioner, synes det nye Vitensenteret å kunne bli en ressurs for 
realfagsatsingen i Østfold. Effekter som forventes i forhold til elevene er motivasjon, økt 
kunnskap og forståelse samt interesse for å besøke senteret også i andre sammenhenger enn 
i skolenes regi. En slik satsing kan bidra til økt kompetanseheving og faglig utvikling for 
lærerne. Prisen, som vil ligge på cirka 30 kroner per elev for utstrakt bruk av senteret, synes å 
være akseptabel ut fra de forventningene vi har.  
 
Transportkostnadene har så langt vært den største begrensningen når det gjelder å benytte 
det tidligere senteret, men vi kjenner til at det arbeides med å finne gode løsninger på dette 
området. 
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Vurdering av konkurranseutsetting renhold på en skole 
 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler Teknisk utvalg å fremme følgende innstilling til Formannskapet: 
 
1. Renhold ved Gressvik ungdomsskole konkurranseutsettes ikke. 
 
Fredrikstad, 16.12.2009 
 

Samarbeids- og arbeidsmiljøutvalget Regulering og Teknisk Drifts behandling 
07.01.2010: 

 
Samarbeids- og arbeidsmiljøutvalget hadde ingen meninger utover de ansattes 
medbestemmelse som står i saken. 
 

Samarbeids- og arbeidsmiljøutvalget Regulering og Teknisk Drifts innstilling 
07.01.2010 til Teknisk Utvalg: 

 
Rådmannens innstilling ble tatt til etterretning.  
 
1. Renhold ved Gressvik ungdomsskole konkurranseutsettes ikke. 
 
 

Teknisk utvalgs behandling 14.01.2010: 

 
På vegne av FrP fremmet representant Kjell P. Holen følgende forslag: 
Pkt. 1 Som Rådmannen. 
Pkt. 2 Vurdering av konkurranseutsetting av renhold ved Gressvik ungdomsskole sees i 
sammenheng med bystyrets bestilling hvor hele renholdstjenesten skal vurderes. 
 
Votering: 
Pkt. 1 Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
Pkt. 2 Vedtatt med 5 stemmer mot 3 stemmer fra AP og 1 stemme fra SP. 



 
 

Teknisk utvalgs innstilling 14.01.2010 til Formannskapet: 

1. Renhold ved Gressvik ungdomsskole konkurranseutsettes ikke. 
 

2. Vurdering av konkurranseutsetting av renhold ved Gressvik ungdomsskole sees i  
       sammenheng med bystyrets bestilling hvor hele renholdstjenesten skal vurderes 
 
 
 
 
 
 

Sammendrag 

Bystyret har vedtatt i budsjett 2009 / HP 2009-12 at det skal vurderes konkurranseutsetting av 
renhold på en skole. Det er etablert en intern arbeidsgruppe for å svare på denne politiske 
bestillingen. Gruppen har bestått av representanter for administrasjonen i Bygg og eiendom, 
innkjøpsavdelingen og tillitsvalgte fra Fagforbundet i renholdsavdelingen. Gressvik 
ungdomsskole er valgt ut for vurdering, da dette er en stor skole med svømmebasseng, to 
gymsaler, to skolekjøkken og stor kantine. Denne skolen er representativ for utvikling av 
effektiviseringen i renholdsavdelingen. 
 
Det er videre innhentet en faglig vurdering fra firma Ren-Consult av renholdskvaliteten og 
fastsettelse av kvalitetsprofiler iht. NS-INSTA 800, som er en internordisk renholdsstandard. 
Denne kvalitetsprofilen beskriver ønsket renholdskvalitet for renholdsstandarden på Gressvik 
ungdomsskole, se vedlegg 1. Konsulenten har beregnet at akseptabelt bemanningsnivå for 
renhold på Gressvik ungdomsskole vil være 2,93 årsverk. I løpet av 2009 er renholdet ved 
Gressvik ungdomsskole redusert fra 3,2 årsverk til 2,6 årsverk. Dette tilsvarer en effektivi-
sering på 19 %. Fra juni 2008 til november 2009 er reduksjonen på 1,1 årsverk, tilsvarende 
effektivisering på 30 %.  
 
Etter en totalvurdering av opplysningene fremkommet i denne saken innstiller rådmannen på 
at renholdet ved Gressvik ungdomsskole ikke konkurranseutsettes. 
 

Vedlegg 

 
1 Rapport fra Ren-Consult datert 24/8-09  
2 Oversikt over nedbemanninger i egen renholdsavdeling i 2009  
 
 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 

Ingen 
 

Saksopplysninger 

Historikk, generelt: 
Fra etableringen av Bygg og eiendom som egen virksomhet i 2002 og frem til nå har det vært 
gjennomført en rekke effektiviseringstiltak. Det har i denne perioden blitt gjennomført 
reduksjon av renholdsbemanningen på 40 årsverk (22 %). Samtidig har man også fått økte 
arealer, som Gressvik sykehjem, NAV-kontorene og nye skolelokaler. Gjennomsnittlig 
renholdsytelse på skoler ligger i dag på 250 m2/time. 
 



 
 

I budsjettet for 2009 var det innarbeidet en effektivisering på 17 årsverk (disse er inkludert i 
totalbesparelsen på 40 årsverk). Status i dag er en reduksjon for 2009 på 16,25 årsverk, 
tilsvarende 11,4 %. Se vedlegg 2. 
 
Gressvik ungdomsskole: 
Gressvik ungdomsskole har i de senere år vært gjenstand for en vesentlig reduksjon i  
renholdsbemanning 
 
Fra juni 2008 til d.d har det vært følgende utvikling: 
  

- Juni 2008 3.70 årsverk 
- Jan. 2009 3.20 årsverk 
- Juni 2009 2.90 årsverk 
- nov. 2009 2.60 årsverk 

 
Gjennomførte effektiviseringstiltak har medført en reduksjon av renholdsbemanning i forhold til 
2008 på 1.1 årsverk ved Gressvik ungdomsskole. 
 
Konkurranseutsetting av renholdet ved Gressvik ungdomsskole: 
Ved en eventuell konkurranseutsetting av renholdet ved Gressvik ungdomsskole må følgende 
momenter vurderes: 

1. Type konkurranse (med eller uten forhandling) 
2. Avtalens varighet (prøveprosjekt) 
3. Kvalitetsnorm 
4. Krav til fagarbeidere 
5. Virksomhetsoverdragelse 
6. Kan egen renholdsavdeling delta i konkurransen? 

 
1 Type konkurranse 
I denne type konkurranse vil det være hensiktsmessig at det gjennomføres konkurranse med 
forhandling. Dette vil medføre at tre tilbydere inviteres til forhandlinger, der man vil ha mulighet 
for å eliminere eventuelle mangler eller misforståelser i tilbudene. 
 
2. Avtalens varighet 
Det vil være naturlig å inngå en avtale over 2 år med opsjon på forlengelse med 1 år. En slik 
avtale vil ha en oppsigelsestid på 3 måneder. Det vil bety at avtalen må evalueres i god tid før 
frist for oppsigelse, sannsynligvis etter 16-18 måneder. 
 
3. Kvalitetsnorm 
Konkurransen må forankres i kvalitetsnormen NS-INSTA 800 
 
4. Krav til fagarbeidere 
Det settes krav til minimum en fagarbeider for oppdraget. 
 
5. Virksomhetsoverdragelse 
Ved en konkurranse av denne type vil det være naturlig at ansatte overføres til ny virksomhet. 
Da det i denne saken imidlertid kun gjelder en skole med totalt 2,6 årsverk, vil det ikke være 
hensiktsmessig å legge inn krav om virksomhetsoverdragelse. 
 
6.Kan egen renholdsavdeling delta i konkurransen? 
Arbeidsgruppen som har jobbet med denne saken og som har lagt føringer for en eventuell 
konkurranse har bestått av ansatte i administrasjonen og tillitsvalgte i Bygg og eiendom, og 
det vil derfor ikke være adgang for egen renholdsavdeling å legge inn tilbud i en slik 
konkurranse. Dersom det skulle vært aktuelt måtte alt forarbeid for konkurransen vært utført 
av ekstern konsulent. 



 
 

 

Økonomiske konsekvenser 

Total effektivisering i renholdsavdelingen fra 2002 til i dag beløper seg til ca. 15 millioner 
kroner. Av dette representerer effektiviseringen hittil i 2009 ca. 6,5 millioner kroner. 
Effektiviseringen ved Gressvik ungdomsskole representerer en besparelse i 2009 på  
kr. 240.000.- 
 

Ansattes medbestemmelse 

Tillitsvalgte innen Fagforbundet har medvirket i arbeidsgruppen som har behandlet denne 
politiske bestillingen. Saken er også behandlet i SAT for Regulering og teknisk drift. 
 

Vurdering 

Som det fremgår i denne saken har det vært gjennomført en rekke effektiviseringstiltak i 
renholdsavdelingen siden Bygg og eiendom ble etablert i 2002.  
 
Etter en totalvurdering av opplysningene fremkommet i denne saken innstiller rådmannen på 
at renholdet ved Gressvik ungdomsskole ikke konkurranseutsettes. 
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Rutiner for tildeling av kommunale boligtomter 
 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler Teknisk utvalg å avgi slik innstilling til Formannskapet: 
1. Det foretas ingen endringer i gjeldende rutine vedr. salg/tildeling av kommunale tomter 

vedtatt av Teknisk utvalg/Planutvalget sak. 98/0005.  
 
Fredrikstad, 21.12.2009 
 

Teknisk utvalgs behandling 14.01.2010: 

Representanten Thor Erik Karstensen fremmet på vegne av SP og AP følgende forslag: 
Rutiner for fordeling av enkelttomter og utfyllingstomter skal følge samme rutiner og 
utlysning som ved tildeling av kommunale boligtomter generelt. 
 
Representanten Kjell P. Holen fremmet på vegne av FrP følgende forslag: 
Rådmannens punkt 1 endres til: 
Det foretas følgende endringer i gjeldende rutine salg/tildeling av kommunale tomter vedtatt av 
Teknisk Utvalg/Planutvalget sak 98/0005. 
Tillegg i punkt 7. Salg av utfyllingstomter vedtas av Teknisk Utvalg. 
 
Votering:  
Forslaget fra Sp og AP ble vedtatt med 6 stemmer, 3 stemmer fra Ap, 1 stemme fra Krf, 1 
stemme fra Sp og 1 stemme fra Uavhengiges representant. 
 

Teknisk utvalgs innstilling 14.01.2010 til Formannskapet: 
Rutiner for fordeling av enkelttomter og utfyllingstomter skal følge samme rutiner og 
utlysning som ved tildeling av kommunale boligtomter generelt. 

 

Sammendrag 

I forbindelse med salg av ett kommunalt areal til en kommunalt ansatt i 2009 ba Bystyret om 
en gjennomgang av kommunens rutiner for tildeling av kommunale boligtomter. 
 
Teknisk utvalg/Planutvalget fattet i sak 98/0005 vedtak om hvordan kommunale tomter skal 
annonseres/tildeles. Av retningslinjene fremkommer det at i utgangspunktet skal alle 
kommunale tomter annonseres. Det er gjort unntak der private selv finner ”utfyllingstomter” på 
kommunal grunn og der den som forespør om tomt har spesielle (helsemessige) behov. 
 



 
 

Rådmannen mener at rutinene som allerede er politisk vedtatt i Teknisk utvalg/Planutvalget 
sak 98/0005 tilfredsstiler kommunens krav til likebehandling. Rutinene er utformet slik at den 
ikke trekker kommunens omdømme i tvil. 
 

Vedlegg 

1 Kopi av sak 98/0005 i Teknisk utvalg/Planutvalget  

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 

Ingen 
 

Saksopplysninger 

Våren 2009 fikk RTD Bygg og eiendom forespørsel fra en kommunalt ansatt om han kunne få 
kjøpe del av en kommunal eiendom i Jaktveien på Kråkerøy. Det aktuelle arealet var regulert 
til garasjer. Rådmannen tilbød søkeren tomten med forbehold om at eiendommen ble fradelt til 
boligformål. 

 
I forbindelse med salget av tomten i Jaktveien ba Bystyret i sak 80/09 Rådmannen om å 
gjennomgå kommunens retningslinjer for salg av boligtomter.  
 
Gjeldende rutiner for salg og tildeling av boligtomter ble vedtatt av Teknisk utvalg/Planutvalget 
(felles utvalg på denne tiden) i sak 98/0005. Her fremgår det hvordan tildelingene skal gjøres. 
Rutinene gjelder kun salg av boligtomter der kjøpere selv skal oppføre egen bolig. 
 
Av gjeldende rutiner fremgår det at tomter på kommunale boligfelt skal annonseres i 
lokalpressen (i senere tid har man også annonsert på Finn.no). Alle som ønsker tomt må 
melde sin interesse innen en angitt frist. Ved utløpet av fristen trekkes valgrekkefølgen blant 
interessentene. Dersom man ikke har solgt alle tomtene etter alle interessentene er tilbudt å 
velge tomt åpner rutinene for at resttomtene selges fortløpende til den som melder sin 
interesse. 
 
Selv om rutinene åpner for å selge tomter fortløpende etter at man har tilbudt alle 
interessenter tomt mener Rådmannen at annonsering ved ”første” runde er tilfredsstillende. Er 
det mange tomter igjen etter første runde har man i noen tilfeller også annonsert ”runde to”.  
Dersom det er tomter igjen lang tid etter siste annonsering vil Rådmannen vurdere å 
annonsere tomtene på nytt.    
 
Rutinene behandler også salg av tomter som opprinnelig ikke var tiltenkt som boligtomt eller 
av ulike årsaker ikke har blitt fradelt som selvstendig boligtomt. Rutinene betegner dette som 
”utfyllingstomt”. Av gjeldende rutiner fremgår det at slike tomter kan selges til første skriftlige 
søker uten annonsering. Salget av tomten i Jaktveien kommer inn under denne kategorien. 
 
Utfyllingstomter er som tidligere nevnt tomter som i utgangspunket ikke var ment som 
selvstendig boligtomt. Ettersom det skjer endringer kan imidlertid noe areal likevel bli egnet til 
boligbygging. Kommunens eiendomsavdeling har ikke til enhver tid oversikt eller kapasitet til å 
”finne” og utvikle slike tomter. Slik Rådmannen vurderer saken, er det positivt at private kan 
”hjelpe” kommunen med å finne slike tomter. Det føles urimelig at ikke vedkommende som 
”finner” tomten også da skal få tilbud om den. Slik det fremgår av gjeldende rutiner kan 
kommunen ikke selge tomten uten at den ”..tillates bebygd..” av bygningsmyndigheten etter 
normale søknadsprosesser. Dersom det aktuelle arealet er større enn det areal 
”tomtefinneren” trenger skal restarealet fradeles og annonseres etter overnevnte rutiner. 
 



 
 

Rutinene åpner også for å tildele tomter til personer med spesielle (medisinske) behov. 
Rådmannen finner det naturlig at kommunen skal kunne tilby personer som er avhengig av 
tomter for å bygge bolig til ett særskilt formål (for eksempel familier som har 
funksjonshemmede barn). Det kreves at det fremlegges egenerklæring som bekrefter behovet.  
 
Salg av kommunale arealer er i utgangspunktet underlagt EØS reglenes bestemmelser om 
”offentlig støtte”. Reglene omfatter imidlertid ikke salg av boligtomter som skal nyttes til bolig 
for kjøperen selv. Kommunen er derfor ikke bundet av disse reglene ved salg av boligtomter. 
 
Som det fremgår av det overnevnte har kommunen allerede utarbeidet rutiner hvor 
hovedregelen er at alle kommunale tomter skal annonsere på det åpne markedet. Det er 
imidlertid gjort unntak der private finner tomter som i utgangspunktet ikke var tiltenkt som 
boligtomt (må fradeles etc.), samt der det er kjøpere som har spesielle behov. Unntaksreglene 
er kun unntaksvis brukt. I løpet av de to siste år har kommunen mottatt to henvendelser om 
utfyllingstomter. Dette inkluderer Jaktveien. 
 

Økonomiske konsekvenser 

Ingen 
 

Ansattes medbestemmelse 

Etter gjeldende regelverk har kommunalt ansatte ikke noe form for fortrinn i tildeling av tomter. 
De kan søke på lik linje med andre. Ettersom det ikke forslås noen endringer på dette er saken 
ikke lagt frem for de ansattes organisasjoner.  
 

Vurdering 

Rådmannen vurderer at de retningslinjene som ble vedtatt av Teknisk utvalg/Planutvalget i sak 
98/0005 tilfredsstiler kommunens krav til likebehandling. Rutinene er utformet slik at de ikke 
trekker kommunens omdømme i tvil.  
 
Rådmannen anbefaler derfor at gjeldene rutiner fortsatt skal gjelde. 
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Avtale om skjøtsel av fredede arkeologiske kulturminner 
 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler Kulturutvalget å avgi slik innstilling til Formannskapet: 
1. 
2. 

Inngå 10-årig intensjonsavtale med Fylkeskonservator om skjøtsel av fornminner.  
Skjøtsel av fornminnene utføres av prosjektet Ung i arbeid eller FASVO/Mineberget 
Industrier.  

3. Det tas forbehold om bevilgning av årlige øremerkede midler i avtaleinngåelsen dersom 
prosjekt Ung i arbeid blir avsluttet og det ikke finnes andre egnede tiltak til å overta 
driften. Dersom midlene ikke bevilges vil anleggene ikke kunne driftes i hht til 
skjøtselsplanene det aktuelle året. Dette må inngå som et premiss ved avtaleinngåelse 
med Fylkeskonservatoren. 

 
Rådmannen anbefaler Teknisk Utvalg å avgi slik innstilling til Formannskapet: 
1. TD- Park, Vei og VA inngår avtale med Kulturseksjonen om skjøtsel av fire 

fornminnefelt i kommunen dersom Ung i Arbeid-prosjekt nedlegges og/eller det ikke 
finnes andre egnede tiltak/prosjekt som kan overta driften. 

 
Fredrikstad, dato 06.01.2010  
 

Teknisk utvalgs behandling 14.01.2010: 

Votering  
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 

Teknisk utvalgs innstilling 14.01.2010 til Formannskapet: 

1. TD- Park, Vei og VA inngår avtale med Kulturseksjonen om skjøtsel av fire 
fornminnefelt i kommunen dersom Ung i Arbeid-prosjekt nedlegges og/eller det ikke 
finnes andre egnede tiltak/prosjekt som kan overta driften. 

 
 
 
 
 



 
 

Sammendrag 

Ansvar for forvaltning av fornminner ligger hos Fylkeskonservatoren. De ønsker å oppgradere 
og tilrettelegge fornminnefelt i Fredrikstad kommune for besøkende, og tilbyr å dekke 
førstegangs skjøtsel for å sette kulturminnene i stand. Forutsetningen for å yte støtte til 
førstegangsskjøtsel er at kommunen inngår forpliktende avtale om skjøtsel i 10 år fra støtte 
innvilges. 
 
Fylkeskonservator ønsker å inngå avtale om skjøtsel av følgende fire arkeologiske felt; 
Steinringfeltet på Hunn, Gravhaugfeltet på Hunn (Vestfeltet), Begby/Gullskår og 
helleristningsfelt ved Begby skole. De har utarbeidet skjøtselplaner for feltene, og forpliktende 
avtale om vedlikehold i tråd med beskrivningen ligger som krav for å gi førstegangs skjøtsel av 
områdene. 
 
Rådmannen har gjort en vurdering av utvalgenes fullmakter og har funnet det riktig at saken 
behandles i Kulturutvalget og i Teknisk utvalg for innstilling til Formannskap før endelig 
avgjørelse i Bystyret. 
 
Etter Rådmannens vurdering vil kulturutvalgets rolle være å komme med en innstilling i lys av 
helhetlig strategi og ønsket kvalitetsnivå for skjøtsel, sett i forhold til økonomi og prioritert opp 
mot øvrige kulturminner i Fredrikstad som også skal skjøttes – og om denne jobben skal og 
kan ”bestilles” av Teknisk drift dersom det ikke er andre egnede grupper som vil påta seg 
driften. 
 
Teknisk utvalgs rolle blir å ta stilling til om dette er en oppgave parkavdelingen bør påta seg 
dersom ung i arbeid legges ned og FASVO eller Mineberget Industrier ikke kan overta driften. 
Årlig kostnad for å overholde kravene i avtalen med Fylkeskonservator anslås til 750.000 
dersom driften skal utføres av Parkavdelingens egne ansatte. Det forutsettes at midlene 
bevilges for at kommunen skal kunne oppfylle sin del av avtalen. 
 

Vedlegg 

Ingen 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 

1. Skjøtselsplan – Gravhaugfeltet på Hunn 
2. Skjøtselsplan – Steinringsfeltet på Hunn 
3. Skjøtselsplan – Helleristningene ved Begby skole 
4. Skjøtselsplan  - Gullskår på Begby 

 

Saksopplysninger 

Fylkeskonservatoren ønsker å bevilge midler til førstegangs skjøtsel av fire fornminnefelt i 
Fredrikstad. Førstegangsskjøtsel dekker istandsetting av felt til et nivå definert av 
fylkeskonservatoren. Det ønskes tilrettelegging for universell utforming, oppmaling av 
helleristninger, vegetasjonsrydding, oppsetting av skilt og opparbeiding av tilfredstillende 
parkeringsforhold. Midler til førstegangs skjøtsel gis dersom kommunen forplikter seg til 10-
årig avtale om vedlikehold. Dersom avtale inngås uten forbehold vil Fredrikstad kommune 
være forpliktet i 10 fremover. 
 
Vedlikeholdsoppgavene som kommunen eventuelt forplikter seg til går frem av vedlagte 
skjøtselplaner, hovedoppgavene er følgende:  

 Årlig tynning av trær og busker på feltene 

 Årlig rydding av vegetasjon på felt og parkeringsplasser 

 Klipping av gress, må ikke overstige 15 cm 



 
 

 Fjerning av avfall fra vedlikehold 

 Vedlikehold, vasking av skilt og oppretting av stolper hver vår. 

 Rydde søppel hele året 

 Årlig vedlikehold av parkeringsareale – grusing m.m. 

 
De fire feltene har i 2008 blitt vedlikeholdt i forbindelse med Ung i arbeid-prosjektet i regi av 
NAV og kommunen, og uten bindende avtale. Arbeidet er gjort under oppfølging av 
fylkeskonservator, og begge parter ønsker fortsatt samarbeid. Dersom Ung i arbeid blir 
videreført i 2010 og fremover vil det være naturlig å bruke dette tiltaket for å oppfylle krav til 
vedlikehold i 10-årig avtale om skjøtsel. Dette reduserer kommunens kostnader til vedlikehold i 
den perioden prosjektet videreføres. 
 
Elevene som følger Ung i arbeid følger skoleåret, det vil si at i deler av vekstsesongen når 
feltene krever hyppigst vedlikehold. Det forutsettes at det finnes en løsning på dette. 

 

 
Økonomiske konsekvenser 

Skjøtselsplanene som ligger til grunn er detaljerte og arbeidskrevende. Grøntvedlikeholdet vil 
være i nærheten av konstant. Dersom Ung i arbeid-prosjektet legges ned og arbeidet skal 
utføres med kommunens egne ansatte vil de økonomiske konsekvensene beløpe seg til 
750.000,- per år.  
 
arbeidslønn 200 dg (2 personer x100dg) x 380,-   kr  570.000,- 
mannskapsbil 6 mnd       ”      50.000,- 
utstyr/brakke/strøm       ”      60.000,- 
avfallsgebyrer/bortkjøring      ”      40.000,- 
diverse materiell       ”      30.000,- 
 

 
Årlig kostnad         kr 750.000,- 
mva og prisstigning kommer i tilegg 
 
Behov for vedlikehold av installasjoner vil øke over tid i løpet av 10-årsperioden. Det er 
usikkerhet i forhold til treinstallasjoner og hva dette treverkets kvalitet vil innebære av utskifting 
i årene fremover og hva dette vil koste, dette vil komme i tilegg til diverse materiell. 
 

Ansattes medbestemmelse 

Ikke relevant i saken 
 

Vurdering 

Fornminnefeltene i Fredrikstad er unike i historisk sammenheng, og er en viktig del av Norsk 
kulturarv. Det vil være positivt for turisme og kulturinteresse i kommunen at fornminnefeltene 
er velholdte og tilrettelagt for funksjonshemmede.  Det er også positivt at fylkeskonservator 
ønsker å innvilge midler til førstegangsskjøtsel av fire felt, dette vil bidra til at områdene blir 
tilgjengelige og oppgraderte.  
 
Midlene til førstegangs skjøtsel vil dekke oppsetting av skilt, tilrettelegging for rullestolramper, 
opparbeiding av parkeringsplasser og lignende. Forutsetningen for å innvilge nevnte midler er 
at kommunen forplikter seg til å vedlikeholde områdene i tråd med krav i skjøtselsplaner, i en 



 
 

periode på 10 år. Fylkeskonservator har utarbeidet en detaljert skjøtselplan over feltene, og 
forpliktende avtale om vedlikehold i tråd med beskrivningen ligger som krav for å gi 
førstegangs skjøtsel av områdene. 10-årig avtale om skjøtsel av kulturminnene gjelder 
vedlikehold av installasjoner, parkeringsplasser, renovasjon samt grøntvedlikehold av 
anleggene.  
 
Det er ønskelig at stell av fornminner kan inngå som et arbeidstreningsprosjekt, i 2008 ble 
skjøtsel utført av prosjektet Ung i Arbeid og dette ønskes videreført. 
 
Årlig kostnad med kommunale mannskap er estimert til 750.000,- i 2009 kroner 
 
Rådmannen har gjort en vurdering av utvalgenes fullmakter og har funnet det riktig at saken 
behandles i Kulturutvalget og i Teknisk utvalg for innstilling til Formannskap før endelig 
avgjørelse i Bystyret. 
 
Rådmannen vurderer det slik at en avtale om skjøtsel og vedlikehold må inngås med en klar 
forutsetning om at dersom NAV velger å avslutte sitt prosjekt må det innvilges øremerkede 
midler til fornminnneskjøtsel for det enkelte budsjettåret. Det er ikke midler verken i 
Kulturbudsjettet eller i Teknisk drifts budsjett til å vedlikeholde kulturminnene på det nivå som 
beskrives i skjøtselplanene, og det er en forutsetning at det øremerkes friske midler til 
formålet. 
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Salg av Torsnesveien 16 - Fredrikstad Motell & Camping 
 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler Teknisk utvalg å avgi slik innstilling til Formannskapet: 
 
1. Rådmannen gis fullmakt til å selge eiendommen Torsnesveien 16 og 16A, gnr 303 bnr 

1104 og 1105 til Bøckmann eiendom for 7.250.000 kroner. 
2. Netto salgsinntekt med fradrag av omkostninger avsettes til fritt investeringsfond 

UK2004. 
 
Fredrikstad, 11.01.10 
 

Teknisk utvalgs behandling 14.01.2010: 

På vegne av Ap og FrP fremmet representant Kjell P. Holen følgende forslag: 
1. Bystyret opphever vedtak om salg. 
2. Rådmannen gis i fullmakt å gå i forhandlinger om bortfeste av grunn og utleie av bygg på 

eiendommen Torsnesveien 16 og 16A – gnr 303 bnr 1104 og bnr 1105. 
3. Avtalene anbefales inngått for 25 år med mulighet til fornyelse.  
 
Votering: 
Forslaget fra Ap og FrP ble enstemmig vedtatt. 

Teknisk utvalgs innstilling 14.01.2010 til Formannskapet: 

1. Bystyret opphever vedtak om salg. 
2. Rådmannen gis i fullmakt å gå i forhandlinger om bortfeste av grunn og utleie av bygg på 

eiendommen Torsnesveien 16 og 16A – gnr 303 bnr 1104 og bnr 1105. 
3. Avtalene anbefales inngått for 25 år med mulighet til fornyelse.  
 

Sammendrag 

Fredrikstad Motell & Camping AS driver motell og camping i Torsnesveien 16, 16A og 18 på 
Kongsten. Torsnesveien 16 og 16A er motellet, Torsnesveien 18 er campingplassen med 
campinghytter. Fredrikstad kommune eier motellet, det vil si bygninger og grunn i Torsnes-
veien 16 og 16A. Fredrikstad Motell & Camping leier motellbygningen fra kommunen. I 
Torsnesveien 18 er kommunen grunneier og fester bort grunn til Bøckmann Eiendom AS. 
Bøckmann Eiendom eier også campinghyttene. Bøckmann Holding AS eier Fredrikstad Motell 
& Camping og Bøckmann Eiendom. 
 



 
 

I juni 2009 gjorde Bystyret vedtak om at motellet, Torsnesveien 16 og 16A, skal klargjøres for 
salg. I reguleringsplan for området er Torsnesveien 16, 16A og 18 avsatt til formål 
herberge/bevertning/klubbhus. Det er planlagt golfanlegg i området og motellet er planlagt 
brukt til klubbhus. Hensikten med bystyresaken var å frigjøre kapital i kommunen. 
 
Bøckmann Eiendom leverte i november 2009 bud på kjøp av Torsnesveien 16 og 16A. Budet 
er på 500.000 kroner. Ved taksering utført av uavhengig takstmann, i desember 2009, ble 
markedsverdien for Torsnesveien 16 og 16A satt til 7.250.000 kroner. Rådmannen anbefaler 
at Bøckmann Eiendom tilbys direkte kjøp av eiendommen, uten konkurranse, men anbefaler at 
salgssummen settes lik verditakst. 
 

Vedlegg 

1. Bud på Fredrikstad Motell Torsnesveien 16, fra Bøckmann Eiendom AS, 25.11.2009. 
2. Kartskisse. 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 

3. Verditakst Torsnesveien16 + 16A. 18.12.2009. 
4. Salg av bygg. BST sak 52/2009, behandlet 18.06.2009. 
5. Kongsten camping. Forlengelse av festeforhold gnr 303 bnr 1107 i Fredrikstad kommune. 

BST sak 72/2008, behandlet 19.06.2008. 
6. Intensjonsavtale mellom AS Restaurantdrift og Fredrikstad kommune om renovering og 

overtakelse av driftsansvaret for Torsnesveien 16, 16A og 18, Kongsten. Undertegnet 
14.02.2000.  

7. Leiekontrakt mellom Fredrikstad kommune og Harald Mork Knudsen. Eiendom 
Torsnesveien 16 og 16A. Undertegnet 01.06.1981 

 

Saksopplysninger 

- Bakgrunn for saken 
I handlingsplan 2009-2012 fikk Rådmannen bestilling om å legge frem sak om salg av 
eiendommer. Bakgrunn for bestillingen var behov for å frigjøre kapital som er bundet i fast 
eiendom. Sak med forslag til salgsobjekter ble lagt frem for Bystyret i juni 2009 (sak 52/09). Et 
av byggene som administrasjonen fikk fullmakt til å selge er Torsnesveien 16 og 16A 
(motellet). Vedtak i saken inneholder også følgende punkter: 
 

Det benyttes ekstern megler ved salg av eiendommene. (punkt 3) 
Det er en forutsetning for salget av Fredrikstad motell og camping, at det understøtter 
det formål for området som er angitt i kommunens planverk. (punkt 10) 

 
Fredrikstad Motell & Camping AS driver motell og camping i Torsnesveien 16, 16A og 18. 
Fredrikstad kommune er grunneier. Virksomheten leier Torsnesveien 16 og 16A (motellet) av 
Fredrikstad kommune. For Torsnesveien 18 foreligger festekontrakt for grunn mellom 
Bøckmann Eiendom og Fredrikstad kommune. Campinghyttene i Torsnesveien 18 er eid av 
Bøckmann Eiendom AS. Eier av Fredrikstad Motell & Camping og Bøckmann Eiendom er 
Bøckmann Holding AS.  
 
Fredrikstad kommune har mottatt bud fra Bøckmann Eiendom på Fredrikstad motell 
(Torsnesveien 16 og 16A). Bøckmann Eiendom tilbyr 500.000 kroner for kjøp av motellet. 
Rådmannen har innhentet verditakst fra uavhengig takstmann. I taksten er markedsverdien av 
Torsnesveien 16 og 16A fastsatt til 7.250.000 kroner. På bakgrunn av dette legger 
Rådmannen frem sak om salg av eiendommen. Rådmannen anbefaler at Bøckmann Eiendom 
tilbys å kjøpe Torsnesveien 16 og 16A ved direkte kjøp, uten konkurranse, men at 
salgssummen settes lik verditakst.  



 
 

 
- Leieforhold og avtaler for Fredrikstad Motell & Camping 
Fredrikstad kommune er grunneier i Torsnesveien 18 (gnr 303 bnr 1107). Bøckmann Eiendom 
eier campinghyttene som er oppført på eiendommen. Avtale mellom Fredrikstad kommune og 
Reisetrafikkforeningen om disponering/feste av eiendommen ble inngått i 1964. I juni 2008 ble 
festeavtalen fornyet for 25 år (BST sak 72/08), som avtale med Bøckmann Eiendom. Avtalen 
åpner for at eiendommen faller tilbake til kommunen dersom campingdriften opphører.  
 
Fredrikstad kommune er grunneier og eier bygningene i Torsnesveien 16 og 16A (gnr 303 bnr 
1104 og 1105). Det foreligger en leieavtale fra 1981, inngått mellom Fredrikstad kommune og 
Harald Mork Knudsen. Leieforholdet er overtatt av Fredrikstad Motell & Camping. Leieavtalen 
løper fra 01.01.1981 med leietid 10 år og rett til fornyelse for fem år ad gangen inntil tre ganger 
”slik at samlet leietid blir maks. 25 år”. Motellet betaler årlig leie på 146.315 kroner (leiesum 
2009). Kommunen får inntekter fra diverse utleie av lagerrom i kjelleretasjen (leieinntekt ca 
30.000 kroner i 2009). 
 
Det var i årsskiftet 2003-2004 møtevirksomhet om videreføring av leieavtalen, men det ser 
ikke ut til at det ble inngått noen ny avtale. Det ble utarbeidet et forslag til tilleggsavtale 
(videreføring), men verken Fredrikstad kommune eller leietaker har kunnet finne noen 
undertegnet avtale om videreføring eller forlengelse av leieavtalen fra 1981.  
 
I 2001 ble det inngått ”Intensjonsavtale mellom AS Restaurantdrift og Fredrikstad kommune 
om renovering og overtakelse av driftsansvaret for Torsnesveien 16, 16A og 18, Kongsten”. 
(FSK sak 229/1999). Intensjonsavtalen ble inngått med varighet frem til 01.04.2002 og var 
ment å skulle erstattes av nye avtaler for det videre samarbeidet. 
 
- Planer for området 
Det er i kommuneplanen uttalt at ”[i] Kongsten-området legges det til grunn at tradisjonell 
camping opprettholdes […]”. Det er også planlagt golfanlegg i området. Klubbhus (proshop) for 
golfanlegget er planlagt etablert i motellet. I reguleringsplan for området er Torsnesveien 16, 
16A og 18 avsatt til formål herberge/beverting/klubbhus. 
 
- Andre forhold 
På hjemmesidene til Bøckmann Eiendom opplyses følgende om selskapet: ”Bøckmann 
Eiendom AS er et eiendomsselskap som eier - og utvikler en portefølje av eiendommer, 
hovedsakelig innenfor næring. […] Selskapet eies 100 % av familien Bøckmann […].”  
I henhold til EØS-reglene skal salg av offentlig eiendom til næringsvirksomhet skje ved åpen 
konkurranse, subsidiært til takst. 
 

Økonomiske konsekvenser 

Salg av Torsnesveien 16 og 16A til takst vil frigjøre over 7 millioner kroner som nå er bundet 
opp til fast eiendom. Et salg vil videre medføre tap av leieinntekter, men samtidig gi reduserte 
driftsutgifter. Kommunens årlige netto inntekt for Torsnesveien 16 og 16A har de siste fem 
årene variert fra 100.000 kroner til 2.000 kroner (avhengig av variable driftsutgifter). 
 

Ansattes medbestemmelse 

Ikke relevant. 
 

Vurdering 

Rådmannen ser det som viktig å legge til rette for at det kan drives camping/motell i 
Torsnesveien 16 og 18.  Bøckmann Eiendom fester grunn i Torsnesveien 18 og eier 



 
 

campinghyttene der. Drift av motell og camping omfatter både Torsnesveien 16, 16A og 18. 
Rådmannen anbefaler derfor at Bøckmann Eiendom tilbys å kjøpe eiendommen direkte, uten 
åpen konkurranse. 
 
Kommunestyret gjorde i 2001, ved behandling av sak om salg av frigjorte bygninger (sak 
135/2001), vedtak om at ”I de tilfeller der tilbyder har en virksomhet som er av ideell art, eller 
er av betydelig interesse for kommunen, kan prinsippet om høyeste pris fravikes. […]”. Ved 
eventuelt salg av eiendom betydelig under markedspris, til kommersielle aktører, mener 
Rådmannen at det vil være naturlig at kommunen i en nærmere fastsatt periode sikrer seg 
gjenkjøpsrett ved videresalg.  
 
Ettersom saken bystyret behandlet i juni 2009 hadde til hensikt å frigjøre kapital i kommunen, 
anser rådmannen at eiendommen ikke er til salgs hvis salg ikke kan skje til markedspris. 
Rådmannen vurderer derfor sitt mandat til å selge til markedspris enten ved åpen 
tilbudskonkurranse eller til takst fastsatt av uavhengig takstmann.  
 
For å oppfylle pkt.10 i bystyrets vedtak, anbefales Torsnesveien 16/16A solgt til verditakst 
fastsatt av uavhengig takstmann. 



 
 

FREDRIKSTAD KOMMUNE 
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Dokumentnr.: 4 
Løpenr.: 84952/2009 
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Saksbehandler: Hilde Garfelt 
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Teknisk utvalg 14.01.2010 3/10 
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Regnskapsavslutning for Gressvik sykehjem 
 

Rådmannens innstilling 

 
Rådmannen anbefaler Teknisk utvalg å avgi slik innstilling til Formannskapet: 
 
1. Regnskapet for Gressvik sykehjem med tilhørende uteanlegg avsluttes og godkjennes 

som det er lagt frem i saken. 
 

2. Mindreforbruk på anlegget, 25.509.922 kroner, disponeres slik: 
- Forprosjekteringsmidler bevilget over fritt investeringsfond, 1,5 millioner kroner, 

tilbakeføres til kommunens frie investeringsfond UK2004. 
- Resterende besparelser på anlegget, 24.009.922 kroner, benyttes til reduksjon av 

låneopptak. 
 
Fredrikstad, 18.12.2009 
 

Teknisk utvalgs behandling 14.01.2010: 

Saken trekkes fra behandling i Teknisk Utvalg. Saken behandles i Bystyret. 
 
 

Teknisk utvalgs innstilling 14.01.2010 

Saken trekkes fra behandling i Teknisk Utvalg. Saken behandles i Bystyret. 
 
 
 

Sammendrag 

Det legges med dette frem sluttregnskap for Gressvik sykehjem med tilhørende uteanlegg. 
Regnskapet for investeringsanlegget har et mindreforbruk på over 25 millioner kroner etter 
avsetning til garantifond. Blant årsakene til mindreforbruket er at prosjektet har fått høyere 
statstilskudd enn opprinnelig budsjettert og at investeringsrammen til prosjektet ble fastsatt før 
prosjektet var detaljkalkulert. Rådmannen anbefaler at 1,5 millioner tilbakeføres til kommunens 
frie investeringsfond og at resterende besparelse benyttes til reduksjon av låneopptak. 
 



 
 

Vedlegg 

Ingen. 
 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 

1. Kommunestyresak 99/114. Gressvik aldershjem – videre drift etter 31.12.99. 
2. Kommunestyresak 22/05. Utredning om nytt sykehjem på tomta til Gressvik aldershjem. 
3. Kommunestyresak 109/05. Økonomisk melding per 31. august 2005. 
 

Saksopplysninger 

Sakens realitet er gjort kjent gjennom tidligere fremlagte saker, og det henvises i den 
forbindelse til Kommunestyrets sak 22/05 (nå Bystyret) av 17.02.2005. Her ble følgende 
vedtatt: 
 

1. Det bygges nytt sykehjem på tomta til Gressvik Aldershjem. 
2. Den faste plan- og byggekomiteen gis i oppdrag å gjennomføre utbyggingen. 
3. Investeringsrammen for Brygga Sykehjem overføres til dette prosjektet. 
4. Nødvendige tillatelser til å overføre tilsagn om kompensasjons- og oppstartingstilskudd 

fra Brygga til Gressvik må innhentes og foreligge før iverksetting av bygging. 
5. Finansiering av forprosjekteringsutgifter for Gressvik sykehjem med 1,5 mill. kroner 

bevilges over kommunens frie investeringsfond UK 2004. 
6. Rådmannen innarbeider nødvendig tilpassing av investeringsrammen for sykehjem på 

Gressvik i forbindelse med Budsjett- og Handlingsplan 2006. 
7. Kommunens eiendom på Brygga vurderes solgt til inndekning av medgåtte kostnader. 

 
- Historikk 
Sakens historiske bakgrunn gjentas ikke her. Sykehjemmet som har 63 pasientrom ble 
overtatt fra entreprenøren 14. januar 2008 etter en prøveperiode på 8 uker. I perioden 14. 
januar - 1. mars ble sykehjemmet møblert og utrustet. I første halvdel av mars ble alle 
pasientene fra Onsøyheimen overført, og sykehjemmet er nå i full drift med 63 pasienter. 
Prosjektet er inne i garantitiden som løper ut 14.1.2011. Totalt sett fremstår prosjektet som et 
godt produkt og har gode muligheter i fremtiden til å gi god pleie til pasientene. 
 
- Utbyggingsform 
Prosjektet har vært gjennomført som totalentreprise på bundet løsning og definert 
leveranseomfang. AF Bygg Øst (tidligere Brødrene Holstad AS) har vært totalentreprenør. 
Prosjektet ble, etter en forutgående prøveperiode, overlevert til rett tid. 
 
- Gjennomgang av totaløkonomien 
Regnskapet omfatter følgende bevilgninger fra kommunestyret/formannskapet som er lagt inn 
på AN4870. Alle tall inkludert merverdiavgift.  
 



 
 

Budsjett   
- K-sak 22/05 forskudd til forprosjekt, bruk av fond kr      1 500 000  
- K-sak 109/05 forskudd til forprosjekt, lånefinansiert kr      1 400 000  
 Sum bevilgninger til forprosjekt    kr      2 900 000 kr    2 900 000 
   
- Investeringsbudsjett 2006, lånefinansiert  kr    50 000 000  
- Investeringsbudsjett 2007, lånefinansiert  kr    61 700 000  
- Investeringsbudsjett 2008, statstilskudd  kr    20 200 000  
Sum bevilgning over investeringsbudsjettet  kr  131 900 000 kr 131 900 000 

Totalt bevilget budsjettramme    kr 134 800 000 
Avsetning til garantifond  kr     4 000 000 

Budsjettramme etter avsetning til garantifond  kr 130 800 000 
   
Regnskap utgifter AN4870   kr 109 276 178 

Mindreforbruk  kr   21 523 822 
   
Inntekter   
Mottatt statstilskudd     kr  24 186 100  
Budsjettert statstilskudd - kr  20 200 000  
Merinntekt     kr    3 986 100 kr      3 986 100 

Besparelse investeringsanlegg AN4870   kr   25 509 922 

 
Kommentarer til regnskapet: 
 
- Tilskudd fra staten 

I utgangspunktet hadde man tilsagn om tilskudd på 52 plasser. I tillegg ble det søkt om 11 plasser. 

Dette kunne ikke avklares før de andre kommunene i Østfold hadde bestemt omfanget av sin 

sykehjemsutbygging. I budsjett for 2008 ble det innlagt restfinansiering av Gressvik med 20,2 

millioner kroner. Den samme summen var også forutsatt gitt som tilskudd, slik at 

nettobelastningen i 2008 skulle være +/- 0. Resultatet ble at vi har fått utbetalt tilskudd til 62 

plasser til en oppjustert sum stor kr 24.186.100. Dette innebærer at statstilskuddet til 

sykehjemmet ble 3.986.100 kroner høyere enn budsjettert.  

 

- Avsetning til garantifond 
Økonomireglementet fastsetter at 2 % av budsjettet skal avsettes til garantifond. For prosjekter 
med stort mindreforbruk har det i noen grad vært praktisert å sette av noe mer enn 2 %. For 
Gressvik sykehjem er det foreslått at 4 millioner kroner av budsjettet settes av til garantifond. 
 
- Annet 
Prosjektet har for øvrig gått uten de store problemene, og regnskapet avsluttes med tilfreds-
stillende resultat. Nevnes bør at da Kommunestyret (Bystyret) tok sin beslutning i 2005 var 
ikke Gressvik sykehjem detaljkalkulert. Brygga sykehjem derimot hadde et estimat, som ble 
bevilget som investeringsramme for prosjektet. Regnskapet viser at estimatet var noe i over-
kant av det nødvendige. Prosjektet ”slapp unna” den verste prisstigningen, og var derfor ikke 
med i kommunestyresaken i juni 2007 om justering av investeringer på grunn av ekstraordinær 
prisstigning. 
 
- Oppsummering 
Prosjektet er, som nevnt innledningsvis, nå inne i garantitiden. Prøvedriften ble benyttet til å 
teste de tekniske anleggene, og så langt ser det tilfredsstillende ut. 
 

Økonomiske konsekvenser 

Regnskapet avsluttes med mindreforbruk, den største delen av dette foreslås benyttet til 
reduksjon av låneopptak.  
 



 
 

Ansattes medbestemmelse 

Ikke relevant. 
 

Vurdering 

Rådmannen anbefaler at prosjektet regnskapsmessig avsluttes med det forelagte resultat og 
forslag til disponering. 
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Utvidet kollektivtilbud - etablering av ny fergeforbindelse mellom 
Sellebakk og Lisleby 
 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler Teknisk utvalg å avgi slik innstilling til formannskapet: 
 
1. Ny fergerute mellom Lisleby og Sellebakk etableres ikke. 

   
Fredrikstad, 16.11.09. 
 

Teknisk utvalgs behandling 09.12.2009: 

Representanten Kjell P. Holen fremmet på vegne av FrP og KrF følgende forslag:  
”Det skal gjennomføres et prøveprosjekt med fergeforbindelse mellom Selbak og Lisleby i en 
periode på minimum 4-6 uker. Det forutsettes at det er tilgjengelig materiell og ressurser, 
fortrinnsvis i 2010 når elven er stengt grunnet arbeidene med  Kråkerøyforbindelsen, og det 
ikke er mulig å traffikere mellom Gressvik og sentrum.  
Resultatet av prosjektet legges frem for Teknisk utvalg” 
 
Representanten Mariann Hovda fremmet følgende forslag på vegne av AP:  
Rådmannen gis i oppdrag å utarbeide et prøveprosjekt for fergedrift mellom Lisleby og 
Sellebakk. Prøvetiltaket innarbeides i drifts budsjett for 2011. 
 
Representanten Ulf Trenum fremmet følgende forslag på vegne av Venstre:  

1. Som rådmannen  
2. ”Teknisk utvalg hadde helst sett at det ble gjennomført prøveprosjekt i den perioden 

Gressvik-ferga ikke kan traffikere sin strekning, for å teste fergemarkedet mellom 
Sellebak og Lisleby. Det tar til etteretning at dette ikke lar seg gjennomføre innenfor de 
økonomiske rammer og hensyntatt beredskapsmessige forhold” 

 
FrP’s forslag ble satt opp mot rådmannens forslag 
 
Votering  
Rådmannens forslag ble vedtatt med 8 stemmer mot 1 stemme fra FrP  
Venstres forslag pkt. 2 ble enstemmig vedtatt  
AP’s forslag ble vedtatt med 7 stemmer fra AP, SP, KrF og FrP, samt uavhengig representant. 
Høyre og Venstre stemte imot med 2 stemmer.  
 



 
 

Teknisk utvalgs innstilling 09.12.2009 til Formannskapet : 
 

1. Ny fergerute mellom Lisleby og Sellebakk etableres ikke.  
2. ”Teknisk utvalg hadde helst sett at det ble gjennomført prøveprosjekt i den 

perioden Gressvik-ferga ikke kan traffikere sin strekning, for å teste fergemarkedet 
mellom Sellebak og Lisleby. Det tas til etteretning at dette ikke lar seg gjennomføre 
innenfor de økonomiske rammer og hensyntatt beredskapsmessige forhold” 
 

3. Rådmannen gis i oppdrag å utarbeide et prøveprosjekt for fergedrift mellom Lisleby 
og Sellebakk. Prøvetiltaket innarbeides i budsjett for 2011.  

 
 
 

Sammendrag 

Ønske om å etablere ny fergerute mellom Sellebakk og Lisleby har kommet fra 
Lokalsamfunnet på Sellebakk. Enkelte politiske partier har også fremmet ønske om å etablere 
en slik fergerute gjennom flere år. Rådmannen har imidlertid innenfor stramme 
budsjettrammer ikke funnet inndekning for et slikt prosjekt.  
For å vurdere muligheten for lønnsom drift har rådmannen fått fremlagt opplysninger fra 
Geodataavdelingen som viser befolkningsstrukturen i området, og foretatt en transportanalyse 
som viser hvor langt man når fra de aktuelle fergestedene ved gange eller bruk av sykkel 
innenfor et tidsleie på 5, 10 eller 15 minutter.  
Det er også utarbeidet oversikt over investeringsbehov og driftskostander, som er nødvendige 
ut fra gjeldende arbeidsmiljø- og sikkerhetskrav for fergedrift.  
Investerings- og driftskostnadene er store og rådmannen mener det med stor sannsynlighet 
ikke lar seg gjøre å drive fergeruten til selvkost.  
  

Vedlegg 
1. Kart som viser rekkevidden ved bruk av sykkel og gange fra begge fergestedene. 
2. Investeringsoversikt for to fergeleier. 

 
Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
Ingen  

 

Saksopplysninger 

”Prosjekt Elvemetro” er ennå i oppstartfasen og inngår i ny byutviklingsstrategi for Fredrikstad 
kommune. Gjennom dette prosjektet har man planer om å utrede mulighetene for å 
videreutvikle elva som transportåre. Kost/nytte beregninger som er gjort i forbindelse med 
forprosjektet har imidlertid synliggjort at omkostningene blir store. Rådmannen har på 
nåværende tidspunkt ikke funnet det forsvarlig å gå videre med prosjektet under rådende 
økonomiske forhold.  
 
Under behandlingen av Årsregnskapet for 2006 i kommunestyret 10.05.07 ble det vedtatt å 
avsette 10 millioner kroner av overskuddet til styrking av kollektivtilbudet. Det ble nedsatt en 
prosjektgruppe som skulle komme med forslag til kollektivtiltak. I bystyresak 148/07 
ble det fremmet en rekke tiltak som skulle være trafikkreduserende, men kun noen av 
prosjektgruppas forslag til tiltak ble vedtatt. Disse var : 

 Nytt fergeleie på Smertu som erstatning for fergeleiet på Isegran. 

 Kontinuerlig kjøring av ferga i fergas åpningstid mellom Gamlebyen og Vestsiden. 

 Utbedring av gang- og sykkelvei mellom Prestelandet til fergestedet i Gamlebyen. 
 



 
 

Midlene som prosjektgruppa hadde til rådighet var knappe og tiltakene som ble foreslått måtte 
ses i relasjon til det.  Andre tiltak var også med i vurderingen som etablering av nytt fergeleie 
rett nord for Fredrikstadbroa, økt frekvens på fergeavgangene mellom Gressvik og Sentrum 
samt ny fergerute mellom Sellebakk og Lisleby. Disse forslagene ville ha medført investeringer 
i to nye ferger, nytt fergeleie ved broa samt utbedring av fergeleiet på Lisleby og Sellebakk. 
Sistnevnte prosjekter var ikke mulig å gjennomføre innenfor de økonomiske rammene som 
prosjektet hadde til rådighet i 2007. 
 
Fra Lokalsamfunnet på Sellebakk har det i lengre tid vært ønske om å etablere fergerute 
mellom Sellebakk og Lisleby. Fra politisk hold er det også vært fremmet ønske om en slik 
etablering. På bakgrunn av dette har prosjektgruppa som tidligere har arbeidet med utvidet 
kollektivtilbud, på nytt vurdert mulighetene for å etablere fergerute mellom disse to tettstedene. 
I den forbindelse er det foretatt en transportanalyse med bakgrunn i befolkningstettheten på 
begge sider av elva, kartlagt investeringsbehovet samt budsjettert årlige driftsutgifter.  
 
Geodataavdelingen har utarbeidet en transportanalyse som viser rekkevidden målt med sykkel 
og gange fra fergeleiet til bosted/næringsområder m.v. på begge sider av elva. 
 
Aktuelle brukere av ferga 
 
Rekkevidde på sykkel fra fergeleiet på Sellebakk 

Alder: 0-5 år 6-9 år 10-12 år 13-15 år 16 -19 år 20-67 år 67-> Totalt 
5 min sykkel 158 117 101 110 149 1534 340 2509 

10 min sykkel 380 297 262 272 361 3804 879 6255 

15 min sykkel 714 534 487 534 729 7464 1894 12356 

 
Rekkevidde på sykkel fra fergeleiet på Lisleby 

Alder: 0-5 6-9 10-12 13-15 16-19 20-67 67-> Totalt 
5 min sykkel 95 80 64 60 94 851 112 1356 

10 min sykkel 376 291 245 214 338 3431 655 5550 

15 min sykkel 814 593 471 462 679 7644 1576 12239 

 
Rekkevidde til fots fra fergeleiet på Sellebakk 

Alder: 0-5 6-9 10-12 13-15 16-19 20-67 67-> Totalt 
250 m gange 28 14 14 14 28 220 52 370 

500 m gange 76 48 37 49 71 619 128 1028 

750 m gange 113 71 54 70 105 975 202 1590 

1000 m gange 138 103 81 95 130 1324 280 2151 

 
Rekkevidde til fots fra fergeleiet på Lisleby 

Alder: 0-5 6-9 10-12 13-15 16-19 20-67 67-> Totalt 
250 m gange 9 9 2 5 4 65 13 107 

500 m gange 31 25 19 21 27 237 36 396 

750 m gange 62 47 44 37 63 555 84 892 

1000 m gange 112 93 78 67 108 971 128 1557 

 
Tabellene over viser antall beboere innenfor angitte rekkevidde som ved bruk av sykkel eller 
gange kan være potensielle brukere av ferga.  
 
Ny ferge 
Det må investeres i ny ferge da det ikke er tilrådelig å bruke en av de andre fergene på ny rute 
mellom Sellebakk og Lisleby. Antatt pris for ferdig båt vil ligge mellom 8-10 millioner kroner 
ekskl. mva. 
Kommunen har 3 ferger, to av fergene er ca  30 år gamle og den nyeste byferga er ca 9 år 
gammel. Den nest eldste ferga brukes mellom Sentrum og Gamlebyen. Den eldste ferga 
brukes kun som reserveferge. For å opprettholde kontinuerlig drift er man helt avhengig av en 
reserveferge. Det har i flere år vært søkt om investeringsmidler for å skifte ut den eldste ferga, 
men i budsjettprosessen er det hittil ikke funnet slik mulighet. Ny ferge mellom Vestsiden og 
Gamlebyen har foreløpig fått plass på budsjettet i 2011. 
 



 
 

Investering i anløpsteder 
Installasjonene som er igjen fra de gamle fergeleiene er ikke forsvarlig å bruke ut fra dagens 
krav til fergeleier mht sikkerhet og dimensjonering for dagens ferger. For at brukerne av ferga 
skal få tilfredsstillende forhold, er det i kostnadsoverslaget også tatt hensyn til leskur og 
mulighet for parkering også på Lislebysiden. 
 
Årlige driftsutgifter 
Dersom noe av hensikten med ny fergerute mellom Sellebakk og Lisleby er å redusere 
biltrafikken gjennom sentrum av byen, må det være tilfredsstillende tilgjengelighet alle 7 
ukedager men med hovedvekt på ukas 5 arbeidsdager. Fergen må derfor ha driftstid i perioder 
mellom kl. 06.30 og  kl. 19.00 ukas 5 arbeidsdager men redusert driftstid lørdag og søndag. 
Dette medfører at det må opprettes 2 nye 100% stillinger. I tillegg kommer utgifter til 
vedlikehold, drivstoff m.v. 
 
Finansiering 
Rådmannen har vært i kontakt med Per Inge Bjerknes i Samferdselskontoret i Østfold, med 
forespørsel om mulighet for tilskudd til kjøp av ny ferge eller tilskudd til driften, i og med at ny 
fergerute vurderes som et utvidet kollektivtilbud. Tilbakemeldingen var at det er mulig å søke 
om tilskudd, men at kommunen også selv må bidra med betydelig midler til investeringer og 
drift  av ruten. Mulig utfall av en søknad kunne han ikke si noe om. 
 

Økonomiske konsekvenser 

Investeringskostander i nytt fergested inkl. leskur og parkering   kr.  3.100.000,- 
Investering i ny ferge               ”     9.000.000,- 
Sum investeringskostnader ekskl. mva.                       kr. 12.100.000 
 
Budsjetterte årlige driftskostnader: 
Lønn 2 fergeførere inkl. arbeidsgiveravgift og sosiale kostnader kr.    1.100.000,- 
Driftsutgifter/vedlikehold ferge                                                      kr.       400.000,- 
Avskriving ferge (10 år) og renter  (5,5% p.a.)           kr.   1.395.000,-    
Årlig kostnad fergedrift                kr.   2.895.000,- 
 
Budsjetterte fergeinntekter: 
For å gå i balanse må fergeruten ha en årlig inntekt på kr. 2.895.000,-. Dersom prisen per 
fergetur settes til kr. 10,-, må fergeruten ha 289.500 reiser per år. Rekkevidden når man sykler 
15 minutter fra hvert fergested dekker en innbyggerandel på 24.595. Dersom alle beboerne 
innefor denne radiusen reiser ca 12 fergeturer per år vil fergen kunne gå i balanse.  
Dersom det kun er 5% av befolkningsgruppen i området som vil benytte fergen, utgjør 
dette et antall på ca 1.230 personer. Disse må hver reise ca 236 ganger med fergen per år for 
at regnestykket skal gå i balanse. Sagt på en annen måte må ferga hver dag i året ha ca 793 
reisende. 
 
 

Ansattes medbestemmelse 
Tillitsvalgte på virksomhet Parkering og transport er orientert om saken. 
 

Vurdering 

De mest aktuelle brukerne av ferga antas å være alderssjiktet mellom 13-67 år. Det er ganske 
mange arbeidsplasser på begge sider av elva som kan nås ved å bruke sykkel innenfor angitte 
tidsrom. Andre brukere kan være unge som skal på idrettsaktiviteter, skole, fritidsaktiviteter 
m.v. Noen brukere vil nok også ha enda lengre distanse å sykle enn det som er angitt i 
tabellen, da veien til sentrum av byen og Gamlebyen samt industriområdet på Øra er en 
forholdsvis kort distanse å sykle.  



 
 

Det er mer usikkert om gående og eventuelt handlende vil benytte seg av ferga, uten at det 
legges opp til korresponderende kollektivtrafikk til handelsområdet i Dikeveien og øvre del av 
Sellebakk. Ferga vil aldri bli en fullgod erstatning for bilen for de fleste, men vil være et viktig 
supplement for en del brukere som er lei av å stå i kø. Når bomringen rundt Fredrikstad 
kommer om noen år, vil etter all sannsynlighet antall brukere av ferga kunne øke. Det bør 
også være mulighet for å bruke bil fram til ferga, og det er derfor nødvendig å tilrettelegge for 
noe parkering på Lislebysiden. 
 
Fra interessegrupper, særlig på Sellebakk, er det påpekt at tidligere oppgitte drifts- og 
investeringskostnader som kommunen legger fram er for høye.  Det vises i den forbindelse til 
fergerute som drives i privat regi i Arendal, og hvor investering i ferge og drift av ferge har vært 
langt rimeligere.  
Arbeidsleder på den kommunale fergen har vært i kontakt med eier av selskapet i Arendal. 
Han har kjøpt en gammel båt som han selv reparerer og vedlikeholder. Selskapet har ingen 
fast ansatte utover eier, men har avtale med enkeltpersoner som vikarierer ved behov. Eier tar 
ikke ut full ferie og antyder at normalt arbeidsår for ham ligger på ca 3000 timer.(Et ordinært 
arbeidsår er 1950 timer brutto). Eier opplyser at inntjeningen er lav. Det er små muligheter for 
å sette båten på verksted og investere i ny båt når det er tid for utskifting. Eier gjør stort sett alt 
når det gjelder drift og vedlikehold selv.  
For kommunen vil det være umulig å drive ferge på slike premisser, og derfor er kostnadene 
forbundet med kommunal fergedrift helt andre. Krav til miljø, sikkerhet og ansattes rettigheter 
må følges til punkt å prikke . 
 
Rådmannen anser det som lite sannsynlig at det på strekningen Lisleby/Sellebakk vil være 
grunnlag for å frakte så mange reisende per dag og år, når man tar i betraktning at antall 
reisende med Byfergen og Gamlebyfergen per i dag er ca 560.000 årlig.  
Rådmannen tviler på om potensialet for lønnsom fergedrift er til stede. Konsekvensen kan bli 
underskudd på ny fergerute, som eventuelt må dekkes inn av andre tjenester på virksomhet 
Parkering og transport. Fergerutene som kommunen kjører i dag har aldri gått med overskudd 
og finansieres delvis over parkeringstjenesten. Det er ikke mulig å hente ut mer penger fra 
parkeringstjenesten på nåværende tidspunkt, uten en betydelig økning i parkeringsavgiften.   
Rådmannen finner derfor ikke plass til å finansiere og drifte en ny fergerute mellom Lisleby og 
Sellebakk innenfor trange budsjettrammer på nåværende tidspunkt.  
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Rutiner for innløsing av næringsfesteforhold 
 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler Teknisk utvalg å avgi slik innstilling til Formannskapet: 
2. Rådmannen gis fullmakt til å innløse næringsfesteforhold til den markedsverdi tomten 

har på innløsingstidspunktet. Formannskapet er klageinstans dersom fester vil påklage 
Rådmannens avgjørelse. 

3. Ved verdsetting av tomten skal det ses bort fra de føringer festekontrakten gir. Det skal 
videre gjøres fradrag for de opparbeidelser/refusjoner som på tomten er gjort/betalt av 
fester. 

4. Det skal ved innløsing tinglyses servitutt på eiendommen at en evt. andel av 
verdistigning på eiendommen som skyldes endret bruksformål skal tilfalle kommunen. 
Slik ”andels –avtale” skal godkjennes av Teknisk utvalg.  

5. Overnevnte rutiner forutsetter at det i festeavtalen ikke er inntatt bestemmelser om 
innløsing av festeforholdet. Foreligger slike bestemmelser skal disse legges til grunn 
for rådmannens innløsningstilbud.   

 
Fredrikstad, 21.12.2009 
 

Teknisk utvalgs behandling 14.01.2010: 

Votering  
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
  

Teknisk utvalgs innstilling 14.01.2010 til Formannskapet: 

6. Rådmannen gis fullmakt til å innløse næringsfesteforhold til den markedsverdi tomten har 
på innløsingstidspunktet. Formannskapet er klageinstans dersom fester vil påklage 
Rådmannens avgjørelse. 

7. Ved verdsetting av tomten skal det ses bort fra de føringer festekontrakten gir. Det skal 
videre gjøres fradrag for de opparbeidelser/refusjoner som på tomten er gjort/betalt av 
fester. 

8. Det skal ved innløsing tinglyses servitutt på eiendommen at en evt. andel av verdistigning 
på eiendommen som skyldes endret bruksformål skal tilfalle kommunen. Slik ”andels –
avtale” skal godkjennes av Teknisk utvalg.  

9. Overnevnte rutiner forutsetter at det i festeavtalen ikke er inntatt bestemmelser om 
innløsing av festeforholdet. Foreligger slike bestemmelser skal disse legges til grunn for 
rådmannens innløsningstilbud.   

 



 
 

Sammendrag 

Kommunen har ca. 270 festekontrakter som gjelder næringsformål. Deler av disse kontraktene 
er av en slik art at den årlige festeavgiften ikke nødvendigvis gjenspeiler eiendommens verdi. 
Dette kommer spesielt til syne når fester ønsker å innløse festeforholdet.  Kapitalisert 
festeavgift er ofte vesentlig lavere enn eiendommens markedsverdi. 
 
Tomtefesteloven regulerer ikke innløsning av næringsfesteforhold.  
 
Rådmannen synes det er uheldig at næringstomter blir innløst av tomtefester til en verdi som 
er lavere enn den markedsverdi eiendommen har på innløsningstidspunket. Dersom fester 
etter innløsning også får eiendommen omregulert til et annet formål enn det som lå til grunn 
ved innløsningen, mener Rådmannen at kommunen skal ha en andel av den evt. fremtidige 
verdistigningen når den evt. måtte komme.  
 
Rådmannen ber Bystyret om fullmakt til å la tomtefestere innløse næringstomter i henhold til 
de retningslinjer som er gitt i denne sak. 
 

Vedlegg 

Ingen 
 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 

Ingen 
 

Saksopplysninger 

Fredrikstad kommune er en stor eiendomsbesitter. En del av kommunens arealer er festet bort 
til næringsvirksomhet. Kommunen har ca. 270 slike næringskontrakter. Årlig har kommunen 
en inntekt på ca. 6 mill fra disse festekontraktene. 

 
Kontraktene er av variabel art når det gjelder vilkår. De fleste er tidsbegrenset for en periode 
på 25 - 100 år. Ofte er det avtalt rett til fornyelser av kontraktene. Ved fornyelse har man som 
oftest rett til å få oppregulert leien til markespris. Av muligheter for regulering av festeavgiften 
er det enten avtalt regulering etter eiendommens markespris eller etter endringer i 
konsumprisindeksen (KPI). Intervallene på reguleringene varierer også. 
 
Med bakgrunn i lange reguleringsintervaller og reduserte muligheter for å regulere etter 
markedspris, er det en rekke festere som i dag fester kommunal tomt til en pris som er lavere 
enn markedspris. Dette er forhold man i utgangspunktet ikke får gjort noe med. Rådmannen 
følger imidlertid opp kontraktene og regulerer de til den verdien kommunen maksimalt kan 
kreve med bakgrunn i festavtalen og gjeldende lovverk.  
 
Gjeldende tomtefestelov (lov 1996-12-20 nr. 106 - Tomtefesteloven) regulerer kommunens 
muligheter til å oppjustere festeavgiften. I korthet sier Tomtefestelovens § 15 3. ledd at man 
kan kreve den reguleringsform som er ”tvilaust” avtalt mellom partene. Er det i festeavtalen 
ikke inntatt bestemmelser som regulering, eller at de bestemmelser som er tatt inn ikke gir 
klare retningslinjer, har grunneier rett til å regulere festeavgiften etter KPI. 
 
Tomtefesteloven har ved næringsfeste, i motsetning til bolig og fritidsformål, ikke regler om 
innløsing. Ved innløsning av slike tomter er det derfor opp til partene å bli enige - avtalefrihet. 
 



 
 

Kommunen har en del forespørsler om å få innløst næringsfesteforhold. Rådmannen er 
hovedsakelig positiv til å innløse festeforhold generelt dersom eiendommen ikke har eller kan 
ha annen strategisk betydning for kommunen.  
 
Rådmannens praksis ved innløsning av næringsfesteforhold har fram til nå vært at den 
aktuelle eiendommen har blitt verdsatt. Ved verdsettingen har man sett bort fra 
festekontraktens bestemmelser. Det har videre blitt gjort fradrag for de 
opparbeidelser/refusjoner fester har gjort/betalt på tomten. Det er i så måte eiendommens 
råtomtverdi som har fremkommet i verdivurderingene. Dvs. at verdien man har kommet frem til 
er hva en alminnelig kjøper hadde vært villig til å erverve eiendommen for sett bort fra 
festeforholdet. Alle innløsninger av næringsfesteforhold har etter inngått avtale blitt behandlet 
av Teknisk utvalg. Er det i festekontrakten inntatt bestemmelser om innløsing har disse blitt 
fulgt. 
 
Som tidligere nevnt har kommunen mange kontraktsforhold hvor festeavgiften ikke 
nødvendigvis gjenspeiler markedsverdien av tomten. Dette vil medføre at eiendommens 
markedspris vil være vesentlig høyere enn kapitalisert festeavgift. I forhandlinger om 
innløsninger møter Rådmannen stadig det synspunkt fra fester at kommunen ”tjener jo på å 
selge til alt over kapitalisert festeavgift”.  
 
Da det ofte er sprik mellom kapitalisert festeavgift og eiendommens markedspris ønsker 
Rådmannen at Bystyret gir retningslinjer for hvordan Rådmannen skal håndtere slike 
innløsningssaker. 
 
Rådmannen mener at riktig prinsipp bør være at det ved innløsning av tomtefesteforhold som 
har næringsvirksomhet til formål, skal Rådmannen i sitt tilbud til fester legge til grunn 
eiendommens markedspris (råtomt) på innløsningstidspunktet.  Rådmannen forutsetter da at 
det i festekontrakten ikke er inntatt bestemmelser om innløsing. Er slike bestemmelser inntatt 
må disse legges til grunn for rådmannens innløsningstilbud. 
 
Rådmannen begrunner sitt standpunkt med bla. at han mener det er urimelig at en fester skal 
kunne innløse sitt festeforhold til en lav verdi for deretter (nærmest dagen etter) kunnen selge 
eiendommen til en tredjeperson til markedspris. Videre finner rådmannen dette prinsippet 
enkelt å håndtere i praksis. 
 
Rådmannen ser imidlertid at det på kort sikt kan være lønnsomt for kommunen å innløse 
festeforholdet til en verdi som er over kapitalisert festeavgift. Vi må imidlertid da ta med i 
betraktingene at man ved utløpet av kontrakten ofte kan fornye kontrakten med nye 
markedsmessige forutsetninger. Den økonomiske gevinsten er avhengig av kontraktens ordlyd 
og hvor lenge det er igjen av festetiden. 
 
Rådmannen har forhørt seg litt med andre kommuner (Sarpsborg, Tromsø, Bergen, 
Trondheim og Drammen), om hvordan de praktiserer tilsvarende innløsningssaker. De aller 
fleste kommunene legger til grunn eiendommens markedspris (råtomt) på 
innløsningstidspunktet til grunn. Noen kommuner gjør imidlertid noe fradrag i kjøpesummen 
dersom det er lang tid igjen av festeforholdet og kontrakten gir dårlige reguleringsmuligheter. 
 
Rådmannen synes det er vanskelig å ha rutiner hvor man skal kunne gjøre fradrag i noen 
tilfeller. Ønsker fester å beholde sine gunstige vilkår mener Rådmannen at man da får fortsette 
sitt festeforhold i stedet for å innløse festeforholdet. 
 
Salg av kommunale tomter som skal nyttes til forretnings- og næringsvirksomhet er underlagt 
EØS-reglenes bestemmelser om offentlig støtte (EØS-avtalens art. 61). Hovedregelen her er 
at det offentlige ikke kan selge næringseiendommer uten at det kan dokumenteres at 
eiendommen selges til markedspris. Dette kan løses ved takst eller budrunde.  



 
 

 
Reglene gjelder også ved innløsing av festeforhold. Problemet ved innløsing er at det kun er 
en aktør (festeren) som kan kjøpe eiendommen (det er pr. def. ikke noe marked – fins ingen 
markedspris).  
 
Saken har blitt drøftet med kommuneadvokaten. Han mener at det er den sum en vilkårlig 
kjøper er villig til å betale for å tre inn i grunneierfunksjon som er det minimum som kommunen 
kan selge eiendommen for uten at det strider mot reglene om offentlig støtte. I praksis vil det si 
kapitalisert festeavgift + eiendommens verdi når kontrakten utløper. Denne verdien er 
vanskelig å fastsette. 
 
 Rådmannens forslag til prinsipp vil ikke stride mot statstøttereglene. Kommunen vil imidlertid 
kunne få problemer med EØS-reglene dersom man skal gjøre fradrag for gjenværende tid av 
festeforholdet etc. 
 
I den senere tid har det vært en tendens til at tidligere industriområder i kommunen er 
omregulert til bolig. Eksempler på dette er Tankodden, Biobe/Hamax, ”Fiberpelstomta”  og 
Værste. Disse eiendommene har ved omregulering fra næring til bolig fått en betydelig 
verdiøkning.   
 
Kommunen fester også bort eiendommer hvor slik omregulering ikke er utenkelig. Rådmannen 
finner det urimelig at en fester innløser sitt festeforhold til næring for deretter innen kort tid få 
arealene omregulert til ett formål som medfører en betydelig verdiøkning. Kommunen vil da 
kunne gå glipp av store verdier. Rådmannen foreslår derfor at det ved innløsninger av 
næringsfesteforhold inntas bestemmelser om at kommunen skal ha en del av en evt. fremtidig 
verdistigning som skylles omregulering/bruksendring. 
 

Økonomiske konsekvenser 

Ved innløsninger til markedspris vil kommunen få salgsinntekter. Salg til markedspris vil 
medføre at kommunen får større inntekter enn det mange av de løpende festeforholdene gir.  
 
Som en konsekvens av at kommunen krever markedspris, vil muligens noen av de som 
ønsker å innløse sitt festeforhold trekke seg. Kommunen vil da gå glipp av salgsinntekter, men 
samtidig vil man opprettholde de inntekter festekontrakten allerede gir. 
 

Ansattes medbestemmelse 

Ikke relevant 
 

Vurdering 

Rådmannen finner det rimelig og hensiktsmessig å etablere retningslinjer for innløsing av 
næringsfesteforhold hvor man skal legge til grunn den verdi eiendommen har på 
innløsningstidspunktet. Ved verdsettingen skal man ikke hensynta festekontraktens 
bestemmelser. Videre skal det gjøres fradrag for de opparbeidelser/refusjoner som på tomten 
er utført/betalt av fester. 
 
I det praktiske virke vil det forenkle saksbehandlingen ved at Rådmannen gis fullmakt til å 
behandle innløsing av næringsfesteforhold. Det foreslås adgang til å påklage Rådmannens 
avgjørelse til Formannskapet. 
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Retningslinjer for bruk av gågateområdet og for uteserveringer i 
Fredrikstad kommune 
 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler Planutvalget å avgi slik innstilling til Bystyret: 
 
 Forslag til nye retningslinjer for bruk av gågateområdet og for uteserveringer i 

Fredrikstad kommune godkjennes og Gågatereglementet for Fredrikstad kommune 
vedtatt av Bystyret 06.12.07 oppheves. 

 
Fredrikstad, 11.12.09 

 

Planutvalgets behandling 21.01.2010: 

Forslag fremsatt i møtet: 
På vegne av AP fremmet Raymond Svendsen følgende tillegg til pkt. 14. Sanksjoner: 
Det må nedfelles i dette punktet at ved å gå utover den inngåtte avtale med kommunen hva 
angår: disponibelt areal, plattinger m.m. skal det reageres umiddelbart. 
 
Votering: 
Rådmannens innstilling med tilleggsforslag til pkt. 14. Sanksjoner fremmet av Raymond 
Svendsen på vegne av AP ble enstemmig vedtatt. 
 

 
 
Planutvalgets innstilling 21.01.2010: 
Som rådmannens innstilling med følgende tillegg til pkt. 14. Sanksjoner: 
Det må nedfelles i dette punktet at ved å gå utover den inngåtte avtale med kommunen hva 
angår: disponibelt areal, plattinger m.m. skal det reageres umiddelbart. 
 

Sammendrag 

I 2006 ble det nedsatt en arbeidsgruppe for å utarbeide forslag til nytt gågatereglement for 
Fredrikstad kommune. Forslaget ble vedtatt av Fredrikstad bystyre den 06.12.07. Bygnings- 
og reguleringsavdelingen har i tillegg utarbeidet et utkast til retningslinjer for uteserveringer 
som ble presentert for Planutvalget i møte av 19.05.05. Utkastet ble ikke gjenstand for politisk 
vedtak. 
 



 
 

Etter en politisk og administrativ vurdering er det et ønske og behov for å endre, revidere og 
forankre det nevnte reglement og retningslinjer. Rådmannen anser det som hensiktsmessig 
at man samtidig implementerer retningslinjene for uteserveringer i selve gågatereglementet 
og betegner dokumentet som Retningslinjer for bruk av gågateområdet, og for 
uteserveringer i Fredrikstad kommune. Planutvalget sluttet seg til forslaget om retningslinjer i 
møte av 28.05.09 og vedtok samtidig at forslaget skal sendes ut på en begrenset høring til 
relevante avdelinger i kommunen og berørte interesseorganisasjoner.  
 
Forslaget er etter dette sendt ut på høring til relevante instanser og interesseorganisasjoner, 
herunder Råd for mennesker med nedsatt funksjonsevne, Fredrikstad Utvikling, 
Administrasjonsavdelingen, Kulturseksjonen, Brannvesenet og Politiet.  
Det er innkommet to innspill i saken - ett fra Råd for mennesker med nedsatt funksjonsevne og 
ett fra Fredriksborg AS (eier av blant andre Restaurantgruppen AS og flere eiendommer i 
byens sentrum og langs bryggepromenaden). 

Vedlegg 

1. Opprinnelig forslag til retningslinjer for bruk av gågateområdet og for uteserveringer i 
Fredrikstad kommune med vedlegg (kart, politivedtekter og Torgreglement) 

2. Innspill fra Fredriksborg AS, brev av 03.09.09  
3. Høringsuttalelse fra Råd for mennesker med nedsatt funksjonsevne, notat av 15.09.09 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 

Se saksmappe for sak nr. 2009/8542 

Saksopplysninger 

Planutvalgets vedtak 
I møte av 28.05.09 fattet Planutvalget følgende vedtak: 
Det faste utvalg for plansaker slutter seg til det fremlagte forslag til nye retningslinjer for 
bruk av gågateområdet og for uteserveringer i Fredrikstad kommune.  
Formkravene i forvaltningslovens kap. VII gjelder ikke for retningslinjer. Forslaget 
sendes likevel ut på en begrenset høring til relevante avdelinger i kommunen og berørte 
interesseorganisasjoner, slik at de får anledning til å uttale seg før bystyrets vedtak i 
saken. 
 
Forslaget lyder som følger: 
”Retningslinjer for bruk av gågateområdet, og for uteserveringer i Fredrikstad kommune 
 
1. Formål med retningslinjene 
Retningslinjene er utarbeidet med grunnlag i aktuelle lovverk med tilhørende bestemmelser, 
samt med bakgrunn i Fredrikstad kommunes egenskap som eier. 
Retningslinjene gjelder for alle brukere av gågateområdet som vist på vedlagte kart, samt 
alle uteserveringer i Fredrikstad kommune, uavhengig av beliggenhet. 
Hensikten med retningslinjene er blant annet å skape et levende sentrum med mange ulike 
aktiviteter. Forvaltning av retningslinjene tillegges rådmannen eller den han bemyndiger. 
Mindre vesentlige endringer av dokumentet kan vedtas av Planutvalget. 
 
2. Gågateområdet 
Reglementet gjelder Nygaardsgata (fra Vibesgate til Farmannsgate, unntatt området fra 
Asylgata til Nygata), 
Bryggeriveien (fra Gunnar Nilsens gate til O.P. Pettersens gate), 
A. Stangebys gate (fra Gunnar Nilsens gate til Nygaardsgata), 
O.M. Holwechsgate (fra O.P. Pettersens gate til Nygaardsgata), 
Nygaardsplassen, 
Kråkerøygata, 



 
 

Stortorvet og 
Fisketorvet. 
Disse arealer er vist på vedlagte kart. 
 
3. Salgsareal 
Forretningsdrivende med fast utsalgssted kan benytte arealet utenfor egen fasade etter 
avtale med Fredrikstad kommune. Stativ, benker og bord plasseres slik at det ikke er til 
hinder for rullestolbrukere, svaksynte eller blinde. 
 
4. Standsareal 
Det er avsatt fem områder til standsareal. Krysset Bryggeriveien/Nygaardsgata, krysset 
Nygaardsgata/A. Stangebyesgate, Andersplassen ved Glade Hjørne, krysset 
Kråkerøygata/Nygaardsgata og plassen Stortorvet/Farmannsgate. Se vedlagte kart. 
Standsvirksomhet skal være opplysningsvirksomhet mot publikum. Dette kan være 
oppstilling av plakatbukker, utdeling av løpesedler mv for ideelle, humanitære, religiøse og 
politiske formål. 
Tillatelse til standsvirksomhet gis i hvert enkelt tilfelle av rådmannen. Søknad sendes til 
kommunens servicetorg. Gjenpart av tillatelsen skal sendes politiet i god tid før 
arrangementet avholdes. Politiet kan sette vilkår eller forby arrangementet etter 
politivedtektenes paragraf 4. 
 
5. Gatesalg 
Plassen ved krysset O. M Holwechs gate/Nygaardsgata er avsatt til gatesalgsareal. Se 
vedlagte kart. Gatesalg gjelder salg av smykker, mindre pryd- eller bruksgjenstander. 
Gjenstandene må være egenproduserte og være av mindre verdi. Gateselgerne må 
legitimere seg. Salgstiden må ikke strekke seg utover det som er vanlig åpningstid for 
forretningene. Tillatelse gis av rådmannen som anviser salgsplass. 
Søknad sendes kommunens servicetorg. Plassen leies ut for maks 3 salgsdager i 
rekkefølge. For gatesalg ilegges en leie pr dag som fastsettes av rådmannen og innkreves 
forskuddsvis. Lotteri- og basarvirksomhet kan etter søknad tillates av rådmannen. Politiet må 
først ha gitt tillatelse etter lotteriloven. Gatesalg gjelder ikke forretningenes eget salg. 
Se pkt 3. 
 
6. Arrangement i gågateområdet 
Tillatelse til bruk av gågateområdet til opptreden, fremvisninger eller lignende gis i hvert 
enkelt tilfelle av rådmannen. Politiet skal godkjenne tillatelsen før arrangementet avholdes, 
og kan sette vilkår eller forby arrangementet etter politivedtektenes paragrafene 4 og 26. 
 
7. Trafikkregler og trafikkområder 
All kjøring av motorvogn er forbudt, unntatt varelevering til og fra forretningene på hverdager 
mellom kl. 17.00 - kl. 11.00. Kjøring er tillatt på deler av Stortorvet, der det er skiltet 
parkering. 
 
8. Reklameskilt og løsfotreklame 
Reklameinnretninger må plasseres på en slik måte at det ikke hindrer fremkommeligheten. 
Skilt og løsfotreklame må ikke plasseres i og mellom vannrennene i gågaten. 
Reklameskilt og løsfotreklame som strider mot retningslinjene kan fjernes av kommunen 
etter varsel. 
For øvrig vises det til plan- og bygningslovens § 107 og tilhørende kommunal vedtekt. 
 
9. Uteservering 
Det skal legges til rette for uteserveringer som på en positiv måte bidrar til et levende 
sentrum. Det skal legges vekt på god kvalitet og gode løsninger i forhold til krav til universell 
utforming og brukbarhet. Det offentlige byrommet (gateløp, bryggepromenade, torg og 
plasser) skal fremtre tydelig i bybildet. 



 
 

 
Avgrensning av serveringsarealet 
Uteserveringsarealet skal avgrenses fysisk mot fortau/bryggepromenade. 
 
Tak/Overdekking 
Markiser skal være vegghengte og mobile ved at de skal kunne trekkes helt tilbake. Faste 
markiser og baldakiner kan likevel etableres der det ligger til rette for det. Det skal uansett 
være en fri høyde på 2,5 meter fra gateplan til underkant av markiser, baldakiner og /eller 
overdekking. 
 
Gulv 
Endringer i eksisterende dekke eller oppføringer av konstruksjoner på bakkenivå bør 
unngås. I tilfeller der bygaten skråner på en slik måte at det medfører ulempe for 
uteserveringen, kan det vurderes unntak fra dette.  
Det stilles krav til kvalitet og løsninger for slike tiltak. Eventuelle konstruksjoner skal uansett 
ikke hindre fremkommeligheten for publikum og utrykningskjøretøy. 
 
Material- og fargebruk 
Material- og fargebruk på inngjerding, overdekking og møblering bør gis et bymessig preg 
og ha god standard og kvalitet. 
 
Søknadsplikt 
Oppføring av konstruksjoner i forbindelse med uteservering er søknadspliktig etter plan- og 
bygningslovens bestemmelser. 
 
Forholdet til planer og andre bestemmelser 
Uteserveringen skal være i tråd med bestemmelser i reguleringsplan, Sentrumsplan og 
kommuneplanens arealdel. 
 
Uteserveringens plassering og størrelse skal samsvare med det arealet som leies til dette 
formålet av kommunen v/Teknisk Drift. Retningslinjene skal være en del av den inngåtte 
kontrakt mellom leietaker av arealer til uteservering på kommunal grunn og kommunen. 
 
For serveringssteder som grenser mot elven stiller Brannsjefen krav om en avstand på 4,5 
meter fra kaikant til fast montert konstruksjon. 
 
Røykelovens bestemmelser skal ivaretas. 
 
Skjenkebevilling og tillatelse til uteservering vil ikke bli gitt til serveringssteder der det er 
oppført søknads- eller meldepliktige tiltak etter plan- og bygningsloven, uten 
bygningsmyndighetenes tillatelse. 
 
Det vises også til politivedtektene for Fredrikstad kommune, kap. III Sikring av ferdselen, § 6 
Hindringer: 
 
”På eller ut over offentlig sted er det forbudt å sette eller henge noe som kan være til hinder eller 

ulempe for ferdselen. Markiser skal være anbrakt så høyt at underkanten er minst 2,5 m. over bakken.” 
 
10. Øyeblikkelig disponering av gategrunn 
Ved brann, snøfall eller andre forhold som betinger øyeblikkelig disponering av gategrunn, 
må plassen ryddes uten ansvar for kommunen. I slike tilfeller kan politiet eller kommunen 
selv rydde plassen uten ansvar for mulige skader. 
 



 
 

11. Fri ferdsel for uttrykningskjøretøy 
Det skal til enhver tid være fri adkomst for utrykningskjøretøyer i gågata. Med fri adkomst 
menes en kjørebredde på 4,5 meter og fri høyde på 4,0 meter. 
 
12. Andre bestemmelser og lovverk 
Politivedtektene for Fredrikstad kommune kommer til anvendelse i gågateområdene i tilfeller 
som ikke er nevnt i retningslinjene. 
Salg fra torv (Stortorvet) reguleres også i kap. 4 i torgreglementet (Reglement om handel 
utenom fast utsalgssted for Fredrikstad kommune). 
 
13. Henvendelse 
Henvendelser i forbindelse med retningslinjene rettes til kommunens servicetorg. 
 
14. Sanksjoner 
Manglende overholdelse av retningslinjene medfører at eventuelle tillatelser til leie/bruk av 
grunn gitt av kommunen kan inndras.” 
 

Høring 
Ved brev av 12.08.09 ble forslaget til retningslinjer sendt på høring til relevante 
instanser og interesseorganisasjoner, herunder Råd for mennesker med nedsatt 
funksjonsevne, Fredrikstad Utvikling, Administrasjonsavdelingen, Kulturseksjonen, 
Brannvesenet og Politiet. 
 
Innkomne uttalelser 
1.) Fredriksborg AS har i brev av 03.09.09 kommentert høringsforslaget. Selskapet eier blant 
andre Restaurantgruppen AS og flere eiendommer i byens sentrum og langs 
bryggepromenaden.  
 
Av brevet fremgår det at selskapets innspill knytter seg til punkt 9 ”Uteservering” i 
retningslinjene og går i hovedsak ut på følgende: 

- Det må spesifiseres nærmere hvilke typer markiser og parasoller som tillates hvor. Det 
må være krav til fastmonterte pergolamarkiser langs alle fasader mot elven. Mot åpne 
plasser kan dette kravet være mer fleksibelt. 

- Det bør stilles spesifikke krav til inngjerding av alle uteserveringer, og det bør kreves 
fast forankrede gjerdestolper for inngjerding av områder hvor det skal serveres alkohol. 
Dette for å sikre enhetlig håndtering av skjenkebestemmelsene. 

- Det bør være enhetlig krav om 90 cm høyde på all inngjerding av uteserveringer. 
- Det bør kunne tillates restaurantlogo på markiser, gjerder og fasader, og ingen 

fremmed reklame utover dette. I motsatt fall kan det få svært skjemmende uttrykk på 
de ulike stedene, noe som vil forringe totaluttrykket betraktelig. 

 
2.) Råd for mennesker med nedsatt funksjonsevne har i notat av 15.09.09 fremmet følgende 
synspunkter: 
 
Til pkt 3 - Salgsareal 
Det er naturlig for blinde og svaksynte å orientere seg etter vannrenna i gågata i Fredrikstad. 
Stativ, benker og bord plasseres langs vegg. Ved utarbeidelse av de endelige retningslinjene 
for bruk av gågateområdet, anbefaler rådet at det tas kontakt med Norges Blindeforbund og 
Norges Handicapforbund da disse har spesialkompetanse på feltet. 
 
Til pkt 7 – Trafikkregler og trafikkområder 
Taxitransport av mennesker med nedsatt funksjonsevne skal tillates hele døgnet. 
 
Til pkt. 8 – Reklameskilt og løsfotreklame 
Rådet viser til kommentarene til pkt. 3. 



 
 

 
Til pkt. 9 – Avgrensing av serveringsarealet 
Det tillates ikke uteservering på fortau som hindrer fremkommeligheten. 
 
Til pkt. 9 – Gulv 
Punktet endres til: 
Endringer i eksisterende dekke eller oppføringer av konstruksjoner på bakkenivå skal unngås. 
 
Til pkt. 9 – Material- og fargebruk 
Punktet endres til: 
Materialbruk på inngjerding, overdekking og møblering bør gis et bymessig preg og ha god 
standard og kvalitet. Fargebruken må gi gode kontraster. 
 
Til pkt. 14 – Sanksjoner 
Under dette punkt må det fremkomme hvilken instans det er som påser at reglementet 
overholdes. 

Vurdering 

1.) Innspillet fra Fredriksborg AS omfatter blant annet en anbefaling om at det stilles krav til at 
uteserveringer inngjerdes under henvisning til skjenkebestemmelser, og at gjerdestolpene skal 
være fast forankret i grunnen.  
Rådmannen viser til forslagets punkt 9 annet avsnitt Avgrensning av serveringsarealet, der det 
fastslås at uteserveringsarealet skal avgrenses fysisk mot fortau/bryggepromenade. Hjemmel 
for kravet finnes i serveringslovens §§ 8 og 13, der det i § 8 kreves at det skal angis sted for 
serveringen og det i § 13 kreves at det skal kunne utøves kontroll. Det ligger da inneforstått at 
det må et opprettes et fysisk skille mellom hva som er innenfor og utenfor serveringsstedet.  
Videre vises det til avsnittet Forholdet til planer og andre bestemmelser under punkt 9, der det 
står følgende: ”For serveringssteder som grenser mot elven stiller Brannsjefen krav om en 
avstand på 4,5 meter fra kaikant til fast montert konstruksjon.” (understreket her) 
Ytterligere presiseringer av krav om inngjerding i retningslinjene er etter dette unødvendig. 
 
Rådmannen overlater vurderingen av øvrige innspill fra Fredriksborg AS til Planutvalget. 
 
2.) Innspillene fra Råd for mennesker med nedsatt funksjonsevne er knyttet opp til punktene i 
forslaget. Rådmannens kommentarer til innspillene vil følge denne systematikken. 
 
Ad punkt 3 – Salgsareal: 
Rådets anbefaling om at stativer, benker og bord plasseres langs vegg tas til følge. 
 
Ad pkt 7 – Trafikkregler og trafikkområder 
Rådet anbefaler at taxitransport av mennesker med nedsatt funksjonsevne anbefales tillatt 
hele døgnet. Rådmannen vurderer innspillet som berettiget og anbefaler at dette inntas i punkt 
7 i retningslinjene. 
 
Ad pkt. 8 – Reklameskilt og løsfotreklame 
Rådet viser til kommentarene til pkt. 3, som tilsier at Norges Blindeforbund og Norges 
Handicapforbund kontaktes for veiledning i forhold til utforming og plassering av løsfotreklame. 
Rådmannen slutter seg til forslaget og vil anbefale forretningsdrivende å kontakte forbundene 
for nærmere veiledning. 
 
Ad pkt. 9 – Avgrensing av serveringsarealet 
Rådet ønsker ikke at det skal tillates uteservering på fortau som hindrer fremkommeligheten. 
Rådmannen anser at dette fremkommer av følgende utdrag fra forslaget til retningslinjer: ”Det 
skal legges vekt på god kvalitet og gode løsninger i forhold til krav til universell utforming og 
brukbarhet.” i punkt 9.  



 
 

Videre vises det til at Politivedtektene for Fredrikstad kommune fastslår følgende i § 6: 
”På eller ut over offentlig sted er det forbudt å sette eller henge noe som kan være til hinder 
eller ulempe for ferdselen. Markiser skal være anbrakt så høyt at underkanten er minst 2,5 m. 
over bakken.”  
Rådmannen anser at utdragene samlet sett ivaretar kravet om god fremkommelighet. 
 
Ad pkt. 9 – Gulv 
Rådet anbefaler at punktet endres til: 
”Endringer i eksisterende dekke eller oppføringer av konstruksjoner på bakkenivå skal 
unngås”, istedenfor forslagets formulering: ”Endringer i eksisterende dekke eller oppføringer 
av konstruksjoner på bakkenivå bør unngås”.  
Rådmannen overlater vurderingen av om endringsforslaget bør følges til Planutvalget. 
 
Ad pkt. 9 – Material- og fargebruk 
Rådet anbefaler at punktet endres til: 
Materialbruk på inngjerding, overdekking og møblering bør gis et bymessig preg og ha god 
standard og kvalitet. Fargebruken må gi gode kontraster (Rådets tilleggsforslag). 
Rådmannen anbefaler at innspillet tas til følge av Planutvalget. 
 
Ad pkt. 14 – Sanksjoner 
Rådet anmoder om at det fastslås hvilken instans skal påse at reglementet overholdes. 
Rådmannen presiserer at dokumentet som skal vedtas betegnes som retningslinjer og ikke 
som reglement. Ellers er det foreløpig ikke avklart hvilken avdeling i kommunen som skal følge 
opp retningslinjene. 
 
Endelig forslag 
Forslaget til retningslinjer vil etter innspillene bli som følger (endringer/tillegg skrevet med 
rødt): 
 
”Retningslinjer for bruk av gågateområdet, og for uteserveringer i Fredrikstad kommune 
 
1. Formål med retningslinjene 
Retningslinjene er utarbeidet med grunnlag i aktuelle lovverk med tilhørende bestemmelser, 
samt med bakgrunn i Fredrikstad kommunes egenskap som eier. 
Retningslinjene gjelder for alle brukere av gågateområdet som vist på vedlagte kart, samt 
alle uteserveringer i Fredrikstad kommune, uavhengig av beliggenhet. 
Hensikten med retningslinjene er blant annet å skape et levende sentrum med mange ulike 
aktiviteter. Forvaltning av retningslinjene tillegges rådmannen eller den han bemyndiger. 
Mindre vesentlige endringer av dokumentet kan vedtas av Planutvalget. 
 
2. Gågateområdet 
Reglementet gjelder Nygaardsgata (fra Vibesgate til Farmannsgate, unntatt området fra 
Asylgata til Nygata), 
Bryggeriveien (fra Gunnar Nilsens gate til O.P. Pettersens gate), 
A. Stangebys gate (fra Gunnar Nilsens gate til Nygaardsgata), 
O.M. Holwechsgate (fra O.P. Pettersens gate til Nygaardsgata), 
Nygaardsplassen, 
Kråkerøygata, 
Stortorvet og 
Fisketorvet. 
Disse arealer er vist på vedlagte kart. 
 
3. Salgsareal 
Forretningsdrivende med fast utsalgssted kan benytte arealet utenfor egen fasade etter 
avtale med Fredrikstad kommune. Stativ, benker og bord plasseres slik at det ikke er til 



 
 

hinder for rullestolbrukere, svaksynte eller blinde, fortrinnsvis inntil vegglivet. 
 
4. Standsareal 
Det er avsatt fem områder til standsareal. Krysset Bryggeriveien/Nygaardsgata, krysset 
Nygaardsgata/A. Stangebyesgate, Andersplassen ved Glade Hjørne, krysset 
Kråkerøygata/Nygaardsgata og plassen Stortorvet/Farmannsgate. Se vedlagte kart. 
Standsvirksomhet skal være opplysningsvirksomhet mot publikum. Dette kan være 
oppstilling av plakatbukker, utdeling av løpesedler mv for ideelle, humanitære, religiøse og 
politiske formål. 
Tillatelse til standsvirksomhet gis i hvert enkelt tilfelle av rådmannen. Søknad sendes til 
kommunens servicetorg. Gjenpart av tillatelsen skal sendes politiet i god tid før 
arrangementet avholdes. Politiet kan sette vilkår eller forby arrangementet etter 
politivedtektenes paragraf 4. 
 
5. Gatesalg 
Plassen ved krysset O. M Holwechs gate/Nygaardsgata er avsatt til gatesalgsareal. Se 
vedlagte kart. Gatesalg gjelder salg av smykker, mindre pryd- eller bruksgjenstander. 
Gjenstandene må være egenproduserte og være av mindre verdi.  
Gateselgerne må legitimere seg. Salgstiden må ikke strekke seg utover det som er vanlig 
åpningstid for forretningene. Tillatelse gis av rådmannen som anviser salgsplass. 
Søknad sendes kommunens servicetorg. Plassen leies ut for maks 3 salgsdager i 
rekkefølge. For gatesalg ilegges en leie pr dag som fastsettes av rådmannen og innkreves 
forskuddsvis. Lotteri- og basarvirksomhet kan etter søknad tillates av rådmannen. Politiet må 
først ha gitt tillatelse etter lotteriloven. Gatesalg gjelder ikke forretningenes eget salg. 
Se pkt 3. 
 
6. Arrangement i gågateområdet 
Tillatelse til bruk av gågateområdet til opptreden, fremvisninger eller lignende gis i hvert 
enkelt tilfelle av rådmannen. Politiet skal godkjenne tillatelsen før arrangementet avholdes, 
og kan sette vilkår eller forby arrangementet etter politivedtektenes paragrafene 4 og 26. 
 
7. Trafikkregler og trafikkområder 
All kjøring av motorvogn er forbudt, unntatt varelevering til og fra forretningene på hverdager 
mellom kl. 17.00 - kl. 11.00. Kjøring er tillatt på deler av Stortorvet, der det er skiltet 
parkering. Taxitransport av mennesker med nedsatt funksjonsevne tillates hele døgnet. 
 
8. Reklameskilt og løsfotreklame 
Reklameinnretninger må plasseres på en slik måte at det ikke hindrer fremkommeligheten. 
Skilt og løsfotreklame må ikke plasseres i og mellom vannrennene i gågaten. Norges 
Blindeforbund og Norges Handicapforbund kan kontaktes for veiledning i forhold til utforming 
og plassering av løsfotreklame. 
Reklameskilt og løsfotreklame som strider mot retningslinjene kan fjernes av kommunen 
etter varsel. 
For øvrig vises det til plan- og bygningslovens § 107 og tilhørende kommunal vedtekt. 
 
9. Uteservering 
Det skal legges til rette for uteserveringer som på en positiv måte bidrar til et levende 
sentrum. Det skal legges vekt på god kvalitet og gode løsninger i forhold til krav til universell 
utforming og brukbarhet. Det offentlige byrommet (gateløp, bryggepromenade, torg og 
plasser) skal fremtre tydelig i bybildet. 
 
Avgrensning av serveringsarealet 
Uteserveringsarealet skal avgrenses fysisk mot fortau/bryggepromenade. 
 



 
 

Tak/Overdekking 
Markiser skal være vegghengte og mobile ved at de skal kunne trekkes helt tilbake. Faste 
markiser og baldakiner kan likevel etableres der det ligger til rette for det. Det skal uansett 
være en fri høyde på 2,5 meter fra gateplan til underkant av markiser, baldakiner og /eller 
overdekking. 
 
Gulv 
Endringer i eksisterende dekke eller oppføringer av konstruksjoner på bakkenivå bør 
unngås. I tilfeller der bygaten skråner på en slik måte at det medfører ulempe for 
uteserveringen, kan det vurderes unntak fra dette. Det stilles krav til kvalitet og løsninger for 
slike tiltak. Eventuelle konstruksjoner skal uansett ikke hindre fremkommeligheten for 
publikum og utrykningskjøretøy. 
 
Material- og fargebruk 
Material- og fargebruk på inngjerding, overdekking og møblering bør gis et bymessig preg 
og ha god standard og kvalitet. Fargebruken må gi gode kontraster. 
 
Søknadsplikt 
Oppføring av konstruksjoner i forbindelse med uteservering er søknadspliktig etter plan- og 
bygningslovens bestemmelser. 
 
Forholdet til planer og andre bestemmelser 
Uteserveringen skal være i tråd med bestemmelser i reguleringsplan, Sentrumsplan og 
kommuneplanens arealdel. 
 
Uteserveringens plassering og størrelse skal samsvare med det arealet som leies til dette 
formålet av kommunen v/Teknisk Drift. Retningslinjene skal være en del av den inngåtte 
kontrakt mellom leietaker av arealer til uteservering på kommunal grunn og kommunen. 
 
For serveringssteder som grenser mot elven stiller Brannsjefen krav om en avstand på 4,5 
meter fra kaikant til fast montert konstruksjon. 
 
Røykelovens bestemmelser skal ivaretas. 
 
Skjenkebevilling og tillatelse til uteservering vil ikke bli gitt til serveringssteder der det er 
oppført søknads- eller meldepliktige tiltak etter plan- og bygningsloven, uten 
bygningsmyndighetenes tillatelse. 
 
Det vises også til politivedtektene for Fredrikstad kommune, kap. III Sikring av ferdselen, § 6 
Hindringer: 
 
”På eller ut over offentlig sted er det forbudt å sette eller henge noe som kan være til hinder eller 

ulempe for ferdselen. Markiser skal være anbrakt så høyt at underkanten er minst 2,5 m. over bakken.” 
 
10. Øyeblikkelig disponering av gategrunn 
Ved brann, snøfall eller andre forhold som betinger øyeblikkelig disponering av gategrunn, 
må plassen ryddes uten ansvar for kommunen. I slike tilfeller kan politiet eller kommunen 
selv rydde plassen uten ansvar for mulige skader. 
 
11. Fri ferdsel for uttrykningskjøretøy 
Det skal til enhver tid være fri adkomst for utrykningskjøretøyer i gågata. Med fri adkomst 
menes en kjørebredde på 4,5 meter og fri høyde på 4,0 meter. 
 
12. Andre bestemmelser og lovverk 
Politivedtektene for Fredrikstad kommune kommer til anvendelse i gågateområdene i tilfeller 



 
 

som ikke er nevnt i retningslinjene. 
Salg fra torv (Stortorvet) reguleres også i kap. 4 i torgreglementet (Reglement om handel 
utenom fast utsalgssted for Fredrikstad kommune). 
 
13. Henvendelse 
Henvendelser i forbindelse med retningslinjene rettes til kommunens servicetorg. 
 
14. Sanksjoner 
Manglende overholdelse av retningslinjene medfører at eventuelle tillatelser til leie/bruk av 
grunn gitt av kommunen kan inndras.”  
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Reguleringsplan nr 542 "Del av Dikeveien" med 
rekkefølgebestemmelser                                                                               
Redegjørelse for oppfyllelse av rekkefølgebestemmelsene 
 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler Planutvalget å fatte slikt vedtak:  
1. Planutvalget tar redegjørelsen til etterretning. 

 

2. Planutvalget avgir følgende innstilling til Formannskapet: 
Formannskapet tar redegjørelsen til etterretning og avgir følgende innstilling til Bystyret: 
Bystyret tar redegjørelsen til etterretning. 

 
Fredrikstad, 13.11.09 
 

Planutvalgets behandling 10.12.2009: 

Votering: 
Rådmannens innstilling ble vedtatt med 10 mot 1 stemme (1Bym). 
 

Planutvalgets innstilling 10.12.2009: 

Som rådmannens innstilling. 
 

Sammendrag 

Reguleringsplan nr 542 ”Del av Dikeveien” med bestemmelser ble vedtatt av kommunestyret 
15.09.05, sak 92/05. Denne saken har sitt utgangspunkt i rekkefølgebestemmelsene i planen. 
Disse gjengis nedenfor under avsnittet Saksopplysninger. 
 
Kontrollutvalget besluttet den 19.12.06 at Østfold kommunerevisjon IKS skulle undersøke 
hvorvidt administrasjonen har gitt brukstillatelser i området som er i strid med gjeldende 
reguleringsplan og tilhørende rekkefølgebestemmelser. Revisjonens rapport (3/2008: 
Dikeveien) ble fremlagt for Kontrollutvalget den 06.02.08 og for Bystyret den 18.06.09. 
Bystyret fattet følgende vedtak: ”Rådmannen bes komme tilbake til bystyret med en sak om 
hvordan intensjonene i bystyrets opprinnelige vedtak om rekkefølgebestemmelser, nå kan 
etterleves på best mulig måte.” 
 
Rådmannen har vurdert den faktiske situasjonen i det aktuelle området langs Dikeveien, opp 
mot rekkefølgebestemmelsene i reguleringsplanen. Etableringen av de ulike 



 
 

forretningsbyggene innenfor reguleringsplanens område i Dikeveien 17, 19, 21 a-c, 23 a og b 
og 25, er tilfredsstillende utført, og alle byggene er nå tildelt ferdigattest.  
Det er stilt krav om tiltak i reguleringsplanen for å kunne ta i bruk byggene. To av disse 
kravene er gjennomført og det tredje utredet. Utredningen konkluderer med at ytterligere tiltak 
ikke er nødvendig.  
 
Vedlegg 

1. Plankart - plan nr. 542 ”Del av Dikeveien” 
2. Reguleringsbestemmelser l  
3. Kontrollutvalgets vedtak 19.12.06, sak 06/68 
4. Østfold kommunerevisjons rapport 3/08: Dikeveien 
5. Kontrollutvalgets behandling 06.02.08, sak 08/3 
6. Bystyrets vedtak av 18.06.09, RS 7/09 
7. Notat av 28.09.06 om trafikkvurderinger av krysset Evjebekkveien/Dikeveien 

v/Norconsult AS 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 

Ingen 

Saksopplysninger 

Det aktuelle området langs Dikeveien omfattes av reguleringsplan med arkivnr. 542 benevnt 
som ”Del av Dikeveien”. I reguleringsplanens bestemmelser under punkt 8.2 fastslås følgende 
rekkefølgebestemmelser: 
 

8.2 Trafikkområder 
a) En fullføring av eksisterende fortau (GS2) i Dikeveien skal være gjort før ny 
bebyggelse innenfor planområdet tas i bruk. 
 
b) Ny rundkjøring i Dikeveien (krysset V2/V3) skal være bygget før ny bebyggelse tas i 
bruk. 
 
c) Krysset Dikeveien/Evjebekkveien må utredes og utbedres før ny bebyggelse tas i 
bruk. 

 
Kontrollutvalget i Fredrikstad fattet i møte av 19.12.2006, sak 06/68, følgende vedtak: 
 

”Kontrollutvalget ber revisjonen om å undersøke om administrasjonen har forholdt seg 
riktig til kommunestyrevedtak 92/05, når det er gitt midlertidige brukstillatelser til 
forretningsbyggene i de delene av Dikeveien som omtales i vedtaket.”  

 
Kommunestyrets vedtak i sak 92/05 gjelder reguleringsplanen for området. Oppdraget fra 
kontrollutvalget var således å kartlegge/vurdere hvorvidt administrasjonen har gitt 
brukstillatelser i området som var i strid med gjeldende reguleringsplan og 
rekkefølgebestemmelsene i denne. 
 
Revisjonens konklusjon fremgår av Rapport 3/2008 – Dikeveien, vedlegg nr. 4.  
 
Kontrollutvalget fikk seg forelagt rapporten i møte av 06.02.08, sak 08/3, og fattet da følgende 
vedtak:  
 

”1. Kontrollutvalget tar rapport ”Dikeveien” til etterretning. 
 2. Kontrollutvalget vil presisere at orienteringen i planutvalget den 22.06.06 ikke 
medfører at det foreligger noe positivt vedtak som reduserer reguleringsplanens 
rettslige status, slik denne ble vedtatt i kommunestyret i sak 92/05. 



 
 

 3. Kontrollutvalget bør slutte seg til revisjonens vurdering av at manglene i dette tilfellet 
var så vidt vesentlige at lovens vilkår for å innvilge midlertidig brukstillatelse ikke kan 
sies å ha vært til stede. 
 4. Kontrollutvalget slutter seg til at det her skulle vært gjennomført en 
dispensasjonsbehandling. Tillatelsen innebærer avvik fra reguleringsplanen, slik den 
ble vedtatt i kommunestyret. I den grad reguleringsplaner kan fravikes, skal dette som 
hovedregel skje gjennom søknad om dispensasjon, og særlig behandling i kommunen. 
 5. Kontrollutvalget slutter seg til at det her skulle vært gjennomført en 
dispensasjonsbehandling. Tillatelsen innebærer avvik fra reguleringsplanen, slik den 
ble vedtatt i kommunestyret. I den grad reguleringsplaner kan fravikes, skal dette som 
hovedregel skje gjennom søknad om dispensasjon, og særlig behandling i kommunen. 
 6. Kontrollutvalget avgir følgende innstilling til bystyret: 

1. Bystyret tar rapport ”Dikeveien” og kontrollutvalgets vedtak i saken, til 
etterretning 

2. Bystyret ber rådmannen om at rapport ”Dikeveien” og kontrollutvalgets 
vedtak i saken, til etterretning” 

 
Saken ble så forelagt for Bystyret som referatsak RS 7/09 Kontrollutvalgssak 3/08-Rapport 
Dikeveien, i møte av 18.06.09. Bystyret fattet følgende enstemmige vedtatt: 
 

”Rådmannen bes komme tilbake til bystyret med en sak om hvordan intensjonene i 
bystyrets opprinnelige vedtak om rekkefølgebestemmelser, nå kan etterleves på best 
mulig måte.” 

Vurdering 

Rådmannen har vurdert den faktiske situasjonen i det aktuelle området langs Dikeveien opp 
mot rekkefølgebestemmelsene i reguleringsplanen. Etableringen av de ulike 
forretningsbyggene i Dikeveien 17, 19, 21 a-c, 23 a og b og 25, er for øvrig tilfredsstillende 
utført, og alle byggene er nå tildelt ferdigattest etter plan- og bygningslovens bestemmelser.  
 
Intensjonen bak rekkefølgebestemmelsene som gjelder for området vurderes å være som 
følger: Tiltakene som skal gjennomføres i henhold til rekkefølgebestemmelsene skal bidra til at 
trafikken i området (også den merbelastning som utbyggingen i området har ført til), avvikles 
på en tryggest og mest mulig effektiv måte.  
 
Rekkefølgebestemmelsene i punkt 8.2 a-c er per i dag så godt som oppfylt.  

1. Kravet i punkt 8.2 bokstav a, som lyder: ” En fullføring av eksisterende fortau (GS2) i 
Dikeveien skal være gjort før ny bebyggelse innenfor planområdet tas i bruk”, er 
fullført. 

2. Kravet i punkt 8.2 bokstav b, som lyder: ”Ny rundkjøring i Dikeveien (krysset V2/V3) 
skal være bygget før ny bebyggelse tas i bruk Ny rundkjøring i Dikeveien (krysset 
V2/V3) skal være bygget før ny bebyggelse tas i bruk”, er fullført. 

3. Kravet i punkt 8.2 bokstav c: ”Krysset Dikeveien/Evjebekkveien må utredes og 
utbedres før ny bebyggelse tas i bruk” er innfridd i den forstand at det foreligger et 
notat utarbeidet av Norconsult AS, datert 28.09.06. Notatet er utarbeidet etter oppdrag 
fra IBI Norge AS (utbygger i Dikeveien) og Fredrikstad kommune, og er vedlagt som 
vedlegg nr.7. Det aktuelle krysset er således utredet. 
 
I denne rekkefølgebestemmelsen fastslås det imidlertid også at det skal foretas en 
utbedring av forholdene ved nevnte kryss. Norconsult AS konkluderer med følgende 
under avsnittet Totalvurdering på notatets siste side: 

 
”Registreringene og beregningene viser at den kapasitetsmessige hovedutfordringen 
ligger i krysset Evjebekkveien x Rolvsøyveien. Kapasiteten i rundkjøringens tilfart fra 



 
 

Evjebekkveien er periodevis overskredet og dette gir tilbakeblokkering inn i krysset 
Dikeveien x Evjebekkveien. …  
Registreringene og beregningene viser at krysset Dikeveien x Evjebekkveien isolert 
sett ikke har vesentlige kapasitetsproblemer. …  
Vår totalvurdering for de to kryssene er at etablering av et langt høyresvingfelt i tilfarten 
fra Evjebekkveien i krysset Evjebekkveien x Rolvsøyveien, og endret feltbruk i tilfarten 
fra vest, sannsynligvis vil gi en positiv effekt på den totale avviklingen av trafikk i 
området. Det synes ikke nødvendig av kapasitetsmessige årsaker å etablere 
rundkjøring i krysset Dikeveien x Evjebekkveien. Etablering av rundkjøring i dette 
krysset uten først å etablere langt høyresvingfelt i tilfarten fra Evjebekkveien ut i 
Rolvsøyveien vil vi fraråde.” 

Ser man på dagens trafikksituasjon i det aktuelle området, vil det kunne virke urimelig 
og unødvendig å kreve ytterligere tiltak i forhold til rekkefølgebestemmelsen i punkt 8.2 
bokstav c, noe som også underbygges trafikkfaglig i notatet og det refererte utdraget 
ovenfor.  

 
På denne bakgrunn, finner rådmannen grunnlag for å hevde at intensjonen bak 
rekkefølgebestemmelsene (reguleringsplanens punkt 8.2 bokstav a-c, jfr. kommunestyrets 
vedtak i sak 92/05), bør anses som oppfylt. 
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Oppfølgning av politiske vedtak i Handlingsplan 2010-2013 og 
budsjett 2010 
 

Rådmannens innstilling 

Rådmannen anbefaler Formannskapet å innstille overfor Bystyret:   
1. Vedlagte fremdriftsplan tas til etterretning.  
2. Fremdrift rapporteres gjennom tertialrapportene og årsrapport.    
 
Fredrikstad, 25. januar 2010 
 

Sammendrag 

Bystyret har gjennom handlingsplan 2010 – 2013 /budsjett 2010 vedtatt en rekke oppgaver og 
utredninger som skal legges fram til politisk behandling gjennom året. Samtidig videreføres 
oppgaver fra 2009 i 2010. De enkelte politiske utvalgene, inkludert formannskapet, har gjort 
ytterligere detaljerte vedtak som skal behandles i de respektive utvalgene. Løpende politiske 
prioriteringer er nødvendig for å få riktig rekkefølge i forhold til ressursutnyttelse og politiske 
ambisjoner.  
 
Rådmannen vil også løpende foreslå prioriteringer/omprioriteringer og endringer i framdriften. 
Framdrift fra planene skal rapporteres til bystyret alternativt de enkelte politiske utvalgene.   
  

Vedlegg 

1. Skjema på fremdrift på vedtak fattet i HP 2010-2013 og Budsjett 2010 til bystyret.  
 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 

Handlingsplan 2010 - 2013/ budsjett 2010  
 

Saksopplysninger 

 
Slik som i 2009, er det for 2010 utarbeidet en skjemastruktur som viser vedtakspunkter, 
fremdrift, ansvar og status.  Dette følger som vedlegg til saken og legges til grunn for 
prioriteringer, framdrift og avviksrapportering:  

 Vedtak og oppfølging i forhold til bystyret 

 Vedtak og oppfølging til de enkelte politiske utvalgene (ikke vedlagt denne saken) 
    



 
 

Økonomiske konsekvenser 

Det vil være nødvendig med løpende prioriteringer i forhold til behov, økonomisk ressurser og 
politiske prioriterte oppgaver.  
 

Ansattes medbestemmelse 

Flere av oppgavene/vedtakene forutsetter medvirkning for ansattes organisasjoner. Denne 
oversiktsaken er imidlertid ikke forelagt organisasjonene. Kontaktutvalget er imidlertid orientert 
om saken for å være oppdatert på framdriften for de forskjellige oppgavene. 
 

Vurdering 

Det er ikke mulig å gjennomføre alle vedtakene samtidig. Med bakgrunn i kommunens 
økonomiske situasjon, anses det som viktigst å prioritere først de tiltakene som er forutsatt å gi 
en (budsjettert) økonomisk gevinst. Det anses dernest viktigst å prioritere tiltak som kan øke 
effektivitet og/eller omstillingsevnen. 
 
Ut fra ovennevnte og en vurdering av tilgjengelige ressurser, vil rådmannen foreslå følgende 
framdrift for større prioriterte oppgaver for bystyret: Sak vedrørende vurdering ny 
pensjonsordning og ny eierpolitikk forventes fremlagt i mars. Sak vedrørende vurdering av 
konkurranseutsetting (sykehjem og renholdstjenester) og etablering av kommunale foretak 
(kjøkkentjenesten og boligforvaltning) forventes fremlagt i mai. Det innebærer at sakene må 
behandles i administrasjonsutvalget den 16. mars og utvalgene den 14. og 15. april. 
Skolebruksplanen forventes å bli lagt fram i mars (med mulig forskyvning til april). 
Kommuneplan for Fredrikstad fremlegges for høring i oktober 2010 med forventet endelig 
vedtak i 2011. 
 
Prosessen knyttet til revidering av arbeidsgiverpolitikken utvides til å inkludere alle 
virksomhetsledere i tillegg til tillitsvalgte og administrasjonsutvalget og vil sannsynligvis ikke 
være klar for behandling i Bystyret før tidlig høsten 2010. Dette vil også få konsekvenser for 
arbeidet med livsfaseplan og kompetanseplan.  
 


