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Forslag til reguleringsplan - Smaragdveien 2 - Borge
Forslagstiller: L.ark. Per André Hansen AS

Radmannens innstilling
Radmannen anbefaler Planutvalget a avgi slik innstilling til Bystyret:

I medhold av plan- og bygningslovens (1985) § 27-2 nr. 1 godkjennes det fremlagte forslag
til reguleringsplan for Smaragdveien 2, plankart datert 12.01.09, sist revidert 24.09.2009
med tilhgrende reguleringsbestemmelser datert 12.01.09, sist revidert 24.09.09.

Fredrikstad, 24.09.09

Planutvalgets behandling 15.10.2009:

Votering:
Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Planutvalgets innstilling 15.10.2009:
Som radmannens innstilling.

Sammendrag

Oppstart av planarbeidet ble varslet og kunngjort 02.07.08 i henhold til plan- og
bygningslovens (1985) § 27-1.

Forslaget til reguleringsplan ble i henhold til vedtak i Planutvalget den 16.04.09, sak nr. 53/09,
vedtatt utlagt til offentlig ettersyn. Fordi planen ble lagt ut til offentlig ettersyn far 01.07.2009
skal planen behandles etter reglene i Plan- og bygningsloven fra 1985.

Omradet er vist som byggeomrade i gjeldende kommuneplan. Omradet er omfattet av
gjeldende reguleringsplan; ” Reg.endr. for en del av Begby, ny barne- og ung.skole
29.06.1976". Reguleringsformal for eiendommen er landbruksomrade, omrade for jord- og
skogbruk. Tunet pa Begby gard har ikke blitt nyttet i gardsdriften pa mange ar, og gnskes na
omregulert for utbygging med 4 frittiggende eneboliger. Eksisterende bolig forutsettes beholdt.
Landbruksforvaltningen i kommunen har hatt saken til uttalelse, og de uttaler at
landbruksinteressene er ivaretatt i planen.



Det er foreslatt en justering av eiendomsgrensen mot skolen. Eiendomsgrensen er foreslatt
rettet slik at man unngar at adkomstveien til de nye boligene ma legges i en sving som vil ta
arealer fra tomt 2 og 3. Kommunens eiendomsavdeling aksepterer at utbygger gnsker a
erverve grunn fra kommunen. Arealet det gjelder er pa ca. 312 m2 og det skal skrives en
avtale om dette far planen blir gjennomfart.

Radmannen anbefaler at reguleringsplanforslaget godkjennes.

Vedlegg

1. Oversiktskart

2. Reguleringsplan, datert 12.01.09, sist revidert 24.09.09.

3. Reguleringsbestemmelser, datert 12.01.09, sist revidert 24.09.09.
4. Planbeskrivelse, datert 12.01.09 sist revidert 24.09.09.

Vedlegg til bystyret:

1. Oversiktskart

2. Plankart datert 12.01.09 sist revidert 24.09.09, nedfotografert til A4
3. Reguleringsbestemmelser datert 12.01.09 sist revidert 24.09.09

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Dokumenter i fglge dokumentliste.

Saksopplysninger

Planomradet har beliggenhet pa Begby ved avkjgringen til Moenfeltet/Begby skole. Arealet
grenser mot Begby skole i sgr, eksisterende helleristingsfelt i vest, riksvei 110 i nord, og
eksisterende gang-/sykkelvei og planlagt nytt boligfelt i gst. Det er trafikksikre gangforbindelser
til dagligvareforretninger, barnehage, barne-/ungdomsskole og busstoppested. Omradet er
omfattet av gjeldende reguleringsplan; ” Reg.endr. for en del av Begby, ny barne- og ung.skole
29.06.1976". Reguleringsformal for eiendommen er landbruksomrade, omrade for jord- og
skogbruk. Tunet pa Begby gard har ikke blitt nyttet i gardsdriften pa mange ar, og @nskes na
omregulert for utbygging med 4 frittiggende eneboliger. Eksisterende bolig forutsettes beholdt.
Landbruksforvaltningen i kommunen har hatt saken til uttalelse, og de uttaler at
landbruksinteressene er ivaretatt i planen. Det er foretatt en mindre justering av gang- og
sykkelveien i planen fra 1976 for a tilpasse seg eksisterende forhold.

Omradet er vist som byggeomrade i gjeldende kommuneplan som er utarbeidet etter
faringene i ATPNG/RPR for samordnet areal- og transportplanlegging. Planarbeidet er
saledes i samsvar med overordnede planer og faringer.

Oppstart av planarbeidet ble varslet og kunngjort 02.07.08 i henhold til plan- og
bygningslovens (1985) § 27-1. Fordi planen ble lagt ut til offentlig ettersyn fgr 01.07.2009 skal
planen behandles etter reglene i Plan- og bygningsloven fra 1985.

Arealet pa nordsiden av riksveien har i lang tid veert avsatt til offentlig byggomrade i
kommuneplanen for utnyttelse til helleristingssenter. Denne utnyttelsen er ikke lenger aktuell,
og det er fremmet innspill til kommuneplan-rulleringen pa & omdisponere omradet til
neeringsformal for etablering av et lokalsenter.

Arealfordelingen mellom ulike arealformal i planen faglger under:
Byggeomrade - frittliggende enebolighebyggelse 5,0 daa
Offentlige trafikkomrader - gang-/sykkelvei 0,2 daa



Offentlige trafikkomrader - annen veggrunn 0,2 daa

Felles adkomstvei 0,6 daa
Felles lekeareal for barn 1,0 daa
Felles grantanlegg 1,1daa

Spesialomrade (frisiktsone). Arealet inngar i andre formal.
Totalt omfatter reguleringsplanen et areal pa ca 8,1 daa.

Det vises for gvrig til planbeskrivelsen og de gvrige plandokumentene som omtaler
forutsetningene og innholdet i planforslaget.

Vurdering

| forbindelse med varsel om oppstart av planarbeidet bemerket bade Statens vegvesen,
@stfold fylkeskommune og Fylkesmannen at stgy er et viktig tema i planarbeidet. Det er laget
bestemmelser som forutsetter gjennomfaring av stgyutredning, etablering av staydempende
tiltak, og rekkefglgebestemmelser for dette. En stgyskjerm er vist med veiledende plassering i
plankartet.

Det er foreslatt en justering av eiendomsgrensen mot skolen. Eiendomsgrensen er foreslatt
rettet slik at man unngar at adkomstveien til de nye boligene ma legges i en sving som vil ta
arealer fra tomt 2 og 3. Kommunens eiendomsavdeling aksepterer at utbygger gnsker &
erverve grunn fra kommunen. Arealet det gjelder er pa ca. 312 m2 og det skal skrives en
avtale om dette far planen blir gjennomfart. Det forutsettes opparbeidet nytt vegetasjonsbelte
mot skolen som en skjerm mellom de nye boligene og skolens omrade.

Nye boliger ligger bak malet pa skolens grusbane. Bestemmelsene tillater derfor oppsetting av
gjerde eller ballnett mot skolens omrade. Dette besgrges evt. av utbygger. Endringen
medfarer etter Radmannens oppfatning ingen forringelse av skolens omrade.

Adkomsten til de nye boligene er trukket helt ut til plangrensen mot tilgrensende omrade og
samkjgrt med adkomsten der.

| forbindelse med det offentlige ettersynet har det innkommet uttalelser fra falgende:

Eldreradet i Fredrikstad kommune, datert 26.05.09.

Radet har ingen innvendig til planforslaget men forutsetter at universell utforming ivaretas.
Kommentar:

Universell utforming vurderes a veere ivaretatt i planen.

Borg buss, datert 14.05.09.
De har ingen merknader til planforslaget.

Fredrikstad kommune, Brannforebyggende avdeling, datert 20.05.09.

Viser til at relevante bestemmelser i teknisk forskrift ma tilfredsstilles, at vannforsyning
utendgrs/innendars ma veere tilfredsstillende, og at adkomstveien ma dimensjoneres for
kjigring med brannvesenets biler nar det gjelder akseltrykk.

Kommentar:

Uttalelsen omhandler forhold som vil bli ivaretatt i den tekniske prosjekteringen og ved
godkjennelse av byggetiltak pa feltet.

Hafslund Nett AS, datert 26.05.09.
Det er ingen merknader til planforslaget.




Statens vegvesen, Region gst, datert 25.05.09.
Etaten har ingen merknader, og planforslaget kan for deres del egengodkjennes.

@stfold fylkeskommune, regionalavdelingen, planseksjonen, datert 02.06.09.
Bemerker at deres tidligere innspill er ivaretatt pa en tilfredsstillende mate, og at planen for
deres del kan egengodkjennes.

Fredrikstad kommune, barnetalspersonen, datert 05.06.09.
Barnetalspersonen har ingen saerskilte kommentarer til planforslaget. De kommentarene som
gis er av generell karakter og vurderes a veere ivaretatt.

Fylkesmannen i @stfold, datert 05.06.09.

Fylkesmannen gir et sterkt faglig rad om at stayrapporten skal foreligge far reguleringsplanen
vedtas.

Kommentar:

Ved varsel om oppstart av planarbeidet hadde bade fylkesmannen, fylkeskommunen og
vegvesenet uttalelser vedr. veitrafikkstgy. Ved hgringen er bade fylkeskommunen og Statens
vegvesen som fagetat av den oppfatning at stayproblematikken er behandlet pa en
tifredsstillende mate i planforslaget. | forhold til riksveien vil de nye boligene fa beliggenhet
delvis bak en fiellkolle. Omradet ligger dessuten hgyere enn riksveien. Det bar derfor ligge
godt til rette for at omradet enkelt kan stayskjermes pa en mate som sikrer at gjeldende
grenseverdier overholdes. Vi er av den oppfatning at planforslaget lgser temaet stay pa en
tilfredsstillende mate og foreslar ingen endringer med bakgrunn i fylkesmannens uttalelse.

Fredrikstad kommune, bygq og eiendom, datert 25.05.09.

Bemerker at forslaget bergrer kommunal grunn. Etaten ser at det fra forslagsstillers side er
gnskelig at grensen justeres, men deler ikke oppfatningen om at omradet ikke er eller kan bli
nyttbart for skolen. Dersom det er viktig & opprettholde forslaget som medfarer en
grensejustering gnskes dette primeert lgst ved et makebytte, alternativt ved at det inngds en
avtale om erverv av grunn fgr planen gjennomfgres. Det bemerkes videre at deler av
boligomradet ligger bak eksisterende ballbane pa skolens omrade, og at en bedre skjerming
mot ballbanen bgr vurderes.

Kommentar:

Grensejusteringen er viktig for & fa en god arrondering av de nye boligtomtene og for & kunne
opprettholde en god starrelse pa disse. Nar det gjelder omradets funksjon for skolen er det tatt
utgangspunkt i det som ble meddelt i mgte med skolens ledelse. Etter at uttalelsen ble gitt har
det veert kontakt med bygg og eiendom vedr. dette. Etter en samlet vurdering er det fra
oppdragsgivers side konkludert med at det er gnske om & erverve omradet som i planen er
malt til & ha et areal pa ca. 312 kvm. Oppdragsgiver vil ta kontakt med bygg og eiendom for en
avtale vedr. dette fagr planen gjennomfgres.

Vi er enige i kommentaren som gis vedr. skjerming mot ballbanen.
Reguleringsbestemmelsenes

§ 6,3 og planbeskrivelsens pkt.3.10 er justert for a ivareta dette.

De innkomne uttalelsene har veert gjenstand for grundig vurdering, og planforslaget er pa
enkelte punkter blitt endret. Planforslaget er etter radmannens oppfatning utformet og
behandlet i samsvar med bestemmelsene i plan- og bygningslovens (1985) kap. VII
Reguleringsplan.

Radmannen anbefaler at reguleringsplanforslaget godkjennes.
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Sgknad om dispensasjon fra forskrift om skjenketidsbestemmelsene

Radmannens innstilling
Radmannen anbefaler formannskapet til a avgi slik innstilling til bystyret:

Sgknad om dispensasjon fra gjeldende forskrift om skjenke-, apnings- og lukningstider for
serveringssteder kan ikke imgtekommes.

Fredrikstad, 14.10.2009

Sammendrag

Saken gjelder sgknad fra restaurantbransjen om utvidet skjenketid med 1 time for fredager og
lgrdager i manedene november og desember i forbindelse med julebordssesongen.

Under henvisning til politiets uttalelse samt de positive erfaringer som forelgpig er hgstet med
navaerende forskrifts bestemmelser, vil rddmannen ikke anbefale at det gis dispensasjon fra
den vedtatte forskrift.

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

1. Sgknad fra advokat Peter T. Hansen av 02.09.09
2. Uttalelse fra Fredrikstad politistasjon av 16.09.09
3. Uttalelse fra Fredrikstad politistasjon av 31.03.08
4. Utdrag av statistikk utarbeidet av @stfold politidistrikt i voldssaker

Saksopplysninger
| seknad av 02.09.09 sgker advokat Peter T. Hansen pa vegne av restaurantbransjen i

Fredrikstad om 1 — en times lengre skjenketid pa fredager og lardager i tiden 06.11. til
31.12.d.4. i forhold til gjeldende forskrift.

Sgknaden blir begrunnet med at det er stor pagang av privatpersoner og firmaer for bestilling
av julebord i denne perioden, noe som gir det enkelte serveringssted store utfordringer bade
bemanningsmessig og logistisk.

Saken har veert oversendt politiet i Fredrikstad til uttalelse med hensyn til de ordensmessige
forhold knyttet opp til alkoholrelatert vold og uorden i sentrum.



Politiet viser i ekspedisjon av 16.09.d.4., til sin uttalelse av 31.03.08 i forbindelse av revisjon
av forskrift om skjenke-, apnings- og lukningstider for serveringssteder i Fredrikstad for
inneveerende bevillingsperiode..

Politiet uttalte i den hgringen at de var sterkt for en redusering av davaerende apnings- og
lukningstider med 1 time. De var videre negative til at det skulle apnes for en lenger apningstid
i sommermanedene.

Denne uttalelse ble lagt frem da formannskapet og bystyret behandlet saken forsommeren
2008.

For mer detaljerte opplysninger vises det til vedlegg 3.

Saken om forskrift om skjenke-, apnings- og lukningstider har veert behandlet tidligere.
Farst av bystyret i mgte 08.05.08, sak 58/08 og andre gang i mgte 12.02.09, sak 6/09.

| dette mgtet ble det fattet vedtak om at det skulle settes i gang et arbeid med & evaluere
forskriften. Evalueringen skal vaere behandlet innen utgangen av inneveerende ar.

gkonomiske konsekvenser
Ikke relevant i saken

Ansattes medbestemmelse
lkke relevant i saken.

Vurdering

Radmannen vil vise til saksopplysningene hvor det fremgar at saken har veert behandlet
tidligere.

Videre vises det til politiets uttalelse som ikke anbefaler en slik dispensasjon som er nevnt i
sgknaden.

Radmannen vil videre vise til den forelgpige rapport fra politiet knyttet til voldsrelaterte forhold i
Fredrikstad sentrum. Denne rapporten viser en klar nedgang i anmeldte saker og
voldsepisoder i Fredrikstad sentrum etter at &pnings- og skjenketiden ble redusert med 1 time.

Vi vil ogsa nevne at saken om evaluering av forskriften kommer opp til behandling i bystyrets
mate 3.12.d.4. Denne saken er utsendt til en omfattende haring blant de bergrte parter.

Radmannen vil heller ikke unnlate & nevne at Helse- og omsorgsdepartementet har sendt ut et
haringsnotat til bl.a. kommunene hvor det blir foreslatt en endring av alkohollovens
maksimaltider, slik at skjenkingen innskrenkes med 1 time.

Denne saken vil ogsa bli behandlet av bystyret i mgte 3.12.d.4.

Hensikten med forskriften er & gi forutsigbarhet og faste rammebetingelser for neeringen og
andre aktarer.

Endringer av forskriften eller dispensasjoner bgr derfor ikke forekomme seerlig ofte.

Radmannen kan heller ikke se at de opplysninger som fremkommer i sgknaden fra bransjen er
av en slik alkoholpolitisk karakter at det skulle tilsi og gi dispensasjon fra den vedtatte forskrift.

Under henvisning til ovennevnte finner radmannen ikke & kunne tilra at sgknaden
imgtekommes.
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Rett til leering - NOU 2009:18 - Hgringsuttalelse

Radmannens innstilling

Radmannen anbefaler Oppvekstutvalget & avgi slik innstilling til Formannskapet:
1. Vedlagte forslag til hgringsuttalelse oversendes Kunnskapsdepartementet

Fredrikstad, 05.10.2009

Oppvekstutvalgets behandling 14.10.2009:

Votering:
Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Oppvekstutvalgets innstilling 14.10.2009:
1. Vedlagte forslag til hgringsuttalelse oversendes Kunnskapsdepartementet

Sammendrag

Kunnskapsdepartementet har sendt ut pa haring en offentlig utredning NOU 2009:18, Rett til
leering. | utredningen vurderes tjenestetilbudet til barn og unge med seerskilte behov innenfor
barnehage og skole. Her belyses de offentlige tjenenestene og hvorledes disse samvirker. |
utredningen foreslas endringer og nye strategier pa felgende omrader:

- Tidlig innsats og forebygging

- Rett til ekstra tilrettelegging i oppleeringen

- Tilpassede og fleksible oppleeringslgp

- At PP-tjenesten og Statped kommer tettere inn mot barnehager og skoler

- Helhet krever tverrfaglig og tverretatlig samarbeid

- @kt kompetanse pa alle nivaer
Radmannens innspill og vurderinger fremkommer av forslaget til hgringsuttalelse som er
vedlagt saken.

Vedlegg

1. Forslag til hgringsuttalelse fra Fredrikstad kommune.
Legges inn etter at departementets konferanse om utredningen er gjennomfart 8.
oktober.



Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
2. NOU 09:18, Rett til lsering

Saksopplysninger

Et offentlig utvalg ledet av kommunaldirektgr i Trondheim kommune, Jorid Midtlyng,
leverte 2. juli 2009 innstillingen «Rett til leering» til kunnskapsminister Bard Vegar Solhjell.
Innstillingen inneholder forslag som skal bidra til bedre lsering for barn, unge og voksne
med behov for seerskilt hjelp og statte.

Utvalget hadde et bredt mandat. Utvalget skulle blant annet vurdere spesialundervisningens
organisering, ressursbruk og resultater og om den ordinaere opplaeringen legger til rette for
lzering og utvikling for barn, unge og voksne med szerskilte behov. Pa bakgrunn av
analyser og vurderinger skulle utvalget legge fram forslag til bedre organisering og effektiv
ressursbruk i en helhetlig tiltakskjede, der fordelingen av ansvar, oppgaver og rolle skal
bidra til malrettet og koordinert hjelp neermest mulig brukeren. Utvalgets forslag skulle
fremmes innenfor eksisterende ressursrammer.

Utvalget har i utredningen fokusert pa falgende strategier og forslag:

- Tidlig innsats og forebygging: Barnehage- og skoleeier far en plikt til kontinuerlig og
systematisk oppfalging av barns og elevers utvikling, leering og lseringsmiljg. Det
utvikles en ressursbank med varierte verktgy som en stgtte for barnehager og skoler i
oppfelgingen av barn og elever. Laeringsboka innfares som felles verktay for tidlig
innsats og oppfelging. Boka falger barnets og elevens utvikling, laering og leeringsmiljo
gjennom barnehage, grunnskole og videregaende opplaering.

- Rett til ekstratilrettelegging i opplaeringen: Retten til spesialundervisning erstattes
av en rett til ekstra tilrettelegging i oppleeringen. Retten utlgses som i dag nar eleven
ikke har tilfredsstillende leeringsutbytte. Tilretteleggingen skjer gjennom bruk av
personellressurser, materielle ressurser og organisatoriske tiltak. Dersom det er klart
hvilken tilrettelegging det er behov for og skole, foresatte og PP-tjenesten er enige om
tiltakene, foreslar utvalget at vedtak om ekstra tilrettelegging i oppleeringen kan fattes
uten sakkyndig vurdering.

- Tilpassede og fleksible opplaeringslap: Alle elever i yrkesfaglige
utdanningsprogrammer far tilbud om et 2+2-lgp uavhengig av om de far leereplass eller
ikke. Dersom eleven ikke far plass i leerebedrift, skal fylkeskommunen utvikle et tilbud
med to ars varighet pa linje med opplaering i bedrift, eksempelvis gjennom en
elevbedrift. Fylkeskommunene videreutvikler og gjer oppleeringstilbud med avvik fra
lzereplanen tilgjengelig for elever som ved overgang fra grunnskole til videregaende
oppleering ikke har forutsetninger for studie- eller yrkeskompetanse.

- PP-tjenesten og Statped tettere pa: Utvalget foreslar en klarere ansvarsfordeling
mellom PP-tjenesten og statlig spesialpedagogisk stattesystem (Statped). PP-
tjenesten skal veere tettere pa barnehager og skoler, og videreutvikle kompetanse pa
lzeringsmiljg, problematferd og sammensatte laerevansker (omrader med hay
forekomst). Statped organiseres i fire spesialpedagogiske regionsentre (Sgragst, Vest,
Midt og Nord). Disse bistar kommunene med spesialisert kompetanse pa omradene
syn, harsel, sprak/tale/lkommunikasjon, ervervet hjerneskade og omfattende og
sammensatte leerevansker. Som en fglge av at regionsentrene skal arbeide med



omrader med lav forekomst, foreslas sentrene/avdelingene for sammensatte
laerevansker avviklet i sin naveerende form.

- Helhet krever tverrfaglig og tverretatlig samarbeid: Bestemmelser om individuell
plan hjemles i barnehageloven og oppleeringsloven, og bestemmelsene i dagens
saerlover om individuell plan harmoniseres i de aktuelle lovverkene. Det innfgres rett til
én tjenesteyter (personlig koordinator) ved behov for langvarige og koordinerte
tienester. Det foretas en grenseoppgang mellom spesialisttjenesten innenfor
oppleeringssektoren (spesialpedagogiske regionsentre) og spesialisthelsetjenestene
(barne- og ungdomsklinikkene) knyttet til deres ansvar og oppgaver overfor
kommunene.

- @kt kompetanse pa alle nivaer: Den allmenne kvalifiseringen i relevante
grunnutdanninger styrkes ut fra behovet for kompetanse knyttet til ekstra tilrettelegging
i oppleeringen, herunder spesialpedagogiske emner. Barnehager og skoler skal kunne
handtere utfordringer med relativt hay forekomst, eksempelvis knyttet til
begynneroppleering (lesing, skriving, regning) og samspillvansker/psykiske vansker.
Profesjonsorienteringen i de disiplinorienterte masterutdanningene styrkes nar det
gjelder praktisk-pedagogisk orientering, krav til praksis i studiene og radgivning ved
starten av yrkeskarrieren.

@konomiske konsekvenser

Utvalget selv vurderer de gkonomiske konsekvensene slik:

"Mandatet klargjar at utvalget skal fremme forslag innenfor dagens ressursramme. Etter
utvalgets vurdering vil de forslagene som er fremmet ikke kreve gkte utgifter for staten eller
kommunal sektor, samlet sett. | avsnitt 19.2 vurderer utvalget skonomiske konsekvenser
relatert til de respektive kapitlene i del Ill. Mange av forslagene vil kunne realiseres gjennom
en omdisponering innenfor dagens rammer. Flere av tiltakene vil dessuten kunne bety
besparelser gjennom bedre organisering av oppgaver og kompetanseheving. Det hefter
imidlertid ofte usikkerhet ved slike gkonomiske beregninger.

Pa lengre sikt vil en realisering av utvalgets forslag kunne bety mindreutgifter for samfunnet
totalt sett, i form av bedre leeringsresultater og mindre behov for kostbare tiltak som i dag gar
til & kompensere i etterkant for systemfeil og svikt i utdanningssystemet.

Om tiltak medfarer hgyere eller lavere utgifter avhenger i noen grad av tidsperspektivet, og
ogsa av hvor bredt eller snevert en definerer samfunnets utgifter. Tiltak far ofte effekter farst
etter noe tid. God utdanning bidrar til gkonomisk vekst og kan pa sikt redusere behovet for
helse-, sosial- og trygdeytelser.

Utvalget har ikke basert forslagene pa et eksplisitt skille mellom private og offentlige
barnehager og skoler, og utvalget omtaler derfor ikke eventuelle ulike konsekvenser disse
imellom.”

@konomiske konsekvenser av de ulike forslagene kommenteres i vedlagte forslag til
hgringsuttalelse

Ansattes medbestemmelse

Saken behandles ikke i Samarbeids og arbeidsmiljgutvalget. Organisasjonene er egen
hgringsinstans.

Vurdering

NOU 2009 — 18, Rett til laering, omfatter flere av kommunens tjenesteomrader. Starst fokus
settes pa barnehager, skoler og Pedagogisk psykologisk tieneste.



Hovedfokus i meldingen er alles rett til fullt utbytte av det ordineere opplaeringstilbudet.

Utredningen er det tydeligste off. dokumentet som er utarbeidet med fokus pa ordinzer
opplaering og presiserer skoleeiers plikt til & utvikle det ordineere opplaeringstilbudet slik at alle
gis likeverdige muligheter for tilfredsstillende laeringsutbytte innenfor et inkluderende
fellesskap. Oppfolging av kjerneinnholdet i denne offentlige meldingen vil gi en bedre og
verdig skole for alle. Det legges vekt pa forsterkning av den ordinzere tilpassede opplaeringen.

Utvalget presiserer at for sveert mange barn/elever er maten den vanlige opplaeringen
organiseres og giennomfares pa, helt avgjgrende for det utbytte de oppnar.

Nar det gjelder barnehage vurderes det som viktig at fokus blir rettet mot barnet i det ordineere
barnehagetilbudet og hva som kreves av tilrettelegging for at barnet skal ha en tilfredsstillende
utvikling.

Det er barnehagen og skolen som skal kvalifiseres til & ivareta sine oppgaver — det vil si til &
gi kvalifisert opplaering med en tilrettelegging som gir tilfredsstillende utbytte for alle barn og
unge.

Det spesifiseres i rapporten at dette gjelder absolutt alle.

Rapporten nevner at samfunnet fortsatt har en tendens til & klassifisere og kvalifisere
mennesker ut fra forenklede forestillinger om normalitet og avvik. Utvalget framhever
betydningen av & anerkjenne forskjellighet og ulikhet mellom mennesker.

Tilgang pa kompetanse trekkes fram som et hovedpoeng. Det presiseres at kompetansen ma
veere sa neer den aktuelle oppleeringen som mulig og tilgjengelig nar det er behov for den.
Kompetansen lokalt anbefales styrket, herunder kompetanse og kapasitet i PP-tjenesten.

Forslagene i utredningen er mange og omfattende. De fleste problemstillingene som lgftes
frem er kjent fra var egen kommune. Flere er allerede drgftet og tiltak satt i verk hos oss. Her
kan fglgende nevnes:

- Det er satt et sterkt fokus pa "tidlig innsats” gjennom et eget prosjekt.

- | Fredrikstad kommune utfgres et bredt tverrfaglig samarbeid der skoler og barnehager
jobber tett sammen med hjelpetjenestene med fokus pa enkeltbarn. Det er utviklet
gode rutiner pa dette.

- Det er utviklet rutiner pa samarbeid mellom nivaer internt i kommunen; barnehage,
barnetrinn og ungdomstrinn

- Kommunen har vedtatt rutiner for gjennomfgring av individuelle planer

- Ansatte i skoler og barnehager kan ogsa tillegges koordinatoransvar ved behov for
langvarige og koordinerte tjenester.

- PP-tjenesten yter bred bistand til skoler og barnehager for & gjgre dem i stand til &
avdekke saerskilte behov hos barn, og a arbeide med disse.

- PP-tjenesten er sterkt involvert i utredningsarbeid nar barn vurderes for henvisning til
spesialisthelsetjenesten

- Det drives en omfattende kompetanseutvikling for ansatte i barnehagene

Med erfaringer fra flere av omradene som er berart i rapporten har ulike tjienesteomrader
medvirket i prosessen med & utarbeide forslag til hgringsuttalelse.

Vurderingene om de enkelte forslagene i utredningen "Rett til lsering” fremkommer av forslag
til hagringsuttalelse.
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Forslag til forskrift om studieforbund og nettskoler - Haringsuttalelse

Radmannens innstilling

Radmannen anbefaler Oppvekstutvalget & avgi slik innstilling til Formannskapet:
1. Vedlagte forslag til hgringsuttalelse oversendes Kunnskapsdepartementet

Fredrikstad, 02.10.2009

Oppvekstutvalgets behandling 14.10.2009:

Forslag fremmet i mgtet:
Representanten Rune Fredriksen fremmet slikt forslag pa vegne av Ap:

Forslag til forskrift om studieforbund og nettskoler” - hgring
- forslag til hgringsuttalelse fra Fredrikstad kommune

Tillegg til rAddmannens forslag til uttalelse:

"Kap 1
§ 3 Definisjoner

Punkt a) Fredrikstad kommune anser forstaelsen av at et kurs skal ha minst 2 og maksimalt 30
deltakere som begrensende. Det finnes etter var oppfatning ingen begrunnelse for dette i VO-
loven. Begrensningen kan heller ikke begrunnes i pedagogisk praksis eller forskning.

Fredrikstad kommune foreslar a fjerne antallsrammene slik at pkt a da blir lydende:
"Kurs: samlinger der det drives organisert lzering med en pa forhand godkjent studieplan.”

Sa til pkt c:
Fredrikstad kommune slutter seg til denne definisjonen, men vil papeke viktigheten av at det
for disse gis unntak fra dpenhetskravet i § 8.

Kap 2
8 8 Kiriterier for statstilskudd til studieforbund

Punkt a) Det er ikke gitt at eneste alternativ er et kurs pa minst 12 studietimer over minst 3
samlinger.

Et kurs lagt opp pa en dag med 5-6 studietimer kan veere en like god opplzering, jfr f.eks
mange arbeidsmiljgkurs.



Fredrikstad kommune foreslar fglgende ordlyd:
"A) kurset ma besta av minst 5 studietimer og ha minst en samling."

D) Tilfgyelse:
"Oppleering (kurs) som retter seg mot medlemmer og tillitsvalgte i studieforbundenes
medlemsorganisasjoner tilfredsstiller kravet om apenhet uten begrensning av emnevalg."

Tilretteleggingstilskudd:
Tilfayelse pa 2 avsnitt under merknaden:
", herunder personer med lese- og skrivevansker."

Tillegg til forskriften:
Fredrikstad kommune savner en forskrift i forhold til § 4 f) A veere en selvstendig arena for
leering og et supplement til det offentlige utdanningstilbudet for voksne.

Vi foreslar:

"Kommuner og fylkeskommuner oppfordres til aktivt & samarbeide med studieforbundene
gjennom partnerskapsavtaler hvor studieforbundene blir en aktiv del av kompetanseutviklingen
pa kommunalt og fylkeskommunalt niva."

Rune Fredriksens forslag ble tatt opp til votering farst.

Forslaget fikk 3 stemmer (Ap) og falt.

Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Oppvekstutvalgets innstilling 14.10.2009:
1. Vedlagte forslag til hgringsuttalelse oversendes Kunnskapsdepartementet

Sammendrag

Stortinget vedtok i juni 2009 ny "Lov om voksenopplaering” som iverksettes fra arsskiftet
2009/10. Lovens formal er ” & fremme livslang leering ved a legge til rette for lzeringsaktiviteter
utenfor det formelle utdanningssystemet”

Kunnskapsdepartementet har sendt ut pa haring en forskrift knyttet til den nye
voksenopplaeringsloven. Forskriften kalles "Forskrift om studieforbund og nettskoler”.
Kommunen omtales her i § 11 — om "Gratis bruk av offentlige undervisningslokaler”.

Fredrikstad kommune har, siden 1994, hatt en egen voksenopplaringsplan. En overordnet
visjon for planen er at "Voksenopplaeringen skal veere et aktivt verktay i samfunnsutviklingen
og naeringsutviklingen i Fredrikstad”. Planen bygger pa de na gjeldende sentrale faringer.

Det synes som om det offentliges ansvar for samordning og utvikling av voksenopplaering er
kraftig nedtonet i bade ny lov og den forskriften som skal knyttes til denne.

Kontaktutvalg for voksenopplaering i kommunen har vurdert forslag til forskriftsbestemmelser.
Utvalget peker pa falgende: Lovens intensjon kan tyde pa at kommune/fylkeskommune har et
ansvar for & medvirke i et samarbeid om voksnes lzering. Utvalgets medlemmer hadde en
forventning om at ny forskrift skulle omtale dette. Dette gjar den ikke.



Vedlagt saken faglger et forslag til hgringsuttalelse. | denne uttrykkes ngdvendigheten av at de
ulike voksenopplaeringsaktgrene samarbeider, og at kommunen er en viktig part i dette.

Vedlegg
1. Forslag til hgringsuttalelse fra Fredrikstad kommune.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
2. Haringsbrev og hgringsdokument fra Kunnskapsdepartementet.

Saksopplysninger

Stortinget vedtok i juni 2009 en ny lov om voksenopplaering. Denne skal iverksettes fra
01.01.2010. Lovens formal er ” & fremme livslang lzering ved a legge til rette for
lzeringsaktiviteter utenfor det formelle utdanningssystemet”. Formuleringen retter fokus mot
individenes behov for kompetanse i et arbeids- og samfunnsliv.

I na gjeldende lov uttrykkes det offentliges ansvar for voksenoppleering i § 5:
Kommunen er etter denne lov ansvarlig for
1. Utviklingen av voksenoppleeringen i kommunen, herunder utarbeidelse av planer for
denne oppleeringen
2. Tilskott til organisasjoner og institusjoner etter de prinsipper som er fastlagt i denne lov

| Lov om voksenopplaeringm gjeldende fra 01.01.2010, og i foreslatt forskrift, er dette ansvaret
uttrykt i to bestemmelser:
— Lovens 8§ 6: Kommuner og fylkeskommuner kan gi tilskudd til studieforbund ut fra
kommunale og fylkeskommunale planer
— Forskriftens 8§ 11, om gratis bruk av offentlige undervisningslokaler.

Fredrikstad kommune har, siden 1994, hatt en egen voksenopplaeringsplan. En overordnet
visjon for planen er at "Voksenoppleeringen skal veere et aktivt verktgy i samfunnsutviklingen
og naeringsutviklingen i Fredrikstad”. Planen bygger pa de til na gjeldende sentrale fgringer.

"Kontaktutvalg for voksenoppleering” i Fredrikstad kommune avholdt mgte 17.09.2009. Her ble
forslaget til forskrift draftet. Kontaktutvalget uttrykte bekymring for innholdet i forslaget til ny
forskrift slik: Kontaktutvalget registrerer at kommunens og fylkeskommunens rolle i arbeidet
med voksenoppleeringen er nedtonet i ny lov. Formalet med voksenoppleeringen er “a fremme
livslang laering”. Utvalget synes at loven, og forslag til forskrift til loven, uttrykker darlig det
felles ansvar studieorganisasjonene og det offentlige har for voksnes laering. Dette bekymrer
utvalgets medlemmer.

Forslag til forskrift er sendt ut pa haring, med haringsfrist 20. november. Det anbefales at
Fredrikstad kommune benytter muligheten til & avgi hgringsuttalelse, og kontaktutvalget ber
om a medvirke i prosessen. Det er viktig & markere at alle aktagrene i
voksenopplaeringsomradene bidrar til & fremme livslang lzering, og at innsatsen fra den enkelte
ma sees i sammenheng med andres til innbyggernes beste.

Hgringsfrist er 20.11.2009

dkonomiske konsekvenser
Ingen



Ansattes medbestemmelse
Ikke aktuell

Vurdering

| Fredrikstad har voksenoppleeringsaktarer, offentlige og private, hatt fokus pa et felles ansvar
for voksnes behov for kompetansebygging, bl.a. gjennom vedtatt voksenoppleeringsplan.
Planen har de na gjeldende lover og forskrifter innen voksenoppleeringsomradet som
utgangspunkt.

Intensjonen i ny lov om voksenoppleering, og forarbeidene til den, kan tyde pa at mange
instanser har et felles ansvar for voksnes leering, bade offentlige og private.

Medlemmene i Kontaktutvalg for voksenopplaering hadde en forventning om at kommunene,
gjennom nye forskriftsbestemmelser, ble tillagt et ansvar for & medvirke i et samarbeid om
voksnes laering. Denne forventningen ble ikke innfridd gjennom forslaget som er lagt frem av
Kunnskapsdepartementet.

Vedlagt saken fglger et forslag til hgringsuttalelse. | denne uttrykkes ngdvendigheten av at de
ulike voksenopplaeringsaktgrene samarbeider, og at kommunen er en viktig part i dette. Et slikt
felles ansvar ma uttrykkes gjennom nye forskriftsbestemmelser.

Radmannen anbefaler at vedlagte forslag til hagringsuttalelse oversendes
Kunnskapsdepartementet.
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Haring fra Fredrikstad kommune - forslag om endringer i
kommunehelsetjenesteloven - et verdig tjenestetilbud

Radmannens innstilling

Radmannen anbefaler Sosial- og omsorgsutvalget a avgi slik innstilling til Formannskapet:
1. Hgringsuttalelsen vedtas og oversendes Helse- og omsorgsdepartementet.

Fredrikstad, 28.09.2009

Rad for mennesker med nedsatt funksjonsevnes behandling 13.10.2009:

Radet foreslo fglgende tillegg til uttalelsen:
Mennesker med nedsatt funksjonsevne ma tas med i hgringsnotatet pa linje med eldre.

Radmannens innstilling med overnevnte tillegg ble enstemmig vedtatt.

Rad for mennesker med nedsatt funksjonsevnes uttalelse 13.10.2009:
1. Haringsuttalelsen vedtas og oversendes Helse- og omsorgsdepartementet.

Mennesker med nedsatt funksjonsevne ma tas med i hgringsnotatet pa linje med eldre.

Eldreradets behandling 13.10.2009:

Radet foreslo fglgende tillegg til uttalelsen:
Kompetanseheving og bruk av leerlinger ma prioriteres i eldreomsorgen

Radmannens innstilling med overnevnte tillegg ble enstemmig vedtatt.

Eldreradets uttalelse 13.10.2009:

1. Haringsuttalelsen vedtas og oversendes Helse- og omsorgsdepartementet.
Kompetanseheving og bruk av leerlinger ma prioriteres i eldreomsorgen.



Sosial- og omsorgsutvalgets behandling 15.10.2009:

Forslag fremsatt i mgtet:
Representanten Frgydis Wroldsen fremmet fglgende forslag p& vegne av AP og SP:

1. Endringen i kommunehelsetjenesteloven — et verdig tjenestetilbud — og ny forskrift
setter stgrre krav til kompetanse og gkt bemanning.
Fredrikstad kommune ser positivt pa endringene og presiseringene, men papeker at de
kreves gkte overfagringer for & kunne gjennomfgre endringene.

2. Saken oversendes Formannskapet for videre behandling.

Votering:
Radmannens innstilling fikk 0 stemmer og falt.

Enstemmig vedtak i radet at uttalelsen i pkt 1 falger saken.
Pkt 2. enstemmig vedtatt.

Sosial- og omsorgsutvalgets innstilling 15.10.2009:

1. Endringen i kommunehelsetjenesteloven — et verdig tjenestetilbud — og ny forskrift
setter starre krav til kompetanse og gkt bemanning.
Fredrikstad kommune ser positivt pa endringene og presiseringene, men papeker at de
kreves gkte overfaringer for & kunne gjennomfare endringene.

2. Saken oversendes Formannskapet for videre behandling.

Sammendrag

Helse- og omsorgsdepartementet har sendt ut hgringsnotat om forslag til endringer i
kommunehelsetjenesteloven § 2-1 om rett til helsehjelp og forslag om en ny forskrift hjemlet i
kommunehelsetjenesteloven § 1-3 femte ledd og sosialtjenesteloven § 4-6 om en verdig
eldreomsorg.

Fredrikstad kommune avgir hgring pa notatet.

Vedlegg

1. Hgringsnotat — Endringer i kommunehelsetjenesteloven — et verdig tjenestetilbud.
Forslag til ny forskrift om en verdig eldreomsorg, fra Det kongelige Helse- og
omsorgsdepartement 29.06.09

2. Forslag til svar pa haring fra Fredrikstad kommune 30.09.09

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
3. Lov 1982-11-19 nr. 66: Lov om helsetjenesten i kommunene

Saksopplysninger

Kommunehelsetjenesteloven presiserer at det er kommunen som skal sgrge for at
innbyggernes behov for ngdvendige helsetjenester blir dekket pa en forsvarlig mate.
Kommunene har ansvaret for tjienestetilbudet til alle med behov for helse- og
omsorgstjenester, uten hensyn til alder og diagnose. | 2008 utgjorde disse tjenestene en
tredjedel av de kommunale budsjettene.



Kommunene har gjennom flere omfattende reformer fatt overfgrt ansvaret for flere grupper
som er i behov for helse- og omsorgstjenester, blant annet mennesker med
utviklingshemming, mennesker med psykiske problemer og rusmiddelproblemer. | tillegg yter
kommunene et omfattende tjenestetilbud til pasienter som skrives ut fra sykehus. Disse har
ofte behov for langvarige og sammensatte tjenester. Pleie- og omsorgstjenestene har utviklet
seg gjennom de siste 10 — 15 arene fra & veere en ren eldreomsorg til & omfatte stadig nye
grupper av yngre mottakere. Eldre utgjgr pa landsbasis 66 % av hjemmetjenestebrukerne og
mottar ca. 40 % av ressursene.

Lovendringen og den nye forskriften er en presisering av hvordan kommunene bgr innrette
innholdet i tienestene for a yte en verdig eldreomsorg.

@konomiske konsekvenser

De gkonomiske konsekvensene av forslaget vil avhenge av hvordan dagens tjenestetilbud i
kommunen er utformet. Departementet vil utrede disse konsekvenser naermere. Kommunene
vil gjennom de frie inntektene bli kompensert for merkostnader som falger av forslagene i lov
og forskrift.

Endringene i kommunehelsetjenesteloven og den nye forskriften setter starre krav til
kompetanse og krav til utvikling av tjenestetilbudet i Fredrikstad kommune. For & mgte
kravene vil det vaere behov for en gking i arsverksrammen.

Endringene som er foreslatt betyr at det ma gjennomfgres vesentlige endringer av
eksisterende prosedyrer. Det vil medfgre tidsbruk i forhold til utvikling av prosedyrer,
implementering og internkontroll.

Vurdering
Som det fremkommer i vedlegg Svar pa hgring fra Fredrikstad kommune 30.09.09
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Kommuneplanens arealdel 2011-2023, forslag til planprogram

Radmannens innstilling

Radmannen anbefaler Planutvalget og gi slik uttalelse til Formannskapet:
Planprogram for kommuneplanens arealdel 2011-2023 legges ut til offentlig ettersyn.

Radmannen anbefaler Formannskapet a fatte slikt vedtak:
Planprogram for kommuneplanens arealdel 2011-2023 legges ut til offentlig ettersyn.

Radmannen anbefaler Formannskapet & gi slik innstilling til Bystyret:
Endelig planprogram fastsettes av Formannskapet.

Fredrikstad, 29.09.09

Planutvalgets behandling 15.10.2009:

Votering:
Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Planutvalgets uttalelse til Formannskapet av 15.10.2009:
Som radmannens innstilling.

Sammendrag

Framlagte planprogram beskriver planarbeidets formal, innhold, rammer og opplegg for
medvirkning.

Ny plandel i plan- og bygningsloven legger vekt pa sammenhengen mellom kommuneplanens
samfunnsdel og arealdel. Planprogrammet beskriver noen klare utfordringer knyttet til
verdiskaping, befolkningssammensetning og infrastruktur, samt at det er behov for en
oppdatering av planen i henhold til ny plan- og bygningslov (LOV 2008-06-27 nr 71).

Forslag til planprogram sendes pa haring og legges ut til offentlig ettersyn samtidig med
varslig av oppstart av planarbeidet (Plan- og bygningsloven 84-1). Med foreslatte framdrift
ventes ferdigstillelse av planen juni 2011.



Vedlegg

1. Kommuneplanens arealdel 2011-2023, forslag til planprogram
(endringer til planprogram ble lagt frem i planutvalgets mgte 15.10.09)

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen.

Saksopplysninger

Kommunen skal ha en arealplan for hele kommunen (kommuneplanens arealdel) som
viser sammenhengen mellom framtidig samfunnsutvikling og arealbruk.
Kommuneplanens arealdel skal rulleres hvert fierde ar. Kommuneplanens arealdel er
underlagt Forskrift om konsekvensutredninger (FOR 2005-04-01 nr 276), noe som
blant annet innebaerer utarbeidelse av planprogram for arbeidet. Kommuneplanens
arealdel skal angi hovedtrekkene i arealdisponeringen og rammer og betingelser for
hvilke nye tiltak og arealbruk som kan settes i verk, samt hvilke viktige hensyn som ma
ivaretas ved disponeringen av arealene. Planen skal omfatte plankart, bestemmelser
og planbeskrivelse hvor det framgar hvordan nasjonale mal og retningslinjer, og
overordnede planer for arealbruk, er ivaretatt.

Kommuneplanens arealdel faller inn under forskrift for konsekvensutredninger, og i
falge forskriften og ny plan- og bygningslov skal det utarbeides et planprogram.
Planprogrammet skal:

- klargjere formalet og avklare premisser for planarbeidet

- beskrive aktuelle problemstillinger i planarbeidet

- vise behov for ngdvendige utredninger

- vise opplegg for medvirkning, spesielt i forhold til grupper som antas a bli szerlig berart

- vise organisering og framdrift

- vise ressursbehov

Det er en lang rekke nasjonale, regionale og lokale fgringer som vil sette premisser for
arbeidet med kommuneplanens arealdel. Disse framgar av planprogrammet.

dkonomiske konsekvenser

Det er stipulert en utgift pa 250-300.000,- for & utarbeide kart. Ny plan- og bygningslov gjar at
det er en del jobb i & oppdatere kart i forhold til nye formal. Trykking av planen kommer i

tillegg.

Det er ikke beregnet anslag pa kostnadene forbundet med intern ressursbruk.

Ansattes medbestemmelse
Ikke relevant.



Vurdering

Planens avgrensning

Pa bakgrunn av at det pagar parallelle planprosesser anbefales det en enkel rullering hvor det
fokuseres pa falgende forhold:

1,
2.
3.
4.

5.

Naeringsliv og verdiskaping, hva har skjedd siden sist rullering? Hva er behovet na.
Kartlegge mulighetsrom.

Styrking av lokalsamfunn/variasjon i bokvaliteter

Boligbyggeprogrammet blir en del av kommuneplanens arealdel

Infrastruktur: Herunder hovedsykkelnett, konseptvalgutredning for Bypakke
Fredrikstad.

Oppdatere planen i henhold til ny plan- og bygningslov og oppdatering av planen i
forhold til utviklingen som har veert siden sist rullering

Planarbeidet vil ikke gripe inn i omrader som dekkes av parallelle prosesser (Kommunedelplan
for Fredrikstad byomrade og Kystsoneplanen).

Framdrift og politisk prosess
| folge Plan- og bygningsloven (811-13) skal "planprogrammet fastsettes av kommunestyret.
Kommunestyret kan delegere myndigheten i samsvar med kommunelovens regler”.

For at planarbeidet skal fglge foreslatte framdriftsplan, er det viktig at planarbeidet kommer i
gang sa snart som mulig. Best mulig framdrift sikres ved at bystyret delegerer til
formannskapet vedtaksmyndighet for planprogrammet.



FREDRIKSTAD KOMMUNE

Saksnr.: 2009/6265
Dokumentnr.: 1

Lapenr.: 37010/2009
Klassering: N64

Saksbehandler: Elisabeth Syversen

Matebok

Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Teknisk utvalg 14.10.2009 51/09
Formannskapet 29.10.2009 196/09

Bystyret 05.11.2009 108/09

Retningslinjer for kommersielle aktgrers tilgang til offentlig
infrastruktur

Radmannens innstilling

Radmannen anbefaler Teknisk utvalg a foreta slik innstilling til Formannskapet:

1. Ved bredbandsutbygging legges det til rette for et markedstilpasset, avtaleregulert og
privatrettslig samarbeid mellom kommune og kommersiell aktar.

2. Generelle og prinsipielle retningslinjer, jfr. vedlegg 1, legges til grunn for kommunens
saksbehandling og tilrettelegging for slike avtaler.

Fredrikstad, 02.08.09

Teknisk utvalgs behandling 14.10.2009:

Votering
Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt

Teknisk utvalgs innstilling 14.10.2009 til Formannskapet:

1. Ved bredbandsutbygging legges det til rette for et markedstilpasset, avtaleregulert og
privatrettslig samarbeid mellom kommune og kommersiell aktar.

2. Generelle og prinsipielle retningslinjer, jfr. vedlegg 1, legges til grunn for kommunens
saksbehandling og tilrettelegging for slike avtaler.

Sammendrag

Bredbandsutbygging er et omrade med flere kommersielle aktagrer som gnsker samarbeid med
kommunen om gode og samfunnstjenlige lasninger. Kommunen har pa sin side eierskap til
infrastruktur som bygninger, eiendommer, master, vann- og avlgpsinstallasjoner, trekkergr
eller ledige fiberpar som pa ulike mater kan utnyttes i bredbandsutbyggingen.

| utgangspunktet gnsker radmannen a legge til rette for at det inngas markedstilpassede,
privatrettslige avtaler som regulerer samarbeidet mellom kommunen og kommersiell aktar.
Det er utformet generelle og prinsipielle retningslinjer for saksbehandlingen far slik
avtaleinngaelse.

Vedlegg

1. Utkast til generelle og prinsipielle retningslinjer i Teknisk drifts Kvalitetshandbok for
innkjap



Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

2. Eksempel pa innhold i standardavtale
3. EdS-avtalens regler om offentlig statte, veileder.

Saksopplysning

Bredbandsutbygging er et omrade med flere kommersielle aktarer som gnsker samarbeid med
kommunen om gode og samfunnstjenlige lgsninger. Kommunen har pa sin side eierskap til
infrastruktur, som bygninger, eiendommer, master, vann- og avlgpsinstallasjoner, trekkergr
eller ledige fiberpar, som pa ulike mater kan utnyttes i bredbandsutbyggingen.

Radmannen gnsker at det tilrettelegges for a finne gode, samfunnsgkonomiske lgsninger,
samtidig skal konkurransevridning unngas og reglene om selvkost og om statsstgtte
overholdes. Videre mener radmannen at tilgang til kommunal infrastruktur skal reguleres av
avtaler og at utleie skal skje til markedspris.

Eksempler pa omrader med mulig sambruk, listen er ikke uttammende:

-Rom i kommunale bygg som kan benyttes som noderom

-Plassering av teknisk utstyr i kommunale, tekniske bygg/rom

-Plassering av infrastruktur/master pa eiendom/bygg med gunstig geografisk plassering
-Ledig fiberkapasitet

-Ledige trekkergr

-Ledig mastekapasitet

-Nedgravde ledninger som faringsveier for fiber, herunder ogsa kulverter.

For & unnga konkurransevridning og for a8 unnga overtredelse av reglene om offentlig stgtte og
selvkost ma kommunen i saksbehandlingen far avtale inngas pase falgende:

unnga tilrettelegging for monopoldannelse

unnga kryssubsidiering fra selvkostomrader eller subsidiering pa en slik mate at det faller
innunder reglene om statsstatte.

Hva angar reglene om statsstgtte, sa angir dette regelverket ikke bare begrensninger, men
ogsa handlingsrommet for det offentlige som stgttegiver. Forbudet retter seg mot offentlige
tiltak som gir gkonomiske fordeler til bestemte bedrifter, grupper av bedrifter, visse sektorer
eller geografiske omrader (selektive stattetiltak). EJS-avtalens bestemmelser om offentlig
stgtte danner viktige rammer for naeringsvirksomhet. Hva som er offentlig statte i henhold til
E@S-avtalen tolkes vidt. Forbudet omfatter mange typer offentlige tiltak som gir direkte eller
indirekte gkonomiske fordeler.

| utgangspunktet gnsker rddmannen a legge til rette for at det inngas markedstilpassede,
privatrettslige avtaler. Det er utformet generelle og prinsipielle retningslinjer for
saksbehandlingen far slik avtaleinngaelse.

1. Fer avtale inngas skal det gjennomfgres administrative vurderinger som dokumenteres
i kommunens saksbehandlingssystem, bade i forhold til handlingsrom og eventuelle
begrensninger som regelverket gir.

Det kan allikevel tenkes tilfeller der stattetiltak skal gjennomfares. Saksbehandling
gjennomfgres og vedtak fattes av den instans som er gitt myndighet til det.

Dette ma allikevel ikke ga pa tvers av reglene om offentlig statte eller annet
regelverk.

2. Videre er det utarbeidet et skissert avtalegrunnlag til stgtte for utarbeidelse av avtaler,
men disse ma tilpasses ved hver avtaleinngaelse.



3. Fastsetting av markedspris bgr gjgres av en objektiv tredjepart, og takseringen
belastes leietager.

4. Alle avtaler skal registreres i kommunens saksbehandlingssystem.

Det er vedlagt et eksempel pa hvordan retningslinjene er lagt inn i Kvalitetshandbok for
innkjgp i Teknisk drift.

@konomiske konsekvenser
Potensiale for leieinntekter hos aktuelle virksomheter.

Ansattes medbestemmelse
lkke relevant.

Vurdering

Radmannen anbefaler at det ved bredbandsutbygging legges til rette for et markedstilpasset,
avtaleregulert og privatrettslig samarbeid mellom kommune og kommersiell aktgr. Videre at
generelle og prinsipielle retningslinjer, jfr. vedlegg 1, legges til grunn for kommunens
saksbehandling og tilrettelegging for slike avtaler.



FREDRIKSTAD KOMMUNE

Saksnr.: 2006/11652
Dokumentnr.: 7

Lapenr.: 100654/2009
Klassering: L80

Saksbehandler: Hilde Garfelt

Mgtebok

Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Teknisk utvalg 14.10.2009 56/09
Formannskapet 29.10.2009 197/09

Bystyret 05.11.2009 109/09

Veerste AS - avtale om kommunalteknisk infrastruktur

Radmannens innstilling

Radmannen anbefaler Teknisk utvalg a avgi slik innstilling til Formannskapet:

1. Radmannen gis fullmakt til & innga samarbeidsavtale med Veerste AS om utbygging av
kommunalteknisk infrastruktur som beskrevet i saken.

2. Det opprettes et eget anlegg i kommunens investeringsregnskap med utgiftsramme pa
5,6 millioner kroner inkludert merverdiavgift. Anlegget finansieres med anleggsbidrag fra
utbygger og momskompensasjon som overfgres fra driftsregnskapet.

Fredrikstad, 13.10.2009

Teknisk utvalgs behandling 14.10.2009:

Votering
Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt

Teknisk utvalgs innstilling 14.10.2009 til Formannskapet:

1. Ra&dmannen gis fullmakt til & inngad samarbeidsavtale med Veerste AS om utbygging av
kommunalteknisk infrastruktur som beskrevet i saken.

2. Det opprettes et eget anlegg i kommunens investeringsregnskap med utgiftsramme pa
5,6 millioner kroner inkludert merverdiavgift. Anlegget finansieres med anleggsbidrag fra
utbygger og momskompensasjon som overfgres fra driftsregnskapet.

Sammendrag

Radmannen ber om fullmakt til & innga samarbeidsavtale med Veerste AS om utbygging av
bryggepromenaden langs kai ved Hagskolen i @stfold. Hensikten med avtalen er at utbygger
skal nyte godt av kommunens avgiftsposisjon. | avtalen forutsettes at kommunen far dekket
sine kostnader og at kommunen ikke tar gkonomisk risiko. Utbyggingen omfatter brygge-
promenade med gangvei langs kai ved Haggskolen. Anlegget skal overtas kostnadsfritt av
kommunen. Anlegget finansieres med anleggsbidrag fra utbygger og inntekter fra moms-
kompensasjonsordningen.

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen



Saksopplysninger

Veerste AS har tatt kontakt med Fredrikstad kommune med gnske om & innga samarbeids-
avtale for kommunalteknisk infrastruktur for utbygging av bryggepromenaden langs kai ved
Hagskolen i @stfold. RAdmannen ber om fullmakt til & innga samarbeidsavtale med utbygger.
Siktemalet med avtalen er at utbygger skal nyte godt av kommunens avgiftsposisjon for
kompensasjon for merverdiavgift.

Bystyret ga i sak 35/08 tilslutning til at Radmannen kan fremforhandle avtaler med private
utbyggere, med det formal at utbygger skal nyte godt av kommunens avgiftposisjon. Det er
tidligere gitt fullmakt til & innga fire slike avtaler (BST sak 35/08, 51/08, 23/09 og 40/09).

Veaerste AS er forpliktet til & dekke kostnader for utbygging av bryggepromenade med gangvei
langs kai ved Hggskolen i dstfold. Budsjettramme for de aktuelle anleggene er 5,6 millioner
kroner inkludert merverdiavgift. Veerste AS er utbygger og star i dag som eier av omradet. Det
aktuelle omradet skal fradeles og overskjates til Fredrikstad kommune og anleggene skal
overtas av kommunen. Overskjgting og overtakelse av anleggene skal skje uten kostnader for
kommunen, ansvar for drift og vedlikehold vil deretter ligge til kommunen.

Ved inngaelse av samarbeidsavtale opprettes et eget anlegg i kommunens investerings-
regnskap. For den aktuelle investering vil kommunen fa inntekter fra momskompensasjons-
ordningen. Inntekter av momskompensasjon fra investeringer blir med dagens regler fart i
driftsregnskapet - med mindre Bystyret har gjort vedtak om noe annet. Radmannen anbefaler
at det gjgres vedtak om at momskompensasjon for denne investeringen blir tilfart
investeringsanlegget. Dersom kommunens totale regnskapsresultat skulle tilsi strykninger vil
inntekten matte tilfares driftsregnskapet og finansiering av anlegget ma endres ved nytt vedtak
i Bystyret.

Ordningen med at inntekter fra momskompensasjon for investeringer inntektsfgres
driftsregnskapet skal gradvis avvikles i perioden 2010-2014. Fra og med 2014 ma all
momskompensasjon fra investeringer inntektsfares i investeringsregnskapet.

@dkonomiske konsekvenser

| samarbeidsavtale med utbygger vil det bli forutsatt at kommunen far dekket sine kostnader.
Utbygger ma ogsa stille bankgaranti som sikrer kommunen mot gkonomisk risiko.

Ansattes medbestemmelse
Ikke relevant.

Vurdering

Bystyret har gitt tilslutning til at det kan fremforhandles samarbeidsavtaler om kommunal-
teknisk infrastruktur. Det er tidligere gitt fullmakt til & innga fire slike avtaler. Kommunen har
fatt henvendelse fra Veerste AS om inngaelse av tilsvarende avtale for utbygging av brygge-
promenaden langs kai ved Hggskolen i @stfold. Radmannen mener det vil veere riktig &
behandle henvendelse p4 samme mate som henvendelser fra andre utbyggere og ber om
fullmakt til & inngd avtale som beskrevet i saken.



FREDRIKSTAD KOMMUNE

Saksnr.: 2009/13869
Dokumentnr.: 1

Lapenr.: 97737/2009
Klassering: K33

Saksbehandler: Kjell Arne Skagemo

Matebok

Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Formannskapet 29.10.2009 198/09

Bystyret 05.11.2009 110/09

Lokale bestemmelser om stgrrelse og virkeomrade for nedgravde
oljetanker og handlingsplan for tilstandskontroll

Radmannens innstilling
Radmannen anbefaler Formannskapet & avgi slik innstilling til bystyret:

1.

Med hjemmel i forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) kapittel 1 8
1-2 vedtas fglgende for virkeomrade og tankstgrrelse for nedgravde oljetanker i Fredrikstad
kommune:

Geografisk virkeomrade
Bestemmelsene i kapittel 1 i forskrift av 1. juni 2004 nr 931 om begrensning av forurensing
(forurensingsforskriften), gjelder i hele Fredrikstad kommune.

Tankstgrrelse

Bestemmelsene i kapittel 1 i forskrift av 1. juni 2004 nr 931 om begrensning av forurensing
(forurensingsforskriften) gjelder alle nedgravde oljetanker i Fredrikstad kommune, uavhengig
av starrelsen.

Ikrafttreden og overgangsbestemmelser
Bestemmelsene trer i kraft straks. For eksisterende nedgravde oljetanker pa 3200 liter og
mindre skal farste tilstandskontroll gjennomfares etter vedtatt handlingsplan.

2.
Tilstandskontroll for nedgravde oljetanker pa 3200 liter og mindre skal gjennomfares etter
falgende handlingsplan:

Tankens alder

Kontroll utfart*

Eldre enn 1960

Innen 31.12.2010

1960 — 1970 Innen 31.12.2011
1970 — 1980 Innen 31.12.2012
1980 — 1990 Innen 31.12.2013

1990 og nyere

Innen 31.12.2014

* Der kravet til periodisk kontroll ikke er overskredet i forhold til tankens alder gjelder

forurensningsforskriften kapittel 1 § 1-6 i stedet for handlingsplanen

Fredrikstad, 17.09.2009



Sammendrag

For & unnga forurensning fra nedgravde oljetanker vedtok davaerende teknisk
utvalg/planutvalget i 1998 at forskrift om nedgravde oljetanker skulle gjelde i hele kommune for
tanker stagrre enn 3200 liter. Forskriften inneholder blant annet bestemmelser om
meldingsplikt, tankkvalitet og kontroll av nedgravde oljetanker Det viser seg at potensialet for
forurensning er minst like stort fra mindre tanker, da disse tankene er i stort flertall og mange
er gamle. Det foreslas derfor & gjgre bestemmelsene gjeldende ogsa for nedgravde oljetanker
pa 3200 liter og mindre.

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Sak 98/012, teknisk utvalg/planutvalget.
Forskrift om begrensning av forurensninger kapittel 1.

Saksopplysninger

Forskrift om tiltak for & motvirke fare for forurensning fra nedgravde oljetanker ble fastsatt av
Miljgverndepartementet den 31.1.1997. Forskriften ble 1.6.2004 omgjort, uten noen faktiske
endringer, til kapittel 1 i forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften).
Forskriften har bestemmelser om tankkvalitet og periodiske tilstandskontroller. Med olje menes
alle oljeprodukter med flammepunkt over 23 °C, for eksempel parafin, diesel og fyringsolje.
Med nedgravd oljetank menes tank under bakkeniva, som anvendes eller er tenkt anvendt til
oppbevaring av olje, og som ligger slik til at ikke hele tanken kan inspiseres utvendig.

For at bestemmelsene om nedgravde oljetanker skal gjelde, m& kommunene fatte vedtak om
geografisk virkeomrade og tankstarrelse. Teknisk utvalg/Planutvalget i Fredrikstad kommune
vedtok i sitt magte av 10.09.1998 (sak 98/0132) at forskrift om tiltak for & motvirke fare for
forurensning fra nedgravde oljetanker, navaerende kapittel 1 i forurensningsforskriften, skulle
gjelde i hele Fredrikstad kommune. Hva tankstgrrelse angar, ble det i vedtaket bestemt at
"kommunen kan i seerlige tilfelle bestemme at forskriften skal gjelde for nedgravde oljetanker
ogsa under 3200 liter”. Radmannens innstilling innebeerer at forskriften skal gjelde for alle
nedgravde oljetanker i Fredrikstad kommune, uavhengig av starrelse.

@konomiske konsekvenser

Tilstandskontrollen gjennomfares etter perioder beskrevet i forurensningsforskriftens kapittel 1
§ 1-6. For en enkeltbunnet staltank vil farste kontroll veere nar tanker er 15 ar gammel,
deretter hvert 5. ar. For en glassfibertank vil det vaere krav om trykktesting etter 2 ar, og
tilstandskontroll etter 30 ar og deretter kontroll ved behov (fastsettes av kontrollgren, typisk
hvert femte til hvert tiende ar). Kontrollen gjennomfares ved at eier bestiller tienesten fra et
privat firma med kompetanse til slik kontroll. Eiere av oljetanker (gjelder ogsa kommunen) ma
selv betale for tilstandskontrollen. Kostnadene for en kontroll varierer avhengig av type tank,
stagrrelse og tilgjengelighet. Vanlig pris for de mest brukte tanktypene ligger mellom 5 000 — 10
000 kroner. Frem til n& har det bare blitt gjennomfart tilstandskontroller pa oljetanker over
3200 liter. Hvis radmannens forslag blir vedtatt, ma tankene pa 3200 liter og mindre ogsa
kontrolleres.



De eldste tankene, spesielt staltanker, antas & vaere i sa darlig forfatning at de ma byttes ut.
Det vil koste anslagsvis 40 000 - 60 000 kroner for fjerning av den gamle tanken og installering
av en ny glassfibertank. Ofte vil huseierne velge alternative energikilder fremfor & grave ned
en ny oljetank.

Kommunen er ansvarlig for a fare register over nedgravde oljetanker og fglge opp eiers plikt til
& gjennomfare tilstandskontroller. Kommunen har etablert et register over oljetanker, og har
allerede oversikt over bade store og sma nedgravde oljetanker. Det regnes derfor ikke med
noen gkninger i kommunens administrative kostnader forbundet med de foreslatte endringene.

Ansattes medbestemmelse
Ilkke aktuelt i denne saken

Vurdering

Geografisk omrade
Det er ikke gjort noen ny vurdering av det geografiske virkeomradet av bestemmelsene
ettersom dette tidligere er behandlet.

Tankstgrrelse

Denne saken dreier seg hvorvidt om de mindre nedgravde oljetankene skal legges inn under
samme bestemmelser som de store. | kommunens database er det registrert 1031 nedgravde
oljetanker. 871 av disse tankene er under 3200 liter. 75 % av tankene under 3200 liter er 30 ar
eller eldre. Levetid for standard nedgravde oljetanker som ble installert far 1980 er 30 ar eller
mindre. Det vil si at blant nedgravde oljetanker i Fredrikstad vil man finne mange tanker av
darlig kvalitet, og behovet for tilstandskontroll er derfor stor. Det er en reel fare for oljelekkasje
fra mange av disse tankene.

Problemer som oppstar ved oljelekkasje fra nedgravde oljetanker kan veere "oljelukt” i
kommunens avlgpsledninger og i boliger i neerheten av lekkasjen. Oljelukta kan ogsa bre seg
utover i ledningsnettet og inn i boliger som ligger lengre borte fra kilden. Kommunen mottar
flere slike klager i lgpet av aret. Oljeforurensning pa ledningsnettet er ogsa et driftsmessig
problem for kommunens driftspersonell. Det har imidlertid veert vanskelig & pavise den eksakte
kilden til slik oljeforurensningen péa avlgpsnettet og i boliger. RAdmannen mener at
giennomfaring av periodisk tilstanskontroll for alle nedgravde oljetanker pa lang sikt vil
forbedre denne situasjonen.

Et vedtak om at bestemmelsene skal gjelde for mindre oljetanker, vil ogsa bidra til en bedre
sikring av kommunens kyst og vassdrag. Vare kyst- og vassdragsomrader er sarbare og utsatt
for mange potensielle forurensningskilder. Kyst- og vassdragsomradene er viktige for det
biologiske mangfold og befolkningens rekreasjonsmuligheter. Innfgring av de nye
bestemmelsene vil bidra til & sikre vannkvaliteten, biologisk mangfold og opplevelsen av ren
natur.

Ved lekkasjer fra sma nedgravde oljetanker har kommunen i dag ingen forurensningsmessig
myndighet. | fglge forurensningsloven ligger denne hos Statens Forurensningstilsyn (SFT).
SFT er et direktorat underlagt Miljgverndepartementet, med hovedkontor i Oslo. For den
enkelte tankeier er det langt vanskeligere a forholde seg til SFT enn til kommunen ved en
lekkasje fra en nedgravd tank. Ved & vedta forskriften ogsa for mindre nedgravde oljetanker vil
kommunen kunne yte bedre service og raskere oppfalging ved uhell og lekkasjer med mindre
nedgravde oljetanker.



Teknisk utforming

For at den periodiske kontrollen skal kunne gjennomfares, er det viktig & ha tilgang til tanken
innenfra. Da er mann avhengig av et mannhull. Mange tanker under 3200 liter har ikke slikt
mannhull. For eksisterende tanker uten mannhull vil tilstandskontrollen tilpasses den enkelte
tank.

Ikrafttreden og overgangsbestemmelser

Radmannens innstilling medfarer ingen endringer for tanker starre enn 3200 liter. For
eksisterende nedgravde oljetanker pa 3200 liter og mindre vil vedtaket medfgre krav om
tilstandskontroll. RAdmannen foreslar a gjennomfare tilstandskontrollen over en periode pa 4
ar som beskrevet i tabellen:

Tankens alder Kontroll utfart*

Eldre enn 1960 Innen 31.12.2010
1960 — 1970 Innen 31.12.2011
1970 — 1980 Innen 31.12.2012
1980 — 1990 Innen 31.12.2013
1990 og nyere Innen 31.12.2014

* Der kravet til periodisk kontroll ikke er overskredet i forhold til tankens alder gjelder
forurensningsforskriften kapittel 1 § 1-6.

En slik gjennomfaring vil hindre at ettersparsel pa tilstandskontroller ikke blir hgyere en
kapasiteten godkjente kontrollgrer har til & gjennomfare kontrollen. Tankeier vil bli tilskrevet og
opplyst om frist for tilstandskontroll.



FREDRIKSTAD KOMMUNE

Saksnr.: 2007/12251
Dokumentnr.: 48

Lapenr.: 107637/2009
Klassering: 080

Saksbehandler: Anita Simensen

Matebok

Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Formannskapet 29.10.2009 199/09

Bystyret 05.11.2009 111/09

Sgknad om fritak fra politiske verv - Hakon Sandmark (FrP)

Radmannens innstilling

Radmannen anbefaler formannskapet a gi slik innstilling til bystyret:
Hakon Sandmark fritas etter sgknad fra sine politiske verv i Fredrikstad kommune.
Som medlem til bystyret rykker 1. Varamedlem Carl Johan Holm automatisk inn.
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Fredrikstad, 16.10.2009

Sammendrag

Hakon Sandmark sgker fritak for sine politiske verv for resten av valgperioden. Sandmark er
medlem av bystyret og oppvekstutvalget samt vararepresentant til formannskapet,
administrasjonsutvalget og teknisk utvalg.

Vedlegg
Ingen.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Sweknad om fritak for politiske verv, datert 24.09.09. (unnt. off. § 13/ forv.| § 13)
Legeerkleering, datert 14.10.09. (unnt. off. § 13/ forv.l § 13)

Saksopplysninger

Hakon Sandmark saker fritak for sine politiske verv for resten av valgperioden med
begrunnelse i hgy arbeidsbelastning og personlige helsemessige forhold. Legeerkleering er
vedlagt. Sandmark er medlem av bystyret og oppvekstutvalget samt vararepresentant til
formannskapet, administrasjonsutvalget og teknisk utvalg. Han er i tillegg representant i plan-
og byggekomité ved Gaustad ungdomskole og representant i plan- og byggekomité ved
Gressvik barnehage.



@konomiske konsekvenser
lkke relevant.

Ansattes medbestemmelse
lkke relevant.

Vurdering

Med henvisning til kommunelovens § 15.2: Kommunestyret kan etter sgknad frita, for et
kortere tidsrom eller resten av valgperioden, den som ikke uten forholdmessig vanskelighet
eller belastning kan skjatte sine plikter i vervet, anbefaler radmannen at fritak innvilges og
suppleringsvalg foretas.



