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Godkjenning av kommunevalget 2007
Valgstyrets innstilling

Valgstyret anbefaler Bystyret å fatte slikt vedtak:

	


I medhold av kommunelovens § 17,2. ledd og valgloven § 13-4 vedtas kommunevalget 2007 som gyldig.

Fredrikstad, 25.09.07

-----------------------------------------------------

Sammendrag

Bystyrets konstituerende møte skal i henhold til kommuneloven og valgloven ta stilling til om kommunevalget er gyldig. Dette skal skje som første sak i det konstituerende møtet. Fylkestinget tar tilsvarende stilling til om fylkestingsvalget er gyldig.

Vedlegg

Ingen.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Valgprotokoll for valgstyret.

Valgloven

Kommuneloven

Rundskriv om iverksetting av endringer i kommuneloven H 2/07.

Ot.prp.nr.96 (2005 – 2007)

Saksopplysninger

Da den nye valgloven ble vedtatt i 2002, ble det bestemt at de nyvalgte kommunestyrene/fylkestingene skulle foreta egengodkjenning av valgoppgjøret. Det ble ikke gitt bestemmelser om når denne egengodkjenningen skulle finne sted. Det lovfestes nå at kommunestyret/fylkestinget skal ta stilling til valgets gyldighet som første sak i konstituerende møte etter § 17. Lovendringen ble satt i verk 1. januar 2007 og har følgende ordlyd:
Kommuneloven § 17, pkt. 2:

”Som første sak i det konstituerende møtet tar kommunestyret og fylkestinget stilling til om kommunestyrevalget eller fylkestingsvalget er gyldig, jf. valgloven § 13-4 første ledd.” 

Valgloven § 13-4:

”(1) Det nyvalgte fylkestinget treffer vedtak om fylkestingvalget er gyldig. Det nyvalgte kommunestyret treffer vedtak om kommunestyrevalget er gyldig.
Valgstyret godkjente i møte 13.9.2007 valgprotokollen for kommunestyre- og fylkestingsvalget i 2007. Valgprotokollen viser opptalte stemmer på valgting og senere elektronisk opptelling gjort i Rådhuset. Differanser er funnet og forklart. Valgprotokollen redegjør også for forhåndstemmer, fremmede stemmer fra andre valgkretser og for stemmer som valgstyret har forkastet og begrunnet.

Økonomiske konsekvenser

Ikke relevant.

Ansattes medbestemmelse

Ikke relevant.

Vurdering

I tråd med ny lovgivning så anbefaler valgstyret at Bystyret godkjenner kommunestyrevalget 2007.
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2. tertial 2007 - statusrapport for Fredrikstad kommune
Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Formannskapet å gi slik innstilling til Bystyret:

	1.
	Rådmannen gis fullmakt til å sette av inntil 25,0 millioner kroner til disposisjonsfond for å finansiere bruk av overskudd som virksomhetene har opparbeidet, forutsatt overskudd i regnskapet.

	2.
	Rådmannen gis fullmakt til å sette av inntil 15,0 millioner kroner til et pensjonsfond dersom pensjonsutgiftene for 2007 skulle gi innsparing i forhold til budsjett, forutsatt overskudd i regnskapet. 

	3.
	Fredrikstad kirkelige fellesråd beholder 3,5 millioner kroner av mottatt merverdiavgiftskompensasjon for å dekke kostnadsøkning som følge av prisvekst innen bygg- og anleggsbransjen. 

	4.
	Netto salgsinntekter etter tvangssalg av bolig og ordinært salg av Utsikten 17 settes av til fond for finansiering av eierstrategiprosjektet. 

	5.
	Kostnadsrammen for boligstrategiprosjektet for perioden 2005-2007 økes fra 
106,4 millioner kroner til 112,6 millioner kroner. Kostnadsøkningen finansieres med 
økt boligtilskudd på 1,2 millioner kroner, økt egenkapital etter salg av boliger med 
1,2 millioner kroner og økt låneopptak på 3,8 millioner kroner. Lånet nedbetales 
over 30 år. 

	6.
	Rådmannen gis fullmakt til å tilrettelegge og gjennomføre salg av boligeiendommer slik det framgår av saksopplysningene. 

	7.
	Tidligere akkumulert underskudd ved virksomhetene Barnevern på 6,4 millioner kroner, Omsorgstjenesten Borge på 1,5 millioner kroner og ODA (dag, arbeid og avlastning) 
på 2,0 millioner kroner ettergis.


Fredrikstad, 25.09.2007

-----------------------------------------------------

Sammendrag

Organisasjonen melder om at de fleste prosjekter og tiltak går som forventet i henhold til planlagt aktivitet, selv om det er noen forskyvninger. Rådmannen anslår at Fredrikstad kommune vil få et overskudd på opp mot 50 millioner kroner for 2007. Det må presiseres at det er flere usikkerhetsmomenter i dette anslaget, og rådmannen vil fraråde at det foretas budsjettjusteringer på bakgrunn av et foreløpig anslag.. 
Vedlegg

1. Statusrapport for 2. tertial for Fredrikstad kommune.

2. Investeringer utleieboliger for vanskeligstilte 2005-2007.

Saksopplysninger

Det vises til vedlagte statusrapport for 2. tertial for informasjon om driften av tjenesteområdene i Fredrikstad kommune. 

Drift 

Overskuddsfond - virksomheter 

I henhold til økonomireglementet skal kommunens virksomheter dekke inn tidligere års underskudd og tilsvarende disponere overskudd fra driften. Siden kommunen ikke har disponible driftsfond og inndekking av underskudd fra virksomhetene ikke er tilstrekkelig, må dette finansieres med friske midler. Rådmannen ber om fullmakt til å sette av inntil 25,0 millioner kroner til disposisjonsfond dersom årets drift gir grunnlag for dette.

Ettergivelse av tidligere akkumulert underskudd

Det har vært en gjennomgang i forhold til tidligere års akkumulerte underskudd for virksomhetene, med bakgrunn i å kartlegge om det er underskudd som er relatert til ekstraordinære utgifter og hvor det ikke var mulig å forutse forholdene i budsjettarbeidet. Etter denne gjennomgangen foreslår Rådmannen å ettergi tidligere akkumulert underskudd på til sammen 9,9 millioner kroner for tre virksomheter. Dette gjelder:

· Barnevern, 6,4 millioner kroner

· Omsorgstjenesten Borge, 1,5 millioner kroner

· ODA (dag, arbeid og avlastning), 2,0 millioner kroner.

Pensjonsfond

Prognosen for pensjonsutgiftene samlet viser et positivt avvik på cirka 20 millioner kroner. Gjennom året har det skjedd en del endringer på de ulike elementene innen pensjonsutgiftene, blant annet i forbindelse med lønnsoppgjøret som ble høyere enn forventet. 

Investeringer 

Fredrikstad Kirkelige fellesråd: Søknad om dekning av merutgifter ved byggeprosjekter 

I 2007 gjennomføres investeringer i bygg- og rehabiliteringsprosjekter innenfor en ramme på 20,2 millioner kroner. Fellesrådet er også rammet av den sterke kostnadsveksten innen bygge- og anleggsbransjen. I tillegg er det krevende med rehabilitering av gamle kirkebygg, og det er kommet på uforutsette kostnader ved Gressvik kirke anslått til 300 000 kroner. Det vises for øvrig til vedlagte brev fra Fredrikstad kirkelig fellesråd datert 15. august 2007.

Fredrikstad kommune vedtar investeringsvolumet, finansierer dette og får tilbakeført kirkens merverdiavgiftskompensasjon ved årets slutt. 

Fellesrådet søker om å få beholde deler av merverdiavgiftskompensasjonen for 2007 og bruke dette til finansiering av kostnadsøkning på kirkens rehabiliterings- og byggeprosjekter. Fellesrådet regner med å få tilbakeført omtrent 4,7 millioner kroner knyttet til bygningsmessige arbeider og søker om få beholde 3,5 millioner kroner av disse midlene for å dekke økte kostnader. Samlet merverdiavgiftskompensasjon forventes å bli omtrent 5,5 millioner kroner. Dersom søknaden innvilges overføres cirka 2,0 millioner kroner til kommunen. 

Salg av boliger 

FOBBL har foretatt tvangssalg av en leilighet for en salgssum på  brutto 890 000 kroner. Dette er en leilighet som ble kjøpt og finansiert med rente- og avdragsfritt lån fra Fredrikstad kommune. Salgssummen etter fradrag for kostnader tilfaller derfor kommunen. 
Kommunen har i tillegg solgt Utsikten 17 for 793 000 kroner. Inntektene etter fradrag for kostnader foreslås avsatt som egenkapital for gjennomføring av eierstrategiprosjektet (se neste punkt). 

Status og kapitalbehov -  eierstrategiprosjekt (utvikling av utleieboliger for vanskeligstilte) 
Vedlagt følger en oversikt over ferdige, igangsatte og planlagte boliger for perioden 2005 – 2007. Budsjettert kostnadsramme er på 106,4 millioner kroner. Etter arealjusteringer for bedre å tilpasse boligene til det reelle behovet og prisøkning i byggemarkedet, viser oversikten et kapitalbehov på 112,6 millioner kroner. 

Dette er selvfinansierende investeringer som finansieres med boligtilskudd fra Husbanken, egenkapital etter salg av uhensiktmessige boliger og lån som betjenes gjennom husleier. Eventuell finansiering av tilleggsbehovet fordeles med henholdsvis 20 prosent tilskudd fra Husbanken, 20 prosent egenkapital og 60 prosent låneopptak. Lån betjenes gjennom husleier. Det kreves ikke avkastning på egenkapitalen. 

Bystyret har tidligere vedtatt en salgsliste over kommunal eiendom. Denne er ikke utømmende siden det fortløpende vurderes hensiktsmessig bruk av kommunens boligmasse. 

Foreløpig er det solgt eiendommer for 22,0 millioner kroner. Det gjenstår fortsatt å selge en del eiendommer, men det tar tid siden det blant annet må finnes erstatningsboliger. 

Vedtatt salgsliste foreslås supplert med nedenstående eiendommer. Felles for disse er at eiendommene er i dårlig stand og vil kreve omfattende oppussing/rehabilitering. Av den grunn står flere leiligheter tomme. Det er nødvendig med erstatningsboliger før salgene kan gjennomføres slik at det vil ta tid før dette er klart. 
	Adresse
	Byggeår
	Leiligheter
	Leieforhold

	Glemmengata 71
	1924
	2
	1

	Harald Hårfagresgate 13
	1902
	2
	1

	Mulvadsgate 16
	1953
	2
	2

	Trosvikgata 21
	1898
	4
	4

	Torsviksnippen 5
	1898
	2
	1

	Valkyriegata 10
	1910
	4
	2

	Anton Hansensvei 7
	1958
	2
	1

	SUM
	7 eiendommer
	18
	12


Økonomiske konsekvenser

Konsekvensen av at Fredrikstad Kirkelige fellesråd får beholde 3,5 millioner kroner av den mottatte merverdiavgiftskompensasjonen er at Fredrikstad kommune får tilsvarende mindre driftsinntekter siden merverdiavgiftskompensasjonen foreløpig inntektsføres i driftsregnskapet. 

Eierstrategiprosjektet er selvfinansierende. 

Vurdering

Rådmannen anslår at Fredrikstad kommune vil få et overskudd på opp mot 50 millioner kroner for 2007. Det må presiseres at det er flere usikkerhetsmomenter i dette anslaget. Det er to store skatteinntektsmåneder som kan gi store utslag, samt at det er usikkerhet rundt kortsiktig rente. Rådmannen vil fraråde at det foretas styrkinger av inneværende års budsjett på bakgrunn av et foreløpig usikkert anslag.

Økonomireglementet motiverer virksomhetene til en langsiktig økonomistyring ved at de kan spare og bygge opp overskudd til bruk i senere år. For å ivareta intensjonen med reglementet, er det derfor viktig å bygge opp driftsfond som kan finansiere ordningen dersom underskuddinndekkingen ikke er tilstrekkelig. Rådmannen ber derfor om fullmakt til å sette av inntil 25,0 millioner kroner til disposisjonsfond dersom kommunens årsresultat for 2007 gir rom for dette. Dette vil bidra til en forenkling av rutiner, større forutsigbarhet for virksomhetene og enklere saksbehandling.

Rådmannen foreslår å ettergi tidligere akkumulert underskudd på til sammen 9,9 millioner kroner for tre virksomheter, Barnevern, Omsorgstjenesten Borge og ODA (dag, arbeid og avlastning). Underskuddene er relatert til økning i utgifter til ressurskrevende brukere og økte utgifter til barn i institusjon. Rådmannen vurderer dette slik at det er ekstraordinære årsaker til merforbruket og at underskuddet bør ettergis.  

Fredrikstad kommune har de siste årene, på linje med andre kommuner, opparbeidet et stort akkumulert premieavvik, som må i følge regnskapsforskriftene utgiftsføres de neste 15 år. Det forventes at denne ordningen vil medføre betydelige utfordringer for kommunesektoren i årene fremover. Rådmannen anbefaler derfor at det avsettes inntil 15 millioner kroner til et pensjonsfond for å dekke fremtidige pensjonsutgifter knyttet til premieavviket. Alternativ til avsetning på fond er en sterkere økning i pensjonsutgifter utover i handlingsplanperioden. 
Rådmannen har mottatt en henvendelse om økt finansieringsbehov fra Fredrikstad kirkelige fellesråd. Rådmannen har fokus på at investerings- og gjeldsvolum skal reduseres, men i denne saken er det mulig å finne løsninger med mindre økonomiske konsekvenser ved hjelp av merinntekter fra merverdikompensasjon. 

Fredrikstad bystyre har også tidligere gitt tilleggsbevilgninger for å dekke økte kostnader innen bygg og anlegg. Dette er tilsvarende saker selv om det er noe kostnadsøkning utover ren prisvekst. Ut fra framdriften i prosjektene som fellesrådet er ansvarlig for, er det ikke fornuftig å stoppe eller begrense de igangsatte arbeidene. Rådmannen er derfor positiv til henvendelsen fra kirken. 


Tilleggsbehovet kan dekkes ved økte inntekter fra merverdiavgiftskompensasjonen som kirken mottar i forhold til investeringer. På grunn av tidsforskyvninger i framdriften av de aktuelle anleggene, er disse inntektene større enn budsjettert i 2007. Dersom kirken får beholde 3,5 millioner kroner, vil de gjenstående inntektene på 2,0 millioner kroner fra merverdiavgiftskompensasjonen allikevel være større enn budsjettert. 

Det er behov for mer kapital for å gjennomføre planlagte boligprosjekter i perioden 2005 – 2007. Prisøkning i byggemarkedet i tillegg til arealjusteringer for å tilpasse boligene til aktuell målgrupper og tomtearealer, er årsaken til det økte kapitalbehovet. Salg av uhensiktsmessige boliger med alternativ bruk av kapitalen pluss statlige tilskudd er en fornuftig bruk av kapital samtidig som lån dekkes gjennom husleier. Rådmannen anbefaler derfor at kostnadsrammen økes med 6,2 millioner kroner. 

Rådmannen anbefaler at salg av uhensiktsmessige boliger fortsetter. Rådmannen viser til tilleggslisten i saksopplysningene og ber om fullmakt til å gjennomføre salg. 

PAGE  

