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Digital Arena AS - fullmakter
Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler formannskapet å avgi følgende innstilling til kommunestyret:

1. Ordfører og rådmann gis fullmakt til å selge inntil 100 % av aksjer i Digital Arena AS.
2. Fredrikstad kommunes fordring mot Digital Arena på 1.8 mill. kr. konverteres til aksjekapital i selskapet. Rådmannen gis fullmakt til å gjennomføre de nødvendige regnskapsmessige transaksjonene.
Fredrikstad 17.03.06

-----------------------------------------------------

Sammendrag

Selskapet Digital Arena AS ble opprettet 30.06.05, etter vedtak i kommunestyret 12.05.05, sak 63/05. I samme sak ble rådmannen gitt fullmakt til å bruke verdi av privat fiberring som utvidelse av aksjekapital for selskapet. Rådmannen fikk videre fullmakt til å ta inn andre eiere i selskapet med inntil 49% av aksjene.

Flere alternative organiseringer av bredbåndsutbygging i Fredrikstad har vært vurdert. Det har vært samtaler/forhandlinger med de fleste utbyggere og finansinstitusjoner av betydning i Norge. Tjenesteinnhold (”Triple-Play” som er Digital TV, Internett og telefon) kan leveres av Lyse Tele AS, Agder Energi AS og NetNordic AS. Etter Digital Arena`s vurdering har Lyse Tele AS det beste konseptet. 
Det har vært samtaler med de største bankene. Bankene setter som betingelse at Fredrikstad kommune stiller garanti for lån. Utstyrsleverandører leasingfinansierer utstyret de leverer under visse forutsetninger. Alle potensielle medeiere forlanger kontroll i selskapet ved aksjemajoritet (eie over 50 %). Det er derfor ikke mulig å oppfylle kommunestyrets vedtak om 51 % eierandel uten at Fredrikstad kommune bidrar med betydelig egenkapital eller garanti for finansiering.

Rådmannen anbefaler at ordfører og rådmann gis fullmakt til å selge inntil 100% av aksjene i Digital Arena AS til private eierinteresser som har teknisk og markedsmessig kompetanse og finansiell evne til å bygge bredbånd i Fredrikstad. 
Vedlegg

Ingen.
Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

1. Eget Nett – Opprettelse av selskap - kommunestyresak 63/05
2. Prosjekt ”Eget Nett” - kommunestyresak 03/0029 

3. Prosjekt ”Eget Nett” - kommunestyresak 04/0097

4. Vurdering av Bredbånd 2005 – 2019 Unnt. off.
5. Kalkyle for bredbånd Unnt. off.
Saksopplysninger

Kommunestyret vedtok 12.05.05 å opprette selskapet Digital Arena AS for kommersialisering av virksomhet mot private, bedrifter og det offentlige. Virksomheten skulle basere seg på utnyttelse av, og videreutvikling/utbygging av kommunens fibernett. Halvparten av fibernettet skulle settes som tinginnskudd (aksjekapital) i selskapet. Rådmannen fikk videre fullmakt til å ta inn andre eiere i selskapet med inntil 49% av aksjene. Det er forutsatt at Fredrikstad kommune skal fortsatt eie, drifte og videreutvikle sin del av fibernettet. 

Fra januar 2005 og frem til i dag har det vært ført forhandlinger/samtaler med flere aktuelle medeiere i selskapet. De mest aktuelle har vært FEAS, Lyse Tele AS, Hafslund ASA og Viken Fibernett AS. Samtlige har krevd aksjemajoritet (kontroll) i selskapet. 
FEAS – eies av Fredrikstad kommune og Fortum.
Ulike organisatoriske modeller er vurdert. Anbefalt modell ble lagt frem for styret i FEAS i slutten av januar 2006. FEAS skulle bygge og investere i fibernettet, og Digital Arena AS skulle leie dette. Kapitalbehovet for Digital Arena AS ville bli betydelig redusert. Styret i FEAS besluttet å ikke investere i fibernett i Fredrikstad.


Lyse Tele AS – eies av Lyse AS som eies av 16 kommuner i Rogaland.
I forbindelse med avtaleforslaget mellom FEAS og Digital Arena AS, ble det fremforhandlet et forslag der Lyse Tele AS skulle gå inn i selskapet med 20 % eierandel og senere kjøpe seg opp til 34 %. I denne perioden skiftet Lyse Tele AS administrerende direktør, og styret startet en strategidiskusjon i hvilken grad Lyse Tele AS skal være en aktiv eier utenfor Rogaland. I tillegg sa FEAS nei til å investere i fibernett. Lyse Tele AS har utsatt eventuell beslutning til strategidiskusjonen er avsluttet. En slik eiermodell forutsetter at Digital Arena AS leier fibernettet av noen som vil investere. 


Hafslund ASA – børsnotert med største eier Oslo kommune. 
Bygger fiber til næringslivet via Hafslund Tokom AS. Det pågår en strategidiskusjon i Hafslund ASA om selskapet skal satse i bredbåndsmarkedet for husstander. Diskusjonen har pågått lenge og er per i dag ikke avsluttet. Hafslund ASA vil ikke være medeier i et selskap som leverer innholdstjenester. Kan være aktuell som utbygger av fiber.


Viken Fibernett AS – eies av private investorer og Lyse Tele AS.
Bygger bredbånd i Oslo/Akershus. Viken Fibernett AS har finansiell evne til å bygge bredbånd i Fredrikstad. Viken Fibernett AS har ambisjoner om å bygge fiberbasert bredbåndsnett i attraktive deler av Norge. 

Andre potensielle eiere.

Andre potensielle eiere kan også være aktuelle kjøpere av Digital Arena AS frem til en endelig avtale er kontraktsfestet. 

Aktuelle finansieringspartnere

Selskapet har hatt møter med de største finansinstitusjonene, DnBNOR, Nordea, Sparebank 1, Handelsbanken og Fokus Bank. I tillegg er det gjennomført forhandlinger med IBM om finansiering av teknisk utstyr. Finansinstitusjonene har liten erfaring med denne type finansiering og krever høy andel egenkapital eller garantier. IBM har erfaring i finansiering av teknisk utstyr og har innvilget dette under forutsetning av tilfredsstillende egenkapital og kontantstrøm.
Innholdspartner

Lyse Tele AS er valgt som innholdsleverandør.

Ansattes medbestemmelse

Ikke relevant da saken anses som en ren politisk sak
Vurdering

Etter rådmannens vurdering er det to mulige modeller for videreutvikling av Digital Arena AS:
1. Fredrikstad kommune eier og finansierer selskapet. Tilsvarende modell er valgt av Sandefjord kommune. Sandefjord Bredbånd KF låner penger av Sandefjord kommune etter hvert som selskapet trenger kapital. Lånerammen er kr 270 000 000,-. Sandefjord har ca 18 000 husstander. Fredrikstad har ca 31 000 husstander.
For Digital Arena AS vil det kreves en lånegaranti eller et lån på ca kr 250 000 000,-. Det totale kapitalbehovet er ca kr. 400 000 000,-, men deler av investeringene kan finansieres av utstyrsleverandører og over drift.


2. Fredrikstad kommune selger inntil 100 % av aksjene i Digital Arena AS til ekstern eier som bygger bredbånd i Fredrikstad.

Modell 1
Fordeler

Fredrikstad kommune har full kontroll med selskapet. Bestemmer selv utbygging og utbyggingstempo. Gir innbyggere og næringsliv et attraktivt tilbud på en tjeneste som er en av de raskest voksende på verdensmarkedet, og som gir konkurransefortrinn for Fredrikstad som by og region. Fiberbasert bredbånd til innbyggere, bedrifter og offentlige institusjoner vil gi Fredrikstad kommune unike muligheter til å tilby og utvikle tjenester i toppklasse. Eksempel på dette er Digital helse, ”Ett år lenger hjemme”, beredskapstjenester, utdanning, osv. Fredrikstad kommune vil fremstå som en svært attraktiv by for bosetting, etablerere og utdanningsinstitusjoner. Fiberbasert nett har nesten ubegrenset kapasitet og muligheter.  

Fredrikstad kommune blir eier av infrastrukturen for digitale tjenester på lik linje med vann, vei og kloakk. Dette nettet vil også kunne dekke behov for tilkobling av egne lokasjoner. 

Ulemper

Krever svært store investeringer med tilhørende risiko. Risikoen relaterer seg til blant annet prisutviklingen på innholdstjenestene og at inntektsstrømmen per kunde kun er garantert i kontraktsperioden på 12 måneder. Fredrikstad kommune påtar seg ansvar for nok en ”samfunnstjeneste” som det kan bli et krav at alle bør får tilgang til uansett bosted. Dette vil ikke være økonomisk lønnsomhet. Fredrikstad kommune vil kunne utsette seg for kritikk fra media og private aktører i dette markedet. Kommuneloven gir begrensninger i forhold til lånegaranti overfor næringsvirksomhet. Modell 1 vil derfor kunne bety at det i forhold til å gi lånegaranti må vurderes andre selskapsformer.
Modell 2
Fordeler
Fredrikstad kommune får utbygging av fiberbasert bredbånd med svært begrenset risiko. Intensjonen ved Eget nett privat del, blir oppfylt ved at det blir utbygging. Fredrikstad kommune får en økonomisk gevinst som øker den økonomiske lønnsomheten for prosjekt Eget Nett ytterligere. I samarbeid med potensiell eier oppnår Fredrikstad kommune utvidelse av eget fibernett til gunstigere pris, ved deling av anleggskostnader. Ytterligere kommunale lokasjoner kan kobles til. Alle politiske diskusjoner om prioriteringer og bruk av kommunens penger unngås.

Ulemper

Fredrikstad kommune har ingen kontroll på utbygging. Nettet kan bare delvis benyttes i en strategisk nærings- og bosettingspolitisk prosess.
Etter en vurdering av begge modellene og etter forhandlinger med flere aktuelle medeiere, anbefaler rådmannen å gå i avsluttende kontraktsforhandlinger med potensiell eier om kjøp av inntil 100 % av aksjene i Digital Arena AS. Følgende punkter vil bli lagt til grunn i den videre framdrift:
1. Fredrikstad kommune setter inn halvparten av fiberringen som tinginnskudd.

2. Fredrikstad kommune konverterer sitt tilgodehavende, som Digital Arena AS skylder Fredrikstad kommune, kr. 1,8 millioner, til aksjekapital. 
3. Potensiell eier erverver aksjer gjennom en rettet emisjon som tilfører Digital Arena AS kapital. 

4. Potensiell eier forplikter seg til å kjøpe aksjer av Fredrikstad kommune til en avtalt sum slik at potensiell eiers eierandel blir mer enn 50 % av aksjene i Digital Arena AS.

5. Potensiell eier garanterer for finansieringen av Digital Arena AS i form av ansvarlig lånekapital og lån, slik at Fredrikstad kommunes eierandel ikke reduseres gjennom emisjoner.

6. Potensiell eier gis eventuell rett til å kjøpe resterende aksjer i Digital Arena AS av Fredrikstad kommune til en avtalt sum for en tidsbegrenset periode. 
Dette vil sikre utbygging av fiberbasert bredbånd i Fredrikstad. Risikoen for Fredrikstad kommune er begrenset.  Når det gjelder aktuelle finansieringspartnere vil alle tidligere være aktuelle partnere mens i modell 2 vil dette være opp til nye eiere.

Rådmannen anbefaler at ordfører og rådmann blir gitt fullmakt til å selge inntil 100% av aksjene i Digital Arena AS. Dette skyldes at det i den videre framdrift vil kunne være nødvendig å fatte avgjørelser innenfor korte frister. 

