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Organisering av brukerombudene i Fredrikstad

Ordførerens innstilling

Ordføreren anbefaler formannskapet å avgi en slik innstilling til kommunestyret:

	1.
	De to ombudsordningene i Fredrikstad kommune samordnes til en felles brukerombudsordning


Fredrikstad, 08.03.2006

-----------------------------------------------------

Sammendrag

Brukerombudet og sosialombudet er pr i dag organisert som to selvstendige enheter som skal ivareta definerte brukergruppers interesser overfor forvaltningen. De er begge enkeltstående organer under kommunestyret og rapporterer direkte dit gjennom hver sin årsrapport. 

Sosialombudsstillingen i Fredrikstad er i dag vakant, da sosialombudet er innvilget permisjon fra Fredrikstad kommune. Permisjonen er foreløpig gitt ut innværende stortingsperiode.

Rådmannen anbefaler derfor at de to ombudsenhetene samordnes og etableres som en ordning som fungerer uavhengig av person. I ledig vikariat tas det sikte på å ansette en rådgiver med fortrinnvis sosialfaglig bakgrunn.
Vedlegg

Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen
Saksopplysninger

Brukerombudet for eldre, syke, funksjonshemmede og trygdede ble etablert i desember 2000. Ordningen ble fra 01.01.2003 gjort permanent og brukerombudet ble organisatorisk plassert som et selvstendig organ direkte under kommunestyret. Sosialombudet for brukere som mottar sosiale tjenester ble etablert i mars 2002 og gjort permanent fra 01.01.2004. Etterspørselen etter ombudenes tjenester er fortsatt økende og problemstillingene sammensatte. 

Ombudene skal ivareta brukernes rettigheter overfor tjenestene og forvaltningen, styrke brukernes medbestemmelse, innflytelse og rettssikkerhet på området samt bidra til å styrke og sikre kvalitet på tjenestene. Dette skal de gjøre ved å gi bistand til brukere og pårørende slik at de raskest mulig kan få den støtte og hjelp de har krav på fra kommunale, fylkeskommune og statlige instanser. 

Brukerombudet og sosialombudet er pr i dag organisert som to selvstendige enheter som skal ivareta definerte brukergruppers interesser overfor forvaltningen. De er begge enkeltstående organer under kommunestyret og rapporterer direkte dit gjennom hver sin årsrapport. 

Sosialombudsstillingen i Fredrikstad er i dag vakant, da sosialombudet er innvilget permisjon fra Fredrikstad kommune. Permisjonen er foreløpig gitt ut innværende stortingsperiode.
Oppgavefordeling

Når ombudsordningene ble etablert var det en del fokus på hvilke brukergrupper eller tjenesteområder ombudene skulle omfatte. De to ombudsordningene i Fredrikstad er i dag ulike i forhold til områdene de betjener. Brukerombudsordningen begrenses verken av lovverk, tjeneste eller forvaltningsnivå og har således et meget bredt arbeidsfelt, mens sosialombudsordningen er begrenset av både tjeneste og lovverk. Siden begge ombudene forholder seg til sosialtjenesteloven, var det behov for en oppgavefordeling. Brukerombudet ivaretar også denne delen for sine brukergrupper - eldre, syke, funksjonshemmede og trygdede. Dette gjelder særlig tjenester under Sosialtjenestelovens § 4-2.

Erfaring hittil tilsier at de fleste sakene som behandles er tilknyttet helse- og sosialsektoren, inkludert ytelser fra folketrygden (trygd-, aetat- og hjelpemiddelområdet).

Et ombud skal bidra til å styrke innbyggernes rettssikkerhet. En viktig del av jobben er derfor å være tilstede for dem. En svakhet har derfor vært at tilgjengeligheten til ombudene har vært for dårlig. Selv om telefonene alltid blir betjent av Servicetorget når telefonene er stengt, er det ikke tilfredsstillende. En stor del av ombudenes arbeid foregår via telefon og medfører at telefonen er mye opptatt. Flere brukere og pårørende gir uttrykk for at det er vanskelig å nå ombudene. Spesielt gjelder dette eldre og kronisk syke. Som en midlertidig ordning har brukerombudet fått merkantil hjelp for å avhjelpe presset på telefon samt å bedre tilgjengligheten for brukere av ordningen
Erfaringer fra andre kommuner
Fredrikstad kommune har vært en av landets foregangskommuner når det gjelder å etablere ombud for innbyggerne i kommunen. Det er nå 9 andre kommuner i landet som har etablert tilsvarende ordninger. Ombudsordningene har ulike benevnelser og ansvarsområder. Bergen og Kristiansand har byombud, Moss har rettighetsombud, Os har kundeombud, Ullensaker og Hamar har brukerombud, Ringerike har omsorgsombud og Oslo og Trondheim har Helse- og sosialombud. De fleste ombudenes ansvarsområde er begrenset til kommunale tjenester (ett unntak er Helse- og sosialombudet i Oslo og Akershus som også ivaretar pasientombudsfunksjonen). 

Ombudene i Fredrikstad skiller seg fra de fleste andre ombudene på kommunalt nivå i landet fordi vårt ansvarsnivå ikke er begrenset til kommunale tjenester, men skal ivareta brukernes interesser overfor all offentlig forvaltning. 

Det er en fordel for brukerne at de kan bli møtt i hele sitt problem. Erfaringen tilsier at flere og flere av brukerne som henvender seg til ombudene mottar tjenester eller ytelser fra både staten og fylkeskommunen i tillegg til kommunen. Ikke bare trygdede, men også eldre, syke, funksjonshemmede og mottakere av sosiale tjenester mottar ofte en eller flere trygdeytelser og/eller hjelpemidler fra staten. For brukerne er det ikke viktig hvem som gir tjenesten eller ytelser, men at de får det de har krav på. 
Ansattes medbestemmelse

Ikke relevant da saken anses som en ren politisk sak

Vurdering

Rådmannen synes det er naturlig at det nå stilles spørsmål om det fortsatt er hensiktsmessig å ha to ulike ombudsordninger eller foreta en omgjøring til en felles ombudsordning med flere spesialområder.

Ved at ombudene pr i dag er to atskilte og enkeltstående enheter er som tidligere nevnt erfaringen med ordninger at den lett blir sårbare i forbindelse med ulike type fravær. I slikt fravær er det ingen som ivaretar ordningen, noe som ikke er heldig for innbygger/bruker. Ved å involvere flere personer til å ivareta oppgaver innenfor området  vil forholdene ligge til rette til at ordningen fungerer bedre over tid og at ordningen vil bli mer tilgjengelig. 
Samfunnsutviklingen går stadig mot en større samhandling over på tvers av forvaltningsnivåene. Et eksempel i denne sammenheng er den nye arbeids- og velferdsforvaltningen (NAV). Slik sett vil det bli enda mer aktuelt i framtiden med ombud som kan jobbe på tvers av forvaltningsnivåer og tjenester.

Rådmannen anser den store fordelen ved å knytte en ombudsordning til brukergrupper, er at brukeren og brukerens problem kommer i sentrum uavhengig av tjeneste, lovverk eller hvilken offentlig etat som skal yte tjenesten/ytelsen. Slik ordningen fungerer i dag, er ombudene i Fredrikstad kun forbeholdt de fem brukergruppene eldre, syke, funksjonshemmede, trygdede og mottakere av sosiale tjenester. Det medfører at mange som trenger hjelp må avvises. Det optimale ville være et ombud som kan yte bistand til alle som trenger hjelp for å få det de har krav på fra offentlige instanser, men den store pågangen av saker tilsier at det er hensiktsmessig at tilbudet er begrenset i en eller annen form. Erfaringen hittil har vist at det er like stort behov for ombud for brukere av sosial tjenester som ombud for de fire andre brukergruppene. Alle fem brukergruppene er potensielle brukere av både folketrygd og lov om sosiale tjenester.

Rådmannen anbefaler derfor at de to ombudsenhetene samordnes og etableres som en ordning som fungerer uavhengig av person. I ledig vikariat tas det sikte på å ansette en rådgiver med fortrinnvis sosialfaglig bakgrunn. Det å jobbe i felleskap og ha felles oppgaver har både faglige og sosiale fordeler som vil kunne styrke ordningen. Ved å samle ordningene i felles ombudskontor vil man arbeide i fellesskap mot samme mål. En slik løsning er etter rådmannens oppfatning bedre både faglig og sosialt. En samordning av ombudsfunksjonen i Fredrikstad vil gi brukerne et felles kontaktpunkt og således styrke ombudsordningen. 

PS 31/06 Referatsaker

RS 4/06 Kontrollutvalgets årsmelding for 2005

RS 5/06 Årsmelding 2005 Eldrerådet

RS 6/06 Årsmelding 2005: Råd for funksjonshemmede

RS 7/06 Stedfortreder for overformynder   Hastesak til formannskapets møte 10.03.06:
Formannskapets vedtak:

	1. 
	Kommuneadvokat Lars Tobiassen oppnevnes som stedfortreder for fast formann i overformynderiet.

	2.
	Vedtaket fattes i henhold til kommunelovens paragraf 13 – utvidet myndighet i hastesaker, jf delegeringsreglementets punkt 1.2.3.


Ordførerens innstilling

Ordføreren anbefaler kommunestyret å fatte slikt vedtak:

Referater tas til orientering.

Fredrikstad, 15.03.2006
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Engelsvikøya I - Onsøy                                              
Forslag til reguleringsendring
Forslagstiller: Landsk.arkt. Per André Hansen

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Planutvalget å avgi slik innstilling til kommunestyret:

Med hjemmel i plan- og bygningslovens § 27-2 nr. 1 godkjennes det fremlagte forslag til endring av reguleringsplan for Engelsvikøya I, plankart datert 02.07.04, sist revidert 09.01.06, og reguleringsbestemmelser datert 02.07.04, sist revidert 09.01.06.

Fredrikstad, 09.01.06

-----------------------------------------------------

Planutvalgets behandling 26.01.2006:

Forslag fremsatt i møtet:

På vegne av Bym fremmet Svein Bendik Hansen følgende forslag:

Saken utsettes for befaring.

Votering:

Utsettelsesforslag fremsatt av Svein Bendik Hansen på vegne av Bym ble enstemmig vedtatt.

Planutvalgets vedtak 26.01.2006:

Saken utsettes for befaring.
Planutvalgets behandling 02.03.2006:

Planutvalget foretok befaring før behandlingen.

Forslag fremsatt i møtet:

På vegne av Bym og SV fremmet Grete Nygren Rognes SV følgende forslag:

1. Med hjemmel i plan- og bygningslovens §27-2 nr. 1 godkjennes det fremlagte forslag til  

    endring av reguleringsplan for Engelsvikøya 1, plankart datert 02.07.04, sist revidert    

    09.01.06 og reguleringsbestemmelser datert 02.07.04, sist revidert 09.01.06 med   

   følgende endring:

1.1 Felt B4 tas ut av planen og reguleringsbestemmelsene endres i samsvar med dette.

1.2 Det gis ikke midlertidig tillatelse til anleggelse av brygge for fritidsbåter langs land og § 26 i reguleringsbestemmelsene endres i samsvar med dette.

1.3 Det gis ikke tillatelse til å oppføre sjøboder og § 26 i reguleringsbestemmelsene endres i samsvar med dette.

2.  Grøntområdet mellom boligene og hyttene må planlegges med særlig omtanke og slik at 

    eksisterende vegetasjon søkes bevart. 

Votering:

Forslag fremsatt av Grete Nygren Rognes SV på vegne av Bym og SV:

1.1 Falt mot 7 stemmer (3AP, 1Frp, 1H, 2O).

1.2 Vedtatt med 5 mot 4 stemmer (1Frp, 1H, 2O).

1.3 Vedtatt med 5 mot 4 stemmer (1Frp, 1H, 2O).

1.     Enstemmig.

2.     Enstemmig.

Planutvalgets innstilling 02.03.2006:

1. Med hjemmel i plan- og bygningslovens §27-2 nr. 1 godkjennes det fremlagte forslag til  

    endring av reguleringsplan for Engelsvikøya 1, plankart datert 02.07.04, sist revidert    

    09.01.06 og reguleringsbestemmelser datert 02.07.04, sist revidert 09.01.06 med   

    følgende endring:

1.1   Det gis ikke midlertidig tillatelse til anleggelse av brygge for fritidsbåter langs land og          
  § 26 i reguleringsbestemmelsene endres i samsvar med dette.

1.2   Det gis ikke tillatelse til å oppføre sjøboder og § 26 i reguleringsbestemmelsene endres  
  i samsvar med dette.

2.  Grøntområdet mellom boligene og hyttene må planlegges med særlig omtanke og slik at 

    eksisterende vegetasjon søkes bevart. 

Sammendrag

Landskapsarkitekt Per André Hansen fremmer på vegne av grunneier Lars Sigvart Gran Andersen reguleringsendring for reguleringsplanen Engelsvikøya I. Gjeldende plan ble godkjent i 1985 og sist endret i 1988. Gjeldende plan regulerer 15 nye boligtomter på fjellet vest for Engelsviken Preserving. Tre av disse omfattes ikke av endringsforslaget. Endringsforslaget viser 18 tomter slik at antall tomter er nå totalt 21. (En tilvekst på 6 tomter).

Område for industri/lager er utvidet noe nordover for å få plass til et fryselager. 

For øvrig er antall tomter økt i byggeområdene gjennom å redusere tomtestørrelsen. 

Rådmannen anbefaler at planutvalget innstiller overfor kommunestyret å godkjenne planforslaget med tilhørende bestemmelser.


Vedlegg

1. Oversiktskart

2. Plankart datert 02.07.04, sist revidert 09.01.06

3. Forslag til reguleringsbestemmelser datert 02.07.04, sist revidert 09.01.06

4. Planbeskrivelse datert 02.07.04

Vedlegg til kommunestyret

1. Oversiktskart

2. Plankart datert 02.07.04, sist revidert 09.01.06

3. Reguleringsbestemmelser datert 02.07.04, sist revidert 09.01.06


Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Øvrige dokumenter i følge dokumentoversikt.

Saksopplysninger

Landskapsarkitekt Per André Hansen fremmer på vegne av grunneier Lars Sigvart Gran Andersen reguleringsendring for reguleringsplanen Engelsvikøya I. Gjeldende plan ble godkjent i 1985 og sist endret i 1988. Gjeldende plan regulerer 15 nye boligtomter på fjellet vest for Engelsviken Preserving.

Forslagsstiller fremmet i 1995 forslag til reguleringsendring. Bakgrunn for søknaden den gang var et behov for bedre økonomi i prosjektet. Antall boligtomter ble økt med 6 til totalt 21.

I forbindelse med høring/offentlig ettersyn ble det varslet innsigelse fra fylkesmannens miljøvernavdeling. Innsigelsen ble fremmet med bakgrunn i areal- og transportplan for Nedre Glommaregionen (ATPNG), rikspolitiske retningslinjer for Oslofjorden samt at miljøvernavdelingen ikke ville akseptere gjenfylling av dammen i området. Endringsforslaget ble fremmet for behandling i planutvalget i møte 18.12.97. Etter anmodning fra forslagsstiller ble saken trukket fra behandlingen. Rådmannen innstilte den gang på ikke å godkjenne endringsforslaget.

I brev av 13.04.00 bes det om at behandlingen gjenopptas. Saken blir endelig behandlet i Kommunestyret 14.09.00 og avslått.

I brev av 19.03.01 ba Gran Andersen om fornyet sluttbehandling. Anmodningen ble ikke tatt til følge av ordføreren som i brev av 21.08.01 mente det ikke var grunnlag for fornyet 

behandling. 

Det har i ettertid vært en langvarig kontakt mellom forslagsstiller og kommunens administrasjon og politisk ledelse, og med fylkesmannens miljøvernavdeling og fiskerirettlederen. I brev av 02.07.04 ber forslagsstiller om en fornyet sluttbehandling og viser til at planforslaget nå er endret for å imøtekomme innsigelse og bemerkninger som var problematiske ved forrige behandling.

Gjeldende plan regulerer 15 nye boligtomter. 3 av disse omfattes ikke av endringsforslaget. Endringsforslaget viser 18 tomter slik at antall tomter er nå totalt 21. (En tilvekst på 6 tomter). Antall tomter er økt i byggeområdene gjennom å redusere tomtestørrelsen.

Byggeområdet B2 er utvidet med en tomt mot nord. Mot syd (område B 3) er dammen opprettholdt men størrelsen er endret og gjort mer tilgjengelig som et attraktivt innslag i boligmiljøet. Samtlige 4 tomter i tidligere felt M (ute på fjellet syd for fabrikken) er nå fjernet og regulert til friluftsområde. Område for industri/lager er utvidet noe nordover for å få plass til et fryselager. 

I planforslaget som nå har lagt ute til offentlig ettersyn/høring, var det regulert en privat småbåthavn syd for fabrikken. Etter innsigelse fra fiskeridirektoratet er denne fjernet og hele området på land regulert til friluftsområde. Fiskeridirektoratet aksepterer at det inntas i bestemmelsene at det kan tillates anlagt en midlertidig småbåthavn på samme sted. Havnen skal kun betjene boligområdet og skal ikke kunne nyttes til båtopplag.  

Vurdering

Planforslaget har lagt ute til offentlig ettersyn/høring. Innkomne uttalelser er referert og kommentert nedenfor.

Fredrikstad kommune, Teknisk drift (TD), datert 22.03.05.

TD fremmer diverse krav til utforming av veier og annen infrastruktur, vann- og avløp samt søppeltømming. Det presiseres at det er kapasitetsproblemer i kloakkpumpestasjonene fra Engelsvikøya og videre til flere kloakkpumpestasjoner. Før utbygging er det et krav at disse må kapasitetsberegnes. Beregningene skal vurderes/godkjennes av Fredrikstad kommune v/Teknisk drift. Det kreves en utbyggingsavtale før arbeidene igangsettes.

Kommentar 

Uttalelsen har med gjennomføring av planen å gjøre. Det bør foreligge en utbyggingsavtale med kommunen før arbeidene igangsettes.

Gerd Irene Eriksen, datert 29.03.05.

Bemerker at Felt B1 er tegnet inn over tilleggsparsell 112/540 til eiendom 112/294, dvs 5,5 meter for langt nord i henhold til vedlagt målebrev. Dette må rettes opp før eventuelle kjøpere/utbyggere planlegger plassering av nybygg, slik at avstand til nabotomter blir minst 4 meter fra tomtegrense. 

Kommentar

Planforslaget er endret i tråd med uttalelsen. 

Ragnvald Jønsberg, datert 05.04.05.

Jønsberg er eier av hytte og tomt 2109, gnr. 112, bnr. 220. Reguleringsplanen viser en sammenhengende rekke av bolighus som vil stenge for adkomsten til Jønsbergs hytte. I følge vedlagt skjøte fra 1949 gis denne hytta rett til vei fram til hytta over hovedeien-dommens grunn. Denne retten gjelder også for seinere eiere av hytta. Jønsberg kjøpte hytta i 1962. De siste 15 årene har han kjørt bil inn til hyttetomta. Dersom den nye boligbyggingen stenger for hans hyttevei, vil det bety en vesentlig ulempe for adkomsten til hytta i forhold til i dag. Basert på dette mener Jønsberg at han har rett til å beholde sin hyttevei, og at det må tas hensyn til dette ved behandlingen av reguleringsendringen. 

Kommentar

Det er regulert en boligrekke som beskrevet også i gjeldende plan. Endringsforslaget opprettholder således eksisterende situasjon. Eiendommen er også sikret adkomst over hovedeiendommens grunn selv om denne ikke vil ligge på samme sted som den adkomsten som har vært benyttet inntil nå.  

Øytangen hyttevel v/Ragnar Evensen, datert 12.04.05.

Øytangen hyttevel omfatter ca. 75 hytter på den søndre delen av Engelsvikøya. Disse er redd for at den foreliggende planen vil være første skritt på en utvikling hvor en stadig større del av Engelsvikøya endrer karakter fra naturområde til boligområde. Det vil også øke faren for at Fredrikstad kommune vil tillate bruksendring av hytter til boliger. Reguleringsendringen omfatter 22 tomter på et relativt lite område. Dette vil sannsynligvis medføre at det meste av vegetasjonen fjernes og at hele området får et sterkt preg av å være et boligområde. 

Fire tomter er tatt ut av planen på det tidligere felt M. Velforeningen ser ikke dette som noen fordel dersom det går på bekostning av grøntfeltet mellom boligområdet og hyttene vest for feltet. De er enige med Per André Hansen landskapsarkitekter om at det ikke er naturlig eller riktig med en streng håndhevelse av 100-meterssonen ned mot havna. 

Det grønne beltet mellom boligene og hyttene vest for feltet er alt for smalt. I praksis vil det innebære at boligområdet og hytteområdet går i ett. Det foreslås derfor at tomtene i felt M reetableres som boligtomter og at tomtene vest for øvre adkomstvei tas ut av planen. 

Tomta på felt B1 er svært dominerende i hele det planlagte feltet. Adkomstveien til hyttene får dermed et forsterket preg av å være del av et boligområde. Det bes om at B1 tas ut av planen. Flere av de eksisterende hyttene har i dag adkomst og parkering i området. Ut fra planen er det vanskelig å se om dette behovet er ivaretatt. Det er positivt at det etableres en småbåthavn i området.

Kommentar

Området er i dag regulert til boligformål og det er liten endring i formålsgrensene. Dette er derfor en påregnelig utnyttelse i området. Bebyggelsen i felt M er tatt ut etter tidligere varsel om innsigelse, og kan derfor ikke legges inn i planen. Grøntbeltet mellom boligene og de nærmeste hyttene opprettholdes som i dag. Hvorvidt det er tilstrekkelig avhenger primært av om bestemmelsene om vern av vegetasjonen blir respektert, noe en må gå ut i fra.  Dessuten henvender hyttene seg mot vest; i samme retning som terrenget heller. Boligene vil dermed ligge bak hyttene. Parkering for hyttene er lagt inn i planforslaget. 

Kystverket Sørøst, datert 15.04.05.

Kystverket uttaler seg til småbåthavna som nå er tatt ut av plankartet.

Kystverket Sørøst har ingen vesentlige merknader til planforslaget. Det gjøres likevel oppmerksom på at søknad om tillatelse til utfylling i sjøen samt anlegging av brygger må sendes Kystverket Sørøst for godkjenning (enkeltvedtak) etter havne- og farvannslovens § 8 annet ledd. 

Kommentar

Se kommentarer til fiskeridirektoratet nedenfor.

Fiskeridirektoratet Region Sør, datert 15.04.05.

Havna er definert som fiskerihavn hvor Kystdirektoratet – Kystverket regulerer bruken. I denne saken vurderes det slik at Fiskeridirektoratet Region Sør som offentlig myndighet blir berørt innenfor sitt saksområde. Fiskeridirektoratet varslet innsigelse dersom privat småbåthavn i sjø ikke ble tatt ut av planen. 

Fiskeridirektoratets innsigelse var knyttet til at grensen for reguleringsplanen var satt et godt stykke ut i havnebassenget selv om det ikke var anvist bryggeanlegg så langt ut. De ønsket at plangrensen ikke ble satt lenger ut enn det som er nødvendig for brygger og båtplasser. 

Reguleringer som berører strandlinjen og sjøarealet i Engelsviken havn bør ses i sammenheng med en helhetlig plan for området.

Kommentar

Da grunneier ser det som svært viktig å kunne tilby båtplasser til boliger så nært sjøen, har det vært avholdt møte mellom fiskeridirektoratet, forslagsstiller, grunneier og kommunen. 

Fiskeridirektoratet opprettholder innsigelsen mot småbåthavnen. Med bakgrunn i dette har forslagsstiller endret planforslaget.

Området som var vist som småbåthavn er tatt ut av planen og er regulert til friluftsområde. Under pkt. Friluftsområde i reguleringsbestemmelsene er det tatt inn følgende ordlyd:

I den grad det ikke vil være i konflikt med havnas funksjon som statlig fiskerihavn, kan kommunen gi midlertidig tillatelse til anleggelse av brygge for fritidsbåter langs land i en sone fra industriområdet i nord til restene av gammel stenbrygge i syd – til sammen en lengde på inntil 127 m.

Bryggen skal være uten sekundære brygger vinkelrett på strandlinjen.  Videres skal den bygges så nær strandlinjen (fjellet) som mulig og uten plasskrevende bøyer eller stolper til akterfortøyning – alt sammen for å beslaglegge minst mulig av manøvreringsarealet i havna.

På landarealet kan det på den gamle stenbrygga – og under samme forutsetning som nevnt ovenfor - tillates oppført inntil 5 sjøboder for oppbevaring av båtutstyr, fiskeredskap o.l.  Bodene kan ha en maksimal grunnflate på 30 kvm hver og skal gis en utforming i tradisjonell stil m.h.t. form, materialbruk og farger.

Landarealet skal holdes ryddig.

Eventuell søknad om midlertidig bryggeanlegg skal forelegges Kystverket for særskilt godkjennelse etter ”Lov om havner og farvann” før tiltak kan igangsettes.

Endret planforslag har vært forelagt fiskeridirektoratet som i brev av 09.12.05 aksepterer endringene og trekker innsigelsen.

Fylkesmannen i Østfold, datert 20.04.05. og 19.05.05

Fylkesmannen er skeptisk til at en legger inn en forholdsvis stor, ny småbåthavn, selv om den legges helt inntil fjellet. Dette er et avvik fra kommuneplanens arealdel. De ser imidlertid av planbeskrivelsen at båtplassene kun er tiltenkt beboerne innen planområdet, da det ikke er mulighet for å kjøre fram til anlegget. Båtanlegget viser drøyt 40 plasser. Miljøvernavdelingen varsler innsigelse mot småbåthavnen hvis man ikke innretter seg etter hva planbeskrivelsen legger opp til, hvilket må være et meget mer beskjedent antall plasser. Når det gjelder gjenfylling av dammen kan ikke miljøvernavdelingen akseptere dette og varsler innsigelse.

Kommentar

Som nevnt ovenfor er havna tatt ut av reguleringsplanen. Fremtidig båthavn skal kun være for de nye boligene. Videre er grensen mellom boligformål og friområde (dam) endret slik at grenselinjen er i samsvar med tidligere omforent skisse. Endringene har vært forelagt miljøvernavdelingen som i brev av 19.05.05 opphever innsigelsene. 
Møtereferat, Engelsviken lokalsamfunnsutvalg, datert 21.04.05.

Gruppa var enig om å ikke sende inn motsigelser til forslag til ny småbåthavn. 

Fortum, datert 22.04.05.

Fortum har i dag nettstasjon, høy- og lavspentnett i området. Det tas forbehold om at utbygger må dekke kostnadene ved en eventuell flytting av Fortums nett. Fortum ber om at forslag til reguleringsplan oversendes på digitalt format så fort den foreligger. 

Kommentar

I utgangspunktet forutsetter reguleringsplanen en flytting av transformatorstasjonen. Dette avklares med Fortum i forbindelse med gjennomføringen av planen.

Bjørn P. Lorentzen, datert 23.04.05.

Bemerker at det ikke er en ideell situasjon å blande hytter og boliger innenfor et lite område, og det håpes derfor at man kan finne praktiske løsninger. I planforslaget er arealene FP1 og FP2 avsatt til felles parkering for hyttebebyggelsen. I området for øvrig er det liten plass for parkering. Den nye bebyggelsen i området vil medføre en ikke ubetydelig trafikkøkning og behovet for parkering kan tenkes å overstige det som dekkes på den enkelte tomt. De fleste hytteeierne parkerer i dag på Lars S. Andersens eiendom og har liten mulighet for å opparbeide parkeringsplass på egen grunn. Det er derfor viktig at hytteeierne er sikret parkering på de avsatte plassene, og anmoder om at grunneier legger til rette for en ordning for inngåelse av parkeringsavtale med den enkelte grunneier. Videre må det tas hensyn til at det i bebyggelsesområdet ligger sommervannsledninger til hyttene.

Kommentar

Reguleringsbestemmelsene sikrer at felles parkeringsplasser er forbeholdt hytter i området. Eventuelle avtaler med den enkelte grunneier er et privatrettslig anliggende som ikke tas inn i reguleringsplanen. På samme måte vises ikke sommervannsledninger i reguleringsplanen. 





Fredrikstad kommune, Barnas talsperson, datert 25.04.05.

Barnetalspersonen kan ikke se at forslaget i stor grad berører barns og unges rettigheter. Ny, justert plan viser et område for lekeplass, noe som er en forbedring i forhold til den gamle planen. Ny plan har også en innskrenkning av dammen, som dermed også kan gjøre den mindre farlig. Likevel understreker barnetalspersonen at sikring av dammen er viktig. 

Kommentar:

Forslagstiller kommenterer at dammen vil bli sikret i henhold til gjeldende regelverk. 

Østfold fylkeskommune, datert 25.04.05.

I fylkesdelplanen ”Areal- og Transportplan for Nedre Glomma” (ATPNG) er Engelsviken vist som et ”grendesenter”. Her skal boligbyggingen begrenses til det som er nødvendig for å opprettholde grunnlaget for nødvendig servicenivå. Fylkeskommunen forutsetter at boligutviklingen skjer i samsvar med føringene i overordnet fylkesdelplan og i kommunens utbyggingsprogram for boliger 2004-2007. Fylkeskommunen kan ikke se at utbyggingsprogrammet gir rammer for etablering av 18 nye boliger slik som vist i det nye reguleringsforslaget. 

Byggeområde B4 (tomt 18) bør få særskilte estetikkbestemmelser ut fra at området ligger i direkte tilknytning til sjøen og det maritime bygningsmiljø som omkranser bukta i Engelsviken. Fylkeskommunen har ingen flere merknader, og vil ikke motsette seg egengodkjenning av reguleringsplanen. 

Saken har vært forelagt fylkeskonservatoren, som uttaler at det ikke er kjent automatisk fredete kulturminner eller etter-reformatoriske kulturminner som har behov for særlig vern i planområdet. 

Kommentar

Vedr. forholdet til ATPNG og boligbyggeprogrammet kan det sies at dette ikke er en ny plan, men kun en endring av en allerede gjeldende plan. En utbygging av 15 enheter har vært regulert siden1988. En økning på 6 tomter må kunne aksepteres.

Teksten i bestemmelsene til område B4 er endret i samsvar med kommentarene. 

Det har etter høringsfristens utløp innkommet følgende uttalelser:

Øytangen Vel, datert 17.07.05

Velet har tidligere avgitt uttalelse som er kommentert ovenfor. Foruten tidligere forhold omfatter uttalelsen særlig ny avkjørsel syd for dammen, forhold rundt dammen, samt lekeplass vest for dammen. De ønsker at denne avkjørselen samt lekeplassen tas ut av planen.

Kommentar

Forhold rundt dammen har vært grundig vurdert av forslagsstiller, kommunen og av fylkesmannens miljøvernavdeling; også ved befaringer. Det er blitt enighet om å fylle igjen dammens nordre del. Denne har bratte fjellsider, er dyp og er farlig for barn. Foreliggende planforslag er derfor et kompromiss med fylkesmannens miljøvernavdeling der det tillates gjenfylling av nordre del som er farligst og samtidig minst verdifull biologisk sett.

Felles avkjørsel syd for dammen skal legges på eksisterende fylling og vil ikke endre dammens karakter. Eksisterende molovei går gjennom en privat hage og er ikke aktuell å nytte som alternativ trasé. Rådmannen kan heller ikke se at lekeplassen kan utgjøre en trussel for livet i dammen, eller være til sjenanse. 




Fredrikstad og omegn Fiskerlag, datert 19.10.05 

Mener at kommunens 2 fiskehavner, Vikerhavn og Engelsviken; bør ”fredes” og være som i dag.

Kommentar

Det er kystverket som er høringsinstans. Kystverket og fiskeridirektoratet har akseptert løsningen med midlertidig båthavn som bestemmelsene gir adgang til.

Planforslaget er endret ut i fra de drøftinger og befaringer som har vært avholdt og imøtekommer de bemerkninger som i tidligere planforslag var konfliktfylte. Rådmannen mener at planforslaget, sett i forhold til gjeldende plan, i liten grad berører tilgrensende naboer. Det er 8 nye tomter mot hyttebebyggelsen (5 i gjeldende plan). Buffersonen med friluftsområde mellom boligbebyggelsen og fritidsboligene opprettholdes allikevel stort sett som i dag. Dammen er endret og gjort mer tilgjengelig som et positivt innslag i bomiljøet. 

Når det gjelder midlertidig småbåthavn er rådmannen av den oppfatning at midlertidighet ikke gir den forutsigbarhet som en reguleringsplan er ment å ivareta. Rådmannen har allikevel valgt å akseptere bestemmelsen da den gir ansvarlige myndigheter nødvendig hjemmel til å ivareta havnas interesser på en forsvarlig måte.

Rådmannen anbefaler at Planutvalget innstiller overfor kommunestyret å godkjenne planforslaget med tilhørende bestemmelser. 
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Ambjørnrød/ Gluppe, Ambjørnrød felt 114 A og B- Sentrum                          Forslag til reguleringsplan                                                                                Forslagstiller: Cowi AS på vegne av Fredrikstad kommune, bygg- og eiendom

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Planutvalget å avgi slik innstilling til kommunestyret:

I medhold av plan- og bygningslovens § 27-2 nr 1. godkjennes det fremlagte forslag til reguleringsplan for Ambjørnrød/Gluppe, området 114 A og 114 B, plankart datert 15.4.2005, sist revidert 10.2.2006 med tilhørende reguleringsbestemmelser, datert 10.2.2006.
Fredrikstad, 11.02.06

-----------------------------------------------------

Planutvalgets behandling 02.03.2006:
Votering:

Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.
Planutvalgets innstilling 02.03.2006:

Som rådmannens innstilling.

Sammendrag

Reguleringsplan for Ambjørnrød/Gluppe, felt 114 A og B i kommuneplanens arealdel, er innsendt av Cowi AS på vegne av Fredrikstad kommune ved Teknisk drift, bygg- og eiendom. 

Hensikten med planen er å legge til rette for et nytt boligområde i tilknytning til Ambjørnrød. Bebyggelsen blir liggende mellom Gluppehavna og Ambjørnrødveien i et område som tradisjonelt har tilhørt Trosvik. Bare den nordligste delen, felt 114 B i kommuneplanens arealdel, skal kunne bebygges. Felt 114 A sør for høyspentlinja skal stå urørt på grunn av steinalderfunn. 

Det er forventet en utbygging på 38 eneboliger, der det er gitt rom for enkelte bileiligheter. I tillegg viser innsendte skisser totalt 34 enheter fordelt på fem felt med konsentrert småhusbebyggelse. Det er vist kommunaltekniske anlegg med blant annet returpunkt for renovasjon mot Ambjørnrødveien. I skråningen mellom boligbebyggelsen mot landbruksarealene i vest er det lagt inn et friluftsområde som buffersone.

Østfold Fylkeskommune/ Riksantikvaren har bedt om gjentatte utsettelser av høringsfristen, og uttalelsen ble mottatt 26.1.2006. Innenfor reguleringsområdet er det funnet flere fornminner fra steinalder. 


Derfor er området sør for høyspentlinjen avsatt som spesialområde for automatisk fredete kulturminner (steinalderboplass) som bevares, mens det på sør- vestre del av boligområdet er stilt spesielle krav til utgravning og registrering av 4 tomter før tiltak kan igangsettes.

Innen fristen mottok bygnings- og reguleringsavdelingen flere kommentarer som i hovedtrekk gjelder trafikkavviklingen utenfor planområdet på Ambjørnrødveien og Veumveien. I tillegg omhandler merknadene tap av friområder. 

Det foreligger ingen innsigelse mot planforslaget fra statlige og fylkeskommunale myndigheter så lenge bestemmelsene er ivaretatt når det gjelder kulturminnene.

Vedlegg

1. Oversiktskart

2. Plankart i målestokk 1:1000 datert 15.4.2004, mottatt 10.02.2006
3. Reguleringsbestemmelser datert 10.02.2006
4. Planbeskrivelse datert 15.4.2005
5. Oversikt over funnsteder kulturminner
Vedlegg til kommunestyret
1. Oversiktskart

2. Plankart i målestokk 1:1000 datert 15.4.2004, mottatt 10.02.2006
3. Reguleringsbestemmelser datert 10.02.2006
Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Dokumenter i følge dokumentliste.

Saksopplysninger

Planarbeidet ble varslet igangsatt i ukepressen den 14.12.2000 mens de berørte grunneierne og offentlige myndigheter samtidig ble tilskrevet. Arbeidet ble ikke videreført den gangen, og først den 05.1.2005 ble planforslaget innsendt til behandling. Planen lå ute til offentlig ettersyn/høring i perioden 19.08.05-19.09.05.

Den sørligste delen av området er avsatt som spesialområde for bevaring av kulturminner som bevares, på grunn av ulike funn fra steinalder i området. Dette på tross av at området i kommuneplanens arealdel er avsatt som fremtidig boligområde.  

Avstanden til høyspentmasten er økt ved at avstanden til byggegrensen er tredoblet ut fra dagens krav, og ligger omkring 30 meter fra linjen. Deler av tomtene og veiene ligger nærmere. 

I forbindelse med utlegging til offentlig ettersyn i sak 1151/05 den 09.08.05 ble det blant annet gitt følgende opplysninger, markert i kursiv:

Reguleringsområdet består i dag i hovedtrekk av skogsområder, og er i kommuneplanen for Fredrikstad kommune avsatt som fremtidig boligområde B 114 A og B. Det er foretatt noen endringer av grensene på planområdet i forhold til arealet som er avsatt i kommuneplanens arealdel. 

På grunn av funn av fornminner i hovedsak på felt 114 A, er den nye boligbebyggelsen i sin helhet plassert på felt 114 B. Deler av arealet sør for høyspentledningen er i stedet regulert til spesialområde for automatisk fredete kulturminner som bevares. 

Området er i sin helhet uregulert. Tilliggende planer i nord er R316 for Ambjørnrød/Krabberød syd, felt C og G, datert 8.11.1990, og R317 Ambjørnrød/ Krabberød syd, felt I, datert 8.11.1990. 

Det foreslåtte boligfeltet ligger på sørvest-siden av Ambjørnrødveien med innkjøring fra Ambjørnrødveien ved nummer 75. Området består av høydedrag i granitt, typisk for Fredrikstad, med noe sparsom vegetasjon, i hovedsak furu, som delvis er regulert til felles lekeplass i tillegg til boliger. Den noe mer tettvokste vestvendte skråningen med blandingsskog er også regulert til boliger. Den nedre delen av skråningen er regulert som spesialområde friluftsområde med bredde på 30-50 meter, på det minste omkring 5 meter, som en buffer mot jordbruksarealene i vest. Det er knyttet restriksjoner angående hugging av trær i bestemmelsene til dette området. I nord er det foretatt enkelte terrengfyllinger. 

Tomtestørrelsen varierer fra omkring 280 m² per boenhet innenfor den konsentrerte boligbebyggelsen opp til eneboligtomtene som varierer mellom 800 og 1000 m². Tomteutnyttingen varierer fra BYA 40 % på områdene i sør og nord som er avsatt til konsentrert småhusbebyggelse, til BYA 25-30% på eneboligtomtene. Utnyttingen er spesifisert i bestemmelsene for hver enkelt eiendom, det samme gjelder møneretning og innkjøring for enkelte eiendommer. 

Maksimum mønehøyde er angitt for hver enkelt eiendom i bestemmelsene, og den varierer fra 7 til 9 meter. Der det ikke tillates underetasje er det tillatt en høyere utnytting. Der terrengforskjellene derimot tillater underetasje kan mønehøyden være høyere mens utnyttingen i bebygd areal er lavere.

Støyrapport fra jernbane viser at det ikke må iverksettes spesielle tiltak siden støyen ikke overstiger gjeldende støygrenser.

Sammen med planforslaget har bygnings- og reguleringsavdelingen mottatt et forslag på utnytting av den konsentrerte småhusbebyggelsen. Dette viser 18 enheter på felt KS 1 og KS 2 og 16 enheter på felt KS 3, KS 4 og KS 5. Disse skissene er ikke juridisk bindende og er ikke vedlagt denne oversendelsen. De viser hvordan det er mulig ikke bare å løse bebyggelsen, men også rommene mellom husene som er ekstra viktig i områder der bebyggelsen blir liggende tett. Det er vist snitt gjennom området, der snitt 2 viser at det må foretas store terrengbearbeidinger spesielt på vestsiden av vei 3 mot friluftsområdet. Her er det viktig at det sammen med søknad om tiltak legges ved utomhusplan som viser terrengbearbeidinger, og det er krav om dette i bestemmelsene på enkelte av tomtene. 

Det er vist tilnærmet sammenhengende lekeområder som leder ut i det store grøntområdet i syd.

Østfold fylkeskommune ved Fylkeskonservatoren har foretatt grunnundersøkelser på vårparten 2004. Lokalitet 1 ligger innenfor det regulerte boligområdet. Tomtene 11, 12, 13 og 14 blir alle i større eller mindre grad berørt av spesialområde for automatisk fredete kulturminner som berøres. Bestemmelsene er endret på dette punktet. Byggeområdet på tomt 12 ligger i sin helhet innenfor anlegget. Man tror det her har vært en fangststasjon eller lignende. Anlegget er såpass begrenset at det er foreslått at det kan frigis til bebyggelse i etterkant av at det skal gjennomføres arkeologiske utgravninger av det registrerte automatisk fredete kulturminne, jf reguleringsbestemmelsenes § 7. Bestemmelsene sier også at det skal tas kontakt med Østfold fylkeskommune i god tid før tiltaket skal gjennomføres slik at omfanget av den arkeologiske utgravningen kan fastsettes. 

Hovedvekten av fornminner er funnet på felt 114A, og store deler av området er derfor regulert til spesialområde for automatisk fredete kulturminner. Innenfor feltet er det funnet en fossil steinåker, liggende inntil et steingjerde. Dette ligger utenfor reguleringsområdet i nærheten av Gluppehavna 11. I lokalitet 2 ble det funnet mange funn som tyder på en boplass på slutten av eldre steinalder, anslått til 4000-4500 f.kr, senmesolittikum. 

Både på lokalitet 3 og ved eiendommen lenger sør er det funnet flint, blant annet ble det tidligere funnet en flintøks her, og det regnes med at det også her har vært en boplass. I tillegg er det funnet flere udefinerte hauger innenfor området, der en antas å være en gravhaug.

På grunn av de mange funnene er det ikke ønskelig å tilrettelegge for en opparbeidet gang- og sykkelsti gjennom dette området. Dette har ført til en del endringer av logistikken i området. Reguleringsområdet ligger på Trosviksiden av Ambjørnrødveien, mens det hele tiden har vært planlagt en skoleutløsning til Ambjørnrød, også for bebyggelsen som var planlagt ved Gluppehavna. I utbyggingsprogrammet for boliger er det anslått en utbygging på 25 enheter på feltet som er kalt Gluppehavna, som nå foreslås regulert til spesialområde for automatisk fredede kulturminner som skal bevares. Det er foreslått en utbygging på det nordlige feltet, med de første 40 enhetene i 2006 av totalt 100 enheter. Slik utbyggingsprogrammet kan tolkes er det tillatt totalt 100 enheter på de to feltene til sammen. Reguleringsplanen viser i dag en utbygging på 38 eneboliger der det gis tillatelse til sekundærleiligheter så fremt det totale antallet på feltet ikke overstiger rammen som er gitt i utbyggingsprogrammet. På de 5 områdene med konsentrert småhusbebyggelse er det anslått 34 enheter, men dette vil avhenge av byggeprosjektet i forbindelse med søknad om tiltak. Kravet om parkeringsdekning skal følge til enhver tid gjeldende bestemmelser for Fredrikstad kommune. Deler av trafikkanleggene blir liggende under høyspentanlegget. 

Med unntak av det flate arealet på toppen av kollen er det stort sett relativt bratt, og det må derfor foretas en del store terrengbearbeidinger spesielt ved veitraseene inne på området. Disse må utjevnes inne på boligtomtene. I sør grenser veiene til trase for høyspenningsanlegg, og der tillater reguleringsbestemmelsene at det foretas mindre inngrep i forbindelse med veien. 

Uttalelser

Statens vegvesen, Region øst i brev datert 17.8.2005

Planområder berører ikke veger som Statens vegvesen har ansvar og myndighet for. 

De påpeker mulige kapasitetsproblemer i krysset Ambjørnrødveien og Veumveien på sikt, og at det kan være behov for trafikktekniske tiltak i krysset for å sikre god trafikkavvikling etter hvert som områdene bygges ut og trafikken øker. 

Kommentar: Ingen krav som påvirker reguleringsplanen. Trafikkløsningene i Veumveien må vurderes på oversiktsplannivå på grunn av store utbyggingsområder i denne delen av byen. 

Jernbaneverket region øst i e-post av 22.8.2005

Jernbaneverket har ingen kommentarer til reguleringsplanen

Østfold fylkeskommune – Plan og miljøseksjonen i brev datert 23.9.2005

De merknader til planen som ble innsendt ved varsel om oppstart av planarbeidet er stort sett hensyntatt i planforslaget. Kommunen har bedt om kommentarer angående gangareal mellom felt KS1 og 2 og de har ingen kommentarer til denne løsningen, under forutsetning av at det sikres god sikt mot Ambjørnrødveien.

Kommentar. Det reviderte planforslaget viser en sikttrekant på plankartet i nevnte område mot Ambjørnrødveien.
Fylkesmannen i Østfold, datert 08.9.2005

Reguleringsplanen ivaretar krav om støyberegning og hensynet til barn og unge i tråd med tidligere innspill. De sier følgende: ”Vi ser positivt på at det er avsatt spesialområde til friluftsliv og for automatisk fredede kulturminner med adkomst via sti og veiforbindelse, og at grønnstruktur og landskapshensyn på denne måten søkes ivaretatt.” 

Kommentar: Ingen krav som påvirker reguleringsplanen

Østfold fylkeskommune, Regionalavdelingen, Kulturminneseksjonen, stemplet mottatt 26.1.2006

De har oversendt saken til Riksantikvaren og Kulturhistorisk Museum, og uttalelsen har tatt utgangspunkt i deres vurderinger. 

Uttalelsen sier blant annet følgende: ”Riksantikvaren har i brev av 20.01.2006 oversendt sin uttalelse i forannevnte sak og gir tillatelse til inngrep i et automatisk fredet kulturminne innenfor planområdet for reguleringsplan for Ambjørnrød felt 114A og B, gnr. 213, bnr. 3, Fredrikstad kommune. Tillatelsen blir gitt på vilkår av at det foretas arkeologiske undersøkelser av steinalderlokaliteten (ID94474) som kommer i konflikt med tiltaket. De ber samtidig om at Fredrikstad kommune setter seg nøye inn i Riksantikvarens uttalelse.

Endelig vedtak om omfang av de arkeologiske utgravinger kan først skje etter at reguleringsplanen er endelig vedtatt.”
Riksantikvaren ber om en omformulering av reguleringsplanen med bestemmelser. Dispensasjon fra den automatiske fredningen gjennom planvedtaket forutsetter at foreslått tekst innarbeides i reguleringsbestemmelsene. Området med det automatisk fredete kulturminnet, lokalitet 1 (ID94474), skal vises i plankartet med egen skravur og tegnforklaring, men skal ikke reguleres til spesialområde.
Kommentar: Revidert plankart og bestemmelser ivaretar dette.
Hafslund Nett, brev datert 19.9.2005

Hafslund Nett opplyser at det forekommer støy fra transformatorene. De påpeker at tiltakshaver er ansvarlig for å vurdere dette forholdet ved en eventuell byggesak, og bekoste eventuelle tiltak. I tillegg beskrives generelle forhold knyttet til Hafslund Netts anlegg, som adkomst og ventilasjon, forhold omkring flytting av eksisterende anlegg, og behovet for at det avsettes tilstrekkelig areal til nettstasjon. 

Kommentar: Reguleringsbestemmelsene er endret og det kreves at det foretas støymålinger på enkelte tomter. 

Fredrikstad kommune – Brann og feiervesenet i brev datert 12.9.2005

Brannsjefen anbefaler at planen godkjennes under forutsetning av at § 7-28 (vannforsyning utendørs) i REN veiledning til teknisk forskrift i plan og bygningsloven 19997 tilfredsstilles. Kjøreveiene må tåle et akseltrykk på opp til 10 tonn, og de må være opparbeidet før det gis tillatelse til innflytting. Det forutsettes at gjeldende forskrifter og anbefalinger ivaretas under den videre planleggingen både når det gjelder avstander og antall brannkummer/hydranter og kapasitet på slokkevann på minst 50 l/s fordelt på minst to uttak for den konsentrerte bebyggelsen. De anbefaler for øvrig at alle boenheter utstyres med husbrannslange siden det her er en utryknigstid på omkring 10 minutter. De benytter anledningen og minner om at det i rekkehusbebyggelsen må benyttes brannmotstand EI 60, og at takkonstruksjonen sikres mot brannspredning via yttertaket.

Kommentar: Det er ikke behov for endringer av reguleringsplanen. Øvrige forhold må ivaretas i den videre prosjekteringen av området.  
Fredrikstad kommune – barnas talsperson, datert 22.9.2005

Planen ivaretar behovet for friarealer og skogsområder for barnehagen og beboerne i området selv om deler av området bygges ut. ”Området Ambjørnrød/ Gluppe/ Trosvik begynner å bli ganske tett bebygd av boliger, og med en stadig utbygging og økning i antall boliger følger økt biltrafikk. Som barnas talsperson er jeg opptatt av trafikksikkerhet, og i denne forbindelse har jeg lyst til å peke på at regionen har fire skoler, fire barnehager og et stort idrettslag hvor barn og unge ferdes til og fra på dagtid og ettermiddagstid. Veumveien særlig er en meget sterkt belastet vei, og en utbygging av boliger vil bidra til enda større belastning. Trafikksikkerheten i området må etter min mening ha sterkt fokus i forbindelse med videre utbygging av boliger.”

Kommentar: Ingen krav som påvirker reguleringsplanen.
Fredrikstad kommune – Prosjektadministrasjon.

Merknadene knyttes til detaljutforming og drift av forhold som skal overtas av Fredrikstad kommune ved teknisk drift og disse må prosjekteres i samråd med kommunen og løses gjennom utbygningsavtale. Dette gjelder vann og avløpssystemet, overvannshåndtering, trafikkområder som skal overtas av kommunen og renovasjonsordninger. Overvannet må håndteres lokalt. Lekeplasser og grøntområder skal ikke overtas av kommunen.

Kommentar: Ingen krav som påvirker reguleringsplanen, men forholdene må ivaretas gjennom videre prosjektering.

Ambjørnrød lokalsamfunnsutvalg v. Per Øystein Larsen

Lokalsamfunnsutvalget ønsker å fordele trafikken som er planlagt fra planområdet til Ambjørnrødveien, slik at noe trafikk ledes om Gluppe. De foreslår at fartsgrensen reduseres til 30 km/t eller at Ambjørnrødveien stenges for gjennomkjøring. Lokalsamfunnsutvalget er også bekymret for økt belastning på Veumveien. 

I tillegg foreslår de at det etableres et grøntbelte langs Ambjørnrødveien mot planområdet. Miljøstasjonen bør plasseres et annet sted, siden det medfører støy for eksisterende boliger på den andre siden av Ambjørnrødveien. De ønsker å fjerne områdene KS 1 og KS 2 fra planen, da det ligger utenfor planområdet som vist i utsendt oversiktsskisse.

Kommentar:

Det har vært en forutsetning i kommuneplanen at trafikken fra felt 114 B skal ha atkomst til Ambjørnrødveien. Det anbefales ikke å anlegge kjøreveg mot syd og Gluppe på grunn av de automatiske fredede kulturminnene, da det bare gis rom for stier uten belysning. Trafikksikkerhetstiltak og trafikkregulering i Ambjørnrødveien ligger utenfor planområdet, men må inngå i kommunens helhetlige trafikkplanlegging. Det er lagt vekt på å plassere krysningspunktene for fotgjengere på oversiktlige steder. Når det gjelder oversiktskartet er det der kun vist en sirkel som henviser til områdets plassering på oversiktskartet i kommunen, og anslår ikke avgrensningen. Reguleringsgrensen ved KS 1 og KS 2 er i henhold til kommuneplanen. Disse områdene er avgjørende for å få en god arealutnyttelse av området, særlig på bakgrunn av at felt 114 A er tatt ut av planen (pga. automatisk fredet kulturminner)
Som for punktet over vil en regulering av grøntbelte mot Ambjørnrødveien medføre vesentlig reduksjon av boligtomter. Det er likevel lagt vekt på dette i planleggingen ved at boligtomtene er dype, slik at eksisterende vegetasjon kan bevares ut mot Ambjørnrødveien (spesielt FS 1).

Fredrikstad kommune, teknisk drift, har fremmet behovet for at planen legger til rette for etablering av miljøstasjon, og at den skal ha funksjon for hele nærområdet. Det betyr at atkomsten må være tett opp til samlevei for å være lett tilgjengelig og for å unngå ekstra trafikkbelastning inne i planområdet. Miljøstasjoner plasseres normalt i tilknytning til butikker, men det finnes ikke her på Ambjørnrød. Arealet for miljøstasjonen er så stort at det bør være arealer nok til å skjerme den med vegetasjon eller annen type avskjerming i forbindelse med opparbeidingen av arealet.

Tor Karlsen, Gluppeåsen 9 

Ingen nye bemerkninger til planen, men minner om brev innsendt i forbindelse med varsel om oppstart. Han ønsker blant annet å få kjøpt tilleggsareal. 

Kommentar: Ingen krav som påvirker reguleringsplanen. Planen viser et lite innhugg i friluftsområdet ved denne tomten, slik at det mulig å inngå en avtale med Teknisk drift. 







Vurdering

Intensjonene i reguleringsplanen virker gode når det gjelder opparbeiding av området. Hvordan området i ettertid vil fremstå avhenger av utformingen av hver enkelt bolig med tilhørende garasje, og hvordan disse tilpasses terrenget og etter hvert de bygde omgivelsene. 

Etter rådmannens vurdering ser det ut som om reguleringsplanen ivaretar de fleste innspillene innenfor planområdet. 

Derimot gjelder flere uttalelser konsekvenser ved økt trafikk utenfor planområdet, og da især på Veumveien. Tilførselen til/fra Ambjørnrød og sentrum skjer gjennom Christianslundkrysset på Trosvik. Veumveien går like ved Trosvik barneskole, i tillegg til Kvernhuset ungdomsskole, to videregående skoler og flere barnehager. Etter rådmannens vurdering må dette ivaretas på oversiktsplannivå, og ikke i forbindelse med denne reguleringsplanen som er i tråd med kommuneplanens arealdel. Videre går trafikken enten til byen eller gjennom Trara. Når vi i tillegg vet at stor trafikk på Mosseveien ved Seut fører til økt trafikk over Ambjørnrød fra deler av Onsøy og Råde, vil trafikkproblemene øke mer enn antall nye enheter på Ambjørnrød. 
Etter rådmannens vurdering bør man ha dette i mente i forbindelse med annen planlegging i kommunen.

Sluttkommentar

Så langt rådmannen kan se er det nå ikke vesentlige konflikter i planen med bestemmelser, og anbefaler at reguleringsplanen med bestemmelser godkjennes. 
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Endringer for kommuner og fylkeskommuner i ordningen med tilskudd til de politiske partier i kommuner og fylkeskommuner

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler formannskapet å gi slik innstilling til kommunestyret:

	1.
	Støtte til de politiske partier vedtas slik  det fremgår av vedlegg 1.

	2.
	Tilskudd til politiske partier i henhold til Reglement for godtgjørelser til partiene og de folkevalgte i Fredrikstad kommune opprettholdes på 40% av det samlede tilskudd

(stat og kommune)


Fredrikstad, 07.03.2006

-----------------------------------------------------

Sammendrag

Tilskuddsordningen er en videreføring av tidligere ordning og har vært regulert i departementets retningslinjer P-650 av 24.5.1993. Statlig støtte skal fortsatt være forbeholdt registrerte politiske partier, men skal heretter gis i form av grunntilskudd og stemmestøtte.

Denne ordningen overtar Fylkesmannen fra 01.01.2006.

Grunnbeløp til kommunestyregruppene og representanttillegg til kommunestyregruppene blir overført i rammetilskuddet til kommunene.

Vedlegg

1. Beregning av kommunalt tilskudd

2. Beregning av statstilskudd utbetalt av fylkesmannen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Ingen

Saksopplysninger

Lov om visse forhold vedrørende de politiske partiene ble vedtatt og sanksjonert den 17.juni 2005, jf. Ot.prp. nr. 84  (2004-2005) Om lov om visse forhold  vedrørende de politiske partiene (partiloven) og Inst. O.nr. 129 (2004-2005). De administrative oppgavene i tilknytning til loven er lagt til Moderniseringsdepartementet (fra 01.01.2006: Fornyings- og administrasjonsdepartementet) og fylkesmennene. Etter den nye loven får dessuten Statistisk sentralbyrå (SSB) en ny oppgave å innhente, sammenstille og offentliggjøre informasjon om partienes inntekter.

I forslaget til statsbudsjett for 2006 er det, i samsvar med den nye loven, foreslått endringer i tilskuddsordningen til de politiske partier, jf. Statsbudsjettets kapittel 1530. Dette innebærer også endringer for kommunene og fylkeskommunene. Fylkesmennene overtar fra 01.01.2006 de oppgaver som kommuner og fylkeskommuner i dag har med å betale ut statlig tilskudd til kommune- og fylkespartiene over kapittel 1530 - Tilskudd til de politiske partiene, etter dette kapitlets poster 71 og 73. Dagens refusjonsordning, hvor fylkesmennene refunderer utgifter som kommunene/fylkeskommunene har forskuttert, faller derfor bort fra samme tidspunkt. Statstilskuddet vil fra 2006 ikke lenger innbefatte noen tilskuddsordning til kommunestyregruppene og fylkestingsgruppene (inndelt i henholdsvis gruppestøtte og representantstøtte). Midlene fra disse tilskuddene (jf.statsbudsjettet kap. 1530 postene 72 og 74) blir fra 2006 innlemmet i den generelle rammeoverføringen til kommunene, og det vil således være opp til den enkelte kommune og fylkeskommune om den vil videreføre en slik støtteordning. Hvis kommunen/fylkeskommunen selv iverksetter slik økonomisk støtte, må den følge forutsetningene i partiloven.

I henhold til Reglementet for godtgjørelser til partiene og de folkevalgte i Fredrikstad kommune for kommunestyreperioden 2003-2007 pkt. 11 skal det gis en støtte til arbeidet i partiene på 40% av den støtten partiene til sammen mottar fra staten. Støtten gis til alle partier representert i kommunestyret uavhengig om partiet er berettiget til statlig støtte.

Ansattes medbestemmelse

Ikke relevant

Vurdering

Rådmannen har i sine vurderinger tatt utgangspunkt i at tilskudd til partiene skal opprettholdes på omtrent samme nivå som i 2005. Rådmannen har i forslaget justert grunnbeløpet til kommunestyregruppene i forhold til hva partiene mottar fra fylkesmannen.

Når det gjelder representanttillegget anbefaler rådmannen at dette opprettholdes på samme nivå som i 2005 med kr. 1.110,18 pr. kommunestyrerepresentant. Utregning for det enkelte parti fremkommer av vedlegg 1.

Når det gjelder støtte til partiene i henhold til pkt. 11 i Reglement for godtgjørelser til partiene og de folkevalgte i Fredrikstad kommune anbefales denne opprettholdt på 40% av det samlede tilskudd fra fylkesmannen og staten.
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Endring i introduksjonsloven - vedr. integreringstilskudd ved familiegjenforening 

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Sosial- og omsorgsutvalget  å avgi slik innstilling til Formannskapet:

	1.
	Saken tas til orientering.


Fredrikstad, 17.02.06

-----------------------------------------------------

Sosial- og omsorgsutvalgets behandling 09.03.2006:

Votering:

Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.
Sosial- og omsorgsutvalgets innstilling 09.03.2006:

	1.
	Saken tas til orientering.


Sammendrag

Det er vedtatt endring i introduksjonsloven den 21. desember 2005 som har betydning for vedtak fattet i Kommunestyret 17.02.05. 
Vedlegg

Ingen.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

1. KST-sak 16/05 – 17.02.2005.

2. Brev fra UDI, datert 22.11.05.

3. Introduksjonsloven med endring 21. desember 2005.

Saksopplysninger

Kommunestyret vedtok 17.02.05 i sak 16 – Bosetting av flyktninger 2005 -2007 et pkt 4:

”Som følge av vedtatte endringer i introduksjonsloven og bortfall av integreringstilskudd ved familiegjenforening,vil Fredrikstad kommune bosette enslige og familier som ikke forventer familiegjenforening.

Bosetting av familiegjenforening kan likevel skje dersom gjenforeningen innvilges samtidig med hovedpersonens tillatelse.”
Lovendringen det vises til ble vedtatt 17. desember 2004.

I Ot.prp. nr. 23 av 10. november 2005 fremmer Kommunal- og regionaldepartementet en lovendring. Den 21. desember 2005 blir lovendringen vedtatt og den innebærer en utvidelse av personkretsen som har rett og plikt til å delta i introduksjonsprogram. Dette gjøres ved at familiegjenforente til person som har fått oppholds- eller arbeidstillatelse tas inn i personkretsen som har rett og plikt til å delta i introduksjonsprogram. Dette med virking fra 01.01.2006.

På bakgrunn av endringen bes Fredrikstad kommune i brev fra UDI, datert 22.11.05, om at reservasjonen blir opphevet.

Lovendringen medfører en gjeninnføring av integreringstilskudd ved familiegjenforening.

Kommunestyrets vedtak må kunne oppfattes slik at ved den siste lovendringen faller 

reservasjonen i vedtakets pkt. 4  bort.

Rådmannen ber Kommunestyret ta saken til orientering.

Ansattes medbestemmelse

Ikke relevant.
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Friskoleloven - forslag til forskrift til lov 4. juli 2003 nr 84 - om frittståande skolar (Friskolelova)

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Oppvekstutvalget å fatte slikt vedtak:

	1.
	Fredrikstad kommune støtter forslaget til Forskrift til lov 4. juli 2003 nr 84 – om frittståande skolar (Friskolelova) i sin helhet.

	
	


Fredrikstad, 20.02.06

-----------------------------------------------------

Oppvekstutvalgets behandling 08.03.2006:

Votering:
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.
Oppvekstutvalgets  innstilling til Formannskapet  08.03.2006:

	1.
	Fredrikstad kommune støtter forslaget til Forskrift til lov 4. juli 2003 nr 84 – om frittståande skolar (Friskolelova) i sin helhet.


Sammendrag

Forslag til forskrift til Friskoleloven baserer seg på forskrift til Opplæringsloven og gjeldende forskrifter til Friskoleloven. Ettersom flere områder er parallelle for friskolene og de offentlige skolene, har en forsøkt å få inn de omfattende endringene som er foreslått i forskriftene til opplæringsloven også i forskriftene til Friskoleloven. Forslaget avklarer ansvarsfordelinga mellom skolen sitt styre og daglig leder. I hovedsak har daglig leder ansvar for daglig drift. Styret har blitt gitt mulighet til å delegere myndighet til daglig leder. 

Rådmannen er av den oppfatning at det er korrekt å samordne forskriftene for Opplæringsloven og Friskoleloven på de områdene hvor lovene er like. Forslaget inneholder etter rådmannens oppfatning ikke endringer eller avvik fra gjeldende forskrift eller forskrift til Opplæringsloven som gjør det nødvendig å foreslå endringer.

Vedlegg

Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Høringsdokument : Høyring – Forslag til forskrift til lov 4. juli 2003 Nr. 84 om frittståande skolar (Friskolelova).

Saksopplysninger

Lov om frittstående skole (friskoler) ble vedtatt i 2003. Ett av særprega til den nye friskoleloven var at den på store områder var tilnærmet lik opplæringsloven. Den nye Friskoleloven erstattet eksisterende lov om privatskoler. Hoveddelen av forskriftene til privatskoleloven ble videreført som forskrift til Friskoleloven. 

Med det som utgangspunkt ble det i 2003 sendt ut forslag til nye forskrifter. Det forslaget ble stort sett positivt mottatt, men det videre arbeidet med forskriftene ble av ulike årsaker utsatt. Hovedårsaken til utsettelsen var at en startet arbeidet med forlag til nye forskrifter til Opplæringsloven. Nytt forslag til opplæringslov har nå vært ute til høring (høringsfrist 15. januar 2006). Det er derfor naturlig at forslag til nye forskrifter for Friskoleloven sendes ut til høring nå. Ettersom flere områder er parallelle for friskolene og de offentlige skolene, har en forsøkt å få inn de omfattende endringene som er foreslått i forskriftene til Opplæringsloven også i forskriftene til Friskoleloven.

Det nye forslaget til forskrift baserer seg derfor delvis på det forrige høringsforslaget frå 2003 og innspill som kom på det, og delvis på de foreslåtte endringene i forskrift til Opplæringsloven.

Forslaget til endringer i forskrift til Opplæringsloven legger opp til at friskolefeltet skal reguleres separat. Derfor blir det i dette forslaget til forskrifter til Friskoleloven benyttet fulltekst framfor henvisninger til opplæringsloven på alle områder der det finnes hjemmel for å forskriftsregulere.

Flere foreslåtte endringer er basert på forslaget til endringer i forskrift til Opplæringsloven. Dette gjelder særlig områdene: rapportering og evaluering av opplæringsvirksomheten, vurdering i grunnskolen, vurdering i videregående opplæring og klageadgang.

Forslaget til Friskolelov er strukturert etter en tematisk inndeling lik den forskrift til opplæringsloven bruker. 

Forslag til forskrift:

Kapittel 1 ”Virkeområde”. Avklare hvilke skoler forskriften gjelder for.

 Kapittel 2 ”Rapportering og evaluering av opplæringsverksemda”. Forslaget følger opp kapittel 2 i forslaget til endringer i forskrift til Opplæringsloven. Forslaget avklarer ansvarsfordelinga mellom skolen sitt styre og daglig leder. I hovedsak har daglig leder ansvar for daglig drift. Styret har blitt gitt mulighet til å delegere myndighet til daglig leder omtrent tilsvarende det kommunen kan tildele rektor som følge av forskrift til opplæringsloven. Styret har det formelle ansvar for at rettighetene til elevene faktisk blir oppfylt.

Kapittel 3 ”Vurdering av elever i frittståande grunnskolar”. Forslaget klargjør elevenes rettigheter til vurdering og hvilke vurderingsformer som skal nyttes. Skoler som følger læreplanen for Kunnskapsløftet må følge forskriften. Elever i skoler som er godkjent som et faglig-pedagogisk alternativ som benytter alternative vurderingsformer godkjent av departementet, har rett til vurdering etter skolen sitt godkjente system for vurdering. Det samme gjelder internasjonale skoler.

Elevenes rettigheter og plikter i forbindelse med eksamen er tilsvarende det som er i forskrift til Opplæringsloven. Det samme gjelder skolens plikt til dokumentasjon av termin og standpunktkarakterer og utforming av vitnemål.

Kapittel 4 ”Vurdering i vidaregåande opplæring”. Forslaget klargjør elevenes rettigheter til vurdering og hvilke vurderingsformer som skal nyttes. Skoler som følger læreplanen for Kunnskapsløftet må følge forskriften. Elever i skoler som er godkjent som et faglig-pedagogisk alternativ som benytter alternative vurderingsformer godkjent av departementet, har rett til vurdering etter skolen sitt godkjente system for vurdering. Det samme gjelder internasjonale skoler.

Forøvrig følger forslaget forslag til forskrift til Opplæringsloven.

Kapittel 5 ”Klage på vurdering av elever”. Forskriften utdyper klagerettigheter, klagebehandling og klageinstans. Forslaget er oppbygd og tilnærmet lik forskriften til opplæringsloven.

Kapittel 6 ”Skyss av elevar i vidaregåande oplæring”. Forskriften klargjør fylkeskommunens ansvar og hvordan begrepet ”full skyssgodtgjersle” skal forstås.

Kapittel 7 ”Retten til nødvendig rådgivning”. Forskriften har hjemmel i Friskolelovens § 3-11. Forslaget utdyper områdene sosialpedagogisk rådgivingstjeneste og utdannings- og yrkesrådgivingstjenesten. Forskriften samsvarer med forskrift til Opplæringsloven. 

Kapittel 8 ”Krav om politiattest ved tilsetjing i frittståande grunnskolar og frittståande vidaregåande skolar ”. Forskriften har hjemmel i Friskolelovens § 4-3. Forskriften samsvarer med forskrift til Opplæringsloven

Kapittel 9 ”Offentlege tilskott og skolepengar”. Forslaget avklarer at norske statsborgere som er elever ved utenlandske eller internasjonale skoler i Norge og som har krav på støtte fra Statens lånekasse får det etter ”Forskrift om dekning av skolepengar til elever ved utenlandske eller internasjonale vidaregåande skolar”.

Kapittel 10 ”Husleige og kapitalkostnader”. Forslaget avklarer hvor mye skolene kan ta for dekking av utgiftene til husleie ut over det som ligger i de ordinære skolepengene.

Kapittel 11 ”Vaksne søkarar utan rett til vidaregåande opplæring”. Som hovedregel kan ikke frittstående videregående skoler ta inn voksne uten rett til videregående opplæring. Forskriften klargjør unntakene. Unntak er videregående skoler som gir yrkesrettet opplæring som ikke blir gitt av offentlige videregående skoler, skoler for funksjonshemma og et antall spesifiserte frittstående skoler.

Kapittel 12 ”Søknadsfrist for oppstart av skole m.v. ”. Forslaget fastsetter søknadsfristen til 1. april året før oppstart og at oppstart skjer i høstsemesteret.

Kapittel 13 ”Sluttføresegner”. Forslaget fastsetter at forskriftene trer i kraft 1. august 2006. 

Ansattes medbestemmelse

Ikke relevant.

Vurdering

Rådmannen er av den generelle oppfatning at det er korrekt å samordne forskriftene for Opplæringsloven og Friskoleloven på de områdene hvor lovene er like. Det vurderes også som fornuftig at det blir en hel samlet forskrift til Friskoleloven, dagens ordning med henvisninger til forskrift for Opplæringsloven har ikke vært god. Den har vært lite brukervennlig og vanskelig å håndtere. Rådmannen mener dette er de sentrale elementer i forslag til nye forskrifter og har ingen innvendinger til det.

Rådmannen mener forskriften på en god og riktig måte avklarer ansvarsforholdet mellom styret og daglig leder, samt styrets muligheter til å delegere oppgaver til daglig leder. Forslaget inneholder etter rådmannens oppfatning ikke endringer eller avvik fra gjeldende forskrift.

FREDRIKSTAD KOMMUNE
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	Klassering:
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	Saksbehandler:
	Kjersti Johansen


Møtebok

	Behandlet av
	Møtedato
	Utvalgssaksnr.

	Oppvekstutvalget
	08.03.2006
	2/06

	Formannskapet
	23.03.2006
	42/06

	Kommunestyret
	30.03.2006
	37/06


Salg av tomter til barnehageformål - ny behandling

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Oppvekstutvalget å avgi slik innstilling til Formannskapet:

	1.
	Barnehageplanens føringer, der kommunen skal innhente konsept og stille tomt til disposisjon for private barnehageutbyggere oppheves.


Fredrikstad, 22.02.06.

-----------------------------------------------------

Oppvekstutvalgets behandling 08.03.2006:

Forslag fremsatt i møtet:

På vegne av H fremmet  repr. Annkristin Stene-Johansen følgende endringsforslag til Rådmannens innstilling:

Nytt pkt 1.

Barnehageplanens føringer, der kommunen skal innhente konsept og stille tomt til disposisjon for private barnehageutbyggere oppheves ikke.

Votering:

Ovennevnte forslag fra H fikk 3 stemmer (2H, FrP), og falt mot 6 stemmer avgitt for Rådmannens innstilling.
Oppvekstutvalgets innstilling til Formannskapet  08.03.2006:

	1.
	Barnehageplanens føringer, der kommunen skal innhente konsept og stille tomt til disposisjon for private barnehageutbyggere oppheves.


Sammendrag

Formannskapet behandlet i sak 42/05 den 17.03.05. Salg av tomter til barnehageformål og i den forbindelse ble det vedtatt: ”Bestemmelsen i vedtakets punkt 1 skal vurderes på nytt i desember 2005, evt. i januar 2006. Rådmannen opprettholder forslaget slik det opprinnelig er lagt fram.

Vedlegg

Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Kommunestyret sak 10/05 Salg av tomter til barnehageformål.

Forskrift om likeverdig behandling av barnehager i forhold til offentlige tilskudd.

Saksopplysninger

Formannskapet behandlet i sak 42/05 den 17.03.05. Salg av tomter til barnehageformål og i den forbindelse ble det vedtatt:

	1.
	Barnehageplanens føringer, der kommunen skal innhente konsept og stille tomt til disposisjon for private barnehageutbyggere oppheves.

	2.
	Rådmannen gis fullmakt til å selge tomter til barnehageformål.

	3.
	Gjennomføring av salg utføres av Teknisk Drift, som samarbeider med barnehagemyndigheten før endelig beslutning om salg foretas.

	4.
	Bestemmelsen i vedtakets punkt 1 skal vurderes på nytt i desember 2005, evt. i januar 2006

	5.
	Vedtaket fattes av formannskapet i henhold til kommunelovens paragraf 13 – Utvidet myndighet i hastesaker, jamfør delegeringsreglementet punkt 1.2.3.


I saken beskrives de retningslinjene som har vært førende i barnehageplanen av 2001 – 2004 vedtatt i kommunestyret. Senere har Stortinget behandlet barnehageforliket, der målet er full barnehagedekning. Finansieringen av barnehagene er endret. Forskriften om likebehandling av barnehager i forhold til offentlig tilskudd stiller krav til kommunen om et kommunalt tilskudd til alle private barnehager, dersom tilskuddet kommer innenfor kostnadsmodellen eller 85 % av hva det koster å drifte en offentlig barnehage. Alle offentlige tilskudd skal legges inn i beregningen. 

Når saken legges frem på nytt er det fordi det i punkt 4 heter: ”Bestemmelsen i vedtaks punkt 1 skal vurderes på nytt i desember 2005, evt. i januar 2006. ”Barnehageplanens føringer, der kommunen skal innhente konsept og stille tomt til disposisjon for private barnehageutbyggere oppheves.

Ansattes medbestemmelse

Ikke aktuell.

Vurdering

Rådmannen er av den oppfatning at den endrede finansieringen av ikke-kommunale barnehager er betydelig endret. Den nye ordningen er så god at kommunen ikke lenger bør innhente konsept og stille tom til disposisjon for private barnehageutbyggere. Rådmannen ber derfor om at punkt 4 i vedtaket oppheves, og forslaget legges fra slik det er utformet i sak 42/05 Salg av tomter til barnehageformål.
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Fredrikstad 2015 og kommunens mål

Rådmannens innstilling

	1.
	Rådmannen anbefaler Kultur og næringsutvalget  å avgi slik innstilling til formannskapet: 

Fredrikstad kommune slutter seg til de analyser og hovedmål som ligger til grunn for de 6 målene som Fredrikstad utvikling har trukket opp i sin strategiske plan Fredrikstad 2015 og vil komme tilbake til videre oppfølging gjennom de årlige budsjetter og handlingsprogram




Fredrikstad, 24. februar 2006 

-----------------------------------------------------

Kultur- og næringsutvalgets behandling 09.03.2006:

Votering:

Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt
Kultur- og næringsutvalgets innstilling 09.03.2006:

Som rådmannens innstilling.

Sammendrag

Kommunestyret har bedt om at Fredrikstad kommune formelt behandler Fredrikstad Utviklings strategiplan Fredrikstad 2015.

Hovedmålene som ligger til grunn for Fredrikstad 2015 kan oppsummeres kort i følgende punkter:

· Antall arbeidsplasser i kommunen bør økes vesentlig i de nærmeste 10 år. Kunnskapsbasert næringsutvikling og økt nyskaping i eksiterende bedrifter er særlige satsingsområder.

· Kommunen bør tilstrebe innflytting av unge i yrkesaktiv alder med høy kompetanse.
Vedlegg

1. Fredrikstad 2015, Mål og tiltak 

2. Regional utviklingsavtale mellom Østfold fylkeskommune og Regionrådet i Nedre Glommaregionen, 2005
Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

3. Næringsstruktur og –utvikling i Fredrikstad og Nedre Glommaregionen STØ/NIBR 2005

4. Byenes Attraktivitet – Studie av byene i Osloregionen NIBR 2005

Saksopplysninger

Ved behandling av Handlingsplan for 2006 – 09 ba partiene om at Kultur- og næringsutvalget ”starter opp en politisk behandling av dokumentet ”Fredrikstad 2015”. Målet må være at kommunen skal ta stilling til planens innhold og gi sin tilslutning. Partiene vil tilstrebe å avsette mer midler til langsiktig samfunnsutvikling mot slutten av perioden, slik at kommunen kan bidra til at planens innhold blir realisert,”
Vedlegg 1 gir en oversikt over mål og tiltak i Fredrikstad 2015. Dokumentet utarbeidet av Fredrikstad Utvikling gjennom en egen strategiprosess, legger i hovedsak til grunn de samme analyser og situasjonsbeskrivelser som ligger til grunn for kommuneplanen, næringsavdelingens handlingsplaner i de seneste årene og en egen analyse av næringsstrukturen i Fredrikstad utført av Stiftelsen Østfoldforskning og Norsk Institutt for by- og regionforskning utfort i 2004/2005.

Til grunn for målene og tiltakene ligger erkjennelsen av blant annet at kommunen har en befolkning med høyere gjennomsnittlig alder og lavere inntekt enn landsgjennomsnittet. At næringslivet er under omdanning fra tradisjonell industri til mer service og tjenesteyting. Men også at kommunen har muligheter for å satse innen media og andre kunnskapsintensive bransjer jfr. arbeidet med etablering av Medieparken, jfr. vedlegg 3 og 4.

Disse forholdene er også lagt til grunn for den regionale utviklingsavtalen, jfr. vedlegg 2. To av avtalens tre satsingsområder dreier seg om kulturbasert næringsliv og kompetanse/ nyskaping/ entreprenørskap. I fylkesplanen som er basis for den regionale utviklingsplanen, er Nedre Glommaregionen utfordret til å være ”en motor” i den regionale utviklingen i Østfold.

Målene i 2015 er ambisiøse men illustrerer hva som skal til for at Fredrikstad skal kunne bidra som motor i den regionale utviklingen i Østfold og ha en utvikling som kompenserer bortfallet av arbeidsplasser de senere år. Tre av målene dreier seg direkte om økning i antall arbeidsplasser (Nyskaping i eksisterende industri, satsing på kreative yrker, arbeidsplasser i nye læreinstitusjoner) mens to av målene går på å styrke attraksjonskraft og styrket tilgang på investeringskapital). Ett av målene kan sies å både være et resultat av og forutsetning for økt aktivitet i næringslivet (unge innflyttere), jfr. vedlegg 1. Ingen av disse målene er i strid med kommunens overordnede planer eller uttrykte mål. 
Ansattes medbestemmelse

Ikke relevant i denne saken

Vurdering

Rådmannen viser til at strategiplanen Fredrikstad 2015 er et resultat av to åpne seminarer i regi av Fredrikstad Utvikling. Næringslivet så vel som enkelte av kommunens politiske tillitsvalgte og fagavdelinger har deltatt i drøftingene. Resultatet av drøftingene avviker ikke avgjørende fra kommunens mer langsiktige planer men peker på hvordan denne kan spisses i bestemte retninger. Rådmannen finner det derfor ikke nødvendig å kommentere det enkelte mål nærmere. Rådmannen slutter seg til disse målene.

Målene i Fredrikstad 2015 er ambisiøse og krever målbevisst arbeid over mange år for å kunne nås. Enkelte av målene slik de er tallfestet kan vise seg svært vanskelige å nå. F.eks. synes det vanskelig å nå målet om 3000 nye innbyggere i 30-årsalderen innen 2015. Rådmannen vil derfor tilrå at de oppgitte måltallene ikke oppfattes bokstavelig men anses å være uttrykk for ”en høy ambisjon” 

Rådmannen vil understreke det positive engasjementet som næringslivet viser gjennom sitt engasjement i Fredrikstad Utviklings strategiplan. Et konkret samarbeid både i regionen og  med næringslivet vil være avgjørende for hvorvidt de ambisiøse målene kan nås. Det er grunn til å understreke at målene vil kreve betydelig innsats også av kommunen. Innsatsen må komme fra politiske organ og fagavdelingene så vel som ved fordeling av budsjettmidler. Rådmannen finner grunn til å understreke at det i kommende budsjettprosesser vil være nødvendig å vurdere også denne konsekvensen av Fredrikstad 2015. Kultur og næringsseksjonen har i flere år arbeidet med disse spørsmålene. Til nå har programmer som Østfold Byoffensiv m.fl. gjort dette økonomisk mulig. I framtida synes dette arbeidet å måtte kreve større kommunal innsats om vi sammen skal nå målene i Fredrikstad 2015.
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TILLEGGSSAK

Regionalt samarbeid innen VAR-sektoren i Sarpsborg og Fredrikstad, BORGVAR

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler teknisk utvalg og avgi slik innstilling til kommunestyret:

	1.
	VAR samarbeidet i Fredrikstad og Sarpsborg, BORGVAR, stilles i bero.


Fredrikstad, 28.02.06

-----------------------------------------------------

Teknisk utvalg Teknisk drifts behandling 09.03.2006:

Enstemmig som Rådmannens innstilling.

Teknisk utvalg Teknisk drifts innstilling til Formannskapet 09.03.2006:

	1.
	VAR samarbeidet i Fredrikstad og Sarpsborg, BORGVAR, stilles i bero.


Sammendrag

Sarpsborg og Fredrikstad kommuner har fått utredet potensialet for besparelser ved samarbeid innen vei, vann, avløp og renovasjon. Det har vært engasjert to konsulenter hvorav den ene har tatt for seg hele sektoren, mens den andre kun har sett på produksjonsenhetene (vannverk, renseanlegg og fyllplass). Besparelsespotensialet er usikkert og ulik organisasjonsstruktur i de to kommunene gjør det vanskelig avklare effektuttak. Styringsgruppen for prosjektet har i et møte den 12.12.05 vedtatt at BORGVAR stilles i bero. Videre har Sarpsborg kommune i bystyre av 9. februar fattet et vedtak i tråd med styringsgruppens beslutning.

Vedlegg

Ingen.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

	1.
	BORGVAR - sammendragsrapport januar 2005 (sendt medlemmer av TU)

	2.
	BORGVAR - tilleggsutredning 25.04.05 (sendt medlemmer av TU)

	3.
	BORGVAR - hovedrapport januar 2005


Saksopplysninger

Sarpsborg og Fredrikstad kommuner vedtok i 2002 å utrede mulighet for et samarbeid på det kommunaltekniske området. I den forbindelse ble det opprettet et prosjekt med ordfører og rådmann i de to kommunene som styringsgruppe. Som prosjektgruppe ble følgende oppnevnt fra Fredrikstad:

Harald Aasen, teknisk sjef

Tom Arild Hodt, leder prosjektadministrasjon

Jan Erik Andersen, tillitsvalgt Fagforbundet

Pål Mikkelsen, direktør Frevar

Knut Lileng, ass direktør Frevar

Sarpsborg kommune oppnevnte en tilsvarende prosjektgruppe.

Følgende mandat ble vedtatt for prosjektet:

Styringsgruppen, prosjektgruppen og aktuelle arbeidsgrupper skal utrede nedenstående momenter med sikte på å etablere et regionalt samarbeid for tjenesteproduksjon (”utfører”) innen VAR-sektoren. Gjennomgang og analysearbeidet skal begrenses til kun det nødvendige for at innsparing og effektiviseringspotensialet kan kartlegges, dvs. man skal unngå å ”grave” seg ned i detaljerte tekniske spesifikasjoner.

- Valg av konsulent

- Verdivurdering (”due diligence”) 

- Vurdering av nødvendig bestillerorganisasjon i den enkelte kommune

- Nødvendig gjennomgang og analyse for å kartlegge innsparing og effektiviseringspotensialet innenfor eksisterende behandlingsanlegg og tilhørende organisasjon (”utfører”)

- Nødvendig gjennomgang og analyse for å kartlegge innsparing og effektiviseringspotensialet innenfor eksisterende infrastruktur og tilhørende organisasjon (”utfører”)

- Nødvendig gjennomgang og analyse av eksisterende forpliktelser mot 3. part samt pågående og planlagt forretningsvirksomhet, for eksempel fjernvarme, drift av avløpsrensing for industri, drift av forbrenningsanlegg for 3. part etc.

- Vurdering av fremtidig (15 år) felles investeringsbehov og tilhørende driftsutgifter 

- Vurdering av fordeler/ulemper ved alternative organisasjonsmodeller, herunder representasjon i styrende organer, politisk styring, overføring av eierskap, råderett, kompetansefordeling, beredskap, bestiller/utfører modeller etc.

- Økonomi, herunder fordeling av drift- og investeringskostnader, enhetspriser, regnskapssystemer, betalingsmodeller, timepriser, fakturering, innkjøp etc.

Fremdriften ble anslått til vel et år, dvs. evt. stiftelse av selskap i 2003/04. Kostnadene 250.000 kr (Fredrikstads andel) er dekket over driftsbudsjettet for VAR.

Som konsulent ble antatt Interconsult AS. Arbeidet ble inndelt i to faser hvor vurdering av innsparingspotensialet, organisasjonsmodeller samt felles investeringsoppgaver var i fase 1 mens verdivurderinger, forpliktelser og forretningsvirksomhet først kom i fase 2. Det ble tidlig klart at det ville være riktig å ta veiområdet med i vurderingene slik at det ble hele teknisk drift som ble berørt. Ellers ville man få en dårlig utnyttelse av personellet.

Konsulenten leverte sin rapport for fase 2 på forsommeren 2003. Det fremgikk av rapporten at dersom man kun så på VAR-virksomheten ville effekten for Sarpsborg være at merkostnadene for gjenværende virksomheter i kommunen langt på vei ville oppveie de synergieffekter som kunne oppnås med et BORGVAR-samarbeid. Dersom man inkluderte veivirksomheten ville netto besparelse være ca 15 mill ved et samarbeid, men det var ikke gjort noen fordeling mellom kommunene. Et så vidt stort effektuttak ville medføre at det felles selskapet måtte få disposisjonsrett over infrastrukturen. Med Fredrikstads organisering ville man miste stordriftsfordelene ved Teknisk drift ved å ta ut VAR og vei fra organisasjonen. Videre ble det stilt spørsmålstegn ved om det ville være klokt å overlate eierskapet og dermed råderetten til infrastrukturen til et selskap.

Styringsgruppen vedtok å utrede et samarbeid kun mellom produksjonsenhetene innen VAR-området. Det ble derfor engasjert en annen konsulent, Brager Rådgiving AS, som leverte en hovedrapport i januar 2005.

Prosjektarbeidet viste at den effektivisering og rasjonalisering som er gjort i forbindelse med overgang til Best-ut har medført at kommunens kostnad innen kommunalteknikk er lave i sammenlikning med andre kommuner. 

Prosjektgruppas konklusjon

Prosjektet har utarbeidet en modell for hvordan man kan organisere et felles utførerselskap for drift og utvikling av prosessanlegg innen vann, avløp og avfallsbehandling. 

I utredningen er det lagt opp til at det kan oppnås lavere priser til innbyggerne. De beregnede besparelsene utgjør til sammen 5,8 mill kroner eller 9,4% av driftskostnadene for samarbeidsområdet. I denne beregningen er det forutsatt at kvaliteten skal opprettholdes som i dag.

Ved at eierkommunene må samordne bestillinger til et felles selskap vil dette gi økt kompetanse og en styrket region innenfor VAR-området. Dette vil også kunne føre til at regionen står sterkere i sin påvirkning av rammebetingelsene overfor sentrale myndigheter.

I arbeidet med denne utredningen har det framkommet at det er viktig å avklare de ulike rollene som oppstår i en organisasjonsmodell der et eget, felles selskap skal utvikle et samarbeid med sine kommuner etter de prinsippene som gjelder for bestiller-utførermodellen. 

Prosjektgruppen ser imidlertid at etableringskostnadene ved omorganisering er usikre og at netto innsparing for den enkelte kommune blir liten. Gjennom utredningsarbeidet har prosjektgruppen sett at det er et potensial for både innsparing og produktivitetsvekst i økt samarbeid mellom kommunene og internt i den enkelte kommune.

Prosjektgruppen mener derfor at en videreutvikling av dagens organisering basert på pågående utvikling hos den enkelte part, sammen med økt fokus på samarbeide mellom partene er bedre for å nå de mål som er satt for BORGVAR samarbeidet enn etablering av et nytt selskap i denne omgang,

Prosjektgruppen vil derfor anbefale at det i denne omgang ikke etableres et nytt selskap. 

Ansattes medbestemmelse

De ansattes representanter har gjennom prosjektgruppens rapport anbefalt ikke å gå videre med BORGVAR samarbeidet.

Vurdering

Styringsgruppen ønsket en tilleggsrapport vedrørende selskapsstruktur og enerett som konsulenten leverte i april 2005. På grunn av en samlet vurdering av prosjektet vedtok styringsgruppen 12.12.05 følgende anbefaling:

Grunnet ulik organisasjonsstruktur og ulikt potensiale for effektuttak stilles sak om BORGVAR i bero.
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Kystsoneplan for Østfold. Revisjon av fylkesdelplan - Høringsforslag desember 05

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler formannskapet å gi slik innstilling til kommunestyret:

	1.
	Kommunestyret i Fredrikstad tilrår i hovedtrekk revidert Kystsoneplan for Østfold. Kommunestyret ser det som svært viktig at kommunene langs Østfoldkysten har en enhetlig målsetting for bruk av kystsonen. 

	2.
	Den enkelte kommune bør allikevel et ha et handlingsrom innenfor rammen av en restriktiv forvaltning av bygningslovgivningen, naturlovgivningen mv. Det anbefales at retningslinjene for fritidsbebyggelse gjøres veiledende.

	3.
	Kommunestyret gir sin tilslutning til rådmannens vurderinger og kommentarer under de enkelte temaer. 

	4.
	Temaer i kystsoneplanen som ikke blir behandlet under rulleringen av kommuneplanen denne gang, skal senere legges fram for kommunestyret for særskilt vurdering for å klargjøre behovet for temaplaner og eventuelt igangsetting av konkrete tiltak i forbindelse med oppfølging av kystsoneplanen.


Fredrikstad, 06.03.06

-----------------------------------------------------

Sammendrag

Revisjon av ”Kystsoneplanen for Østfold” er sendt ut på høring til kommuner, organisasjoner m.fl. Planen får status som fylkesdelplan. Formålet med planarbeidet er å gi oppdaterte føringer for utvikling av Østfoldkysten. Planarbeidet har bl.a vært drøftet i en rekke møter der kommunene, statsetatene og fylkeskommunen har deltatt. Planen legger til grunn felles målsettinger på en rekke felt som gjelder Østfoldkysten. Den peker på mange utfordringer og har forslag til en rekke tiltak for å nå de felles målsettingene. Rådmannen tilrår i hovedtrekkene planen, men peker spesielt på at de konkrete retningslinjene innenfor en restriktiv målsetting bør kunne tilligge den enkelte kommune å utforme.

Vedlegg

19.12.06 Høringsbrev

Kart over planområdet (eget løsark)
Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Kystsoneplan for Østfold Høringsforslag des.05

(også utlagt www.ostfold-f.kommune.no)

3 høringsdokumenter fra lokalsamfunnene

Saksopplysninger

Generelt

Denne fylkesdelplanen er en revisjon av ”Kystsoneplan for Østfold” fra 1992.  I Fylkesdelplan for Østfold 2004-2007 heter det:” Kystsoneplanen for Østfold skal revideres. Den nye planen må omfatte alle viktige sider ved forvaltning og utvikling av kystsonen – herunder friluftsliv, miljø, næringsliv og bosetting. Allmennhetens tilgang til strandsonen må utvides.” Planlegging i dette området dreier seg om å se ulike interesser i sammenheng. Hovedutfordringen er å skape en bærekraftig balanse mellom bruk og vern i kystsonen. Som fylkesdelplan skal den legges til grunn for fylkeskommunens virksomhet, samtidig som den skal være retningsgivende for kommunene og staten.

Arbeidet har vært ledet av en politisk styringsgruppe oppnevnt av fylkestinget. Kommunene og regional stat har deltatt i en administrativ prosjektgruppe. I tillegg har relevante interesseorganisasjoner deltatt i et bredt sammensatt ”Kystforum”.

Fylkesplanleggingen har en tredelt funksjon – den skal legge et felles grunnlag for planlegging og forvaltning basert på nasjonale mål og regionens forutsetninger, den skal initiere til felles handlinger for å oppnå omforente mål, og den kan gi signaler til sentrale myndigheter bl.a mht behov for ressurser og virkemidler.

Planområdet for Kystsoneplanen er på land det samme som gyldighetsområdet for de Rikspolitiske retningslinjene for Oslofjorden (”RPR-sonen”). Planområdet omfatter i tillegg alle øyer, holmer og skjær. I sjø omfatter planen kommunens samlede områder, herunder vannflate, vannvolum og sjøbunn, ut til grunnlinjen.

På grunnlag av hovedmålet i fylkesplanen skisseres følgende mål for Østfoldkysten:

”Østfoldkysten skal forvaltes gjennom bruk og vern i et bærekraftig perspektiv. Kysten skal nyttes som områder for opplevelse, friluftsliv, fritidsboliger, helårsboliger, næring og transport, samtidig som kystens spesielle landskaps-, natur-, og kulturverdier bevares. Rekreasjonsverdier, naturverdier og kulturminneverdier skal forvaltes som en ressurs av nasjonal betydning, til beste for befolkningen i dag og i fremtiden og tillegges avgjørende betydning i all forvaltning og planlegging.”
Status og utviklingstrender

Østfoldkysten har gode naturgitte forhold med et godt klima, variert og attraktivt landskap, fauna og flora. Kysten ligger nær til store befolkningskonsentrasjoner og fungerer som rekreasjonsområde for svært mange mennesker og har status som friluftsområde av nasjonal betydning. Interessen for bruk av kysten på ulike vis er økende.  Det er stor byggeaktivitet knyttet til hytter. Det aller meste dreier seg imidlertid om tilbygg eller ombygging under streng kontroll av bygningsmyndighetene. Det foregår samtidig en vanskelig kontrollerbar privatisering av arealene rundt hyttene som gjør at de enkelte steder nærmer seg å få utseende som boligtomter. Fritidsbåttrafikken øker stadig. Dette fører med seg økt støy, forurensning og ulykkesrisiko. Etterspørselen etter båtplasser har også økt betydelig. Alt dette fører til et press på kystområdene som det er nødvendig og styre.

Resultatet av de endrede driftsformene i landbruket som har medført mindre beiting og mindre uttak av virke, blir nå mer tydelig med en sterk gjengroing av et tidligere åpent kystlandskap. 

Det er også et betydelig fokus på vern av det biologiske mangfoldet på Skagerakkysten, og det arbeides med tre omfattende verneplaner som vil berøre Østfoldkysten – marin verneplan, Oslofjordverneplanen og forslag om ytre Hvaler Nasjonalpark.

Kystsoneplanen behandler hovedtemaene ”Vern av ressursgrunnlaget”, ”Bruk av kysten” og ”Planlegging samarbeid og oppfølging”.

Under de ulike hovedtemaene er det beskrevet utfordringer og lagt fram forslag til konkrete tiltak.

Ressursgrunnlaget består av naturgrunnlaget og kulturarven. Inn under naturgrunnlaget hører berggrunn og løsmasser, kystlandskapet, biologisk mangfold på land og i vann. Inn under kulturarven hører kystkultur/kulturminner

Temaet ” Bruk av kysten” er det mest omfattende, og omhandler temaene infrastruktur, bebyggelse, kystnæring og friluftsliv.

Lokalsamfunnene

Planen ble også oversendt til alle lokalsamfunnene med oppfordring om å uttale seg. Det er kommet inn 3 uttalelser. Ett av lokalsamfunnene har ikke merknader. Ambjørnrød Lokal-samfunnsutvalg peker på at det er viktig at kommunen er svært restriktive når det gjelder utbygging/påbygging av hytter og næringsvirksomhet som f.eks blåskjellanlegg. 

De mener også at kommunen må være restriktive med tanke på bruk av vannscooter og at kommunen ikke må godkjenne områder for vannscooterbruk.

Gressvik Lokalsamfunn mener det er en god plan og peker på viktigheten av å få gjennomført etableringen av Ytre Hvaler Najonalpark. Når det gjelder Onsøystien ser de fram til at den fullføres og forventer at den vedlikeholdes og ryddes regelmessig av kommunen. De verdsetter planens forslag om å reagere sterkere på ulovlig byggeaktivitet i strandsonen. De er også betenkt på en stadig tilsniking av endring av bostatus fra fritidsbolig til helårsbolig og oppfordrer kommunen til å gjøre noe med det. De oppfordrer videre til at ledige sommerplasser i båthavnene publiseres overfor gjennomreisende båtturister. Til slutt peker de på behovet for et klarere vern av gamle kulturminner i forbindelse med havnene i Viker, Krosnes og Ålestranda.

Ansattes medbestemmelse

Ikke relevant

Vurdering

På bakgrunn av at planområdets utstrekning følger linjen for Rikspolitiske retningslinjer for Oslofjordregionen (RPR-O sonen), er anslagsvis 1/3 av kommunens landareal innenfor planområdet. Strandsonegrensen ligger fra ca. 100 til ca.1000 meter fra sjøen og utgjør en vesentlig del av kommunens landareal. Det er først og fremst innenfor dette området det er sterke restriksjoner. Det er en ytterligere skjerping innenfor 100-metersgrensen langs sjøen.

De enkelte temaene er beskrevet med aktuelle utfordringer og det er pekt på konkrete tiltak for å forbedre forholdene.

Kommentarer til de enkelte temaer:

Kystlandskap

Styring av byggetiltak - rådmannen sier seg enig i at hovedutfordringen ligger i å bevare de store og små uberørte områdene, samt å begrenes øvrige uheldige inngrep mest mulig. Det kan også være aktuelt som omtalt å restaurere enkelte avgrensede områder for å vinne tilbake det opprinnelige landskapspreget.

Det samme gjelder en akselererende gjengroing av enger og beitelandskap. Det er ønskelig å sette fokus på praktiske tiltak for å redusere dette. (se ”Kystlandbruk” senere)

Videre støttes fokuset på den ”parkifiseringen” og de stedvise omfattende ryddingshogster på hytteeiendommer som foregår. Hyttetomter i utmark bør framstå som utmarkstomter med i størst mulig grad med stedegen og naturlig vegetasjon. 

Biologisk mangfold på land og i vann

Det pekes på det store ansvaret kommunen har gjennom sin arealforvaltning for vern av det biologiske mangfoldet. For at kommunen til enhver tid skal ha et oppdatert verktøy til dette, bør planen for vern av biologisk mangfold revideres nå etter 10 år og samtidig i større grad enn i 1997 favne strandområdene. Kartlegging av de rene marine forhold er i planen foreslått lagt til fiskerimyndighetene. Videre støtter rådmannen tiltakene i planen om å sette i gang overvåking av det marine miljøet samt å etablere en database for det marine miljøet.
Når det gjelder vern av gruntvannsområder og våtmarker utover det som er vernet etter naturvernloven, er det naturlig at det gjøres mer grunnleggende utredninger før de eventuelt avtegnes som vernede i kommuneplanen. De gjenværende bekkene bør også være med i en slik vurdering. For Fredrikstad sin del er det ikke rom for slike vurderinger i denne kommuneplanrulleringen. Dette er et tema som naturlig hører inn under rullering av plan for biologisk mangfold. Fram til en slik gjennomgang må kommunen behandle konkrete saker som mudring, anlegg av kunstige strender o.l i lys av at en vet lite om følgende av tiltakene med mindre det foreligger tilfredsstillende konsekvensvurderinger.

Rådmannen ser det som viktig at det legges til grunn en helhetlig forvaltning av sjøørretbekkene.
Kystkultur/kulturminner

Kulturminner må sikres gjennom kommuneplanen. Kommunale kulturminneplaner bør ligge til grunn for dette arbeidet. De kommuner som ikke har kulturminneplan som dekker kystsonen oppfordres til å utarbeidet det. Rådmannen vil vurdere behovet for  og ressursbruk ved utarbeiding av en kulturminneplan. Når det gjelder kulturminner av regional og nasjonal verdi er det fylkeskonservatoren som bør utarbeide en handlingsplan for skjøtsel og informasjonsarbeid.

Kystens kulturminner bør i større grad brukes i reiselivssammenheng. Fylkeskommunen og reiselivsaktørene bør vurdere dette.

Farleder/havner

Det pekes på at farleder og havner både for nyttetrafikk og fritidsbåter avmerkes i kommuneplanen. Et tiltak i planen er å utvikle regionale gjestehavner som en del av utviklingen av reiselivet. Ansvaret for dette legges til kommunene, reiselivsaktørene og fylkeskommunen. For å bedre tilgjengeligheten for allmennheten i strandsonen peker også planen på å samle enkeltbrygger i større anlegg. Videre rettes fokus mot forurensningsproblematikk i forbindelse med fritidsbåthavner. For å redusere behovet for båthavner rettes også søkelyset mot i større grad å tilrettelegge for utsettingsplasser for fritidsbåter langs med kysten.

Vindkraft

Utbygging av vindkraft på Østfoldkysten vil ikke kunne skje innenfor RPR-O og de målsettingene vi har for Østfoldkysten. Rådmannen sier seg enig i det.
Kystbebyggelse

Østfoldkysten er sterkt nedbygd samtidig som allmennheten har behov for arealer for fri ferdsel. I følge SSB er det 15 600 hytter i de 7 kystkommunene. Hele 4355 av dem er i Fredrikstad. Planen foreslår felles retningslinjer for byggetiltak på Østfoldkysten som bygger på restriktive prinsipper utformet som vedlegg 4 (side 66-74) i planen. Rådmannen bemerker at de vedlagte retningslinjer vil bli vurdert i pågående kommuneplanrullering. Gjeldene retningslinjer for Fredrikstad bygger på de samme prinsipper.  En ser også fordelen av å ha like retningslinjer for Østfold. Imidlertid vil detaljene i de endelige retningslinjene bli utformet etter en videre administrativ og politisk diskusjon der også lokale forhold vektlegges. 

De gjeldende bestemmelsene for Fredrikstad kommune gir adgang til påbygg på hytter opp til en maksimalgrense på 60 kvm dersom det ellers ikke er konkrete forhold på stedet som taler mot det. Rådmannen mener at det er svært uheldig at de foreslåtte retningslinjene legger opp til at alle saker behandles som dispensasjonssaker.
Avgrensing av områder for boliger, kollektive ferieanlegg og sikring av arealer for sjørelatert næring er sentrale temaer i nåværende kommuneplanrullering. Spørsmålet om fjerning eller flytting av uheldig bebyggelse må dette være en del av en helhetlig vurdering av potensialet for friluftslivet i skjærgården.

Kystnæring
Fiskerimyndigheten tillegges oppgaver i forbindelse med registrering av gyte oppvekst og fiskeområder, samt forslag til verneplan for dette. Videre skal kaste- og låssetingsplasser og vadtrekk registeres av samme myndighet. Kommunens oppgave blir å sikre dette gjennom kommuneplanen. For Fredrikstad sin del blir dette arbeidet lagt til neste rullering.

Akvakultur

Søknad om blåskjellanlegg utenfor Torsneslandet og Onsøy-skjærgården er til behandling. Om det blir gitt konsesjon til dette, er det naturlig først å høste erfaring med slike anlegg bl.a. i relasjon til fiske og friluftsliv.  Rådmannen ser det ikke som fornuftig i nåværende rullering av kommuneplanen å peke på et eventuelt ytterligere potensiale i sjøen for akvakulturanlegg.
Reiseliv og turisme
Når det gjelder offentlig tilrettelegging av kystrelatert reiseliv vektlegges økt tilgjengelighet i standsonen ved å fjerne hindere og etablere stier, sikring og drift av friluftsområder, standardheving av gjestehavner og ha en spesiell fokus på utvikling av kystrelatert reiseliv. Fylkeskommunen og Markedsforum Østfold skal sette spesiell fokus på markedsføring av Østfoldkysten som reiselivsdestinasjon.
Kystlandbruk

Landbruket innenfor planområdet har en stor variasjon av brukstyper fra herregårder til småbruk. Videre er det ofte små og oppstykkede arealer. Planen peker på faren for sterk gjengroing av kulturlandskapet langs kysten. Det gjelder både holmer og produktive arealer langs med sjøen. For å bøte på dette er det viktig å opprettholde landbruksdriften. Planmessig bruk av virkemidlene innen landbruket (deriblant tilskuddsordningene) må være en del av strategien. Det er også pekt på muligheten for å utvikle landbruksnæringen i kombinasjon med gårdsturisme og/eller opplevelsestilbud enten på land eller sjø. Rådmannen ser dette arbeidet som viktig.

Friluftsliv i sjø og på land

I henhold til Fylkesplanen er etablering av Skjærgårdspark på Østfoldkysten en prioritert oppgave. Tanken er å inngå avtaler med grunneiere for å sikre større sammenhengende områder til skjærgårdsparken samtidig som allemannsretten sikres. Bedre regulering av livet under vann, samt bedre tilrettelegging for folk flest og enhetlige like restriksjoner for byggeaktiviteter i hele skjærgården. Rådmannen støtter i hovedtrekkene arbeidet med utarbeiding av plan for en skjærgårdspark. Rådmannen støtte videre arbeidet med å få til felles fartsbegrensninger i trange farvann og andre sårbare områder, samt å intensivere arbeidet med å avverge båtulykker pga av uvetting kjøring.

Det er også pekt på at områder for seilsport bør avmerkes i kommuneplanen. Sikring av forsvarets eiendommer til friluftsformål har høy prioritet i Fredrikstad kommune.

Når det gjelder drift av friluftsområdene pekes det bl.a på et rasjonaliseringspotensiale ved at allmennheten selv i større grad tar med seg søpla si hjem, framfor at skjærgårdstilsynet i så stor grad som nå frakter den. Videre tas spørsmålet opp om en bedre samordning av oppsyn, skjøtsel og drift og vedlikehold. Rådmannen støtter et arbeid med en gjennomgang for å se om det er muligheter for rasjonalisering og forbedringer.
Planen peker også på behovet for bedre mottaksordninger for søppel fra fartøyer. Her vil rådmannen i tillegg peke på et behov for regelmessig rydding for drivsøppel av sammen-hengende strand- og utmarksområder som er i privat eie, men som er i utstrakt bruk av allmennheten. Dette vil bidra til å gjøre slike områder mer tiltalende og anvendelige for allmennheten. Kostnadene til dette bør dekkes gjennom skjærgårdstilsynet. 

Rådmannen ser positivt på det arbeidet som gjøres i forbindelse med etablering av kyststi(Nave Nortrail) og North Sea Cycle Route og om mulig etablere en Kystled etter mal fra Vestfold og Indre Oslofjord

Tilgjengelighet

Allemannsrettens rettigheter og plikter vektlegges. Som konkrete tiltak for bedre tilgjengeligheten foreslås en felles aksjon for å fjerne hindre i strandsonen. Fredrikstad kommune fortsetter dette arbeidet som en del av forvaltningsoppgavene. Planen ber også kommunen å vektlegge tilrettelegging for funksjonshemmede ved at deler av Kyststien kan benyttes av rullestolbrukere, etablere baderamper og fiskeplasser for funksjonshemmede.
Planlegging/samarbeid og oppfølging

Planen peker på de 2 hovedutfordringene – utarbeide et felles grunnlag for kommunenes planlegging og utforme felles retningslinjer for planlegging og utbygging i Kystsonen.

Det foreslås etablert en ”planbase” over kystsonen av fylkesnivået som gjøres tilgjengelig for kommunene. ”Kystforum” videreføres som permanent arena. Rådmannen støtter dette.
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Søknad om fritak for kommunale verv - Mia Augustin (SV)

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler formannskapet  å gi slik innstilling til kommunestyret:

	1.
	Mia Augustin fritas etter søknad fra politiske verv i Fredrikstad kommune.

	2.
	Som medlem av kommunestyret rykker 1. varamedlem Kristine Hval Blekken automatisk inn.  Mansour Salimi, Nedre Tomtegate 1 A, 1651 Sellebakk, trer inn som siste varamedlem, etter stemmetall ved siste kommunestyrevalg.

	3.
	Som 3. varamedlem til oppvekstutvalget velges:………………………………….

	4.
	Som 2. varamedlem til flerkulturelt kontaktutvalg velges:………………………..

	5.
	Som vararepresentant til råd for funksjonshemmede velges:……………………..


Fredrikstad, 14.03.2006

-----------------------------------------------------

Sammendrag

Mia Augustin søker seg fritatt for politiske verv i Fredrikstad kommune av helsemessige årsaker.

Vedlegg

Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Søknad fra Mia Augustin av 26.02.06

Saksopplysninger

Mia Augustin søker seg fritatt for politiske verv i Fredrikstad kommune av helsemessige årsaker. Hun er medlem av kommunestyret, 1. vara til oppvekstutvalget,1. vara til flerkulturelt kontaktutvalg og personlig varamedlem for Jon-Ivar Nygård (Ap) i råd for funksjonshemmede. 

Ansattes medbestemmelse

Ikke relevant.

Vurdering

Med henvisning til kommunelovens § 15.2; Kommunestyret kan etter søknad frita den som ikke uten forholdsmessig vanskelighet eller belastning kan skjøtte sine plikter i vervet, anbefaler rådmannen at fritak innvilges og at suppleringsvalg foretas.
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Rv 108 Ny Kråkerøyforbindelse  - Finansieringsløsning og dekning av opsjonskostnader

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler formannskapet å innstille overfor Kommunestyret 

	1.
	Rådmannen gis fullmakt til å inngå renteopsjoner for bompengeprosjektet Rv 108 i samråd med Fredrikstad Distriktets Vegfinansiering as

	2.
	Kostnaden dekkes innenfor kommunens netto finansposter. 

	3.
	Resultatet av prosessen rapporteres til Formannskapet.




Fredrikstad, 10. mars 2006 

-----------------------------------------------------

Sammendrag

Finansieringsanalysen for bompengeprosjektet forutsetter en maksimal rente på 5,5 prosent. For at denne rentesatsen skal kunne brukes når Samferdselsdepartementet fremmer saken for Stortinget, må det foreligge en forpliktende renteavtale som legger et maksimalt rentetak for hele bompengeinnkrevingsperioden. En slik renteopsjon har en kostnad som følger nivået på rentetaket. En høyere rentesats enn 5,5 prosent er ugunstig for prosjektets økonomi og vil medføre ytterligere reduksjoner i anleggets omfang. 

Problemstilingen er at denne kostnaden ikke kan dekkes av bompengeinntekter og bompengeselskapet Fredrikstad Distriktets Vegfinansiering as har ikke tilstrekkelig egenkapital til å dekke kostnaden. Denne må derfor dekkes av eierne bak selskapet. Dette er en ny opplysning i dette sakskomplekset, og det er nødvendig med et bevilgningsvedtak og ikke et forskutteringsvedtak. Rådmannen vil gå i dialog med Østfold fylkeskommune og Hvaler kommune med sikte på å få fordelt kostnadene.  

Prisindikasjoner med utgangspunkt 8. mars 2006 tyder på en kostnad på drøye 2,0 millioner kroner for å få et rentetak (maksimal rente) på 5,5 prosent for 500 millioner kroner over 18 år. Rådmannen vil prioritere den mest fornuftige løsning med hensyn på kostnad, rentenivå og usikkerhet i forhold til tidspunkt for Stortingsbehandling.

Vedlegg

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

1. Kommunestyresak 118/04 :  Fredrikstad kommune: Garanti for finansiering av Rv 108 Ny Kråkerøy forbindelse inkl. sideveger og valg av bomselskap. 

Saksopplysninger

Innledende kommentar  
Justert finansieringsplan og følsomhetsanalyser for anleggets trinn 1 er oppdatert per januar 2006 og forutsetter en maksimal lånegjeld på 498,0 millioner kroner. De oppdaterte tallene innebærer en reduksjon i anleggets omfang på 37,0 millioner kroner i forhold til tidligere forutsetninger. Formannskapet ble orientert om dette i møte 25. januar 2006.  

Når det gjelder framdriften, er målsettingen å få godkjent prosjektet i Stortinget i løpet av vårsesjonen for anleggsstart løpet av inneværende høst. Om framdriften holdes på sentralt nivå er foreløpig usikkert. For tiden jobbes det med ekstern kvalitetssikring av tallene. 

Foreliggende sak legges fram som et ledd i finansieringsløsningen for anlegget. Fredrikstad Distriktets Vegfinansiering AS er valgt som bompengeselskap. Fredrikstad kommune bistår selskapet med finansieringsløsningen. De lange rentene er for tiden på et behagelig nivå og vil være en fordel for prosjektets lønnsomhet, men dette skaper igjen en utfordring for eierne av selskapet som ikke har vært forutsatt tidligere. 

En lav rente krever en dokumentasjon i form av en renteopsjon. En renteopsjon er en rett, men ingen plikt til å kunne binde renten på et gitt nivå og har en kostnad i form av en opsjonspremie. Dette er på en måte en forsikring i forhold til framtidig renteøkning. 
Spørsmålet er hvem som skal betale denne opsjonspremien. Dette er drøftet med Vegdirektoratet som har gitt beskjed om at denne kostnaden ikke kan belastes bompengeselskapet med inndekking over bompenger. Det kan søkes om det, men dette frarådes. Utfordringen er at selskapet ikke har tilstrekkelig egenkapital til å dekke kostnaden, og denne må derfor dekkes av eierne av selskapet. Rentesikringsinstrumentene må betales før det er avklart om prosjektet endelig vedtas av Stortinget slik at håndteringen av dette innebærer også en politisk risiko.  
Eierfordelingen og garantiansvaret i bompengeselskapet er fordelt på følgende måte:
Fredrikstad kommune 77,0 prosent, Østfold fylkeskommune 20,0 prosent og Hvaler kommune 3,0 prosent. 

Formelle krav til rentefastsetting 

I finansieringsanalysene for bompengeprosjekter er framtidig rentenivå en viktig premiss i analysene for prosjektets lønnsomhet og økonomisk bærekraft sett over innkrevingsperioden på 15 år. Utgangspunktet er at rentesatsen skal gjenspeile den usikkerhet som en må regne med over nedbetalingsperioden.  

I finansieringsanalyser for slike prosjekter forutsetter Samferdselsdepartementet i utgangspunktet at det legges til grunn en lånerente på 8,0 prosent. Med dagens renter er dette imidlertid høyt. Vegdirektoratet mener derfor at det kan legges til grunn et lavere rentenivå dersom det foreligger dokumentasjon på at bompengeselskapet kan oppnå dette. 

I bompengeprosjekter kan det derfor legges til grunn en lånerente på 6,5 prosent uten renteavtale før Stortingsbehandlingen. Vegdirektoratet forutsetter i slike saker at dette rentenivået dokumenteres med avtale fra låneinstitusjon før bompengeavtale med bompengeselskapet kan inngås.  

Dersom rentenivået over innkrevingsperioden legges på et lavere nivå, må dette dokumenteres med renteavtale før Stortingsbehandlingen. Dette må gjøres ved hjelp av renteinstrumenter som fastsetter et framtidig maksimalt rentetak. Rv 108 anlegget er nå i denne situasjonen siden finansieringsanalysene forutsetter maksimalt 5,5 prosent rente.  

Med en rentesats på 6,5 prosent for å slippe renteopsjonen, øker kostnadene med anslagsvis 35,0 millioner kroner. Dette innebærer at kostnadene i prosjektet må reduseres tilsvarende. Et rentenivå på 8,0 prosent gir ikke lønnsomhet i prosjektet i det hele tatt og er ikke noe alternativ. 

Prisindikasjon på renteopsjoner 

I påvente av endelig avgjørelse på Stortinget vedrørende prosjektet, må bompengeselskapet som nevnt gå til innkjøp av rentesikringsinstrumenter (i form av opsjoner) for å kunne sikre en maksimal rentetilknytning i hele prosjektperioden – byggfase beregnet fra 01.09.06 – 01.01.09 og bompengeperiode fra 01.01.09 – 31.12.23. 

Handletidspunktet for opsjonen(e) er lagt så nært som mulig det øyeblikket saken oversendes fra Vegdirektoratet til Samferdselsdepartementet. 

Det er videre tre viktige forhold som teller inn ved valg av rentetilknytning og nivå:

Jo høyere rente det legges opp til (maksimalt 5,5 prosent), desto lavere blir kostnadene i forkant av Stortingets vedtak (opsjonskostnadene). Tilsvarende vil en lavest mulig rentetilknytning innebære dyrere opsjoner, men kan gi lavere kostnader for bilistene i bompengeperioden gitt at rentenivået stiger. Til slutt må det også tas hensyn til risikoen for at saken oversendes Samferdselsdepartementet i vår, men ikke kommer opp på Stortinget før til høsten. I så fall må opsjonene rulleres med nye kostnader.

Ved innhenting av pris indikasjoner er det forutsatt at saken kommer opp for Stortinget i vårsesjonen og prising av a) rentetilknytning på 5,5 prosent og b) laveste tilrådelige rentetilknytning.

I byggefasen (opptrekksfasen for lånet), er det innhentet indikasjoner på flytende rente med tak (cap). Dette innebærer at selskapet betaler den laveste renten av de to alternativene. Det er innhentet indikasjoner på rentetilknytning på 5,35 prosent og 4,20 prosent. I tillegg kommer en estimert kredittrisiko i prosjektet på 15 punkter slik at maks rente her blir 5,5 prosent og 4,35 prosent. 

Prisindikasjonene for disse blir per tiden (8.mars) omtrent 1,1 millioner kroner for et rentetak på 5,35 prosent og 2,5 millioner kroner for et rente tak på 4,20 prosent. Disse kan eventuelt selges i markedet hvis saken ikke blir vedtatt.

I bompengefasen er det lagt opp til et maksimalt rentenivå sikret for hele nedbetalingsperioden fra 1.1.2009 – 31.12.2023. Dette gjøres ved hjelp av såkalt ”swaption” som er en rettighet til å gjøre rentebytteavtaler (renteswap).   

Med utgangspunkt i priser per 8. mars og forfall 20. juni (antatt tidspunkt for behandling i Stortinget) innebærer en rentetilknytning på 5,35 prosent (pluss 15 rentepunkter) en kostnad på drøye 1,0 millioner kroner. Et rentenivå på 4,57 prosent (pluss 15 punkter) gir en pris på drøye 3,2 millioner kroner. En besparelse på 0,78 prosent p.a. vil ut fra foreløpig finansieringsplan gi opp mot 30,0 millioner kroner i lavere rentekostnader i bompengeperioden.

Det ser foreløpig ut til at saken vil oversendes Samferdselsdepartementet i slutten av april. Gitt at endelig handel ikke skjer før 25. april vil prisene gitt rentenivå og opsjonsforfall sannsynligvis være lavere enn per 8. mars.

Ansattes medbestemmelse

Ikke relevant for ansatte, 

Styret i Fredrikstad Distriktets Vegfinansiering as er orientert om saken.

Vurdering

Rådmannen må forholde seg til sakens realiteter som betyr at eierne av bompengeselskapet må dekke de nødvendige kostnadene for å komme videre med prosjektet. Dersom de private bidragene blir større enn forutsatt kan det vurderes senere å kreve dekning for beløpet, men det løser ikke det aktuelle problemet nå i forhold til Stortingsbehandlingen

Den forpliktende budrunden gjennomføres ikke før Statens Vegvesen gir beskjed om dette. Det er også en risiko for at Stortinget ikke behandler saken i vårsesjonen, men skyver beslutningen til høsten. I dette tilfellet må opsjonene rulleres med tilhørende kostnader. 

Rådmannen legger til grunn at det inngås avtaler som minimerer kommunens opsjonskostnader, og det arbeides videre med alternative løsninger. Det understrekes at de oppgitte prisene bare er indikasjoner. De endelige tallene kommer ikke før det gjennomføres en budrunde. Rådmannen tar sikte på å finansiere kostnadene innenfor kommunens nettofinansposter så langt det er mulig. Kommunens finansforvaltning må siktes inn på å få dekket dette innenfor budsjettet. 

Rådmannen har foreløpig ikke formelt fått reist saken for Østfold fylkeskommunen og Hvaler kommune. Dette gjøres nå parallelt med den videre framdriften. Målsettingen er å forsøke å få fordelt kostnadene i forhold til eierandel.  
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