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	Løpenr.:
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	09.11.2006
	154/06

	Kommunestyret
	16.11.2006
	106/06


Forskuttering av anskaffelse av inventar og møbler til kulturhuset Blå Grotte

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Formannskapet gi slik innstilling til Kommunestyret:

	1.
	Det bevilges inntil 2,0 millioner kroner som et selvfinansierende lån til anskaffelse av inventar og utstyr til kulturhuset Blå Grotte. Beløpet bevilges over formannskapets investeringskonto - AN 7808. 

	2.
	Lånet med renter tilbakebetales det frie investeringsfondet over 5 år. 


Fredrikstad, 30. oktober 2006

-----------------------------------------------------

Sammendrag

Kulturhuset Blå Grotte er i ferd med å realiseres. Kommunestyret behandlet i møte 21.09.2006 sak om tilleggsbevilgning. Her påpekes behov for inventar knyttet til utleie av saler til konferanser og banketter, samt serveringssted. Innkjøpet skal finansieres med selvfinansierende lån, og er innarbeidet i rådmannens budsjettforslag. For å kunne opprettholde en nødvendig framdrift, må innkjøp foretas før budsjett er endelig godkjent av fylkesmannen. Innkjøpet foreslås forskuttert over formannskapets investeringspott med inntil 2,0 millioner kroner (AN7808). Beløpet med renter tilbakeføres det frie investeringsfondet innen fem år.  

Vedlegg

Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Kommunestyresak  77/06   (02/10895. Dok. 15).

Saksopplysninger

Kulturhuset Blå Grotte er i ferd med å realiseres, med offisiell åpning berammet i april. Kommunestyret behandlet i møte 21.09.06 sak om tilleggsbevilgning som var nødvendig for å sikre scener og salenes funksjonsdyktighet. Det har fra prosjektets oppstart vært forutsatt at kulturhuset skal utvikle et driftssamarbeid med hotellet vegg i vegg, særlig med tanke på leie til større konferanser og banketter. I saken er i den forbindelse påpekt behov for innkjøp av inventar knyttet til utleie av saler til konferanser og banketter, samt møblering av foajeareal med henvendelse og serveringssted. 

I rådmannens budsjettforslag er det innarbeidet et selvfinansierende lån på 2,0 millioner kroner for å finansiere nødvendige anskaffelser. For å kunne opprettholde en nødvendig framdrift i forhold til arrangementer i hotellet, er det behov for en raskere framdrift enn formalitetene rundt budsjettet legger opp til. Budsjettet skal blant annet godkjennes av fylkesmannen. 

Ansattes medbestemmelse

De berørte ansatte har medvirket i prosessen gjennom eget prosjekt.

Vurdering

Anskaffelse av inventar og utstyr er knyttet til inntekter ved utleie og salg og er forutsatt finansiert med selvfinansierende lån. Innkjøpet er innarbeidet i rådmannens budsjettforslag. Det arbeides med konkretisering av bestillingen ut fra at kulturhuset i samsvar med samarbeidsavtalen skal leie ut saler møblert og utstyrt. Behovet vil maksimalt beløpe seg til 2,0 millioner kroner (inkl. mva). 

For å kunne tilpasse framdriften til hotellets behov i forhold til konferanser og lignende, er det nødvendig å forskuttere beløpet slik at anskaffelsesprosedyrene kan komme i gang i år. Rådmannen foreslår at det bevilges inntil 2,0 millioner kroner over investeringspotten som er satt av til formannskapets disposisjon. Beløpet inkludert renter tilbakebetales til kommunens frie investeringsfond over fem år. Budsjetterte låneopptak i 2007 kan reduseres med 2,0 millioner kroner.  
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	Saksnr.:
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	Dokumentnr.:
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	Løpenr.:
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	Saksbehandler:
	Svein Øibo


Møtebok

	Behandlet av
	Møtedato
	Utvalgssaksnr.

	Formannskapet
	09.11.2006
	155/06

	Kommunestyret
	16.11.2006
	107/06


Kjøp av Forsvarets eiendommer i Fredrikstad kommune.

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Formannskapet å gi slik innstilling til Kommunestyret:

	1.
	Fredrikstad kommune kjøper tilbudt eiendomsmasse på samlet 96 daa rundt Mineberget av Forsvaret for inntil NOK 38.8 mill. 

	2.
	Fredrikstad kommune kjøper Regimentsmyra friluftsområde inkl. skytebane og Rest av Katrineborgåsen av Forsvaret for inntil NOK 2.4 mill., slik som tilbudt etter gjeldende takster. 

	3.
	Fredrikstad kommune kjøper arealet til golfbane på Brakkesletta og rundt Katrineborgåsen på ca 560 daa av Forsvaret for samlet inntil NOK 5.5 mill., slik som tilbudt. Tomtepris er pr. dato ca NOK 840.000,-, og er stigende etter hvert som arealet tas i bruk.

	4.
	Fredrikstad kommunestyre kjøper Kjøkøy HV- leir på ca 20 daa av Forsvaret for inntil NOK 2.5 mill. 

	5.
	Kjøp under punkt 1 og 2 over, finansieres med låneopptak. Låneopptaket må godkjennes av Fylkesmannen.

	6.
	Kjøp under punkt 3 over, finansieres over TD bygg og eiendoms budsjett, selvfinansierende investeringer; over investeringsfond etter salg av bolig og næringstomter.  

	7.
	Kjøp under punkt 4 over, finansieres over posten strategiske midler, AN 6900. 

	8.
	Rådmannen gis fullmakt til å slutføre forhandlingene og inngå kjøpekontrakt med Skifte Eiendom.


Fredrikstad, 24.10.2006

-----------------------------------------------------

Sammendrag

Etter omstrukturering av Forsvaret ligger det føringer for at Forsvarets eiendomsmasse på utsiden av Festningsbyen skal avhendes. Fredrikstad kommune har nå fått tilbud om å kjøpe en større del av disse eiendommer til takst, slik Avhendingsrutinen for slike eiendommer i Forsvaret trekker opp. De eiendommer som ikke kjøpes av Fredrikstad kommune på denne forkjøpsordningen legges ut til salg på det åpne markedet etter vanlige prosedyrer. 

Det mest sentrale og strategiske området ligger i randsonen syd og øst rundt Mineberget. Disse eiendommene som samlet er 96 000 m2, er delvis bebygd med tidl. skolebygg og større garasjeanlegg med verkstedarealer. Samlet takstverdi er NOK 49 mill. som er identisk med tilbudet. Rådmannen tilbyr NOK 38.8 mill for eiendomsparsellen som er svært sentral i utviklingen av Fredrikstad og i særdeleshet for Aktivitetsbyen Gamle Fredrikstad. 

I tillegg anbefaler rådmannen Fredrikstad kommune å kjøpe det svært attraktive og strategisk beliggende friluftsområde Regimentsmyra og Rest av Katrineborgåsen, samlet ca 1200 daa, til framlagt takst, til sammen ca. NOK 2.4 mill. 

Disse kjøp foreslås finansieres som låneopptak på NOK 41.2 mill.  

Videre anbefaler rådmannen Fredrikstad kommune å kjøpe det svært sentrale 560 daa store golfbane-området på Brakkesletta og ved Katrineborg til ca NOK 840000,- stigende til NOK 5.5 mill når golfparken er i drift. Kjøpet finansieres over TD Bygg og Eiendom sitt budsjett, selvfinansierende investeringer.  

Kjøkøy HV-leir er tilbudt til NOK 4.5 mill. rådmannen anbefaler eiendommen kjøpt for inntil NOK 2.5 mill. til utvidelse av Pynten skole. Kjøpet finansieres over posten strategiske eiendomskjøp.   

Friluftseiendommene på Kjøkøy anbefales kjøpt inn av Direktoratet for naturforvaltning, DN, og lagt ut til LNF område. 
Vedlegg

	1.
	Tilbudsbrev fra Forsvarsbygg datert 2006-09-04

	2.
	Tilsvar med søknad om fristforlenging, datert 13.9.2006

	3.
	Brev til Forsvarsbygg med orientering om framdrift, datert 16.10.2006

	4.
	Kart over eiendommene, Østsiden

	5.
	Kart over eiendommene, Kjøkøy


Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Takstdokumenter for eiendom: 0……………. Golf

                                                  1,2,3,4………Mineberget.

                                                  5……………..Regimentsmyra og Rest Katrineborgåsen

                                                  7……………..Begby 

                                                  9,10,12,14     Kjøkøy    

Saksopplysninger

Forsvaret er en vesentlig eiendomsbesitter i Fredrikstad med sine grunneiendommer på over 3000 daa i tillegg til den store eiendomsmassen i Gamlebyen. Arealene utenom Gamlebyen ligger vesentlig på Mineberget, Brakkesletta, Katrineborg og Regimentsmyra med 1900 daa og på Kjøkøy med ca 1000 daa. I tillegg har Forsvaret bruksrett til 2362 daa av Fredrikstad kommunes eiendommer ved Gansrød, Bekkevold og Katrineborgåsen søndre del gjennom en makeskifte- og bruksrettsavtale med Forsvaret fra rundt 1920. Administrasjonen har tatt initiativ til å få løst eller modernisert denne bruksretten forsvaret har til øvinger med bl. a skarpskyting og kjøring med tungt materiell i området, for å kunne dreie bruken mer mot brede friluftsinteresser og legge til rette for aktiviteter bl. a innenfor konseptet Aktivitetsbyen Gamle Fredrikstad.  

Etter omstruktureringen i Forsvaret har det over en tid ligget føringer for at all eiendomsmasse Forsvaret besitter i Fredrikstad skal avhendes, med unntak av eiendommene i Gamlebyen. Forsvarsvarsbygg representert ved Skifte Eiendom er i nær og positiv prosess med Fredrikstad kommune om slik avhending. Samarbeidet har til nå resultert i en felles plattform for arealbruk til golf- området og rom for utvikling av Aktivitetsbyen og gir nå grunnlag for videre utvikling av strategisk viktige arealer. 

I Avhendingsinstruksen for Forsvaret vedrørende utrangering av Forsvarets eiendom gis kommunen forkjøpsrett på eiendom til verditakst dersom stat og deretter fylke frasier seg sin rett. Denne prosedyre for forkjøpsrett går under Utvidet offentlig avklaring. Dersom verken stat, fylke eller kommune påberoper seg sin forkjøpsrett til takst går salget ut på det åpne markedet etter vanlige prosedyrer for salg av eiendom. 

Relevante departement og direktorater er inne i disse prosessene før avhending finner sted.  

Direktoratet for naturforvaltning, DN, har støtteordninger for tilskudd opp til 50 % ved kjøp av  LNF-område. Ved mottak av slik støtte blir det lagt sterke klausuleringer på framtidig utvikling og drift av området. 

Det kan være at enkelte av eiendommene som legges ut for salg må gjennom en konsesjonsbehandling før overdragelsen kan finne sted.  

En forutsetning for kjøp til takst er at dersom eiendommen, innen 10 år, omreguleres eller bruksendres eller selges videre til annet formål/ utnytting enn den som er anført som begrunnelse for direktesalget, har Forsvarsbygg rett til eventuell verdiøkning med visse begrensninger.

Tema som forurensning i grunnen som følge av Forsvarets virksomhet vil stå svært sentralt i kontraktssammenheng. Med hjemling i lov er det en klar forutsetning at det er forurenser som skal betale for de opprydninger som skal foretas. 

Forsvaret har i løpet av siste året hatt ute på salg en næringstomt på ca 20 daa i krysset Haldenveien/ Habornveien, og en boligeiendom på ca 4 daa nord på Katrineborgåsen etter at Teknisk Utvalg i sak 60/05 gjorde vedtak om at Fredrikstad kommune frasa seg forkjøpretten. Det ble ansett at disse eiendommene ikke var av særskilt interesse for kommunalt eierskap.  

Forsvarsbygg har sendt et brev datert 4.9.2006 til Fredrikstad kommune med tilbud om kjøp av 13 eiendommer til verditakst samlet NOK 93.056 mill. med tillegg av en utaksert eiendom til ca. NOK 0.8 mill. Frist for tilbakemelding er i praksis satt til 11 dager fra mottakelse av brevet. Etter tilsvar pr brev herfra 13.9.2006 har vi fått utsatt frist for tilbakemelding til 1.12.2006, - ca 2 uker etter kommunestyrets behandling i møte den 16.11. Vi orienterte Skifte Eiendom i brev herfra 16.10. om Rådmannens innstilling i saken. 

Dersom fristen ikke overholdes legger Skifte as eiendommene ut for salg på det åpne marked relativt omgående. 

De tilbudte eiendommer er som følger:

	Nr.
	Takst bet.
	Areal
daa
	Kjøp FK
	Takst

	
	
	
	
	

	0
	Golfbane
	560
	Ja
	5.500.000,-

	1
	Mineberget A, vest 
	32
	Ja 
	16.000.000,- 

	2
	Mineberget B undervisningsbygg 
	22
	Ja
	11.000.000,-

	3
	Mineberget C 

Lager/verksted
	32
	Ja
	18.000.000,-

	4
	Mineberget D, øst
	10
	Ja
	4.000.000,-

	
	Mineberget totalt
	96
	
	49.000.000,-

	5
	Regimentsmyra inkl. skytebane
	800
	Ja
	1.600.000,-

	(6)
	Utgår
	
	
	

	7
	Begby
	100
	Nei
	25.000.000,-

	8
	Rest Regimentsmyra/ Katrineborgåsen
	400
	Ja
	800.000,-*

	
	Begby totalt
	1300
	
	27.400.000,-

	9
	Kjøkøy HV-leir
	20
	Ja 
	4.500.000,-

	10
	Kjøkøy DN  
	800
	Nei
	1.700.000,-

	11
	Utgår 
	
	
	

	12
	Kjøkøy Tangen fritidsbygg
	10
	Nei
	5.500.000,-  

	13
	Utgår
	
	
	

	14
	Kjøkøy Tangen friluftsområde
	130
	Nei
	70.000,- 

	
	Kjøkøy totalt
	960
	
	11.770.000,-

	15
	Torgauten ekskl. bygninger
	84
	Utsatt
	186.000,-

	
	Andre totalt
	84
	
	186.000,-

	
	Totalt
	3000
	
	93.856.000,-


                                * ikke taksert

Områdene 1- 4, Mineberget. Del av gnr. 303, bnr. 1415 og 1421. 

Parsellene i tilbudet måler til sammen 96 daa og er tilbudt til NOK 49 mill. Området er i dag uregulert og er tilliggende til eksisterende boligområder og næringsområder i nord. I arealplanen fra 2002 er området vist som ”Eksisterende byggeområde” (midtre del - Radarskolen mm og nordre del - Forsvarets brakker), og tidsbegrenset båndlagt ”Område for Forsvaret” (nordre og søndre del).

I Formannskapets vedtatte høringsforslag til ny kommuneplan ligger området som UB-område hvor dominerende arealbruk skal være aktiviteter som bygger opp under konseptet Aktivitetsbyen som idretts-, rekreasjons- og reiselivssenter, særlig i den søndre og midtre delen, med tennisbaner/ tennishaller i den søndre delen og kursvirksomhet / undervisning / treningssenter i den midtre delen, tilknyttet utviklingen av Offisersporten til hotell. 

I den nordlige delen (brakkeområdet) vil det være plass til fremtidige offentlige behov i forbindelse med f. eks ny videregående skole. En slik samlokalisering vil legge grunnlag for fornuftig sambruk av arealer og bygninger, særlig dersom skolen får linjer rettet mot idrett. 

Fremtidige reguleringsplanprosesser vil gi den detaljerte arealbruken.

Det burde også være plass til en eventuell liten utvidelse av servicetilbudet rundt Aktivitetssenteret på Østsiden, og noe styrt næringsutvikling i mindre format mot nord. 

Område 0, Golfbane. Del av gnr. 303, bnr. 1302 og 1415.
Ved forrige arealplanrullering ble det vist et grovt arealanslag for golfbane med tilhørende fasiliteter på Brakkesletta og området ved Katrineborg. Det er ikke fattet vedtak til konsekvensutredningene, men arealbehovene er avklart. Seinere reguleringsplanarbeid vil fastlegge utformingen av golfbaner, turveier med mer.  Forsvaret har inngått leieavtale med Fredrikstad Golfklubb på areal stort 560 daa med inntil 40 års varighet. I dagens planleggingsfase betaler golfklubben NOK 84.000,- i årlig leie. Fra byggestart fram til 1. driftsår betales 50 % av full leie, som er NOK 504.000,- årlig. Området er tilbudt til ca. NOK 5.5 mill. som er 10 gg årlig leie i påstående leiekontrakt. I tillegg til dette arealet leier Fredrikstad kommune ut til Golfklubben et noe mindre areal på noe tilsvarende betingelser.
Områdene 5 og 8. Regimentsmyra og Rest av Katrineborgåsen/Regimentsmyra. Del av gnr. 303, bnr. 1302 og 1415.

Hovedeiendommen Regimentsmyra og Rest av Katrineborgåsen/ Regimentsmyra, etter fratrekk av nytt boligområde på Haugstenåsen, utskilling av eksisterende boligeiendom nord på Katrineborgåsen og fratrekk av arealene til Golf, måler opp mot totalt 1200 daa, og er tilbudt til NOK 2,- pr m2. Området er stort sett småbevokste fjellkoller med noen skogsområder, og blir brukt som tur og rekreasjonsområder. Det er et godt utbygd stinett og det meste av lysløypearealene ligger i dette området. Områdene som ligger tett inntil og øst for golfområdet er i foreliggende kommuneplanforslag betegnet som LNF område med store verdier for friluftsliv og særlig verdifullt kulturlandskap på visse deler. 

Skytebanene på Regimentsmyra følger med overdragelsen.

Område 7. Begby. Del av gnr. 303, bnr.1302 og 1415.

Området som er på ca 100 daa ligger syd for Begbyfeltet i SV del av Haugstenåsen og er i forslaget til ny kommuneplan lagt ut til boligområde. Området tilbys Fredrikstad kommune for takst NOK 25 mill.
Områdene 9,10,12 og 14. Kjøkøy. Del av gnr. 433, bnr. 19.

Eiendommene på Kjøkøy er delt i 4 parseller. Kjøkøy HV-leir, Kjøkøy DN, Kjøkøy Tangen fritidsbygg og Kjøkøy Tangen friluftsområde. Takst 10 og 14, Kjøkøy DN og Kjøkøy Tangen friluftsområde er samordnet. 

Områdene på Kjøkøy som til sammen utgjør nesten 1000 daa er av stor interesse å sikre for allmennhetens bruk. Skifte Eiendom foreslår at store deler av de vesentligste områdene som Kjøkøy DN og Kjøkøy Tangen friluftsområde overskjøtes til Direktoratet for Naturforvaltning DN. 

Kjøkøy HV-leir, en tidligere brakkeleir på ca 20 daa med tillegg av et dårlig vedlikeholdt bolighus tilbys til NOK 4.4 mill. 

Området Kjøkøy Tangen fritidsbygg (nord på øya) som området betegnes i taksten, tilbys til NOK 5.5 mill. 

Område 15. Torgauten. 

Rutinen for avhending av friluftsområder som er delvis bebygde er ikke endelig avklart fra Forsvarets side. Tilbudet trekkes foreløpig tilbake i full forståelse med Fredrikstad kommune. Saken kommer opp til ny offentlig avklaring seinere. 

Ansattes medbestemmelse

Ikke relevant

Vurdering

Forsvarets virksomhet i Fredrikstad-området er på det meste avsluttet, og det åpner mulighet for ny virksomhet innenfor meget sentralt beliggende arealer.  Ny virksomhet vil være positivt for kommunen bl. a i form av nye arbeidsplasser innenfor definerte vekstnæringer, og kan ha potensial for flere arbeidsplasser enn de som er nedlagt.

Noen av disse eiendommene er derfor spesielt viktige av strategisk årsaker med hensyn på utvikling av byen og det styringsverktøyet et slikt eierskap da innebærer. Andre eiendommer er interessante for Fredrikstad samfunnet generelt sett ved sin beliggenhet til bruk for allmennheten og friluftsinteressene. 

Men eiendommenes tilbudte kjøpesum legger en viss demper på Fredrikstad kommunes interesse for bruk av forkjøpsretten. 

Områdene 1- 4, Mineberget. Del av gnr. 303, bnr. 1415 og 1421. 

Eiendommene på Mineberget på i alt 96 daa er planlagt å kunne bli noe av bæresystemet i Aktivitetsbyen og gi rom for etableringer som understøtter den planlagte virksomheten.

Endret og ny bruk av området er i samsvar med kommunens overordnede byutviklingsstrategi med Gamlebyen-området som et av flere hovedutviklingsområder.

Det er derfor av svært stor betydning at Fredrikstad kommune sikrer seg eiendomsretten disse eiendommene for å styre utviklingen i tråd med planlagt bruk. Taksten på til sammen NOK 49 mill. baserer seg etter rådmannens skjønn på en framtidig bruk som lite sannsynlig lar seg realisere i følge foreliggende forslag til kommuneplan. 

Rådmannen vil ut fra en total vurdering anbefale Fredrikstad kommune å kunne kjøpe arealene på Mineberget for inntil 38.8 mill.

Utviklingen av området vil sammen med andre utbyggingsprosjekter på Østsiden også aktualisere utbedringer av overordnet infrastruktur av betydelig økonomisk omfang. 

Område 0, Golfbane. Del av gnr. 303, bnr. 1302 og 1415.
Golfarealene er svært strategiske med sin beliggenhet på Brakkesletta og rundt Katrineborg. Av hensyn til Aktivitetsbyen og den samlede arealbruk med særlig tanke på krav om endret arealbruk om dagens formål ikke lar seg realisere er det viktig å ha en et felles fast grep om arealbruken som kommunal grunneier. Rådmannen anser tilbudet om kjøp til 10 gg. årlig leie av festekontrakten med Golfklubben, for tiden ca. NOK 840.000,- som gunstig og tilrår kjøpet. Når eiendommen er i full bruk som golfbane utløses et totaloppgjør på ca NOK 5.5 mill.  

Områdene 5 og 8. Regimentsmyra og Rest av Katrineborgåsen/Regimentsmyra. Del av gnr. 303, bnr. 1302 og 1415.

Området som strekker seg fra Torsnesveien til Haugsten blir en sentral del av Østsidenmarka. Rådmannen foreslår å takke ja til tilbudet om kjøp av de ca 1200 daa til takst ca NOK 2.4 mill, først og fremst for å sikre seg at arealene utvikles og forvaltes som en vesentlig del av Østsidenmarka hvor det er store muligheter for ytterligere tilrettelegging for allmennhetens bruk til rekreasjon, sportslige aktiviteter og friluftsliv. For å opprettholde denne friheten til videreutvikling av området vil det ikke være aktuelt å søke tilskudd fra DN. 

Område 7. Begby. Del av gnr. 303, bnr.1302 og 1415.

Det nye boligområdet syd på Haugstenåsen kan bygges ut relativt omgående i tråd med skolekapasiteten på tilliggende skoler, dog etter allerede planlagte prosjekter. Sammen med sin unike beliggenhet gir dette dynamikk og sikrer gjennomføringen i det private markedet. Rådmannen anbefaler derfor ikke å bruke forkjøpsretten på denne eiendommen.  

Områdene 9,10,12 og 14. Kjøkøy. Del av gnr. 433, bnr. 19.

Områdene på Kjøkøy som til sammen utgjør nesten 1000 daa er av stor interesse å sikre for allmennhetens bruk. Når da Skifte Eiendom foreslår at store deler av de vesentligste områdene som Kjøkøy DN og Kjøkøy Tangen friluftsområde overskjøtes til Direktoratet for Naturforvaltning DN, anbefaler rådmannen at dette bifalles, og Fredrikstad kommune avstår fra bruk av forkjøpsretten til disse friluftsområder. At Staten bidrar til oppkjøp og sikring av arealer i kystnære områder slik som på her, er svært positivt. Det ligger igjen noen kanonstillinger inkl. noe usikrede løpegraver og fjellrom i parsellen samt at det er opparbeidet noen gode, merkede turstier. Potensial for videreutvikling av friluftslivsaktivitet er absolutt til stede i dette flotte sjønære området, og rådmannen mener derfor at, DN, bør stå for den vesentligste del av driften på området. 

Skifte Eiendom søker fradelt den tidligere HV-leiren midt inne på søndre del av øya for avhending, og Fredrikstad kommune planlegger en utvidet drift for Pynten skole på tomta. 

Bygningsmassen er relativt kondemnabel og det vil kreves relativt store  investeringer for å få ryddet opp på området. De rammer som trekkes opp i forslaget til ny kommuneplan gir svært sterke føringer for framtidig bruk av eiendommen og legger stor vekt på åpenhet i terrenget og at området blir tilgjengelig. Rådmannen ber derfor Skifte Eiendom vurdere takstgrunnlaget. 

Rådmannen beklager at Fredrikstad kommune ikke ser seg i stand til å kjøpe tidligere HV-eiendom til tilbudt pris, og vil anbefale at få kjøpe arealene til NOK 2.5 mill. 

Parsellen på nordspissen på øya på ca 10 daa faller ikke inn under DN da den er bebygd, men den bør kunne utvikles og drives innenfor den ramme av bebygd område inne i et LNF-område gir mulighet for. Rådmannen anser derfor at styringsverktøyet for området er godt nok, og anbefaler at Fredrikstad kommune avstår fra bruk av forkjøpsretten til takst. 

Rådmannen foreslår at kjøpet på Østsiden finansieres ved opptak av lån på inntil NOK 41.2 mill. 

Videre foreslås kjøpet på Kjøkøy finansiert over posten strategiske eiendomsoppkjøp med inntil NOK 2.5 mill.

Golf-arealet foreslås finansiert over Bygg og Eiendoms investeringsbudsjett med inntil NOK 5.5 mill. fordelt over flere budsjettår.  
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Avslutning av anlegg - grunneiendom

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Teknisk utvalg å gi slik innstilling til Formannskapet

	1.
	Regnskap for prosjekter innenfor grunneiendom avsluttes i henhold til vedlegg.


Fredrikstad, 6. oktober 2006

-----------------------------------------------------

Teknisk utvalg Teknisk drifts behandling 26.10.2006:
Votering

Enstemmig som innstillingen.

Teknisk utvalg Teknisk drifts innstilling 26.10.2006 til Forrmannskapet:

Som rådmannens innstilling.
Sammendrag

Saken omhandler regnskapsmessig avslutning av 25 anlegg i forbindelse med opparbeidelse av bolig- og næringstomter. Dette gjelder anlegg som er solgt over en perioden på10 år. Kostnader til opparbeiding av arealene er ført i kommunens regnskap i denne perioden. Inntektene dekker også grunnkjøp som er ført i de tidligere kommunenes regnskaper. Totalt regnskapsmessig overskudd over denne perioden er på 79,3 millioner kroner.  

Overskuddet er allerede satt av til bolig- og næringsfond da over- og underskudd på det enkelte anlegg blir avregnet mot fond ved hver regnskapsavslutning. Bolig- og næringsfondet må være tilgjengelig for årlig avregning av over- og underskudd på de enkelte anlegg, tilgjengelig for framtidige prosjekters behov og investering i nye arealer. Bolig- og næringsfond er en del av kommunens frie investeringsfond, men benyttes i forhold til tomteforhold. Rådmannen vurderer behovet gjennom de årlige budsjettene. 

Vedlegg

	1
	Oversikt over anlegg som skal avsluttes


Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Ingen

Saksopplysninger

Totalt legges 25 anlegg fram for regnskapsavslutning i kommunestyret. Det tar lang tid fra opparbeiding av tomter til alt er solgt. Anleggene bør ikke ligge lenger enn 10 år i forhold til regnskapsteknisk oppfølging før de avsluttes. Saken omhandler avslutning av 10 år gamle anlegg, men alt er ikke solgt slik at gjenstående overføres nye anlegg. Anleggene blir dermed avsluttet, mens restarealer overføres til nye regnskapsteknisk anlegg. I denne saken gjelder det følgende anlegg:

· EI1211 Habornveien

· EI1212 Øra

· EI1215 Ringverven

· EI1222 Nøkleby A

· EI1290 Tilfeldig næring

· EI2290 Tilfeldig bolig

· EI2411 Oksviken A

· EI2421 Manstad A

Det vil bli opprettet nye prosjektnummer på prosjektene som er nevnt ovenfor, og nødvendige budsjettmidler for framtidig utbygging vil bli innarbeidet i de årlige budsjettene.

Det er store avvik mellom budsjett og regnskap på prosjektene. Dette skyldes endrede budsjetteringsmåter gjennom den lange perioden prosjektene har pågått. Enkelte av prosjektene har vært med fra starten av kommunesammenslåingen, noen var også  i gang i de forskjellige kommunene før sammenslåingen i 1994. Det vil derfor i disse prosjektene være riktig å fokusere på regnskap framfor budsjett. 

Av de prosjektene som foreslås avsluttet, er det i sum et regnskapsmessig overskudd på kr 79,3 mill. Næringsområder har et overskudd på kr 46,7 mill, og boligområder har et overskudd på kr 32,6 mill. Regnskapet viser at noen prosjekter avsluttes med underskudd som må dekkes inn ved bruk av fond, og noen avsluttes med overskudd. Bruk og avsetning til fond gjøres ved hver regnskapsavslutning.  Netto regnskapsmessig overskudd på disse prosjektene med kr 79,3 mill er allerede tilført fond.  
Det er i prosjektene brukt arealer som er kjøpt inn til utbyggingsformål av de tidligere kommunene, lenge før disse prosjektene ble initiert igangsatt. Utgifter til kjøp av grunn er derfor ikke bokført verken i regnskapet eller budsjett, men er ført i de tidligere kommunenes regnskaper. Inntektene ved salg er imidlertid ført løpende i kommunens regnskap siden1994. 

Det er budsjettert totalt med en forventet nettoinntekt på kr 39,8 mill, mens regnskapet viser en nettoinntekt på kr 79,3 mill. Slik budsjettet er lagt viser det at kommunen på disse prosjektene har oppnådd en nettoinntekt som er kr 39,5 mill større enn forventet i budsjettet. Men som tidligere nevnt, er det riktigere å fokusere på det regnskapsmessige overskuddet. 

Ansattes medbestemmelse

Ikke relevant

Vurdering

I denne saken avsluttes 25 anlegg i forbindelse med opparbeidelse av bolig- og næringstomter, med en total regnskapsmessig besparelse på kr 79,3 mill. Dette anses som tilfredsstillende. Det er imidlertid viktig å være oppmerksom på at en del av kostnadene til tomtekjøp er ført i regnskapene til de tidligere kommunene før 1994 i tillegg til verdiøkningen i perioden.  

Overskuddet er satt av til bolig- og næringsfond som må være tilgjengelig for framtidige prosjekters behov. Dette fordi det også i framtida vil dukke opp prosjekter som ikke nødvendigvis vil gi et regnskapsmessig overskudd. Dette henger sammen med at vi som kommune må utnytte våre arealer på en måte som er samfunnsmessig nødvendig selv om den ikke gir et overskudd i regnskapet. Eller det kan av diverse årsaker bli spesielt høye anleggskostnader på enkelte delfelt som bør utlignes på flere prosjekter.  Etter hvert vil også kommunens arealressurser bli brukt opp, og det må da investeres i nye arealer til framtidige utbygginger. Noe vil kunne belastes det enkelte prosjekt, men det vil også være nødvendig med kjøp av grunn til utbyggingsformål før det er initiert noe konkret utbyggingsprosjekt.  
Bolig- og næringsfond er en del av kommunens frie investeringsfond, men benyttes i forhold til tomtesaker. Kommunestyret har tidligere omdisponert fra bolig- og næringsfondet til det frie investeringsfondet, men det er viktig at størrelsen på bolig- og næringsfondet jevnlig vurderes slik at det er nok disponible midler for å dekke behovet i forbindelse med tomteformål.  Dette følges opp gjennom de årlige budsjetter og regnskapsavslutninger. 
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Den fremtidige organisering av bedriftene FASVO AS  og  Mineberget Industrier AS

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Formannskapet å avgi slik innstilling til Kommunestyret:

	1.
	Det gjennomføres en fusjon av de to bedriftene Mineberget Industrier AS og Fasvo AS. 

	2.
	Den fusjonerte bedriften organiseres etter en konsernmodell.

	3.
	Den fusjonerte bedriftens nye ledelse gjennomfører den videre samordning av de to bedriftsenhetene  m h til ledelse , organisering og administrasjon.


Fredrikstad, 26 10 06

-----------------------------------------------------

Sammendrag

Bedriftene FASVO AS og Mineberget Industrier AS er begge kommunalt eide bedrifter, begge organisert som frittstående aksjeselskap. Begge bedriftene er klassifisert som såkalte VTA-bedrifter, Varig tilrettelagt arbeid

Fredrikstad kommune besluttet tidlig i 2006 å utrede fremtidig strategi, organisasjon og drift av de to bedriftene. Begrunnelsen for denne beslutningen lå i det forhold at bedriftene, selv om de er selvstendige bedrifter med mange særtrekk, har mange sammenfallende forhold når det gjelder målgrupper, produksjon og bedriftskultur.

Utredningsoppdraget ble gitt til og ble gjennomført av en ekstern, uavhengig rådgiver, Bernt Kristian Berntsen. Hans prosjektrapport  - ” Vurdering av sammenslutning / utvidet samarbeid mellom Mineberget Industrier AS (MI) og Fredrikstad Arbeidssamvirke AS (FASVO) forelå 31.mai. Rådgiverens anbefaling er at det gjennomføres en fusjon av de to bedriftene gjeldende fra 1.januar 2007. Anbefalingen er gjort på bakgrunn av hans vurdering av nåsituasjonen, prosesskartleggingen og vurdering av alternativ struktur målt opp mot hva som på sikt må anses å være det beste alternativet for å utvikle en moderne og fremtidsrettet ASVO/VTA-enhet
Etter rådmannens vurdering gir den foreliggende utredningen klare indikasjoner på at en fusjon av de to bedriftene vil være riktig. Det anbefales at fusjonen gjennomføres etter en konsernmodell. Tidspunktet for en fusjon avgjøres av bedriftenes respektive generalforsamlinger.
Vedlegg

	1. 
	Protokoll fra FAVSO  AS , styremøte 15.06.06 - sak 21/06

	2.
	Protokoll fra Mineberget Industri AS, styremøte ,datert 21.06.06 


Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Del av utredningsrapport fra Bernt Kristian Berntsen 

Saksopplysninger

Bedriftene FASVO AS og Mineberget Industrier AS er begge kommunalt eide bedrifter, begge organisert som selvstendige aksjeselskap. FASVO As er i sin helhet eid av Fredrikstad kommune, mens Mineberget Industrier AS eies av Fredrikstad kommune og Hvaler kommune i felleskap. Hvaler kommune har her en mindre eierandel. Begge bedriftene er klassifisert som såkalte VTA-bedrifter, Varig tilrettelagt arbeid. VTA-bedrifter har som målgruppe personer som har eller i nær fremtid ventes å få innvilget uførepensjon og som har behov for spesiell tilrettelegging og tett oppfølging. Andre arbeidsmarkedstiltak skal være vurdert og funnet å være uaktuelle før inntak i en VTA-bedrift. 

Fredrikstad kommune besluttet tidlig i 2006 å utrede fremtidig strategi, organisasjon og drift av de to bedriftene. Begrunnelsen for denne beslutningen lå i det forhold at bedriftene, selv om de er selvstendige bedrifter med mange særtrekk, har mange sammenfallende forhold når det gjelder målgrupper, produksjon og bedriftskultur. Begge er relativt små bedrifter, og det ble vurdert som interessant også å utrede en mulig gevinst ved en samordning av de to bedriftene når det gjelder ledelse, administrasjon og markedsføring/salg.

Utredningsoppdraget ble gitt til og ble gjennomført av en ekstern, uavhengig rådgiver, Bernt Kristian Berntsen. Hans prosjektrapport  - ” Vurdering av sammenslutning / utvidet samarbeid mellom Mineberget Industrier AS (MI) og Fredrikstad Arbeidssamvirke AS (FASVO) forelå 31.mai.Hans utredning er basert på to hovedalternativer:

· Sammenslagning/fusjon av bedriftene

· Fremtidig drift basert på større grad av koordinering og samarbeid.

I utredningen er det særlig lagt vekt på ”synlige og potensielle synergieffekter mht inntak, aktiviteter og beskjeftigelser for yrkeshemmede, ressursanvendelse, produksjon og økonomi”

Utredningen er gjennomført og organisert som et prosjekt, med Fredrikstad kommune ved ordføreren som prosjekteier og med en prosjektgruppe som har hatt de to bedriftenes styreledere, deres daglige ledere, MIs nestleder og en av avdelingslederne fra FASVO som medlemmer. 

Utredningen er basert på en gjennomgang og beskrivelse av begge bedriftenes nå-situasjon  i 12 punkter

· Generelt ,en gjennomgang av bedriftenes målsetting, historikk etc

· Omgivelsesfaktorer 

· Markedet ,kunder, salg og markedsføring

· Produksjon, produkter og tjenester

· Konkurrenter

· Produksjonsutstyr, IT, Bygg og anlegg

· Innkjøp og lagerstyring

· Økonomi - økonomisk analyse

· Personal, bemanning og kompetanse

· Struktur og organisasjon

· Bedriftskultur

· Profil - image

Denne delen av utredningen danner grunnlaget for de konklusjoner som trekkes og den anbefaling som gis. Den er imidlertid av naturlige grunner holdt fortrolig fordi den gjennomgående berører ansattes forhold og organisatoriske, driftsmessige, økonomiske og konkurransemessige forhold i de respektive bedriftene. De enkelte områdene blir derfor ikke kommentert inngående og konkret i denne saken, men kan allikevel sammenfattes slik: 

· Begge bedriftene har VTA -ansatte som er avhengige av denne type bedrifter og som vurderes å ha et relevant og godt tilrettelagt arbeidstilbud i gode og trygge sosiale omgivelser.

Bedriftene har en noe ulik historikk m h til målgrupper, spesielt at MI har sin bedriftshistorie knyttet til tidligere HVPU (Helsevern for psykisk utviklingshemmede)

Bedriftene har imidlertid gjennom år også fått mer sammenfallende målgrupper. Begge bedriftene har fremtidige utfordringer knyttet til å være oppdragstagere for stat og kommune , nå NAV, ved å kunne stille tilstrekkelig antall arbeidsplasser til disposisjon for den aktuelle målgruppen.

· Bedriftene fremstår som noe forskjellige når det gjelder markedsforhold, noe som bl a har sammenheng med nødvendige tilpasninger til de VTA-ansattes kompetansemuligheter. Begge bedriftene har et antatt behov for å videreutvikle dette området. 

· Begge bedriftene har et antatt behov for en ytterligere produkt/tjenesteutvikling

· Begge bedriftene er vurdert å ha en stabil konkurransesituasjon. Proaktiv utnytting av egne fortrinn vil kunne bedre konkurranseevnen.

· Begge bedriftene synes å utnytte produksjonsutstyr, IT, bygg og anlegg maksimalt og begge har behov for /planer om oppgraderinger i lokalisering.

· Begge bedrifter vurderes å ha behov for en ytterligere systematisering av material- og produksjonsstyringssystem.

· Begge bedriftene vurderes som økonomisk solide, men noe ulike i forhold til avhengighet av eksternt driftstilskudd kontra egne salgsinntekter.

· Bedriftene er noe ulike når det gjelder personalsituasjonen. Bemanning og kompetanse avspeiler til dels ulikheter i oppdrag og de VTA-ansattes  produksjonsevne/kompetanse og dels ulikheter når det gjelder produkt- og oppdragsområder. Begge må forvente endringer når det gjelder rekruttering av/ krav om å ansette flere med behov for tilpasset arbeid. Bedriftene vurderes - svært sammenfallende - å ha mye å hente på å utvikle kompetansen innenfor de mer ikke-faglærte områder, for eksempel salg, markedsføring, produksjonslogistikk, ledelse og driftsøkonomi. Etter rådgivers vurdering må det gjøres en grundig kartlegging av krav til stillinger, både på kort og lang sikt. 

· Begge bedriftene vurderes å ha en struktur og organisasjon som er tilpasset  nåværende drift, men vurdert opp mot en høyere aktivitet forutsettes  endringer hos en av bedriftene mens det hos den andre vurderes å være en del å hente på å utvikle arbeidsprosessene i bedriften.

· Begge bedriftene vurderes å ha en styrke i det å ivareta omsorg for de VTA-ansatte, mens de vurderes som forskjellige i forhold til å ha en innadvendt kontra en mer utadvendt bedriftskultur. En av bedriftene vurderes å besitte fleksibilitet og  tilpasningsevne for å akseptere og tilpasse seg ulike former for drift i fremtiden , mens den andre har dette som en viktig fremtidig utfordring.

· Vurderingen av bedriftenes profil og image er sammenfallende med vurderingen av bedriftskultur, men begge vurderes å ha en utfordring i å nå flere/andre kategorier som trenger et VTA-opplegg.

Rådgiverens anbefaling er at det gjennomføres en fusjon av de to bedriftene gjeldende fra 1.januar 2007. Anbefalingen er gjort på bakgrunn av hans vurdering av nåsituasjonen, prosesskartleggingen og vurdering av alternativ struktur målt opp mot hva som på sikt må anses å være det beste alternativet for å utvikle en moderne og fremtidsrettet ASVO/VTA-enhet i Fredrikstad. Han legger tre prinsipp til grunn for anbefalingen

· Synergiprinsippet, som sier at sammen kan en oppnå mer enn hver og en kan klare alene.

· Samarbeidsprinsippet, som sier at konkurranse splitter, samarbeid multipliserer og

· Respektprinsippet, som sier at å ha fokus på hverandres sterke sider, bygger felles styrke

I utredningen er det vurdert en rekke fordeler og ulemper ved en eventuell fusjon av de to bedriftene. Sammenfattet vurderes fordelene å være knyttet til en forenkling og mindre byråkrati for eier og eksterne instanser, en styrket felles innsats mot kunder, derav et bedret inntektspotensiale, en mer fleksibel ressursutnyttelse, en mer mangfoldig og interessant trygg arbeidsplass , enklere tilgjengelighet for tilsynsmyndigheter og  - bygd på den solide økonomien bedriftene har -  en mer samordnet og helhetlig utnytting av bedriftenes ressurser.

Ulempene ved en fusjon er vurdert knyttet til tidsbruk og arbeidsbelastning, krav til endrede måter å jobbe på, krav til endret kompetanse, kostnader knyttet til en slik omorganisering, muligheten for endringer i avstand mellom ledelse og øvrige ansatte - avhengig av valg avstruktur, ledelseskrav til gjennomføringen, lønnsdrivende harmonisering av lønns- og arbeidsvilkår og at det vil være tids- og ressurskrevende å forene to bedrifter med til dels forskjellig kultur.

De ansatte ved begge bedriftene gir uttrykk for skepsis til, til dels motstand mot en fusjon av bedriftene. De frykter, på hver sin side, at de ikke vil kunne gi de VTA-ansatte den oppmerksomhet de mener de trenger. Fra den ene bedriften uttrykkes det bekymring for at de med svakest yteevne skal komme dårlig ut, fra den andre uttrykkes det en tilsvarende bekymring for at de med høyest yteevne ikke vil få samme mulighet til utvikling som i nåværende arbeidsmiljø.

Det er i utredningen også gjort en vurdering av to alternativer til en fusjon - opprettelsen av et holdingselskap og en opprettholdelse av to selskaper men med større grad av samarbeid. Begge disse alternativer er vurdert som ikke aktuelle; et holdingselskap vil ikke - på sikt - kunne gi tilstrekkelig effekt i forhold til det som ansees som de viktigste positive  incitamenter for en fusjon. Et økt samarbeid med basis i to selskaper anses heller ikke som et hensiktsmessig grunnlag for å kunne utnytte den synergieffekten som liger i en felles utnyttelse av ressurser. Det vektlegges i sammenheng med dette at spesielt en av bedriftene uansett må oppnå en bedret inntjeningsevne. En fusjon vil  fremme muligheten for dette.

Den største utfordringen ved en fusjon vurderes å ligge i en forening av to ulike virksomhetskulturer. Det er også vurdert som viktig å vurdere hvilke behov som finnes for samlokalisering. Den mest kritiske suksessfaktor vurderes av rådgiveren å være et aktivt, profesjonelt og fremtidsrettet lederskap.

Det er rådgiverens vurdering at det - uansett valg av løsning - må etableres et prosjekt som skal vurdere gapet mellom nå-situasjonen og en ønsket fremtidig situasjon for de to bedriftene.  

Ansattes medbestemmelse

Ivaretatt gjennom prosjektorganisering /ansattes deltagelse i utredningsarbeidet. 

Vurdering

Etter rådmannens vurdering gir den foreliggende utredningen klare indikasjoner på at en fusjon av de to bedriftene vil være riktig. På viktige områder som administrasjon, økonomi- styring, kompetanseutvikling, produksjonsutvikling, markedsføring og salg vil en fusjon kunne gi betydelige synergieffekter for de to bedriftene.

Bedriftene er begge organisert som aksjeselskaper, har samme eier og arbeider innenfor området VTA, Varig tilrettelagt arbeid. Bedriftene har en noe forskjellig historie  som avspeiles i de VTA-ansattes kompetanseevne- og muligheter, på bedriftenes kultur og profil, men i et lengre tidsperspektiv har bedriftene etter hvert mer sammenfallende målgrupper. Den forskjellighet som preger bedriftene, og som bl a tydeliggjøres gjennom de ansattes positive bekymring for en fusjonert bedrifts evne til bl a å ivareta både  de VTA-ansatte med den svakeste og den høyeste yteevne , må etter rådmannens vurdering søkes ivaretatt gjennom å velge en driftsmodell som hensyntar nettopp  dette.

På en del områder vil en fusjonert bedrift kunne oppnå fordeler ved en samling av produksjons- og tjenesteområder i en samlet enhet. Det er samtidig viktig at man tar vare på mangfoldet og bredden i tjenestene og nærheten mellom de VTA-ansatte og ordinært ansatte. De kvalitetene som ligger i bedriftenes sosiale strukturer synes å være en betydelig  suksessfaktor for bedriftene. 

En fusjon av de to bedriftene vil være en ressurskrevende prosess. Det fremholdes fra rådgiveren at anbefalingen forutsetningsvis skulle gis i form av en strategiplan. Dette er bare gjennomført i begrenset omfang, når det gjelder målavklaring og nå-situasjonsbeskrivelsene. De gjenstår derfor et betydelig arbeid i å etablere en helhetlig strategiplan for gjennomføringen av en fusjon. Både av hensyn til kompleksiteten i saken og i forhold til viktigheten av at de to bedriftenes ansatte må ha en gjennomgående og aktiv medvirkningsrolle i en fusjonsprosess, er det viktig at et samordningsarbeid  gis tiltekkelig tid. Det anbefales at fusjonen gjennomføres etter en konsernmodell. Dette kan innebære at de to bedriftene samles under en felles ledelse og organisasjon , i utgangspunktet slik de to bedriftene fremstår i dag. Konsernledelsen må så gjennomføre et omorganiseringsarbeid med medvirkning fra de to bedriftene. I dette arbeidet vil det være rom for ytterligere å utrede den fusjonerte bedriftens fremtidige produksjons- og tjenesteprofil, lokaliseringsbehov, bemannings- og kompetansebehov, markedsføring etc Det bør også gi  rom for nødvendig tidsbruk  i forhold til å samordne to bedrifter som på en del viktige områder fremstår som forskjellige , men med et uttalt behov for å utvikle et nærmere samarbeid.

Tidspunktet for gjennomføring av en fusjon avgjøres av bedriftenes generalforsamlinger. 
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Plan for psykisk helsearbeid 2007 - 2010

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Oppvekstutvalget og Sosial -og omsorgsutvalget å avgi slik innstilling til Formannskapet:

	1.
	Plan for psykisk helsearbeid 2007 - 2010 legges til grunn for det videre arbeidet innen psykisk helsearbeid i Fredrikstad kommune


Fredrikstad, 16.10.2006

-----------------------------------------------------

Samarb.- og arb.miljøutv. omsorgs- og oppv.seksjons behandling 25.10.2006:

Votering:

Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Samarb.- og arb.miljøutv. omsorgs- og oppv.seksjons uttalelse 25.10.2006:

	1.
	Plan for psykisk helsearbeid 2007 - 2010 legges til grunn for det videre arbeidet innen psykisk helsearbeid i Fredrikstad kommune


Oppvekstutvalgets behandling 25.10.2006:

Forslag fremsatt i møtet:

På vegne av H fremmet representanten Annkristin Stene-Johansen slikt forslag til nytt pkt. 2:

Pkt. 2

Under kapittelet 7.2. - barn og unge - tilføyes:

Tilgjengelighet - oppsøkende tjenester blant barn og unge.

Den forebyggende tjenesten blant barn og unge styrkes gjennom at ett årsverk i planen øremerkes styrkning av Utekontakten og dennes oppsøkende virksomhet. Stillingen dekkers innen rammen avsatt til psykisk helsevern for voksne.

På vegne av SV fremmet representanten Tom Dreyer slikt forslag til nytt pkt. 3:

Pkt. 3

Det søkes å opprette et godt faglig tilbud til barn/ungdom med psykiske lidelser som faller utenfor det ordinære opplæringstilbudet i skolen pga den enkeltes sykdomsbilde.  Tilbudet innarbeides i Plan for psykisk helsearbeid 2007-2010.

Votering:

Rådmannens forslag ble enstemmig vedtatt.

Forslaget fra Høyre til nytt pkt. 2 ble vedtatt med 5 stemmer (1SV, 2H, 1FrP, 1V)

Forslaget fra Sosialistisk venstreparti til nytt pkt. 3 ble enstemmig vedtatt.

Oppvekstutvalgets uttalselse 25.10.2006:

	1.
	Plan for psykisk helsearbeid 2007 - 2010 legges til grunn for det videre arbeidet innen psykisk helsearbeid i Fredrikstad kommune

	2.
	Under kapittelet 7.2. - barn og unge - tilføyes:

Tilgjengelighet - oppsøkende tjenester blant barn og unge.

Den forebyggende tjenesten blant barn og unge styrkes gjennom at ett årsverk i planen øremerkes styrkning av Utekontakten og dennes oppsøkende virksomhet. Stillingen dekkers innen rammen avsatt til psykisk helsevern for voksne.

	3.
	Det søkes å opprette et godt faglig tilbud til barn/ungdom med psykiske lidelser som faller utenfor det ordinære opplæringstilbudet i skolen pga den enkeltes sykdomsbilde.  Tilbudet innarbeides i Plan for psykisk helsearbeid 2007-2010.


Sosial- og omsorgsutvalgets behandling 26.10.2006:

Forslag fremsatt i møtet:
På vegne av H og FrP fremmet repr. Rita Holberg (H) slikt tilleggsforslag:

Under kapittel 7.2 - barn og unge - tilføyes:

Den forebyggende tjenesten blant barn og unge styrkes gjennom at et årsverk i planen øremerkes styrking av Utekontakten og dennes oppsøkende virksomhet.

Stillingen dekkes innenfor rammen avsatt til psykisk helsevern for voksne.

På vegne av FrP fremmet repr. Bjørnar Laabak (FrP) slik forslag til et pkt 2:

Det utføres intern rekruttering uten økning totalt sett i kommunen.

Votering:

Ovennevnte forslag til et pkt. 2 fremmet av repr. Bjørnar Laabak (FrP) fikk 2 stemmer (2 FrP) og falt.

Ovennevnte tilleggsforslag fremmet av repr. Rita Holberg (H) fikk 3 stemmer (2 FrP, 1 H) og falt.

Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Sosial- og omsorgsutvalgets uttalelse 26.10.2006:

	1.
	Plan for psykisk helsearbeid 2007 - 2010 legges til grunn for det videre arbeidet innen psykisk helsearbeid i Fredrikstad kommune




Sammendrag

Kommunen er pålagt å lage en plan for psykisk helsearbeid for perioden 2007 – 2010.

Det har tidligere vært utarbeidet to planer for psykisk helsearbeid for perioden 1999-

2006. Den  nye planen beskriver statlige og kommunale føringer, status og måloppnåelse, fremtidige behov og mål og tiltak med økonomiske konsekvenser.

Vedlegg

	1.
	Plan for psykisk helsearbeid 2007 - 2010, datert 16.10.06


Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

	2.
	Plan for psykisk helsearbeid 2004 -2006

	3.
	Referat fra dialogkonferanse for voksne

	4.
	Referat fra dialogkonferanse for barn og unge

	5.
	Høringsuttalelser 


Saksopplysninger

Fredrikstad kommune har vedtatt to tidligere planer for psykisk helsearbeid for perioden 1999 – 2006. Den statlige opptrappingsplanen med egne øremerkede tilskudd har etter dette  blitt forlenget og har nå en varighet ut 2008. I St.prp.nr.1 (2005-2006) ble det varslet at det vil bli stilt som vilkår for utbetaling av øremerket tilskudd 1.termin 2007 at den enkelte kommune har en oppdatert og politisk vedtatt plan for sitt samlede psykiske helsearbeid.

Føringer for planarbeidet

Sosial –og helsedirektoratet har gitt følgende føringer for kommunens planarbeid i eget rundskriv i juni 2006:

· Planen skal dekke perioden 2007-2010

· Planen skal vise samlet ressursdisponering i et helhetlig perspektiv

· Planen skal integreres i økonomiplanen

· Planarbeidet må ses i sammenheng med den enkeltes kommunes videre arbeid med kommuneplanen.

· Planen bør ses i sammenheng med utarbeiding av rusmiddelpolitisk handlingsplan

· Planprosessen bør involvere kontakt med spesialisthelsetjenesten og brukerorganisasjoner

Planen må omfatte tjenester og tiltak for både barn, unge og voksne, herunder personer med samtidige psykiske lidelser og rusproblemer. Den skal i tillegg omfatte:

· Samarbeid og samhandling med spesialisthelsetjenesten

· Tverrfaglig samarbeid i kommunene

· Forebyggende tjenester

· Utredning, behandling, rehabilitering, oppfølging og støttetjenester

· Aktiviteter som utøves av frivillig sektor 

Staten forutsetter at planperioden skal være 2007-2010. Det innebærer at planen også skal synliggjøre det kommunale psykiske helsearbeidet to år etter opptrappingsperioden.

Det understrekes at de statlige tilskudd i perioden 1999-2008 er forutsatt å medføre en varig styrking av tilbudet til mennesker med psykiske lidelser.

I samme rundskriv påpekes at planen skal vise ressursdisponeringen i et helhetlig perspektiv. Det betyr at kommunen, i tillegg til bruken av det øremerkede tilskuddet, skal angi hvor stor andel av kommunale ressurser innenfor ulike etater og virksomhetsområder som brukes til psykisk helsearbeid. Dette er i utgangspunktet en svært vanskelig oppgave. I tillegg til tematiske og avgrensningsmessige problemer finnes det ikke tilgjenglig statistikk som kan angi dette på en presis måte. For å gjennomføre dette på en god måte må det utvikles metoder og kartleggingsverktøy. Det er derfor igangsatt et samarbeidsprosjekt med Sarpsborg kommune og Østfold kommunerevisjon . Resultatet av dette pilotprosjektet vil bli presentert i egen politisk sak i februar 2007 og innarbeidet i kapt. 9 i planen.

Fredrikstad kommune mottar i 2006 til sammen 36 millioner kroner i øremerket tilskudd til

Psykisk helsearbeid og vil ut fra det som er beskrevet i statlig rundskriv motta 50 millioner kroner i 2008. Det er usikkert i hvilken grad kommunen kompenseres for lønns -og prisstigning. 

Arbeidsform

Planarbeidet har vært prosjektorganisert. Det er ikke nedsatt egne arbeidsgrupper, men det er gjennomført en rekke status og idemøter med ulike kommunale samarbeidsfora, fagpersoner, med brukere og med spesialisthelsetjenesten. På bakgrunn av det som fremkom i status – og idemøtene er det gjennomført to tverrfaglige dialogkonferanser – en rettet mot barn og unge og en rettet mot voksne. I disse dialogkonferansene har et bredt tverrsnitt av fagpersoner deltatt, representanter for spesialisthelsetjenesten og brukerorganisasjonen Mental helse samt foreldrerådet for grunnskolen. Planutkastet har vært ute til høring i kommunens virksomheter, hos bruker - og pårørendeorganisasjoner og i spesialisthelsetjenesten.

Om psykisk helsearbeid 

I veilederen fra sosial - og helsedirektoratet om psykisk helsearbeid for voksne i kommunen beskrives psykisk helsearbeid slik:

Psykisk helsearbeid i kommunene er tiltak rettet inn mot mennesker med psykiske lidelser og konsekvenser av lidelsene hos den enkelte, deres familier og nettverk. Psykisk helsearbeid er både et kunnskaps - og et praksisfelt, og det omfatter også arbeid på systemnivå som forebygging av psykiske lidelser, opplysningsarbeid og annet arbeid for å motvirke stigmatisering og diskriminering.

Målsettingen med psykisk helsearbeid i kommunene er å bidra til å fremme selvstendighet, tilhørighet, og styrke evnen til å mestre eget liv for mennesker med psykiske lidelser. Det skal være en målrettet, faglig fundert og samordnet innsats og fortrinnsvis gi et tilbud i brukerens nærmiljø.

I planen beskrives psykisk helsearbeid videre som et tverrvitenskapelig og tverrfaglig fagområde som er lokalbasert og særlig knyttet til salutogenesen - ” det helsefremmende” . og relasjonskompetanse, mestringsperspektivet og brukerperspektivet.

Statusbeskrivelse

Statusbeskrivelsen i planen tar utgangspunkt i mål og tiltak i nåværende plan.

Evalueringen viser høy grad av måloppnåelse. Det er derfor viktig å bygge videre på strategier og tiltak som har vist seg å fungere bra. Strategivalgene på områdene voksne og området barn og unge har vært forskjellige.

Hovedstrategien innenfor området voksne har vært en utvikling av spesialiserte tjenester med bokollektiv, bofellesskap, psykiatritjenesten og dagtilbud hvorav de fleste av disse ansvarsmessig er i en egen virksomhet for psykisk helsevern.

Innenfor området barn og unge har det vært en satsing på utvikling av tjenester innenfor ordinære virksomheter som helsevern for barn og unge, barnevern og skolene med foreldreveiledning, barn av psykisk syke og familiesentermodellen i fokus.

Fremtidige behov

Det øremerkede tilskuddet på ca 50 millioner kroner i 2008 er et betydelig beløp. Det må likevel ses i sammenheng med nettobudsjettet i omsorgs - og oppvekstseksjonen som er på ca 1,5 milliarder kroner. Det er mange utfordringer innenfor denne seksjonens ansvarsområde både i forhold til barn, unge og voksne. Det synes derfor naturlig å ”spisse” bruken av øremerkede midler mot noen satsingsområder. 

Ansattes medbestemmelse

Saken legges frem i Samarbeids - og arbeidsmiljøutvalget i omsorgs - og oppvekstseksjonen.

Vurdering

Planen inneholder forslag til mål og tiltak innenfor området psykisk helsearbeid for voksne og barn og unge. Den forholder seg til aktuelle statlige og kommunale føringer.

Plan for psykisk helsearbeid har tidsperspektivet 2007 – 2010. Hovedtrekkene er innarbeidet i kommunens økonomiplan. 

Fra 2009 innarbeides det øremerkede tilskuddet i kommunens frie inntekter. Det er imidlertid varslet en overgangsperiode på fem år.

Det legges i planen opp til en særskilt og målrettet satsing på utsatte grupper barn, unge og voksne. Noen nøkkelord for denne satsingen er:

· Et helhetlig tilbud rundt barn og unge som sliter i ungdomskolen

· Utvikle gode arbeidsmetoder i skoler og barnehager for tidlig intervenering/forebygging

· Videreutvikle foreldrestøttende tiltak
· Fokus på barn av psykisk syke
· Bedre rutiner for samarbeid mellom spesialisthelsetjenesten og kommunale tjenester

· Økt tilgjengelighet, krisehåndtering - oppsøkende virksomhet 
· Fokus på arbeidstrening, kultur og nettverksbygging

Planens mål og tiltak er delt inn i generelle oppgaver, tiltak rettet mot barn og unge og tiltak rettet mot voksne. 
Generelle oppgaver

Planen foreslår en økt satsing på brukermedvirkning gjennom blant annet en opptrapping av driftstilskuddet til Mental helse med kr.150.000 årlig fra 2007.

Barn og unge

Det foreslås 1,5 nye årsverk knyttet til foreldrestøttende tiltak innenfor helsevern for barn og unge og 3,0 årsverk og 400.000 kroner til utvikling av et helhetlig tilbud i skolen og utvikling av gode arbeidsmetoder for å forebygge psykososiale vansker i både skoler og barnehager. Det foreslås videre en styrking av fritids –og avlastningstiltak med 400.000 kroner.

Voksne

Det foreslås 8,5 årsverk til en nyopprettet oppsøkende miljøarbeidertjeneste rettet mot personer med langvarige og alvorlige rus –og  psykiske lidelser og 3,5 årsverk til et samarbeidsprosjekt med Distriktspsykiatrisk senter Fredrikstad om et  bokollektiv med fem boenheter , to utredningsboliger og fem omsorgsboliger i Torpedalsveien. Videre foreslås at dagsentervirksomheten styrkes med 0,5 årsverk og at prosjektet Britannia aktiv , som er et kultur –og arbeidstreningsprosjekt permanentgjøres og at det opprettes 1,5 nye årsverk..

Det foreslås også et årlig tilskudd til Kirkens Bymisjon for driften av møteplassen og arbeidstreningstiltaket Britannia kafe med 300.000 kroner.

Virksomhet for psykisk helsevern foreslås styrket med 2,65 årsverk.

Det foreslås 0,5 årsverk i 2008 til arbeid med flyktninger og innvandrere. 

Den samlede bruken av øremerkede midler kan oppsummeres slik:

              Budsjett 2006             Budsjett 2007           Budsjett 2008           Budsjett 2009          Budsjett 2010  

	Tekst
	Beløp
	Stillinger
	Beløp
	Stillinger
	Beløp
	Stillinger
	Beløp
	Stillinger
	Beløp
	Stillinger

	Generelle oppgaver
	    465
	
	    632
	
	    632
	
	    632
	
	   632
	

	Barn og unge
	  7158
	15,99
	  9314
	18,99
	10564
	20,49
	10564
	20,49
	10564
	20,49

	Voksne
	29982*
	56,45**
	33502
	62,30**
	38002
	68,80
	38002
	68,80
	38002
	68,80

	Sum tiltak
	37605*
	72,44**
	43448
	81,29**
	49198
	89,29
	49198
	89,29
	49198
	89,29


Beløp fra 2007 i 2007 kroner

*    inklusiv bruk av fondsmidler

** inklusive midlertidige stillinger – 4,80 st. i 2006 og 2,50 st. i 2007.

Hvis staten gir full lønns -og priskompensasjon for hele tilskuddet vil vi ha ytterligere midler til rådighet .I tillegg er det varslet endringer i pensjonsgrunnlaget som også kan påvirke i positiv retning hva som er disponibelt. En vurdering i forhold til dette vil bli fremmet for politisk behandling når avklaring foreligger

En oppdatert fordeling av bruk av tilskuddet i forhold til barn og unge og voksne viser følgende:





2007

2008

· Voksne

76,46 %
76,67 %

· Barn og unge

23,54 %
23,32 %

Statlige krav er at minimum 20 % skal brukes til barn og unge.

FREDRIKSTAD KOMMUNE

	Saksnr.:
	2006/9835

	Dokumentnr.:
	2

	Løpenr.:
	94029/2006

	Klassering:
	C70

	Saksbehandler:
	Ann Jeanette Odsbu


Møtebok

	Behandlet av
	Møtedato
	Utvalgssaksnr.

	Formannskapet
	09.11.2006
	159/06

	Kommunestyret
	16.11.2006
	111/06


Høringsuttalelse NOU2006:2  Staten og Den norske kirke

Rådmannens innstilling

Saken fremmes uten innstilling fra Rådmannen.

Fredrikstad, 25. oktober 2006

-----------------------------------------------------

Sammendrag

Det er nå utarbeidet en utredning (NOU 2006:2 Staten og Den norske kirke) som er sendt ut til høring med svarfrist 01.12.06. Denne saken omhandler organisatoriske, administrative og økonomiske konsekvenser for kommunen ved de ulike forslagene til ny kirkeordning.

Utvalget har ikke kommet med en felles anbefaling for hvordan forholdet mellom kirke og stat skal organiseres i fremtiden. Det er 3 hovedmodeller som utvalget konkluderer på:

	1.
	Fortsatt statskirke. Dette forslaget har tilslutning fra 2 medlemmer.

	2.
	Lovforankret folkekirke. 14 medlemmer går for dette alternativet.

	3.
	Selvstendig folkekirke. 4 stemte for dette forslaget


Generelt vil de økonomiske forpliktelser ved alternativ 2 og 3 bli mindre for kommunen. For kommunens økonomi er det uvisst hvilken konsekvens det vil ha siden rammetilskudd kanskje vil reduseres tilsvarende. For kirken vil stillingshjemler i kirken normeres og tilskudd vil komme muligens via bispedømmenivå.

Det er under saksopplysningene gjort et forsøk på å se på ulike konsekvenser for kommunen av de ulike alternativ.

Det har i Fredrikstad vært to åpne folkemøter i samarbeid mellom kirken og de politiske partiene. Fredrikstad kirkelige fellesråd behandlet sin høringsuttalelse i møte 18. oktober 2006. Vedlagt følger sammendrag fra NOU 2006:2 Staten og Den norske kirke og spørreskjemaet.

Vedlegg

	1
	Kapittel 2 (sammendrag) fra NOU 2006:2 Staten og Den norske kirke

	2
	Spørreskjemaet til høringsinstansene


Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

	3
	Høringsbrev fra Kultur og Kirkedepartementet datert 24.04.06

	4
	Liste over høringsinstansene

	5
	Brosjyre med hovedtrekkene ved utvalgets utredning og anbefalinger


Saksopplysninger

Det er nå utarbeidet en utredning (NOU 2006:2 Staten og Den norske kirke) av et utvalg nedsatt av Stortinget i 2003 som er sendt ut til høring med svarfrist 01.12.06. Formålet med utredningen var å gi grunnlag for å treffe beslutning om statskirkeordningen skal videreføres, reformeres eller avvikles. I tillegg ble utvalget bedt om å vurdere finansieringsordninger, gravferdsforvaltningen og ordninger for fredede og vernede kirker. Vurdering av eiendomsretten til kirker, kirkegårder og Opplysningsvesenets fond ved et eventuelt opphør av statskirkeordningen var også en del av utvalgets mandat.

Denne saken omhandler organisatoriske, administrative og økonomiske konsekvenser for kommunen ved de ulike forslagene til ny kirkeordning.

Utvalget har ikke kommet med en felles anbefaling for hvordan forholdet mellom kirke og stat skal organiseres i fremtiden. Det er 3 hovedmodeller som utvalget konkluderer på:

	1.
	Fortsatt statskirke. Dette forslaget har tilslutning fra 2 medlemmer.

	2.
	Lovforankret folkekirke. 14 medlemmer går for dette alternativet.

	3.
	Selvstendig folkekirke. 4 stemte for dette forslaget


Disse forslagene innebærer store forskjeller i hvordan kommunen skal forholde seg til kirken.

Hvilken kirkeordning?

Den statskirkeordning vi har hatt i Norge har like mye vært en kommunekirke som en statskirke. Derfor vil også endring av kirkens organisering ha konsekvenser også ut over, administrative, økonomiske og organisatoriske forhold for kommunen.

Det har vært et nært forhold mellom kirken og kommunen. Kommunen har stilt opp i kirkens sammenhenger ved spesielle merkedager, ved jubileer, vigsling og avskjed med kirkelige medarbeidere, visitaser og lignende. I tillegg har kirke og kommune vært sammen om markeringer for lokalbefolkning i sorg og glede. Det er vanskelig å måle viktigheten og holdningene i folket overfor en slik nær tilknytning mellom kommune og kirke, men det er neppe å overdrive og si at den store del av befolkningen har vært glad for dette forholdet, samtidig som det gir en legitimitet til kirkens tjenester i dagliglivet. Dette er forhold det kan være riktig å holde frem i en høring.

Spørsmålene om Verdiparagraf og Statens tros- og livssynspolitikk i forhold til Grunnloven er ikke et spesifikt kommuneanliggende, men på sikt vil nok dette være viktig i utviklingen av forholdet til kirken blant landets innbyggere og derfor også for kommunen.

Organisatoriske og økonomiske konsekvenser for kommunen

Kommunen har i dag et økonomisk ansvar for Den norske kirke lokalt. Staten dekker prestelønninger og noe tilskudd til undervisning og diakoni, mens det øvrig dekkes av kommunen. På landsbasis dekker staten 1/3 og kommunen 2/3. Kommunestyret oppnevner et medlem til kirkelig fellesråd. 
Alternativ 1 - Fortsatt statskirke

Ordningen vil opprettholde uendrede forhold til kommunen, selv om det også der kan være mulig å overføre mer av finansieringen til staten. 

Alternativ 2 - Lovforankret folkekirke

Ordningen slik den er foreslått av flertallet i utvalget vil overføre større del av kostnader ved Den norske kirke lokalt fra kommune til stat, cirka 65-70 prosent av kirkelig bevilgning. For Fredrikstad vil det dreie seg om cirka 65 prosent av 20,5 millioner kroner i 2006. Det vil også i denne ordning være sannsynlig med kommunal representasjon i fellesråd. Fellesrådet kan bestå av menigheter fra flere kommuner, og i vårt tilfelle vil det være sannsynlig at Hvaler blir en del av samme fellesråd. Det vil si at bevilgninger til kirkebygg vil komme fra 2 kommuner. Den lokale enhet hvor arbeidsgiveransvar og økonomisk- og administrativt ansvar ligger blir på en geografisk enhet som er på størrelse med et prosti. For mindre kommuner kan dette innebære at fellesrådet omfatter 5 til 8 forskjellige kommuner, men i vårt tilfelle sannsynligvis Fredrikstad og Hvaler.

Kirkegårdsdrift foreslås overført til kommunen. Dette vil få organisasjonsmessig konsekvens, men neppe store økonomiske konsekvenser siden kommunen dekker all kostnadene ved kirkegårdsdriften. Ordningen forutsetter ikke kommunal drift av kirkegårdene, men dette er foreslått ut fra prinsippet om at et kirkesamfunn ikke skal ivareta samfunnets ansvar på dette området. 

Alternativ 3 - Selvstendig folkekirke

Ordningen vil fjerne organisasjonsmessige forhold til kirken. Det vil være en økonomisk støtte til kirken for å ivareta fredede og verneverdige kirkebygg. Om dette skal være på kommunalt eller statlig nivå er uklart. Kirkegårdsdrift vil overføres til kommunen.

Generelt vil de økonomiske forpliktelser ved alternativ 2 og 3 bli mindre for kommunen. For kommunens økonomi er det uvisst hvilken konsekvens det vil ha siden rammetilskudd kanskje vil reduseres tilsvarende. For kirken vil stillingshjemler i kirken normeres og tilskudd vil komme muligens via bispedømmenivå.

Den lokale drøfting av ressurser til kirken vil forsvinne om kommunen får et mindre ansvar for kirkelig økonomi. Det er uklart hvilken ordning som kommer i stedet, men faren for at beslutninger tas på et sted lenger fra den lokale kirke er sannsynlig. Det bør vel også nevnes at samspillet med kirken har fungert ulikt fra kommune til kommune.

Nedenfor er det gjort et forsøk på å se på ulike konsekvenser for kommunen av de ulike alternativ.

	
	Fortsatt statskirke
	Lovforankret folkekirke
	Selvstendig folkekirke

	Kommunal representasjon i fellesrådet
	Ja
	Sannsynlig
	Nei

	Kommunale bevilgninger
	Ja, både til kirke og kirkegård.
	Ja, men ikke til lønninger.
	Neppe, muligens verneverdige bygg.

	Fellesrådsorganisering
	Antas uendret
	Større enheter
	Uavhengig av kommunen

	Kirkegårdsdrift i kirken
	Ja
	Mulig, men foreslått nei.
	Nei.

	Kommunal innflytelse / samarbeid overfor kirken
	Ja
	Mer begrenset
	Ingen

	Tjenesteyting mellom kirke og kommune
	Ja
	Ja
	Nei


Departementet oppfordrer til at folkevalgte for kommunen og den lokale kirken i fellesskap drøfter hvilken løsning på forholdet mellom stat og kirke som vil være best på deres sted. For å lette departementets arbeid med å oppsummere høringen bes høringsinstansene om å fylle ut et eget spørreskjema som returneres sammen med høringsuttalelsen.

Det har i Fredrikstad vært to åpne folkemøter i samarbeid mellom kirken og de politiske partiene. På disse møtene ble det gitt tilbud til de ulike høringsinstansene om veiledning til utfylling av spørreskjemaet og det ble holdt foredrag om og diskutert følgende temaer:
- Gjønnes-utvalgets innstilling & Lovfestet folkekirke.
- Fortsettelse av statskirken.
- Svenske erfaringer etter "ändrade relationer" mellom kirke og stat.
- Ny kirkeordning - konsekvenser for den lokale kirke.
Fredrikstad kirkelige fellesråd behandlet sin høringsuttalelse i møte 18. oktober 2006.

Vedlagt følger sammendrag fra NOU 2006:2 Staten og Den norske kirke og spørreskjemaet.

Human-Etisk Forbund har i juni 2006 sendt en henvendelse til Fredrikstad kommune hvor de oppfordrer til en bred inkludering i prosessen frem til kommunen avgir sin høringsuttalelse. Forbundet har siden da deltatt på minst et av de tidligere nevnte åpne møtene og de er også en egen høringsinstans.
Ansattes medbestemmelse

Ikke relevant.

Vurdering

Rådmannen fremmer saken uten innstilling og ytterligere vurdering.

FREDRIKSTAD KOMMUNE
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Møtebok

	Behandlet av
	Møtedato
	Utvalgssaksnr.

	Formannskapet
	09.11.2006
	160/06

	Kommunestyret
	16.11.2006
	112/06


Kommunestyrevalget og fylkestingsvalget 2007 - valg av valgstyre

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler formannskapet å fremme slik innstilling overfor kommunestyret:

I henhold til bestemmelsen i valgloven § 4-1 om valg av valgstyre, foreslås at valgstyrets medlemmer velges med 7 representanter og 7 vararepresentanter som utgår fra formannskapet.

Fredrikstad, 09.10.06

-----------------------------------------------------

Sammendrag

Saken gjelder valg av valgstyre.

Vedlegg

Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Ingen

Saksopplysninger

I hver kommune skal det være et valgstyre som velges av kommunestyret selv, jfr. valgloven § 4-1. Valgstyret er et fast utvalg i kommunelovens forstand, og kommunelovens regler om valg av nemnder kommer til anvendelse.

Kommunestyret skal velge valgstyrets leder og nestleder, jfr. kommunelovens § 10 nr. 3.

Ansattes medbestemmelse

Ikke relevant i saken.

Vurdering

Ved kommunestyre- og fylkestingsvalget i 2003 samt ved stortingsvalget i 2005, ble det i kommunestyret vedtatt å velge representanter fra til valgstyret utgått fra formannskapet.

Rådmannen foreslår at valgstyret fortsatt skal utgå fra formannskapets representanter, slik at valgstyret for kommune- og fylkestingsvalget for 2007 består av 7 medlemmer og 7 varamedlemmer. 
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Kommunestyre- og fylkestingsvalget 2007 - fastsetting av valgdag

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler formannskapet å fremme slik innstilling overfor kommunestyret:

Ved kommunestyre- og fylkestingsvalget 2007, holdes det i Fredrikstad kommune valgting også søndag 9. september 2007.

Fredrikstad, 09.10.06

-----------------------------------------------------

Sammendrag

Valgdagen for kommunestyre- og fylkestingsvalget 2007 er i statsråd fastsatt til mandag 10. september 2007, men hvert enkelt kommunestyre kan bestemme at det i vedkommende kommune skal holdes valg også søndag 9. september 2007.

Vedlegg

	1
	Skriv fra kommunal- og regionaldepartementet datert 10.04.06


Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Ingen

Saksopplysninger

Det fremgår av vedlagte skriv fra departementet at valgdagen for kommunestyre- og fylkestingsvalget 2007 er fastsatt til mandag 10. september 2007. Av valgloven § 9-2(2) fremgår at kommunestyret selv kan vedta at det på ett eller flere steder i kommunen skal holdes valg også søndagen før den offisielle valgdagen.

Ansattes medbestemmelse

Ikke relevant i saken.

Vurdering

I likhet med praksis fra tidligere valg, anbefaler rådmannen at det i Fredrikstad kommune holdes valgting også søndag 9. september 2007.
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